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COQPERATION ECONOMIQUE EN AFRIQUE (point 6 de 1'ordre du jour) (B/CN.14/
352, B/CN.14/351, E/CN.14/354, E/CN\14/366 et Corr.l) EVCN.14/386 )
(suite)

M. KONE (Héii) affirme que st des progrds sensibles ont été
énregistrés sur la voie de la coopération, 1es réalisations n'ont pas
suivi les discours. En faoe des nécessités impér:.euses du développement
et de 1'existence méme, les pays, indiv;duellement, continueront 2
mobiliser leurs ressources intérieures et & négooier des accords avec
des. pays extra~africains. Cette situation, qu'il convient de ne pas
perdre de vue si lton entend aborder la question en tenant compte des
réalités, se oaracterise par l'existence d'accords bilatéroux dont
1'influence sur la politique & court terme et a long terme d'un1pays,
s'oppose & toute coopération généralisée. L'Incompatibilité qui existe
entre les projeotions actuelles des divers Etats et la nécessité d!une
réglqs de 1a Commlssion. Des progréds seraient p0351bles 8i la CEA
favorisait des mesures.péuvant donner lieu 3 des résultats'immédiats et

- communiquer une impulsidﬁ réelle & la coopération. Il conviendrait de
‘féduire le nombré des objectifs immédiats et de consacrer le maximum
diénbrgie'& 1'exéCution de ceux qui auraient &été retenus. En plme temrs,
il faﬁdrait explorer léa'possibilités ouvertes & un élargissement des
) ‘la coopération. L'Afrique manque d'esprit de décisiony il y aurait
'.Vvintérét -} réflechlr sur le dicton de Senéque, selon lequel il n'y a
) -“Jamais de vent favorable pour celui qui ne sait pas ob il va. Les pays
»1ndustr1almsés doivent zé rendre compte qu'une politique de paix et de
f'ooncorde est la garantie la plus glire dtune amélioration qualitative et
; Jquantltaxive de ia ooopératlon internationale, 3 1'avantage de tous.

, Mo de LAIGLESIA (Espagne) reconnait que, atil est indispen~
sable pour les paye en voie de développement de remédier au déséquilibre
‘de leur balance oommerolale en augnentant leurs exportations, les
marchés intérieurs dé oés pays ne sont pas assez importants pour justifi.:
‘des unités de production d'une capacité telle qu'elle leur permetie de

;.iifef'le'meilieur:parti possible des possibilités qu'offrent les progrés
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' techniques. L'integratlon én zones économiques plus largea devient
donc 1ndispénsable. i ' :

L'Eapagne pourralt contribuer au développement de l'Afriqué en

augmentant ie volume de ses echanges avec le continent et en offrant
une a.sslsta.nce technlque.' En 1966, les échanges entre 1'Espagne -6t
| I'Afrlque se ‘sont soldes par un excédent de 120 millions de dollars des
Etats—Unis au bénéfice des pays afficains,~ On peut espérer que ces
echangea B'lntensifieront encores L'Ehpagne a connu certains- des
?problémes auxquels l'Afrlque 56 ‘heurte, ce'qui Tevient 3 dire que-
::'l'a531stanoe technlque qu'elle pourrait offrir serait réaliste et
u'b:.le° Actuellement, 91 experts eapagnols travaillent dans di%ers pays
i:afr1calns au twtre d' acoords multilateraux et 539 sont en poste au-
::tltre dtaccords bllagzraux dans huit pays. ‘Le Gouvernement espagnol

a accorde 91 bourses é des étud;ants representant 21 pays membres de
‘ia CEA, plusleurs bourses en outre ont été offertes par des établis=—
'saments non gouvernementaux. D'autre part, 1!'Institut espagnol de

Il est encourageant de oonstater que les 1nst1tut10ns éconpmiques
1nterna.t10nales, _telles que l'Aocord généra.l sur les tarifs d.oua.niers
..t le commerce (GATT), 1e Fonds monétaire 1ntarnat10nal (EMI), la
Bangque internationale pour la xeconstruction et le developpement (BIRD)
ont parfaltament salsi qu'zl conv1endxait que leurs struoturee et deurs

o princlpea so;ent adaptea aux b9501ns des paya en v01e de développement.

JLa gréation, de 1a Conference des Nations Unlas sur le commeroe ot 1e
daveloppement (UNCTAD) a éte accueillie avec la plus grande favaur a

£et égard. 51 le reallsme domlne, 1a deuxiéme conference de l'UNCTAD
pourralt etre un Jalon sur 1a voie condulsant é la solution des problémes
-L;auxquels les pays ‘en voie de developpement ont & fatre face,

‘ MO_SENGAT KUO (Cameroun) tient tout d'abord a exprlmer la
-.__satisfaction de la délégatlon devant 1‘admiasion du Lesotho, du Botswana
et de la Gambie 3 .1a Comm1551on economlque pour l'Afrlque. Le monde sous—
' developpé out entler obtlent des résultats ooncluants dané a’ lutte qulil
a engagd pour se degager du cercle vicleux du sous-dévaloppement. Au cours

b et A Btk 1 e ety S, Mo A b AR s
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des cing dernidres années, le Cameroun a enregistré un taux de oroissance
" de Ty3 pour 100 son secteur agricole a perdu quelque peu de son impor-
tance, au profit- du secteur industriel et du secteur des .services. ' Cette
tendance doit s'affirmer au cours de la mise en oeuvre du deuxidme plan
quinguennal, dont le:hudget des- dépenses atteint 165 milliards de francs
CFA. Toutefols, malgré les progriés réalisés, les pays africains ne -
sauraient prétendre i un développement - -rapide que s'ils collaborent

étroiteiment et efficacement entre eux.

‘Le éuocés'&éé plahé-nationaux'de développemeﬁt ne peut &tre assuré
que dans la mesure ou l'assistance financidre internatibfié;le est guffi-
sante. Des entretiens sur les conditions dans lesquelles il serait
poiaible- d'accélérer et d!augmenter le transfert des moyens: de finahw
cement des pays évolués vers les pays en voie de développement sont
absolument indispensables, car seuls ces entretiens peuvent ouvrir la
“¥oie & la compréhension et abattre les obstacles qui s'opposent i la
‘coopération internationale. La Banque africaine de développement (BAD)
~peut jouer un r8le fondamental en 1'ooccurrerice. Le déroulement des
" négociations portant sur la conclusion d'un accord intermational sur le .
 eafé & d4montré que des efforts ininterrompus étaient nécessaires pour

assurer la stabilisation des cours des produits de base.

':f Le Gameroun n'a Jamals cessé d'afflrmer qu'll etalt favorable au
prlnclpe de la c00perat10n entre les pays afrlcalns. Toutefois, il '
'importe que la oooperatlon au nlveau des sous—réglons precéde la ooopé-
ratlon 3 l'echelon du contlnent. La spécialisation agrloole que catte_
coopératlon 1mp11que donnera 1leu 3 des difficultés dans certalns pays,y
car elle aboutira 3 la monoculture, alors que de nombreux pays atefforcent
de diversifier leur'productlon pour garantir leur sécurité économique.
S'il est difficile dtcbtenir des fonds pour le financement de 1'indus~
trialisation, cette difficulté méme facilitera toutefois la coopération
gous~régionsle dans le cas de projets industiriels judicieusement ohoisis.
En matidre d'industrialisation, les pays africains doivent passer du

stade des discours 3 celui des réalisationss Il est indispensable que
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les études consacrées & ces sujets soient limitées & des prpjets bien
déterminée pour lesquels des possibilités de financement existent. L'0Orga~
nisation des Nations Unies .pour le développement industriel {ONUDI) devra
pradter son concours & la CEA pour lui permettre de définir une stratégle
mondiale et régionale de l'industrialisation, de choisir les projets et

de rapperter les projets aux investissements. Dans le domaine de la
formation des cadres et de la main-d'oeuvre industriels, il conviendrait
que les organisations internaticnales intensifient leurs efforis et que
l'Organlsatlon 1nternat10nale du Travail (OIT) fasse beneflcler la CEA

de son experienoe._

Pour que la coopération régionale ou sous~régionale donne des
résultats concluanis, il faut que le secrétariat fasse preuve d'objecti-
vité et d'humilité; le secrétariat devra faire en sorte que les efforts
tendus vers la coopération n'empiétent pas sur les plans nationaux de
développement et que les Etats membres participent activement & toutes les
phases des- projets. Il serait indispensable que les. bureaux sous-régionaux
soient dirigés par des ressortissants des pays intéressés et que les sous~
régions soient suffisamment représenitées au sein du personnel de la Commis-
sions  BEn Afrique, le principe de la représentation géographique équitable
doit 8tre complété par une éguitable représentation des deux groupes.
1inguist1ques. 4 une session precedente, la Commisslon avalt recommande
la creatlon d‘un comité qui auralt 4 assister le Secrétalre exécutif pour
l'acceleratlon de l'afrlcanlsatlon du personnel. I1 conv1endralt d'élargir
le mandat de ce comité pour lui permettre d'obtenzr qu 11 ¥y ait un équi~
libre entre les francophones et les anglophones parmi 1es fonctlonnalres

du secrétariat.

M. BORICO (Quinée equatorlale) indique .qu'entre 1963 ot 1967,_
le revenu par habitant a augmenté en Guinée équatoriale au taux moyen -
annuel de 7,5 pour 100. Cette augmentation peut étre attribuée dans
une certaine mesure & la politique des investissements publibs du pays.
qui a permis de construire de-nouvelleé routes et un nouvel aéroport.
Des facilités fiscales et des facilités de orédits spéciales ont été
appliquées pour encourager les investissements privés dans la trans—

formation des produits agricoles (étape nécessaire sur la voie de 1'indus—
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trlallsatlon), dans la fabrloatlon de mater1aux de construction (indis—
pensables pour l'executlon du programme du pays en natidres de logements ),
dans les 1ndustrles de la congélation des denrées alimentaires (qul
permettent une dlstrlbutlon et une commercialisation convenables de la
viande et du poisson dlsponlble). Des progrds ont ete réalisés dans
l'exp101tat10n des prznczpaux produits d‘exportatlons (bois d'oeuvre,
cacao, café), L'Espagne importe le cacao et le cafe de la Guinée
équa%oriai;-g'dea prix preferentlels, Le tourisme a aussi contrlbue

dans une'mesure importante & l'écpnomie du pays. Dans les efforts Qu'elle
déploie pour tendre au'développemenf éoonomique; la Guinée équatoriale a
bénéficié du concours de la CEA, aux travaux de lagquelle elle continuera

& participer.

M, IONESEN (observateur de la Roumanie) déclare qu'il y a lieu
de louer la détermination des pays africains en faveur d'une coopération
qui doit leur permettre de dominer le sous-développement. Comme le montre
1'expérience de la Commission économigue pour 1'Burope, il east possible
pour des pays dont les systimes sociaux et économiques sont différents de
collaborer harmonieusement. La Roumanie est disposée & collaborer aveo
tous les pays et & 1l'Organisation des Nations Unies elle a appuyé une
résolution préconisant un élargissement de la coopération entre pays
dont les systémes économiques et sociaux sont différents. A 1'UNCTAD,
elle a appuyé les recommandations relatives & une amélioration dss
structures commerciales, & une augmentation des apports financiers aux
rays en voie de développement et au transfert des technologiea. La
Roumanle a appuyé la création de 1'ONUDI qui, on peut l'espérer, praétera
son concours aux pays africains pour qu'ils fassent le meilleur ugage
possible de leurs ressources naturelles. Les gommes que certains pays
dépensent pour leur armement pourraient &ire utilisées plus utilement

au soutien de 1l'industrialisstion dans les pays afrioains.
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La Roumanie se félicite de pouvoir collaborer avec la CEA3 elle
accueillerait volontiers tous: les experts africains qui désireraient
étudier ses usines éidérurgiquee,*sea usines de produits chimigques, ses
raffineries de pétrole‘et ses installations d'extraction du gaz naturel,
Elle a-4tabli-des contacts avec la République démocratique. du Congos le .
Congo (Brazzaville) et le Nigéria et elle espdre pouvoir collaborer aves

dt autres pays ‘africains.

Il est indlspensable que les obstaolee qu1 se drossent sur ‘la voie
du developpement soient abattus, oar les populatlons africalnes ont
droit é une part equltable de 1a prospérité du monde, '
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M, WEBER (Observateur de la République fédérale d'Allemagne)
attache une importance particulidre aux récentes conférences sur la Co=- -
opération économigue sous-fégionale éf notamment & celles que la CBEA a -
organisées & Lusaka, Brazzaville, Tanger et Niamey. Son gouvernement a
contritué 3 ces conférences en red{geant deux études extensives, l'une
©gar les indusﬁries chimiqﬁes en Afrigue de liest, 1tsutre sur lestransporis
en Afrigque de 1l'ouest, Ces réunions ont permis de constater qu'il nlétait
pas suffisant pour résoudre les probiémes dconomigues en Afrique de les. .
aborder d'un point de vue national, les marchés intérieurs étant trop
exigls, La Commission n'a cessé d'insister sur ce fait et a muggéré

des moyens pratiques et économiques de:réaIiser'déé projets sous-régionaux,

Son Gouve:nemenytrgconnait que le secteur agricole mérife une atten—
tion patrticulidre., 1La productién alimentaire n'est pas aussi.alarmante
en Afrique que.dans_dfautreé paftieé du monde, mais il est néanmoins indisg-
" pensabtle de prendre immédiatement des mesures pour la développer si 1l'on
: veut écarter le specire de la faminé, A son avis, il n'y a pas & choisir
eritre industrialisation et développement agricole — les deux secteurs
doivent 8tre développés éiﬁﬁltanément pour que la croissance économique
soit équilibrée, Son Qouvernement attache beaucoup d'importance a:la

crédation de petites et moyennes industries,

.Dtune. manx%re générale, on reconnait que les échanges intra-africains
pourraient encore &8tre con51dérablement élargls, grédce & une méduction
‘progressive des barridres douanléres et & la mise en place d'une infra-—
structure dans le domaine des transports, 4 1téchelon sous-régional, Lec
" importations allemandes en proﬁenance de 1'Afrigue ont plus ¢ue doublé cdopuic
‘cing ans alors que ses exportations vers le continent -ont progressé 2 un
rythme beaucoup plus lent, en raison délla gituation défavorable de la

“balance commerciale avec l'Afrique,

' Le Gouvernement allemand a fourni aux pays membres de la Comm1ssxon

_ une assistance flnanclére au titre dtaccords bllateraux et 1l a envoyé dec
"experts et des fonds pour la réalisation de proaets d'asszstance techniquc,
‘tout en contribuant pour une bonne part & l'aldg,multllaterale dont bénéficic
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1'Afriques Il continuera d'accorder son appui & 1'Institut africain de
développement économique et de planificétibh ot, prbchainemént,7une

étude sera présentée & la Commission sur les industries chimiques en
Afrique &u nord, - La coopération entre la CEA et 1a Fondatlon allemande
pour lee pays en voie de developpement sera poursu1v1e et renforcée, En
dehors ‘dé- cette collaboration bilatérale, son Gouvernement demandera instam—
ment 3 des organisations internationales-telles que la Banque internatio-—
nale pour la recongtruction et le développement (BIRD) et 1'Association
internationale de développement d'envisager la possibilité d'accorder
davantage de préts & 1'Afrique, M. Weber est pe:sua&é que, de leur cbté,

les pays africains feront de leur mieux pour construire leur avenir.

" M, HACHEMI BAGHRICHE {Comité permanent consultatif du Maghreb)
decrlt bridvement. la structure et l'organisation du Comlte, eréé 3 la
suite de la Conférence des Ministres des affalres économigues des quatre
" pays qu1 s'est tentte & Tunis en 1964. Les travaux du Comlte seront éffectués
par dix commissions chargées de dlfferents secteurs - industrle, commerce,
‘tourleme, etcy Un-Centre 4d'études 1ndustr1elles a ete établl a Trlpoll,
i1 est finanoé en partie par le PNUD et en partie par 1es quatre gouverb

nements maghrébins,

Le Comité a étudié le programme de travail présenté lors de la der—
nidre conférence des ministres et les commissioné opt‘cémmencé“ieurs acti-
vités dans les différents domaines. Le Comité a’ponfié & la CEA 1'exé~-
cution dfétudes importantes sur certaiﬁs'sujets,'hdtammént, analyse com~
parative des potentiels industriels existants et des besoins en produits
industriels,'analyse‘comparative des productions agricoles, industries chi-
miques et pétro—chimiquesjetﬂmatériauxvde construction., Le Comité conti-
nuera de travailler en étroite col}aboratigﬁ avec la CEA dans tous les
domaines du développement industriel ot économique, Le Comité a demandé
ltaide. d'experts iﬁternationéux:pbur une étude détaillée de la coordination
des échanges cqmme:ciaﬁk e%lil‘eiintéresse'pafticuliérement aux questions
suivantes.:_possihilité de qrééf une banque de développement pour l'Afriquc
du nords; possibiiité d'obtenir une assistance en vue d'établir des liaisonc

par route, rail, et air ainei qu'un réseau de télécommunications, création
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" d'instituts de formation spécialisée & caractdre régional.’ Pour termi-
nery, M, Hachemi-Baghriche fait remarquer que le Comité permanent consul-—-
tatif du Maghreb peut &tre considéré comme un excellent exemple de coopé—

ration entre pays africains.

M, SANCHEZ (Observateur du Chili) déclare que gon Gouvernement est
heureux de constater que des oréanisations sous—régionalea gont créées
en Afrlque en vue d’une 1ntegrat10n économlque, dtautant gque cing pays de

1tAmérique latine ont smgne 1'année précédente un accord i cet effet,

Les probl3mes que pose le développement en Afrique, en Asie et en
Amériqﬁe latine sont les mémesj o'est pourguoi les commiééions dconomiques
'régionales doivent travailler en étroite cbllaboration. Il espdre que
les pays industrialisés fourniront une aide accrue et mieux coordonnée de
manidre que 1l'on puisse réduire le large fozaé qui sépare 1es pays en

voie de développement et les pays techniquement avancés,

Les'rélations de caractdre bilatéral et multilétgral, en particulier
entre pays voieins, do;vent etre sgugsi étroites que p0551ble si l'on veut
faozllter les echanges. Les pays dont les prodults sont analOgues, et pax
consequent rivaux, deivent élaborer une politique commune pour sauvegarder

_léurs intéréts. Clest pourqu01 son Gouvernement a engagé des discussions
'aVec le Gouvernement zambien au sujet d'un accord sur le culvre, ulte-
rleurement d'autres pays producteurs de cuivre tels que la République
democrathue du Congo et le Pérou seront 1nv1tes i y prendre part. Son
Gouvernement simerait qu'une étroite collaboratlon unisse les organisations
responsables du developpement économique & l'échelon régional et qui

pourrait se manlfester, par exemple, sous la fbrme dféchanges d'experts.
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M. DIOUF (Conseil.africain de l'arachide) déclare que 1'organisation
‘ qu'11 represente a ete cltee en tant que bon exemple de collaboratlon. Les

- membres du Consell de31reux d'obtenir un prix remuneraxeur pour les arachldes,
ont elabore en commun un programme d'action concertée. Le Conseil a établi

& Dekar un centre d'information commerciale et a pris dés dispositions pour
‘conclure de nouveaux contrats de vente, Il s'occupe également de coordonner
la recherche scientifique et technique dans le domaine des arachides et

aspére mettre en place prochainement un Office commun de commercialisation

pour tous ses membres.

Le Cons:il continue de collaborer activement avec‘ia FAD et a entamé
des négociafioﬁs avec 1'UNCTAD en vue d'un accord mondial de commercialisation
de 1'a£achide. Il collabore aussi avec la CEA et'espére’que d'antres orga~
" nisations de producteurs primaires seront drééos sous les auspices de la
Commission, o ‘ '
Selon M. PANIKKAR {Fédération syndicale mondiale) les exposés des
-orateurs prééédeﬁfs ont amplement désontré les difficultés euxquelles 1e
coﬁtineﬁt doit faire face. Le probléme du relevement du niveau de vie des
populations et celui de la création d'emplois né pourfont &tre résolus que
par une transformation radicale des economies de manlere que les pqys'
"1nteresses ne soient plus tributaires des intéréts etrangers. Le Congrés
syndical mondlal pour le developpement du commerce international et les
relations économiques dans 1! intérét des travailleurs et dea populatlons,
'qui dlest tenu & Budapest, a souligné”que le mouvement syndical devait
s! efiorcer davantage de resoudre les problémes gue pose 'le commerce intemationad
bt il a demandé aux syndlcats de tous les pgys de gt unir pour les pays en
”v01e de developpement obtiennent des fonds, une assistance technique et des

biens d'équipement & des conditions favorables.

4 son avis, & condition de faire preuve de bonne volonté, rien ne
s'oppose & ce que la coopération nécessaire au développement rapide des
pays africains augmente de plus en plus. A cet égard, la Communauté
économique européenne a un effet nuisible sur la coopération économigue en
afrique. La CEA doit s'attacher & résoudre ce probléme et & garantir & tous
les pays africains l'expansion des échanges indispensable. Dans ce domaine,
on ne saurait exagérer l'importance de la collaboration entre la Commission -

et 1'UNCTAD.
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Il faut s efforcer de raffermir les économies nationales’ pour éviter
qu elles ne passent sous la domination des investisseurs étréngers. Pour
assurer uné croissance economlque 1ndependante, le meilleur moyen est de
:developper les industries" ¢l1é du secteur public. Les Etats africains
devraient se mettre d'accord sur la question de la limite des concessions
a4 accorder aux.capitaux étrangers et du droit de regard & exercer sur ces
concessions, Quant & la-CEA, elle pourrait utilement cont:ibﬁer;é élaborer
~une politique plus unie dans ce domaine d'activité, auquel il cqnviegdrait

d'associer étroitement les syndicats,

Dé& le début, la CEA & reconnu le lien organique qui unit développemcnt
‘éconbmiQue ot adveloppement social. 4 la deuxidme Conférence africaine vur
1a Sééﬁiité sodiéle; qui s'est tenue & Dakar en 1966, on a mentionné le
baractére limité des régimes de séourité socialé et 1'on a demandé des

améliofétidns. La FMS s'occupera particulidrement des problémes de sécurité
soclale dans les pays africains lors des preparatlfs en vue dlune- conferenob

syndlcale mondiale sur la sécurité soclale.

La hausse contlnue des prix & la oonsommaxlon dans de nombreux pays
. du contlnent, a2 une époque de chomage et de sous—emp101 algus, dlmlnuent
encore les niveaux de vie deaa peu élevés des travallleurs. Les or@anl.,atlonu
syndlcales ne peuvent accepter une cr01ssance de la productlon qul ‘ne
s! agcompagne pas d'une amélioration des condltlons de vie des populatlonou
Les plans de developpement economlque devralent prev01r une pollthue

‘d'agustement des prlx, ainsi que le deve10ppement de 1'enselgnement

) et de la formatlon prof9351onnelle des masses.

En derniére. analyse;, le developpement economique dépend des. cultivateurs,
des salariés, des chefs d’entreprlse et des techniciens. Oﬁ ne'saurait
exagerer l 1mportance du r61e que les syndlcats ont a4 jouer qnand il stazit
d'assurer un developpement economlque et soclal saln et d‘amellorer les

nlveaux de v1e des classes laborleuses.

1 Ma»Banikkar espére que les. pays de la région accorderont toﬁté liberis
pour -que se créent des syndicats indépendants et démocratiques groupunt la

masse des travailleurs.
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M. ADEBOLA (Confédération Internationale des Syndicats Libres)
prenant la parole sur l'invitation du Président, se félicite de 1'admis-
sion de la Gambie, du Botswana et du Lésotho comme membres de plein droit
de la Commission, et approuve la décision d'autoriser 1l!'Angola, le
Mozambique et le Sud-Ouest Africain & participer pleinement aux trévaux
de la Commission.

En ce qui concerne l'allusion qui a §%6 faite aux dépenses publiques
et personnelles extravagantes que l'on constate dans certains pays africains,
M. Adebola précise que son Organisation s tou3ours préoonlse 1taustérité
et 1l'annulation de tous les projets entrepris & des flna de prestige,
du moins pendant la période de développement intense gui doit mener &
llindipendanca'éoonomique. La CISL se préoccupe surtout des_conséquences
du développement économigue et social sur les conditions des travailleurs,
qui ont besgoin d'emplois suffisamment rémunérés, de logements décents,
d'une alimentation adéquate, de vétements, d'éducation et de services
médicauxs Il est regrettable qu'en élaborant leurs plans de développement,
de nombreux Etats congidérent 1'emploi comme.une.oonséﬁuénce du dévelop~
pement, alors que les planificateurs devraient donner la priorité & la
créatlon d'emplois. Il 1mporte de ne pas perdre de vue que le développement
doif profiter au pays tout entler et pas‘seulement aux gouvernanis. C'est
pourqu01 1es travallleurs doivent avoir la possibilité de participer
plelnement au precessus de planification economlque, et doivent &ire
equltablement representes dans les organismes de planification. Le
secteur pﬁblic dﬁit jouér un rdle détgrminant dans les pays en voie de
développewent. Il faudrgij également que le secteur public participe a
toutes les grandes entreprises, afin de veiller a ce qu'une“part raisonnable

des banéflces reste dans le pays et y soit réinveastie.

Rares sont les pays membres qui consacrent plus de 5 pour cent de leur
budget 4 la comstruction de logemeats bon marché. Il serait fallacieux
de prétendre que de tels investissements sont improductifs, puisque de
mauvaises conditions de logement influent négativement sur la productivité.
Il serait intéressant de savoir quellee mesuree les pa,ys o'ritmpz'-ises pour

donner suite aux recommandations des deux sessions précédentes concernant
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1'emploi de matériaux de constructions locaux et la mise.au point de types
d'habitation nouveaux qui permettraient de réduire les frais de construction.
Les -pouvoirs publics devraient aborder le probléme de logement en encoura-
geant les coopératives ouvriéres de logement, en megttant & leur disposition
des terrains & bas prix, en consiruisant des routes et en fournissant
d'autres serv1ces, en subventlonnant la oonstructlon de logements, en
mettant ia dlsp051t10n des cooperatlves de logemants un personnel qualifié,
en accordant des garanties flnan01eres aux projets de conatruction d'habi-

tafions et en consacrant une part plus élevée de leur budget aux gquestions

d'habitat.

La CISL est oonvaincue qﬁ'il est nécessaire de renforcer l'intégration
économique en Afrique en réduiéant, puisren éliminant, tous les obstacles
a liéiﬁansiqn'du'commerce entre pays africains. La politique de "la porte
ouverte" déjé adoptée par de nombreux pays de la région facilitefait la
diversificaﬁipn‘des exportatioﬁs-africaines. Pour faciliter les échanges
intra-continentaux, il est urgent d'améliorer les réseaux africains de
transpérts et de communicatibns. Lee divers pays devraient, dans ce
domaine également, mettre leurs ressources en commun. M. Adebola espére
qu' a.sg presente session, la Commlsslon étudiera sérieusement 1'opportunité
de éréér en Afrique des réseaux internationaux de chemin de fer; ainsi,
il*poﬁirait‘étre souhaitable de prolonger jusgu'au Tchad la voie ferrée
' Qﬁi“s’arrété 3 Maiduguri, en Nigéria du nord, afin d'assurer le transport
des produits agricoles, et de proldnger également jusqu'au Dahomey, au Togo
‘et au Ghana la voie ferrée qui aboutit & Idogo, en Nigéria de l'ouest. Des
drganismes sous-régionaux tels que le Conseil mondétaire ouest—africain,
la Société ouest-africaine des transports aériens et le Centre ouest-africain
de rebhérche'ont'joué un rdle utile avant 1'accession & 1'indépendance des

pays intéressés, et il pourrait dtre dans 1'intérét de tous de les rétablir.

"La-CISL continuera de coopérer avec les gouvernements et les-employeurs
toutes les fois que 1l'on s'efiorcera sérieusement dtaméliorer et de gtabiliser
les relations professionnelles dans les pays africains. Elle a cependant été
dégue de 1'attitudéd de certains gouvernements africains qui ont entravé les
activités des organisations buvriéfes; allant jusqu'd intérdire les gréves et

Jusqu'd emprisonner arbitrairement des dirigeants syndicaux.
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Comme 1'Afrique est actuellement divisée par une barridre linguistique
et que les réunions d! Africains anglophones et francophones exigent les
gervices d'interprdtes étrangers, il est indispensable de réorganiser le
gsystdme d'enseignement. Cette question poufrrait &ire utilemeht &tudide
par la CEA et 1'0UA.

M. DIALLO (Confédération Internationale des Syndicate Chmétiens),
prenant la parole sur 1'invitation du Prégident, se félicite de 1'admis~
sidn'du'Bbtswana,‘de la Gambie et du Lésotho comme membres de plein droit

de la CEA.

La stagnation déconomique et sociale en Afrique n'est pas dus
seulement & des facteurs extérieurs tels que les conditions des échanges
internationaux et de l’assistance étrangdre. Elle s'explique en partie
par l'aﬁaence de politiques nationales cohérentes de déveioppement'et
d'objectifs commgné, et par le fait que les problémes fondamentaux:dd'r
développement écdnoﬁique et social n'ént pas été définis avec assez de
précision et que'lés-travailleurs et les agriculteurs ne sont pas direétement
associés aux décisions prises en matidre d'oiganisation; La CISC a préparé
une note, qui sera distribude aux membres de la CEA,'dans laquéllemeiye‘

définit bridvement les impératifs de la planification économigue et sociale.

L'intégration éoonomique de 1'Afrique ne sera pas réalisée tant que
des accords politiques n'auront pas été conclus. La CEA et 1'OUA devraient
: demander de nouveau aux gouvernements de préparer le terrain, sur le plan
politique en vue de la création d'ingtitutions éconcmiques supranationales.
Les sous-régions devraient ensuite metire au point des polifiques communes
dans les domaines de l’indusﬁrie, de 1l'agriculture, des investissement et
du commerce. FPour gqu'une union en matidre de paiement soit réalisable,

certains problémes mondtaires délicats devront &tre résolus.

Aprés avoir énuméré les défauts des marchés intérieurs des pays en voie
‘de développement, M. Diallo souligne les insuffisances des infrast;uotures
| nati@nales,,surtout_le manque des moyens de transport, l'igstabilité des
_prix ét la réduction progressive des revenus réels. Poupr supprimer les

obstacles au développement industriel, il faudra briser le monopole.
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que détiennent les pays industrialisés en ce gui concerne les opérations

de transformationh des matidres premidres, rationnaliser les méthodes de
fixation des prix et de commercialisation, faire en sorte que l'Afrique
puisse échapper & son rdle actuel de simple producteur de produits primaires
et d'acheteur d'articles manufacturés étramger, intensifier les travaux

de recherche et de prospection et améliorer la formation. Ces objectifs
pourrcent &tre atteints gréce & une stratégie commune et gréce i la
coopération des pays développés, qui devront se faire & 1lt'idée d'une
Afrique inddpendante sur le plan économigue comme sur le plan pdlitique

et qui devront lui fournir une aide technique et financiére approprids.
Depuis la premidre sesgion de 1'UNCTAD, on a assisté & une nouvelle
détérioration des termes de l'échange pour les pays en voie de développement,

ce gqui a encore ralenti leur croissance économigue.

Les pays africains peuvent améliorer sensiblement leurs conditions
en créant un marché commun africain, en présentant & la prochaine séssion
de 1'UNCTAD une charte du commerce mondial, en abolissant les barriéres
pelitiques et dconomiques et en faisant preuve d'un dégir réel de sfuniry.
Les deux récents collogues panafricainsg sur le r8le du mouvement syndical
dang la planification du développement ont abouti & la conclusion gu'un
développement équilibre et harmonieux dans les domaines économigue et
social sers impossible tant que les organisations de travailleurs et
d'sgrioultuers ne aeront pas assocides aux travaux des organismes
de\décision et de planification en matiére de développement, comme c'est le
~cas dans la plupart des pays africains. Cette participation aboutirait
notamment & une amélioration des conditions de vie et de travail, & des
progrés plus rapides vers 1l'indépendance économique et & la mise au point de
Plans qui tiendraient des bhesoins et des aspirations des travailleurs;
elle donnerait & ceux-ci le sentiment de participer aux efforts com.uns et

créerait en eux l'enthousiasme nécessaire 3 la réalisation du développement.
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- M RAV AHATGY - ANDRI AN AV 80K A (iadagascar) déclare gue le
Géuvéraement malagasy est persudadé gue la planification est le moyen le plus
efficace de promouvolir le auévelop,ement. Clect pourquel il a élaboré en
1964 un pian guinguennal gqui prévoit gque le produit intérieur brut augwentersa
de 3 pou# 100 par an bien qu'am réalité le taux d'expansion ne devrait
pas dépaéser 2,5 pour 100. L'économie de n.adagascar est essentiellement
tributaire de 1'agriculture, qui produit surtout au riz, du cafe, du coton,
du sisal, de la vanille et des bananeé. La poliiigue gouvernementale a
pour but d'accroitre le voluwe de la production agricole et d'en améliorer
la éﬁalité;' I; s efforce d'enseigner aux agriculteurs des methoaes de
culture pluo modernes et plus rentables grace & 1l'ewploi de machines
aerlcoles et d'engrals. A cet efiet, ies exploltants a.riccles se sont
groupés en associations of coopératives. On a égaleuent oréé des coopératives

de consommation pour lutter contre toute hausse injustifiée des prix.

L'inu&strie accupe eucoTe une place peu lmportante dans 1'économie
mais les péuvoir* publics préparent des plans en vue de la création d'indus—
tries de transformation des prodults orlmalres, pour l'exportation comue pour
la consommatlon sur place, Les pouveirs publiecs veilleront a ce gue ces
1ndustrles ne manquent pas de matiéres premieéres. Ils ont créé deux orga—
nismes de promotlon iasustrielle: la uOClete nationale d'investissements et

le Bureau de developpeneut et de promOulon lngusirielle.

Le Gouverxement nalabasy s'intéresse de trés prds-sux problémes:ie la
coopération enire pays africains. ..adagascar, qui est membre & part entidre
de la Communanté €conokiyue de l'dirique de 1'est, pense gue cette communau-
té n'est qu'une étape vers une communauté plus yrande & 1l'échelle du
continent,. Elle a l'intention de wettre ses centres de recherche scientifique
5 la diéposition.gps*aut:es pays africains, et le Gouvernement étudie
actuellewent la ppsaib}lipé de transforuer ces centres nationaux en centres

régionaux, avec l'assistance tecunijue et financiére de la CEA,

M. TUULAN (Républiqne arabe unie ) est heureux de constater que
des pays de plus en plus nombreux recourent & la planificatiom éoconomigue
et sociale afin d'utiliser plus efficacement leurs ressources, Si, d'une

fazon générale, leurs erforts n'ont pas donné les résultats escomptés, cela
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s'expligque surtout par le wangue des capltaux de développement. Il faut ..o
le volume de 1'aide financidre augmente, wdme si cela agurave encore le
fardeau de la dette pour les paJs en v01e de developpement, dont certains
consacrent au service de la dette Jusqu a 40 pour 100 de leurs recettes
d'exportailon. Il serait posslble de pallier ces inconvénients en abaissait

les taux d'interet, et en prolongeant la durée des préts.

Le manque de personnel qualifié en matidre de planification pose un
autre probleme. L'Institut africain de developpement économique et de
planlfication peut jouér qﬁ‘rﬁle important dans ce domaine, Ilreét eNnCcour i~
geant de noter que 1'Institut a &tabli des relations de travail avec
1'Institut national de planification du Caire et aveo ' sutres organes du
méme type. M. Toulan pense que 1'Institut répondrait mieux aux besoins des
pays africains si les membres de}ébn.personnel n'étaient pas seulement
choisis en fonction de leurs quallflcatlons teohn;ques,nals auasz_pour la
compréhension dont ils font‘Preuve de la culture et des problémes africains,
et compte tenu de leur oapa01te d'adapter leurs méthodes de travall aux
condltlons locales. Les rapports du iecretarlat prouvent que la plupart des
pays afxlca;ns manquent de statisticiens & tous les échelons, et il faudrait

que la CEA éccorde plus d’attention aux besoing des pdys dans ce domaine.

Etant donné qu'en Afrique la production de denrées alimentaires augnente
moins vite que la population, il est indispensable de trouver les moyens
- d'accroitre la production agricole. Pour aborder ce probléme sur le plan
social-et économique, le mieux serait de.trouﬁer.des moyens &appropriés
ae mettre & la disposition des cultivateurs aefricains, sous une forme simple
et convaincante, les connaissances scientifiques et technigues . qui pourraient

leur servir,

En ce qui concerne les problémes de développement indusiriel, M. Toculian
est partisan de la création d'un fonds d'équipement industriel des Nations
Unies, qui fournirait aux pays en voie de développement les resgsources
financidres nécessaires a leur industrialisation. Il se ‘félicite de la
création de 1'ONUDI et il approuve les recommandations -adoptdes pendant le
Colloque sur le développement industriel en Afrique. La Conférence

d'industriels et de financiers qui s'est récemment tenue & Addis—Abéba &
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permis de mettre en lumiére certains des grands problémes gue pose le

dévelopyenent. industriel des pays africains. A4 cet égard, M, Toulan insictc
sur l'importance de la recherche dans le domaine des matériaux de construotion,‘
car il faut arriver & remplacer les produits importés par des matériaux )

lccaux.

De nombreux pays africains sont tributaires de 1'exportation d'unm ou
deux produits et leurs échanges avec un seul pgys développé forment la base
de leur commerce extérieur,ce qui les rend particuliérement vulnérables aux
fluctuations de la demande et des prix, puisqu'il existe un lien éitroit entre
leuzrsrecettes d'exportation et leur eXpansion économigque. Ili. Toulan espére
que le groupe de 1!'UNCTAD gui s'occupe du financement complémentaire, et
qui est actuellement réuni & Genéve, apportora une solution satisfaisante &
ce probléme., Cette solution est surtout & chercher dans un accés plus libre
auXx marchés des pays développés, et les pays en voie de développement atien
attendent avec intérét les résultats de la "négociation Kennedy". Il n'en
est pas moins évident que, dans ces négociations,l'on n'a pas donné aux
intér8ts des pays en voie de développement 1'ordre élevé de priorité qui
avait étépromis par la Conférence des ministres du commerce du GATT et qud
avait été recommandé par 1'UNCTAD, Le Gouvernement de la République arabe
unie a été dégu par les listes d'exception présentées par cetains grands
pPagys industrialisés et il est persuadé gque la réduction tarifaire de 50
pour 100 ne représente pas un effort sérieux de leur part. Il est-indis—
pe&séble que tous les pays membres de 1'UNCTAD donnent suite aux recommanda—
tions de la Conférénce, et M. Toulan espére que la prochaine réunion des 77
et la deuxidme session de 1'UNCTAD orderont des conditions plus favorabies

aux pays en voie de développement.

Se référant aux taux de fret excessivenent élevés demandés pour le

transport des exportations des pays en voie de développement, M., Toulan

[

espére que la CEA rendrait prochainement publigues ses conclusions & ce sujct,
et il propose qutun collogue africain se réunisse en 1967 pour étudier low
eifets de 1'augmentation des taux de fret sur le commerce africain. 4 son
avis, il est temps qdelle secrétariat étudie les possibilités d'une acticr
oollecfive des pays du continent dans le domaine des transports aériens .

de la construction aéronautigue.



.

E/CN. 14/5R. 134(VIII)
Page 19

En ce qui concerng les relations cuntre la CEA et 1'0U4, les deux
derniéres réunions ces fhefe ¢'Etats africains ont décidé que la Couwmission

économique et sociale de 1'CUA ¢tudierait et préparerait des prograumes de

. développement éconouigue des pays africains, en collaboration: avec le

gecrétariat de 1a CEA, i, Toulan propose gue les programmes de développement
goient soumis aux Chefs d'Ztats africains lors de leurs réunions annuelles,
atin qu'ils puissent décider de l'crare des priorités; ensuite la CEA se

conformerait & ces progranues et & ces priorités,

M, wEN3AH (Secrétariat), répcndant & certaiues des questions
posées par des orateurs, explique que les uesures prises aotuellsuent par la
CEA en vue de créer des bureauXx régionaux sont un prenier pas dans la voie de
la coopération sous-régionale. wmals 1'0NU ne se charze pas d'organiser
directement la coopération écononigue au niveau des sous-régions. Clest aux
pays africains eux-mémes qu'il appartient de mettre au point les arrangements
nécessaires., Les principes ulrecteurs qui pourraient servir de baze & ces
arrangeuents sont exposés dans les documents &/CN. 14/38 et E/CH. 14/LU/ECOP/8,
et au paragraphe 69 du docuuent E/CN.14/L.321. M., mensah espére que les pays
africains prendront sans délal des wesures dans ce sens, car les institutions
et les pays qui fournissent une assistance attendent des preuves que les pays
bénéficiaires font des efforts sérieux pour cooperer entre eux et mobiliser

igurs resscurcea propres,

‘La CEA s'effurce Jde cooraoner les activités des organisations inter—
gouverreuentales africaines, atrin d'éviter les dowoles emplois et les
chevaachewents. Elle a aldé les pays d'Afrique de 1l'est & organiser leur
varché comuun, et elle eat préte & wettre ses services & la disposition
dlautres groupes de pays gul auront établi des plans concrets en vue d!arran-—

gewents similaires.

M. nensah souli he couwvien 1l est important d'identifier et de mettre
aa point wes projets préeis, & l'exdcution desquels plusieurs pays seraient
disposés & coopérer efrectivewenti ensuite, les demandes pourraient &tre
présentées en vue d'obtenir une aide extérieure. Pendant la gession en
cours, le secrétariat pourra aider les groupes des pays qui le désirent 2

préparer des projets de résolutions dans lesquels ils eXprimeraient leurs
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intentions d'exécutér des programmes de travail précis, Les décisions
pourraient alors &tre prises sur le chaup. K. Mensah rappelle gqu'ad la

131éme séance (E/CN.14/oR.131(VIIL), il a énuméré les quatre points au sujet
desquels le seerétariat souhaiterait gue les pays lui donnent des instructions

quant aux arrangemehts sous-régionaux,

La séance est levée & 13 heures





