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C. Les institutions financidres transnationales

27. Le financement i long terme du developpement se composait essentiellement,
jusqu'd récemment, de l‘aide publique au développement, des préts d‘institutions
multilatérales et des investissements directs étrangers. L'expansion des préts
bancaires s'explique par le fait que les sources de financement traditionnelles
n'ont pu augmenter en proportion du volume croissant des besoins des pays en
développement . .

28.  Depuis les anndes 60, les banques transnationales 15/ sont en fait devenues
la principale source de financement des pays africains jugés financidrement
cré&dibles sur les marchés internationaux de capitaux. Leur comportement constitue
donc aujourd’hui une variable essentielle dans la crise de la dette extérieure

du moment. Les taux des emprunts auprés des ces banques, qui sont souvent de
puissants consortiums, atteignent dans la plupart de cas des niveaux sans
précedent. De surcroit, la durse des emprunts devient de plus en plus raccourcie
et la majorité des préts sont assortis de clauses extr@mement contraignantes. Dans
ces conditions, et du fait de la baisse des. exportations en valeur, la capacits
de nambreux pays africains 8 assumer le service de leur dette paralt gravement
coampromise. La pression de la dette sur certaines Sconomies africaines menace
méme d'entrainer tout simplement des défauts de paiements. Le tableau ci-aprés
donne quelques &léments de comparaison en matidre de conditions de prits

imposées par les diffirentes catégories de créanciers.

Conditions moyennes des nouveaux préts offerts au sectaour oublic

Tableaun 3
de 1'Afrique sub-sahariennc

1572 1976 1978 1980 1981

Intéréts (%)

nsenble des créanciers 4.4 5.4 6.5 7.2 10,1

Cr2anciers publics 3.1 3.4 3.8 3.8 5.1

Créanciers privés 6.7 7.8 2.3 12.5 14.3
Echéance (annces) :

Ensemble des créanciers - 20.5 18.7 16.6 18.5 15.9

Créanciers publics 27.8 27.2 25.1 25.0 25.2

Créanciers privés 8.3 8.4 8.1 8.7 8.2
Différé d°'amortissament

{annces) ' - ,

Ensenble des créanciers - 5.9 5.1 4.7 5.0 4.4

Créanciers publics - 7.8 7.0 6.5 6.4 6.0

Crianciers privis 2.6 2.7 2.9 2.9 3.0
Eldment de libéralitd (%) ; P ' -

Ensemble’ des créanciers 37.1 30.4 23.3 22.4 4.6

Créanciers publics 52.1 49.6 45,0 44.7 35.1

Créanciers privés 11.9 7.5 1.8 11.8 -18.8

Source : EBanque Mondiale, Worid Debt Tables, First lement External Debt
of Developing Countries. (Chiffres revisés, mais 1983 et 1984)

15/ Deux Btudes de cas et une &tude intégre ont &tE réalisSes 3 ce sujet

par 1'Unité mixte : a) The impact of TNCs in the banking and other financial
institutions on the economy of Liberia, E/ECA/UNCIC/52: b} The impact of TNCs in
the banking and other financial institutions on the econcmy of Nigeria, E/FCA/
m % e . . — - —
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CHAPITRE IIT

LES SOCIETES TRANSNATIONALES ET LES PRODUITS
PRIMAIRES D EXPORTATION

2%. Ios études de cas exBcutdes dans le cadre de 17Unité mixte, dans ce domaine,
ont &t& intSgrées dans trois documents de fond 16/. le prem:.er de ces documents
traite des sociétés transnationales dans 1'industrie minidre africaine, le

second analyse le rdle de ces socift3s dans les produits agricoles alimentaires,
le troisidme volume eXamine 1°ensemble des opérations des sociétés transnatio-
nales ¢ans le domaine des industries agricoles non—alimentaires. Ce chapitre
s'appuie largement sur les conclusions contenues dans ces documentsn

30. IL2s dimensions et la complexité variant selon les pays, selon les prodults
et selcn les projets considérés, il a &€ convenu de mettre au point un cadre
théorique tnivoque afin d'assurer uhe orientation commune aux Studes. Outre les
aspects particuliers afférent & chaque catSgorie de produits, on s'est mis . .
notamment 'd'accord de mettre spécialement en exergue deux &léments fondarentawo
1a position de négociation des couvernements hdtes et la repartltlon des P
avantacres éntre les: parties° On ccnmencera dfabord par presenter brleverent ces
aspects 17/.

A, La position de nggoc1at10n des pays afrlcalns

31. Les critdres retenus pour le cho:.x de comb:.nalsons des produ:.ts et des pays
aux fins des ¢tudes de cas sont les suivants : i) d'une part, le produit choisi
doit &tre tel que son exportation présente de 1°'intSrét pour plusicurs pays en
développement; d'autre part, les pays choisis devraient &tre, si possibles, des
fournisseurs trés repriscntatifs du produit en question sur les marchés mondiaux;
ii) le degré du contrSle des socidtls transnationales sur la production et la
commercialisation du produit choisi doivent &tre par ailleurs importants, que

ce contrSle soit direct ou indirect; iii) on s'est convenue de choisir enfin des
cas dans lesquzls des politigques grouvernementales adoptdes récemment 3 1°'&gard
des sociftés transnationales pour le produit considéri ont abouti 3 une amélioration
sensible des avantages pergus par la plupart des pays intéressés.

16/ Ces &études sont : a) Les STH dans les industries agricoles non alimen—
taires en Afrique, E/BCA/UNCTIC/44; b) The structure, policies and operations
oif TNCs in the mining industry in Africa, E/DCA/UNCIC/40:; =) TNCs in the productlon
and trade of selected food commodities, B/ECA/UNCTC/27.

17/ Cf. Unitd i s NCs in export oriented primary commodity : a general
conceptual franework for case stuches,, December 1979, Working Paper N°l.
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Tableau 4 : Part des produits de base dans le total des exportations agricoles
subsahariennes (% de la valeur des exportations totales) _

Produit de base 1564-86 1969-71 1978-80
Dix plus importants 2t 80 o 85
Cing plus importants 62 65 73
Caf3, cacan, et coton _ 46 54 53
Caf&, cacao, coton et sucre 51 58 69

o Café, cacao, coton, sucre ct .
~ tabac _ 56 61 72

Source : Shamsher Singh, «Sub~Saharan Agriculture: Synthesis and Trade
Prospects», World Bank Staff Working Paper, No. 608, 1983, p.6

32, Cela dit, on estime que les intéractions de plusieurs facteurs clefs de la
position de ndgociation des gouvernements d€terminent l'issue des négociatios

et que celles-ci, 3 leur tour, aboutissent 3 un accord qui matSrialise la
structure et la rdpartition des avantages obtenus. Ces facteurs peuvent &tre
group€s en quatre catégories essentielles s

~a) le gouvernement hote et le milieu du pays d’accueil constituent la
pramiére composante dont reldvent divers parametres tels que les suivants : .
degré d'indépendance vis~d-vis des groupements politico-&conomiques; contrble
étranger sur les divers secteurs de production du pays; qualité de 1'administration,
sa compStence dans les ndgociations et son expérience dans la réglementation des
investissements Strangers; degri de dépendance du pays sur ses recettes en
devises &trangdres provenant du produit considird et place occupée par le pays
dans la production et le comrerce mondial du produit choisi;

b) la société transnationale elle-réme et les facteurs apparent@s constituent
la seconde indication dans les n&gociations en mspect1v== : la position inter-
nationale de contrdle de la ST consid&rde, sa situation juris idique dans le pays
d’accueil, son degré de dSpendance des matiéres premires du pays d'accueil ainsi
que le type d'appui accordé 3 la transnationalé par le pays d'origine; ces
Eléments doivent &tre examinds tr@s attentivement eu Sgard 3 leur impact sur le
cours des négociations; -

¢} 1le produit et los facteurs connewes : tendances de l'offre et de la
demande du produit considéré ainsi gue celles des produits de remplacament;
concentration gdographigque des pavs @n ce qui concerne la production, le
traitement, le comerce et la consommation du produit;
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"~ 'd 1e cadre Sconomique intermational de négociation, le contexte politique
mondial de l'heure et 1l'importance du réseau d'information des sociétés trans-
nationales representent un autre point de repére dont il faut absolument tenir

33. Quant 3 la Gétermination des variables majeures de la répartition des
avantages, cela exige une analyse approfondie des cofits et des bénSfices du point
de vue de la collectivitd et ce, en dépit des limites qu'impose la non-disponibi-
1it3 des donndes. Le concept de la evaleur conservie», utilisé dans les Ctudes
entreprises ici, parait satisfaisant compte tenu précis@ment des contraintes
rencontrées en vue de d&finir et de quantifier les avantages attendus. D'aprés

ce oconcept, les avantages pour le pays d'accueil se mesurent en fonction de la
somme totale de tous les Sldments des recettes en devises qui sont conservés dans
le pays, ces derniers Gtant essentiellement les suivants : traitements et salaires
versds aux ressortissants du pays: achats locaux de biens et de services (moins
le contenu d'importations); part des recettes de 1'Etat (redevances, taxes,
préldvements, dividendes); béndfices réinvestis, compte temu de 1'amortissement;
dividendes ou bénéfices versés aux investisseurs locaux; intéréts versés aux
créanciers locaux. La valeur conservée peut alors &tre exprimée, tant en valeur
absolue cu'en proportion de la valeur brute des exportations, c'est 3 dire en
pourcentage des recettes du projet considéré. Les principales limites de ce
concept proviennent cependant de ce que cette notion ne fait pas intervenir le
cofit d'opportunit?d sociale ou le taux d'actualisation du point de vue de la
collectivite. ' '

34, D'une manidre oindrale, les conclusions auxquelles aboutissent les Studes

de cas montrent que des progrés trds sensibles ont Eté atteints dans la maftrise de
certains problémes, problémes qui freinzient traditionnellement les efforts des
négociateurs africains. On estime en effet, qu'un certain minimm de capacité
nationale dans la négociation des accords avec les STV s'impose si le pays
concerné ddsire obtenir des avantages substanticls des discussions en prisence;
cette capacitd de base pouvant se refléter sous trois aspects : malitrise de
1'information, la présence de cadres rompus aux techniques de nigociation, le
degré de préparation de nigociations elles-m8mes. Concernant lfinformation,-
certaines sources sdrieuses sont devenues accessibles et opérationnelles depuis

un pass@ ricent, ce gui a contribué tr@s heurcusement & r&duire le «gap» d'infor-
mation entre les négociateurs gouvernamentaux et ceux des sociftés transnationales.
Concernant les cadres techniques, bien de gouvernements africains disposent
aujourd’hui d'un personnel hautement qualifié et expérimenté en matiSre de négo-
ciation avec les socidts c.rangSres. Quant 3 la préparation des négociations il
n'y a aucun doute que la mise sur pied des équipes multidisciplinaires ou la
création de micanismes institutionnels ad hoc ait permis aux pays intfress3s

de tirer le meilleur parti de leurs négociations.
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E. Les stratégies possibles dans 1'industrie minigre

35. Les questions traitdes ci-aprés se rapportent au cuivre en zambie et au
Zaire; 3 la bauxite en Guinde, au Ghana et en Sierra Leone; 3 1'&tain au Zaire 18/.
Quelles sont les stratZgies nossibles de renforcement des avantages des pays
dfaccueil ?

1. les stratégies relatives 3 la fiscalitl

356.  L'industrie miniére contribue aux ravenus gouvernanentaux d travers les taxes
d'une part sur la production, les exportatlons ou les profits et d‘autre part &
travers les dividendes, dans le cas ol le gouvernenmt disposerait d'une partici-
pation financire dans 1'industrie minidre donnde,. On constate 3 ce propos que

la bauxite et 1'#tain apportent une contribution relativement modeste aux revenus
des gouvernements 8 travers les mécanismes de taxation. On reléve en outre,

dans le cas du qu.vre, suite & la forte dipression du marché international de ce
produit dans les années récentes, que les pays africains producteurs ne cessent

de subir das pertes de revenus, en temme fiscal, méme pour des pays qui possddent
une participation substanticlle dans cette industrie. Qu'est-ce a dJ.;'e?

37. Les gouwvernements africains continuent, en d3pit de cela, 3 tenter de
maximiser leuar valeur conseréve présis&ment en augmentant les taxes franpant aussi
bien la production, les exportations que les profits, dans la mesure ol ces
gouverncments oconsidérent toujours la fiscalit® comme un instrument pr1v11°gle
d'accroissement de cette valeur conservée. Cela dit, les conclusions tirSes des
Studes de cas font cependant entrevoir trois problémes majeurs, probl@mes qui
semblent surgir justerrent de cette strat3gie : i) les SIN ne tardent pas 3
riposter vigourcusament & une telle hausse des taxes, en réduisant volontairement
la product:.on tz—mable, en freinant les investissements dans le pays en cause =t
en cherchant 3 s'installer dans d'autres pays producteurs oll les incitations ne

- manguent souvent pas; ii) 13 ol les taxes sur les profits s'avérent par trop

Elevies, les.sociétis transnationales s'arrangent corme réponse, en pratiquant
des prix de transfert inter~filiales, cela afin de minimiser au possible les
profits sujets 3 taxation; iii) on s'apergoit enfin que 13 oll les produits finis
se trouvent commercialis®s sur les marches mndlaux, que les taxes y relatives
subigsent de fortes variations d'annce en annhSe, variations dues thSoriquement

aux fluctuations des prix mais ofi, en fait, les manipulations des transnationales
jouent un rdle de premier plan. La maximisation des taxes reste donc un instrument
.3.double tranchant eu &gard aux techniques des STN d'y parer. On estime que
l'optimisation de ce type dfavantages pourrait €tre probablement atteinte, en
jouant sur d'autres paramétres. non financiers notamment comme 1'emploi ou la .
formation comme on le verra ultérieurement, ou grace a d'autres strategies encore.

- 18/ L'Unité mixte a mené & bien les &tudes suivantes : a) Le rBle des
_sociétds transnationales dans 1'industrie du cuivre au Zaire, E/ECA/GNCIC/5;
b) Transnational corporations in the Copper industry in Zambia, E/ECA/UNCTC/6G;
c} The role of ™iCs in the Aluminium Industries in Ghana and Sierra Leone,
B/ECA/UNCTC/4/Rev.l; d) Les societls transnationales dans l'industrie de la
bauxite en Guinde; E/E)CA/UNCTC/’ 24; e) le role des sociétés transnationales
dans 1'industrie de 1'Ztain : le cas du Zaire, E/ECA/UNCIC/36.
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2. la participation locale au capital -

38, La plupart des pays africains analysés ici sont parvenus 3 aniliorer leur
part dans la rdpartition des avantages face aux sociStés transnationales, en
mettant sur pied des entreprises &tatiquées chargles de divers aspects de
1'industrie minifre. Ces institutions sont en effet considérées camme un des
movens les plus efficaces de s‘assurer un contrfle national plus Etendu sur la
production minidre, la transformation et la -commercialisation.des minerais, le

. ddveloppement des ressources naturelles du pays. Lfobjectif connexe réside

&videmment dans 1'accroissement de la valeur conservée des revenus gouverne-
mentaux 3 travers les revenus provenant de la participation effective i cette
industrie. Les donndes disponibles montrent que la valeur conservée est-de

‘loin plus substanticlle dans les industries minidres caractdrisées par un

haut degré de contrSle de la propricté par des nationaux mublics ou privés.

39, ILes obstacles au succds des entreprises Statiques ne manquent cependant pas.
On en reldve essentiellement les suivants : les conditions financi&res de départ,
les capacit®s techniques et de gestion nécessaires au bon fonctionnement de

1' industrie, les contraintes d'accds aux marchds internationaux. Ceci a amens

bon nonbre d'entreprises nationales ou méme nationalis@es & se mettre en rapport
sous divers arrangements, avec les STV sussi bien pour la production, la gestion
que pour la commercialisation de leurs produits. Ce retour & la «case départ»
n'est cependant pas effectué sans risque pour les int&€réts nationaux bien pensés
comme le rontrent hélas meints exemples récents sur le continent.

3. Le contrdle d¢ la transforration

40, Dans le cas du cuivre, les pays africains producteurs ont réussi & trans-
fomer et 3 raffiner une part importante de leurs produits miniers sur le plan
local. On doit souligner ici que les entreprises &tatiques cr@fes 3 cet effet

y ont 3t& pour beaucoup. Nanmoins, on doit vite ajouter que 1'industrie du cuivre
se trouve fortement affectie par le déclin prolongé du marché mondial depuis

les anndes 70 et que les pays africains concernés n'ont pas pu recueillir les
fruits de leurs efforts. Dans cet ordre d'idfe, la situation est beaucoup moins
satisfaisante, en termes de transformation,dans le cas de 1'industrie de la
bauxite, pour laquelle une large part continue 3 &tre exportée sous forme brute,
exception faite de quelques tentatives portant sur 1l‘'alumine et méme sur
1'aluminium. On remarquera au passage que ces expériences ont souvent &t€ con-
trarides par les stratigics adverses des SIN, méme 13 ofl le potentiel d'énergie
peu chdre sous forme de ressources hydro-&lectriques &tait évident. On ne perdra

‘Quregte pas de vue 3 ce sujet que six transnationales dominent en fait cette

industrie sur le plan international, qu‘clles contrSlent & elles-seules prls de
46 p.100 de la capacitd mondiale de bauxite, 50 p.100 d'alumine et 44 p.100
d'aluminium. Quant 3 1'étain, on reldvera que le rBle des STW se trouve davantage
plus prononcé dans la région africaine en comparaison avec la plupart d'autres
régions en développement productrices de ce minerai. Dans certains de ces pays,
la transformation sur place se trouve en effet dsjd maitrisée par les nationaux
et les cadres locaux contribuent déjd tr3s larcement & la gestion de ce secteur,

alors qu'il n'en est pas encore de méme dans le cadre africain.
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4. lLa difficile maftrise de la commercialisation

41. Dans le cas du cuivre, la structure dualiste des prix qui a caractérisé le
marché de cemdtal jusque dans les années 70 a graduellement &té remplacée par les
prix déterminés par les bourses de Londres et de New York. Cette &volution des
faits n'est cependant passans contraintes non plus, dans la mesure ol 1l'on sait
que les mouvements des prix de ces bourses refl@tent les variations @ court terme
de 1'offre et de la demande dont les pays producteurs ne sont pas toujours maitres,
bicn au contraire..On notera du reste que la grande majorité des opérateurs de

ces bourses sont directement ou indirectement affiliSs aux SIN, ce qui expliquerait
certaines fluctuations des prix inexplicables autrement. Dans le cas de 1'&tain,
les prix sont déterminés d'une part par les conditions propres aux marchés refletls
par les bourses de Londres, Penang et New York et d’autre part, par deux facteurs
externes 3 ces march3s que sont la stratigic américaine 3 cet Sgard et 1'accord
international de 1'&tain. Comme dans le cas du cuivre, l'impact des transnationales
dans la commercialisation des produits de 1'&tain zairois reste grand; ce dernier
est en fait vendu FOB, la suite des op@rations revenant pratiquement aux acheteurs
Strangers ou 3 la sociétd belge chargée de la commercialisation de ce produit.

Dans 1'industrie de la bauxite, le cammerce a lieu 3 1'int8rieur des filiales des
STN suivant des arrangements de ventes 3 long terme. Les prix de transfert sont
génCralement pratiqués dans les transactions inter-filiales relatives a la

bauxite et 3 )'alumine, la bourse des métaux de Londres servant quant 3 elle
3'intermédiaire ol les contrats d'aluminium se trouvent &galement manipulés. Les
rays producteurs ont fait, en dépit de cela, d'Enormes progrés dans le damaine

“de commercialisation et dans le suivi des prix i travers 1'Association inter-
‘paticnale de la bauxite. Cependant, la nature int&grée des SIN de cette industrie
“s'oppose de fait A toute politique indépendante de commercialisation et fixation
de prix par les pays producteurs. -
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Tableau 5 ¢ Bourses de commerce négociant des marchandises d‘origine minSrale

Marchandises

Bourses de :
ocommerce
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Source : D'aprds SIMON Y., Bourses de COMMErce et marchds 3 terme de marchandises,
= Dalloz, Paris 1977, p. 75.

c. Les options alternatives dans le secteur agricole

42. les donndes relatives 8 ce secteur portent d*une part ici sur les produits
agricoles alimentaires tels que le café au Burundi, le thé au Kenva, ie sucre

au Zimbabwe et les bonanes au Cameroun et d'autre part sur les produits non-
alimentaires comme le tabac au Kenya et au Zimbabwe, le coton au Soudan et

en Tanzanie, le bois dur tropical en Chdte A'Ivoire. Les traits saillants discutés
3 cot Sgard se trouvent synthétisés dans les licgnes qui suivent 19/.

19/ Voir les (tudes suivantes de 1°Unitd mixte : a) Les activit@s des
socictds transnationales dans 1'industrie du cafe au Burundi, B/ECAJUNCIC/1/Rev.l;
b) Transnational Corporations in the banana industry in Cameroorn, E/BCA/UNCTC/18;
¢) Transnational corporations in the tea industry of Kenya, E/ECA/UHNCTC/ 32;
d) TCs in the sugar industry in zimbalwe, B/ACA/UNCIC/19; e) The role of TNCS
in the cotton industry in Sudan; E/ECA/UNCIC/2; £) THCs in the cotton ind% :
ST Tarzania, E/ECA/UNCIC/3; ¢} TCs in the tobacco industry of Kenya, E TNCTC/33
R} THCs in the tobacco industry in Zimbabwe, 1/9CA/UNCIC/29; 1) Les SIN dans la
production ot Ls transformation du bois dur tropical en CBte 4'lvoire, E/ECA/UNCIC/11.
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1. le contrble de la production

43, Une proportion relativement &levée de la production se trouve entre les

mains des nationaux ou des entreprises &tatiques des pays africains. Cependant,

‘on trouve ehcore nombre cas de. propriZtés Gtrangéres, a la phase méme de la

.. production, mdtatment en ce qui concerne la banane et le the. ILe contxdle de la

production ne reprisente toutefois pas beaucoup d'int&rét aussi longtemps que

les chainons clés des opé€rations suivantes se trouvent entre les mains des STN.

. Dans 1'industrie du:tabac, par exemple, les transnationales jouent souvent le
rSle d'intermidiaire entre les producteurs et les transformateurs initiaux

- d'une part, entre ces derniers et les manufacturiers d'autre part; autrement

-+ dit, -elles ne sont pas directement engacSes dans la production elle-mSme. .

“.Quant aux ST dans 1'industrie du bois dur tropical en CSte d'lvoire, elles sont

sujettes aux mémes politiques d'africanisation qui-s'appliquent aux autres

secteurs, c'est-d-dire que la participation des int@réts nationaux-doit &tre

au moins-de 51 p.100 du capitl. Ce qui veut dire que les STN que l'on trouve

dans 1'industrie ivoirienne du bois sont tout au plus des joint ventures, et
ce dds la vhase de Droductmn

Tableau 6 . Pourcentadge Ju cours mondial regu par les agriculteurs par culture et

»ar EEZS
L _Pourcentage du cours mondial
Culture Pays © Péricde R geregu
L 1961-62 - 44
ooon o asedm g A9
T S 1966-70 63
D) Tenzahie - g90.75 50
L 1950~60 83
2. Cacao a) Nigeria 196070 , B 52
ST 1970-77. 60"
S 1950-59. . - 5l
b} Ghana 1960-64 . - 66
R -~ -1950-59. o 54
‘3. Arachides - a) Nigeria - 1960-69 : 48
c - | 1970-76 . . 57
. - iy . 1962—69 ’ - . 45
b) Senégal 1970-73 B
: :  1950-59 - ‘jzi
4. Huile de palme - Nig&ria 1960-69 - B
' 1970-72 } 53

Source : D'aprds BATES, R.H., Marketing and States in 'I‘roplcal Africa, Berkeley,
Californie, 1981.
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2. Le doveloppement de la tramsformation locale

44. Au niveau de la transformation, la propri&té nationale est beaucoup moins
assurée dans le cas des produits agriocoles que dans les produits miniers. On y
trouve en revanche de nombreuses joint ventures, joint ventures oll les SIN jovent
- souvent un rSle dominant. Dans certains cas, on doit d'ailleurs souligner que

le degré de transformation sur place, avant exportation, n'est pas seulement
fonction des questions techniques et financires mais surtout des mesures protec-
tionnistes des pays consommateurs ainsi que du degré de concentration des STN
dans ce secteur. La manufacturation du tabac aussi bien dans les pays développes
que dans les pays en développement se trouve dominde par quatre grandes trans=
nationales seulement qui, ensenble,comptent pour prés de 50 p.100 des cigarettes.
Dans ie cas du coton, les SIN n'interviennent, en revanche, dans la transfor-
mation que marginalement au Soudan et en Tanzanie, et elles ne se présentent

‘que sous forme de joint ventures dans -la phase de premiSre transformation en

: CBte d'Ivoire, en ce qui concerne les produits du.bois. Comme:on 1fa d&ja

relevé, on doit insister ici sur le fait que la capacit€é des pays africains
d'accroitre le degrd de transformation locale ne dépend pas seulement de la
disponibilité de capitaux ou-des technologies nécessaires au montage des usines
de transformation, mais aussi et peut-8tre surtout de leur habileté€ 3 vendre
leurs produits finis sur les marchds des pays ddveloppds 3 des prix concurrentiels.

3. la diversification des partenaires commerciaux

45. ‘Toutes les &tudes de cas . rialisdes. dans le secteur sous examen insistent
sur la nécessitd de création et d'expansion de relations camerciales diversifices
et alternatives, notamment avec des entreprises indépendantes des pays Adveloppes
ainsi qu'avec des sociStés tatigues des pays socialistes est eurcpéens. De cette
manildre, les pays africains accroitraient leur degré d'indépendance face aux
partenaires comerciaux traditionnels, renforceraient leur pouvoir de négociation
avec les nouveaux et pourraient obtenir ainsi des meillewrs termes dans leurs
transactions, incluant notamment les aspects suivants : plus de facilitZs d'accSs
aux marchés, moins de restrictions dans l'acquisition des technologies, opportunitcs
plus grandes dans 1'exportation des produits transformés. Les experiences des
pays africains dans les industries de la banane, du zafd et du thé sont extréme—
ment prometeuses 8 cet Ggard. Dans les trois cas, on constate en effet que
certains pays africains sont parvenus 3 exporter leurs produits transformés dans
des pays développés et en dEveloppement, & travers des distributeurs ind&pendants
de ces pays, en contournant ainsi les chaines de distribution traditionnelles.
Dans le cas des produits agricoles non-alimentaires, par exemple au Soudan et en
Tanzanie, on constate que les STN ne sont méme pas engagées dans la commercia-
lisation du coton. Les deux pays ont en effet créé des institutions nationales

de marketing dans le but de contrSler les exportations de ce produit. Ceci a
permis 3 ces pays de vendre une partie de leur coton directement aux utilisateurs
finaux dans les pays consommateurs; le Soudan est méme all€ un peu plus loin

dans cette dd@marche puisqu'il est narvenu & commercialiser son coton 3 travers
des accords bilatéraux sur des marchés &trangers.
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Tableau 7 : Part des exportations des pays en développament controlfes par les
sociétes transnationales { en 1980)

Total des exportations Pourcentage ialise

Produits - {(millions $) pargi'-:idi pgs

1. Produits alimentaires . '
Procules 14,367 60
by | 12,585 85-90

Gaffe 3,004 . 85

g 1,905 80
Bananes 1,260 70T

2. Produits non-alimen-

i 54,447 | 90
Coton 7,886 ] 85-90
Tabac , 3,859 85-30

Source : D'aprds Raw Materials Report, Vol.l, N°3, Steckholm, Sunmer 1982, p.22

4. le rdle des sociétés &ratiques

46. Dans les pays africains, les entreprises &tatiques jouent des rSles fort
variés, en tant que produCteur, transporteur des prodults, responsable de la.
commercialisation ext@rieure ou simplement come pourvoyeur de cré&dit et
dagsigtance tec‘]mqle aux petits producteurs. Dans certains cas, les entreprlses
étatiques opérent méme sur une base de monopole, coupant court aux activités
des SIN sur place ou alors en competion directe avec des entreprlses

étrangéres du méme secteur. De toute maniSre, la propriété nationale,

publigque ou prlvée, des industries agricoles, est unanimement reconnue comme un
des objectifs majeurs des pays africains dans la recherche de leur autonomie

et dé leur auto-suffisance. On estime que pour maximiser les bénéfices de

ce type de propriété, 1l'attention devrait toutefois Ctre attirée specialement
sur les aspects suivants : le choix des parténaires nationaux et &trangers

au capital; le pouvoir réel de décision dans 1'entreprise; les facilités
A'accds aux marchds internationaux; les capacit@s technologiques et de gestion;
le contrSle des opSrations clde tel que la transformation, 1la commercialisation
et la distribution. _
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' 'CHAPITRE IV -

LES SOCIETES TRANSNATIONALES KT LE
~ DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL AFRICATN

A. Ia transformation des p_rodﬁits alirentaires

47. L'agriculture constitue, faut-il le rappeler, la base des &conomies de la
plupart des pays africains. On peut donc dire, sans trop de risques de se tromer,;
que 1'Echec dans ce secteur compromettra irrémédiablement le developpem:-mt

futur du céntinent et 1'avenir de no- pays. Depuis quelques amnées, 1°'Afrique
connait du reste d8jd wne grave crise alimentaire et ce n'est pas sans inquistude
que le Plan d°'action de Lagos en sculigne quelques aspects parmi les plus
contraignants : une d3tdrioration continue dans le systéme d”approvismnnanent

de matifres premi@res agricoles, une pénurie s@vire des denrées de premi@re
nécessité, de grandes pertes de prodults alimentaires aprés la récolte, une
dépendance croissante vis-3-vis des importations des denrdes alimentaires.

48. 1a plus importante des mesures 3 laquelle les pays africains devraient
accorder une haute priorité est donc le S3veloppament de ce secteur vital et
de ses composantes qui sont,; en ¢ros : la producticn, la conservation, la
transformation et la dlstrlbutlon des rrodm.ts lalimentaires. Dans le domaine
de transformation de denrdes aln.nentaa_res, des mutatlons profondes sont impérieuses
et ce, 3 tous les stades. On songe & cet Sgard 3 1'adoption des innovations
dans la préparation et 1'entretien des sols, aux vossibilités de revalorisation
des techniques ancestrales de plantation, A 1*introduction des m3thodes
efficaces de stockage et de préservation des récoltes. Dans tous les cas, lagri-
culture africaine doit trouver le moyen dfadapter sa structure traditionnelle
au rythme des besoins du continent, si l'on veut résoudre sans tarder la
~ Crise alm\entalre que .ct)r_mait aujourd'hui 1'Afrique 20/. L
49. Dans ce contexte, la transforxratlon sur place des produits. agrlcoles ,
devrait benefioer de la priorité la plus €levie ne fit-ce que pour deux raisons :

'a) Les pays africains ex;_::ortent un grand nombre de matilres premilves
agriooles vers les pays develoopes i travers les STN et les nnmtmt sous
forme de produits transformds 8 dés prix beaucoup plus &levés 3 travers, de
nouveau, les canaux de ces SOCJ.etESo Ceci n'est d'ailleurs pas sans peser
gravement sur la crise que connalt 1'Afrique awjourd'hui dans le domaine de
la dette ext:erleuna‘l/ On est pourtant d'avis que 1'on aurait pu produire sur
place la plus grande partie de ces produits import3s, si seulement les pays
afritains avaient procddd 3 un développement minimal de leurs capacités de
transformation almentalre locale;

20/ Voir Unité mixte, INCs in agricultural food processing industries of
selected African countrics, E/FCA/UNCIC/25.

et la production alimentaire, UNIDO/OED 140; b) Industry and external debt
in Africa, UNIDO/IS.536.
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b} . le développement des activités de transformation cagricole dans
les pays africains est certes un des &léments clés de la politique en faveur
de 1'auto-suffisance alimentaire et les SN y sont largement associSes. On
connait cependant maintes installations de transformation des produits agricoles
qui travaillent en dega de leur capacit® ou qui ont di fermer faute d'intrants

_en quantité et qualitd suffisante, quand et ol il fallait. Ce qui n'est pas

wne manidre appropride de résoudre la question de la crise alimentaire. La
dépendance 3 1'égard des STH dans le domaine des intrants agricoles et

. connexes constitue en fait le noeud du probléme : la priorité des efforts

devrait donc porter d'abord et avant tout 3 s'en libSrer, en ingistant notamment
sur la limitation d'intrants importés et la fabr:cation localement de ceux
qui sont les plus adir+é3 et les plus urgents. " '

. B.  La fabrication d'articles manufacturés

50. ILe rBle des socidtds transnationales dans le processus de développement
africain peut &tre appréhendé sous forme de leur impact sur le.secteur manu-
facturier des pays concernds. Cette contribution peut se présenter sous des
formes diverses : la crdation ou la gestion directe d'entreprises industrielles,
la participation 3 des coentreprises, la création sous licence dientreprises
industrielles nationales, la promotion d'exportation dfarticles manufacturés,
etc.

51, Du point de vue sectoriel, on peut dire que les industries les plus
dynamiques qui ont mi l'expansion industrielle des pays africains et ol les
sociétds transnationales oplrent 3 de degrés divers, ont &té ces derniéres
années, les métaux de base, les denrfes alimentaires, les boissons et tabacs,
les produits & base de papier et les produits chimiques. D'une fagon générale,
cette contribution des STN peut cependant relever d'une double strat3gie s

i} le remplacerent des importations, la production Ztant destine essentiellement
au marche interne du pays hte; ii) les industries orientfes vers 1'exportation
la production &tant destinde principalement 3 des merchés tiers. Dans le
premier cas, les sociftfs transnationales oplrent dans des secteurs ol prévale
une situation d'oligopole 22/. Dans le cadre africain, on notera que la
stratdgie de remplacement a généralement pour but de promouvoir, grice &
1'imposition de droits de douanes €levés, la fabrication locale de biens de
consommation non durables. L'expérience récente a cependant montré que, dans
bien des cas et suite au jeu des STN, les produits irportés Gtaient moins chers
que les produits fabriqués localement et que la stratégie d'import-substitution
perdait ainsi de son int&rdt. Quant & la motivation profonde des SIN de vendre
les produits sur des marchés tiers, elle procide habituellement de la volonté
manifestée par ces sociétés de tirer partie au maximum d'une main-d'oeuvre

bon marché et abondante Jocalement.

22/ Parmi les &tudes effectudes par 1'Unité mixte dans ce domaine, on
retiendra : a) Infant and Young Child Feeding in 2frica: the role of MCs,
EB/ECA/UNCTC/13; b) National drug policies and practices and the role played
by ™Cs in selected African countries, SI/ECA/CINC/11. :
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52, Cela mis 3 part, les sociétfs transnationales peuvent nSanmoins favoriser
1a création d'un esprit d'entreprise 3 long terme en introduisant de techniques
" pouvelles dans le milieu industriel africain et en contribuant au développament
du secteur privé local en matigre de gestion 23/. Dans cet ordre d'idée, on
devrait s'attendre normalement 3 ce que les ST jouent un rBle important dans
je financement des projets de développement. On estime en effet, que certaines
caract3ristiques jouent en faveur des entreprises Strangdres 3 cet Sgard :
efficacitd de la gestion et supériorité sur le plan de 1'organisation, acces
plus rapide et plus large aux techniques, connaissance plus vaste des marchés
internationaux, plus de facilités pour obtenir des capitaux sur place et &
1'extérieur, meilleures techniques de commercialisation; etc. C'est pourtant
dans ce Jdomaine précis que les pays africains rengontrent les plus vives décep—
tions dans leurs rapports avec les transnationales. le nombre d'échecs
retentissants de certains projets industriels, cl3s en main ou non, en tamoigne
amplement. Ce nest mdme pas nccessaire Jde retenir ici sur la lancinante question
du rapport dette/capital social des projets, car de toutes manidres, de tels
Schecs tombent toujours et immanguablement sur le dos des pays africains.

23/ Voir le cocument de 1'Unité mixte intituld, Developing local technical
ard manag -ial capabilities for dealing with TNCs in Africa, -ST/ECA/CINC/3.
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Tablzau § : Raisons de faible utilisation de. capacit2 et de fermeture d'usines dans certaines
industries africaines sélecticnndes

Phase de plani- Phase de cons-  Phase opiration- Wature d'échec de

. fication = -~ truction. nelle” la majorité des
Phase .ms L . o , projets
projet " _ Ha_,.,w_ _ -
c AL fes
o _m_ m,m m mn um_..l .%..% Q¥ ma. w. Mn,s
ype - mm l.m m mc dam aB g w s,mm m mm
induserie m.m h R0 fh a8 Helasdanadl 40 g0
58 38 B9 81 4 18Rd9RREI 1 B
Ciment - X x - ™ XX KX RX b¢ - XXX
Produits du bois - - X .. - = X KR XX X - -
Papier XX X XX X XX XX KX X X - 0
Textile . - X - - - X . X XX XX XXX plele’s
Sucre _ ‘ XX - ™ . X X XX XXX be'd plod - XX
‘Huile vigétale - x - X ~ X XX X XX - -
Minoteries X - x X, - b4 xx XX XRX - -
Ind. de conserve X X x - - X blo s X X -~
Brasseries . - - X - = XX X X XX XXA R
Produits laitiers . - X% . X pro 4 - X X plod X R KX -

Source : D'aprds _HSmﬁMEuﬁ, de l'entreprise, Centre Nord-Sud, Pour un vrai partenariat industriel avec
1'Afrique, Paris, mai 1985. R N )

Légende : X cause marginale ou peu fréguente
Xx “cause importante ou friquente
XXX cause majeure ou générale
- pas d'information
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C. Le transfert et le développement de la technologie

53. Le transfert de technologie est l'une des meilleures voies possibles pour
les sociétés transnationales de contribuer au processus de développement industriel
africain 24/. La question qui reste pos@e est de savoir coment et 3 quel prix?
Cette contribution n'‘est pas en effet gratuite peu s'en faut, puisque la
possession du savoir-faire technique permet aux sociétés transnationales de tirer
de leurs opfrations Zans les pays africains, des rentes Sconomigues substantiel-
les, sous forme de binéfices, redevances, licences d'exportation et commissions
de gestion. De toutes fagons, les sociétés transnationales jouissent d'une
position dominante dans la fourniture des techniques dans praticuement tous les
damaines de 1l'industrie, dans le cadre notamment : d'investissements directs
&trangers, sous forme de filiales, de coentreprises, de la concession de licences
4 des entreprises n'appartenant pas au groupe, de contrats de services techniques,
de contrats clefs en main, de contrats de sous~traitance, etc.

54. On peut par ailleurs considérer le transfert de technologie came une
retonbie bénZfique des investissements directs Strangers - si tranfert il y a -
dans la mesure ol entrent en jeu plusieurs facteurs induits tels que le -
transfert de nouvelles compétences aux amployés des entreprises africaines,

les effets d'entrainement sur les fournisseurs locaux de biens et services
c'i.wvzarsir 1la diffusion de nouvelles techniques dans 1l'ensemble de 1'&conomie locale
grice A 1'effet d'@milation et au renouvellement du personnel techm.que et

de gestion.

55. lLes conditions posSes dans les contrats et accords de tranSfért de techno—
logie, conclus avec les sociftds transnationales, doivent cependant 3tre examinfes
avec beaucoup de soins. De noambreuses et diverses clauses ayant pour effet de
limiter 1'assimilation et l'adaptation de la technologie par les entreprises
locales figurent souvent en effet dans les accords proposés. Ce qui peut

inhiber les activités novatrices des entreorises africaines et pmlonger leur
dependance vis-&-vis de la technologie fournie par les sociétés Etrangéres
concernées. Ces pratiques restrictives se tmuvent aussi bien dans les contrats
passés entre les transnationales et leurs filiales africaines que dans les
contrats conclus avec les entreprises autcnames locales.

56. e colit de la technologie fournie par les sociétés transnationales est une
autre question d'importance qui mérite d'&tre analysfe tr3s attentivement.

Ces colits ne sont pas en effet seulement directs et visibles coamme on pourrait
le croire, mais &galement implicites ou occultes,donc Jdifficiles & &valuer. n
n'ocubliera pas non plus qu‘il existe hilas aussi un autre type de cofits dont

il est praticquement impossible d'apprécier la portée : ceux résultant de
1*'utilisation des techniques inadaptfes dans bien de pays africains.

24/ L“Un:..ta—. mixte a prepare une <tude préliminaire et sectorlelle dans
ce sens, le transfert de techmlogle dans le secteur africain de l'alimentation,
E/BCA/UNCTC/50.
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CONCLUSICN D'ENSEMBELE

57. Dans certaines conditions, les socifétés transnationales peuvent &tre 3
méme de contribuer nositivement au d&veloppement des Sconomies africaines,

en fournissant du capital, de la technologie et du savoir faire de gestion.
Certains cbservateurs estiment que les sociftds transnatioanles peuvent méme
compenser efficacement la faiblesse du flux de capitaux traditionnels, notam-
ment du secteur public. Cette hypoth3se ne peut cependant 8tre réaliste et
réalisable que dans des damaines ol ces sociétls s'attendent & un taux de
profit &levé,ce qui n'est pas toujours le cas dans le contexte africain.

58. De toutes 3vidences, la question n'est pas tant de savoir si les pays
africains ont besoin d'un plus grand volume de capitaux mais s'ils en attirent
plutdét suffisamment & des termes acceptables ot produisant des effets signi-
ficatifs sur leur développement. Cette conclusion est aussi vraie pour le
financement du développement, les produits primaires d'exportation que

pour le secteur de transformation industrielle.





