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INTRODUCTION

1. On se souviendra que 1'étude intitulde la CEA et le développement de
1'afrique 1983-2008 : une étude prospective préliminaire a &té présentée
a4 la dix-huitidme session de la Conférence des ministres de la CEA A
l'occasion du vingt-cinquime anniversaire de la Commission. Il avait &té
décidé dans la résolution 470 (XVIII) que 1'étude devait &tre mise a jour
tous les cing ans pour servir d'instrument d'&valuation et d'amélioration
de 1l'exécution du Plan Qd'action de Lagos dans la région africaine. On se
souviendra aussi que depuis la publication de 1'étude de 1983, une crise
d'une ampleur sans précédent s'est abattue sur 1'Afrique, qui é&tait due
principalement & la grande sécheresse catastrophique survenue sur le continent
durant la période 1983-1985. En raison de cette situation, deux programmes
de redressement d'urgence, le Programme prioritaire pour le redressement
économique de 1'Afrique, 1986-1990 (APPER) et le Programme d'action des
Nations Unies pour 1le redressement et le développement économique de
1'Afrique, 1986-1990 (UNPRAERD) ont été &laborés et adoptés.

2. A la suite de la décision adoptée par la Conférence des ministres et
de nombreux changements importants survenus en Afrigue, le secrétariat de
la CEA a entrepris un réexamen et une mise & jour de 1l'étude prospective
antérieure. La Conférence des ministres de la CEA chargés de la planification
du développement n'avait pas demandé une mise 2 jour périodique de 1'étude
prospective, mais en raison de 1ia grande sécheresse survenue en Afrique
et de certains faits consécutifs A cette catastrophe, notamment 1’'engagement
pris par les gouvernements des pays africaing d'exécuter un programme commun
de redressement et l'approbation de ce programme par la communauté
internationale, une révision et une mise 2 jour de cette étude s'imposent.

3. La présente mise 3 jour ne tend pas dans l'ensemble A s'écarter de
1'étude antérieure sur le plan de l'analyse du caractére complexe des
problémes de développement de 1'aAfrique. L'étude repose sur 1'idée selon
lagnelle le développement a long terme des économies africaines continuera
de dépendre des grands principes du Plan d'action de Lagos consistant &
assurer une transformation structurelle et A promouvoir une coopération
régionale et sous-régionale. A cet égard, elle reste fondée A la fois sur
la philosophie et sur les objectifs de la Stratégie de Monrovia pour le
développement économique et social de 1'afrique, du Plan d'action de Lagos
et de l'Acte final de Lagos et de la Stratégie internationale du développement
pour la troisidme Décennie des Nations Unies pour le développement.

4, Toutefois, 1la présente é&tude reconnait les nouvelles réalités de
l'Afrique consécutives & l'expérience de 1la crise économique et sociale
qui a frappé la région. L'étude traite d'un grand nombre d'aspects sociaux,
technologiques, écologiques et économiques qui n'avaient pas été ahalysés
dans 1’étude précédente. Mais 1l'approche générale retenue est sensiblement
la méme que dans 1'étude précédente et met l'accent sur des variables et
des indicateurs macro-économiques fondamentaux qui revétent une importance
particuliire pour 1l'avenir de la région africaine. La méthodologie de 1l'étude
reste donc A la fois qualitative et quantitative et s'appuie sur un ensemble
de formules économétriques et d'autres relations socio-économiques ou
techniques simples faisant appel aux données disponibles et aux recherches
actuelles.



5. L'étude comprend quatre parties. La premidre partie contient un apergu
général des é&vénements socio-économigues qui se sont produits durant la
période 1980-1987. Elle analyse les principaux événements qui ont marqué
l'cnvironnement africain et international durant cette période. Comme on
pouvait s'y attendre, les principales gquestions examinées sont la sécheresse
et la désertification, les aménagements Qe structure, la dégradation de
1'envircnnement international, les prix des produits de base et les problémes
financiers, y compris les fardeaux de l'endettement et du service de la
dette - facteurs qui ont joué un réle déterminant dans le cours des événements
survenus durant cettg période. Compte tenu du rdle pivot joué par 1'APPER
et 1'UNPAAERD dans le processus de redressement, la partie II - le
redressement et le développement - analyse les perspectives de mise en oeuvre
de 1’APPER ot de 1'UNPAAERD dans le cadre des efforts déployés actuellement.
Toutefois, pour mettre en évidence 1'influence de facteurs exogénes, ces
perspectives sont ‘analysées en tenant compta des hjpothéaes de la persistance
de mauvaises conditions météorologigues et d'vn environnement international
défavorable et des effets conjugués de ces deux rhénomdnes. La partie III
étudie les perspectives de développement 3 lonjy terme jusqu'en 2008. Cette
partie décrit un scénario fondé cur les tendances historiques et un scénario
normatif. Enfin, la partie IV contient des observations sur les orientations
et les politiques de développement que 1'afriquc devrait suivre pour réaliser
les prévisions retenues dans le scénario normatif.

6. L'évolution décrite A 1la partie I, s'étendant de la période initiale
2 la période de redressement, est a de nombreux égards aléatoire. Certes,
la région a mobilisé toutes ses forces pour entreprendre un effort résolu
afin de sortir des crises du passé et d'ouvrir la voie & un rouvel avenir,
mais son action a été généralement entravée par les mauvaises conditions
météorclogiques et un environnement international défavorable. Ainsi, la
perspective du redressement que 1'Afrique a eontrepris de réaliser d'ici
A 1990 décrite A la partie 11 reste incertaine. Les conséquences d'une
telle évolution sur la croissance future de 1l'Afrique sont particulidrement
inquiétantes. Les perspectives de l'étude donnent a penser gue 1l'Afrique
restera tributaire d'un appareil de production restreint -et généralement
rigide qui est loin d'dtre doté de la souplesse nécessaire pour répondre
aux besoins de sa population en augmentation et & ses aspirations. Sur
le plan sectoriel, llagriculture africaine devrait continuer de dépendre
des conditions météorologiqgues. . IL'industrie devrait continuer a régresser
et 1'Afrique resterait encore trés largement tributaire des 1mportat10ns.
Dans 1le domaine social, le chémage, la mis2re et 1la sous-alimentation
endémiques devraient continuer & mettre en péril la stabilité et la sécurité
de la région.

7. L'étude prospective préliminaire de 1983 avait mis en garde contre
1*éventualité que 1'afrique ne. vive un véritable (cauchemar» d'ici 1'an
2008 si la situation continuait 3 évoluer comme par le passé. Malheureusement,
ce cauchemar a frappé l'Afrique d'une maniére encore plus soudaine et intense
que les auteurs de l'édtude ne l'avaient envisagé en 1983. 1La crise qui
s'est abattue sur le continent durant la période de sécheresse de 1983-
1985 ne sera pas oubliée avant peut-8tre une génération. Les tendances
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historiques décrites & la partie II1 de la présente étude laissent entrevoir
a2 de nombreux égards une évolution aussi catastrophique en Afrigua. Certaines
indications montrent qu'il existe une possibilité - une triste possibilité
- que 1l'Afrique reste & jamais en retard, qu'elle continue desespérément
de rechercher un développement qui se dérobe sans cesse et de se heurter
A4 des difficultés économiques chroniques. Comme dans 1'&tude de 1983, 1les
conclusions sont claires et nettes: il faut procéder A des changements
en Afrique & tous les niveaux - social, économique et politique - pour que
1'Afrique échappe 4 la sombre perspective de ne pas connaitre un véritable
développement dans les vingt prochaines anndes.

8. Le scénario normatif décrit a la partie III analyse les possibilités
d'avenir de 1'Afrigue. Cet avenir devrait assurer la prospérité des peuples
africains et les intégrer au sein d'un continent solide capable d'assurer
une vie décente A& sa population et de lui fournir en permanence les biens
qu'elle devrait &tre en mesure de produire et de consommer avec fierté.
Le scénario normatif met en évidence une situation du possible caractérisée
par un 4dynamisme propre 3 assurer une autosuffisance dans la plupart, voire
1l'ensemble, des secteurs alimentaires et des biens de coensommation, de
1'énergie, des transports, etc.. Si le scénario normatif était réaligé,
1'Afrique serait & 1'abri de 1la famine et les régions rurales se
développeraient en jouant un plus grand rdle dans l'économie. Les prestations
de services seraient améliorées et le niveau de vie serait celui gui convient
a2 un peuple qui se respecte. En outre, le scénario normatif prévoit que
1'Afrique devrait devenir un partenaire viable et égal dans le développement
international. Des exportations plus importantes et mieux structurdes
devraient maintenir l'effort de développement dans 1'ensemble de la région.
De méme, la capacité d'importer des produits provenant d'autres régions
ne devrait nullement &tre 1limitée. Les relations financiéres devraient
s'améliorer et ne devraient plus faire obstacle au développement autonome
de 1'Afrique.
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PREMIERE PARTIE

LES VICISSITUDES DE L'ECONOMIE AFRICAINE, 1980-1987

SECTION I : APERCU GENERAL DE L'ECONOMIE AFRICAINE : 1980-1987

1. La période de 1980 3 1987 a &té trads difficile pour l'Afrique. Durant cette
période, la région a connu une série de crises répétées sans précédent, de graves
troubles sociaux et politiques et des déséquilibres économiques. Les rigidités
économiques du continent ont &té aggravées durant cette période par des calamitds
natureiles et des d&vénements extérieurs défavorables. La grande sécheresse
africaine de 1la période 1983-1985 a fait peser une véritable menace sur les
conditions d'existence de millions d'Africains. Les effets de la sécheresse
se sont conjuguds aux dégits causds & l'agriculture, qui constitue le secteur
de base pour la majorité des peuples africains et la principale source de revenus
extérieurs. En outre, le ralentissement des la croissance de l'dconomie mondiale
et l'évolution pernicieuse des marchds internationaux des produits de base et
des systémes financiers et monétaires internationaux, qui a abouti 4 une baisse
des recettes d'exportation, ont réduit les flux de ressources et augmenté les
charges du service de la dette et tous ces facteurs se sont conjugués pour placer
1'économie africaine au bord de l'effondrement.

A, L'aggravation de la récession économigue : 1980-1982

2. La grave récession mondiale qui a &té déclenchée par la forte hausse des
prix du pétrole en 1979-1980 a provoqué une baisse trés sensible de la performance
dconomique globale des pays africains. Cette récession a frappé les économies
africaines 3 une dpoque ol elles subissaient encore les effets du premier choc
pétrolier de 1974 caractérisé par le doublement des prix du pétrole qui a
gravement perturbé leurs équilibres structurels déja trés précaires. Le processus
d'ajustement qui a été mis en route avec une certaine hésitation est devenu
de plus en plus difficile & poursuivre et, de ce fait, 1° ensemble de la région
a été plongée dans une profonde récession.

3. Durant la période 1980-1982, le PNB a baiss€ brutalement de 1,4% en termes
réels. Cette diminution a d&rd particuliérement marqude en 1981 lorsque le PNB
a baissé de 2,7%. La situation a continué de rester critique en 1982, la région
dans son ensemble ayant enregistré une croissance nulle.

4, On aurait pu s'attendre & ce que les pays africains exportateurs de pétrole
bénéficient de la forte hausse du prix du pétrole de 1979-1980, mais c'est la
situation inverse qui s'est en fait produite. Les effets de la récession mondiale
paraissent avoir touché encore plus brutalement ce groupe de pays. En outre,
pour maintenir les prix du pétrole & un niveau &levé., ces pays ont dd réduire
leur production de pétrole. Le PNB des pays africains exportateurs de pérrole
a baissé de 5,6% en 1981 ct de 1% en 1982. La situation des pays africains
membres de 1'OPEP s'est encore plus détériorde puisque l'ensemble de leur PNB
a baissé de 9,6% en 1981 et de 2,4% en 1982.



5. Au niveau sous-rdgional, 1'Afrique du Nord a ¢été particuliérement touchdée
par la récession mondiale et son PNB a baissé de 6% en 1981 et de 0,6% en 1982.
De méme, l'Afrique de 1'Ouest a enregistré un taux de croissance sensiblement
négatif en raison de la performance du Nigéria qui a été durement affecté par
la baisse de la demande mondiale de pétrole et par d'autres effets de la récession
internationale. Toutefois, .les pays les moins avancés ayant des liens plus
limitds avec le monde extérieur n'ont pas &té aussi gravement touchés par la
récession de 1980-1982. En 1981, le PNB de ce groupe de pays a progressé de
5%, mais la persistance'des difficultds a inversé cette d&volution et, en 1982,
le PNB de ces pays a baissé de 1.8%.

6. Les résultats de l'agriculture ont également &té, dans 1'ensemble. trés
médiocres et la croissance de ce secteur a &té inférieure & 1% en 198l. Ces
résultats médiocres du secteur agricolz ont encore accéléré la baisse déjad
inquiétante de la production agricele par habitant, qui a encore diminué de
2,5% et de 0,7% en 1981 et 1982 respectivement. Les déficits alimentaires ont
continué de s'accroitre 3 un rythme alarmant et l'ensemble de 1la région est
devenu plus largement tributaire des importations de produits alimentaires.
En raison de l'expansion limitdée du secteur agricole et de 1l'insuffisance des
ressources, en particulier des ressources extérieures, pour financer les
acquisitions de matidres premidres et de piéces de rechange, la production
industrielle a &té également sérieusement entravée et la capacité de développement
de ce secteur a été considérablement limitée. La plupart des secteurs industriels
fonctionnaient 3 des taux bien inférieurs 3 la moitié de leur capacité installée,
et dans de nombreux pays, la rénovation de l'ensemble de la structure industrielle
faisait encore défaut. La valeur ajoutée du secteur manufacturier n'a augmentdé
que de 2 A 4% Jdurant la période 1980-1982. Le taux de croissance enregiscré
par 1'Afrique du Nord n'a été que de 3,3% en 1931 alors gqu'il avait atteint
8,2% en 1980. Dans la sous-région de l'Afrique de 1'Quest, le taux de croissance
s'est ralenti et n'a été que de 3,6% en 1981 alors gu'il avait augmenté de 4,3%
en 1980. Le secteur des services, y compris les transports., a été trés gravement
perturbé par les faibles niveaux de la production globale, 1les goulets
d'étranglement dus aux infrastructures et aux institutions et l'insuffisance
des ressources internes et externes.

7. Le ralentissement général de 1'ensemble des activités de production a eu
des eoffets défavorables sur 1'évolution et la structure des dépenses dans le
PNB. La demande interne globale a augmenté en 1981, mais a baissé de 1,3% en
1982. La consommation privée n'a progressé que de 0,4% en raison d'une grave
détérioration du niveau de vie de la population africaine. Les dépenses publiques
ont dii Otre radicalement rdéduites en raison de la stagnation ou de la baisse
des recettes fiscales et de l'aggravation des déséquilibres budgétaires. Les



dépenses publiques n'ont augmenté que de 0,7%. Ces tendances ont eu de graves
répercussions en particulier sur les engagements de capitaux publiecs qui ont
dd &tre retarddés, ce qui a provoqué une nouvelle décélération de la croissance
et une détérioration des secteurs productifs et de la structure de 1l'emploi.

8. L'dpargne intdérieure a sensiblement baissé durant la période 1980-1982.
Entre 1981 et 1982, l'épargne a diminué de 10%, ce gui a eu pour conséguence
gque le taux d'édpargne, qui <Stait de 26% en 1980, est tombé 3 20% en 1982. A
la suite de la baisse de 1l'épargne., conjugude & la stagnation des apports de
capitaux, la formation de capital a diminué de 9,1% alors gu'elle avait augmenté
de 4,4% en 1980. Cette baissc de la formation de capital a été plus marquée
dans les pays exportateurs de pétrole ol les revenus pétroliersz et la formation
de capital ont diminué de 15,4% durant la période 1981-1982.

9. Dans le secteur extérieur, de nombreux pays ont d&prouvé des difficultés
de balance de paiements et ont enregistré des déficits commerciaux qui sont
devenus presque insupportables. La balance commerciale de 1'ensemble de la
rédgion qui avait enregistré un excédent de 19,8 milliards de dollars en 1980,
s'est soldée par un déficit de 4,1 milliards de dollars en 1981 et de 2.8
milliards de dollars en 1982. Cette situation était due A de fortes fluctuations
des exportations tant en volume qu'en valeur. Les résultats médiocres du secteur
de 1l'agriculture et certains d&vénements défavorables survenus sur les marchés
extérieurs tant en ce qui concerne les prix internationaux des produits de base
que les restrictions d'accés aux marchés ont rdéduit considérablement 1les
possibilités d'accroftre les recettes rd'exportation totales. Naturellement,
cette évolution a réduit la capacité des pays africains d'importer des produits
de base essentiels et des biens d'équipement pour maintenir leurs investissements.
Toutefois, en raison de la ndécessité de maintenir le minimum d'importations
nécessaire, certains pays ont dd puiser trés largement sur leurs réserves et
contracter des cmprunts extérieurs. Les réserves totales, qui atteignaient
le niveau élevé de 33,7 milliards de dollars en 1980, sont tombés & 21,9 milliards
de dollars en 1981 et & 15.7 milliards de dollars en 1982. En outre, les pays
africains ont eu recours & des ecmprunts massifs & des conditions encore plus
rigoureuses, ce qui a aggravé la charge du service de la dette de la région.



Tableau 1

Production et demande des pays africains en développement, 1980-1932
(en milliards de dollars des Etats-Unis aux prix de 1980,

sauf indication contraire)

1980 . 198l 1982

Production -315,2 306,6 306.,6
Demande intérieure 307,8 319.3 315.0
Investissements 81,8 85,4 77,6
Exportations (biens/services) 105,1 87,5 85,3
Importations (biens/services) 97,7 100,2 a3,8
Déficit de la balance des biens et services

{en pourcentage) 2,3 -4,1 -2,8

Source : Etude des conditions &conomiques et sociales de l'Afrigue, 1982-
1983, Commission économique pour 1'Afrique de 1'ONU, avril 1984.

Tableau 2

Croissance du PNB des pays africains en développement par sous-régions et
groupes &conomiques (mesuré aux prix de 1980) avril 1984

{Taux en pourcentage par an)

1980 1981 1982
PNB par habitant -2,0 -6,0 -3,3
PNE :
Pays africains en développement 1,3 -2.7 0.0
Pays cxportateurs de pétrole -2,1 -5.6 -1,0
Pays non exportateurs de pétrole 5,0 2,6 1,8
Afrigue du Nord 1,6 -5,38 -0,6
Afrique de 1'Cuest -0,4 -3.,9 -0,4
Afrique du Centre i,06 3,6 0.3
Afrique de 1'Est et australe 4,7 5.7 2,5

Source : Etude des conditions dJ&conomiques et sociales de 1'Afrique, 1982~
1983, Commission é&conomique pour l'Afrique de 1'ONU, avril 1984.



B. La grande sdécheresse africaine de 1983-1985

10. Aprés 1l'aggravation de la récession africaine en 1980-1982, 1la région a
subi une autre calamité lorsque de nombreux pays d'Afrique ont é¢été frappés au
cours de la période 1983-1985 par la sécheresse la plus catastrophique de tous
les temps. Les signes d'un redressement qui é&étaient apparus en 1982 ont tous
disparu en 1983. Au cours de cette anndée, la croissance du PNB a encore diminudé
de 0,3%. Cette tendance s'est poursuivie et en 1984 le PNB a reculé de 0,2%.
Dans cette sombre situation, le revenu par habitant a continué de fléchir. Dans
l'ensemble de la région, le revenu par habitant a diminué de 3,7% et de 3,6%
en 1983 et 1984 respectivement.

11. Les résultats médiocres du secteur de 1l'agriculture dus & la sécheresse
ont été essentiellement 3 l'origine de cette diminution globale de la croissance.
De fait, la sécheresse trés d<tendue qui a frappé 1l'Afrique a non seulement
gravement réduit les approvisionnements intérieurs en produits alimentaires
et les effectifs du cheptel, mais a dgalement touchd d'autres secteurs de
l'activité agricole comme la production de cultures d'exportation. Durant cette
période, les résultats, déjd assez moyens, du secteur agricole se sont détdériorés.
La production agricole a baissé brutalement de 3% en 1983 alors qu'elle avait
augmenté de 4,0% en 1982. Toutefois, en 1984 =t 1985, on a enregistré une reprise
de la production agricole qui a augmenté de 1,3% et de 4,6% respectivement.
A la suite des résultats médiocres de l'agriculture, la creoissance du secteur
manufacturier s'est ralentie tombant de 7% en 1982 3 2,8% en 1983 et baissant
méme de 0,7% en 1984, Cependant, en 1985, ce secteur a enregistré un taux de
croissance de 4,6%.

12. L'évolution de la croissance au cours de la période 1983-1985 a &té
irrégulidre dans l'ensemble de la région, mais elle s'sst caractérisde par des
variations entre les diverses catégories de revenus des pays. Les pays
exportateurs de pétrole ont enregistré une baisse de 2,3% en 1983 alors que
les pays non exportateurs de pétrole ont accusé un taux de croissance de 1,4%.
Durant cette pdériode, les pays les moins avancés ont &td particulidrement dprouvés
par cette évolution. Ieur PNB qui avait cri de 4,2% en 1983 a baissé pour
atteindre 2,3% en 1985. Au niveau sous-rdgional, le taux de croissance de
1'Afrique du Nord est tombé de 4.,6% en 1983 a 0,7% en 1984, mais s'est ldgérement
redressé pour atteindre 3,1% en 1985. En Afrigue de 1'Ouest oll de nombreux
pays sahdéliens ont &té touchds par la sécheresse, la croissance du PNB a &td
nagative au cours de l'ensemble de la pdricde 1983-1985. Le PNB a baissé de
6,8% en 1983 et de 3,1% en 1984 et a enregistré une légére reprise en 1985.
Les pays de 1'Afrique de 1'Est et australe ont ¢té également gravement frappés
par la sécheresse et leur taux de croissance, qui &tait de 2% en 1982, est tombé
a 0,4 en 1983, Toutefois, le taux de croissance de leur PNB s'est redressé
pour atteindre 2,4% en 1984 et 3,3% en 1985. Les résultats des pays de )l'Afrigue
centrale ont &té relativement meilleurs, la croissance de leur PNB ayant &té
de 3,4% en 1983 et de 4,1% en 1984 mais s'est ralentie pour atteindre 3% en
1985.



13. Les difficultés survenues dans le secteur de l'offre ont certainement eu
des répercussions défavorables sur la structure de la demande. Les dépenses
de consommation globale ont baissé, surtout dans le secteur de la consommation
privée. Cette tendance a eu 3 son tour des effets défavorables sur les conditions
de vie de la masse de la population. Les dépenses publigques ont été réduites
dans certains cas & la suite de la diminution des scurces de recettes fiscales
et des efforts wvisant A assurer un certain éguilibre financier. Comme
l'administration est 1le plus grand employeur institutionnel, les diminutions
des dépenses publiques ont eu des conségquences graves sur les taux de chémage.

14. En dépit de ces tendances, les déficits budgétaires ont continué d'augmenter
durant la période 1983-1985 & la suite de la faiblesse des niveaux de preoduction
et de l'incapacité des gouvernements & mobiliser suffisamment de recettes
fiscales. En consdquence, la part de la formation de capital public dans le
total du PNB a baissé. La formation globale de capital en pourcentage du PNB
a diminué en raison du faible niveau de l'dpargne d au ralentissement global
du niveau ¢énéral des activités dconomiques, de la baisse de 1l'aide extérieure
en termes réels et du durcissement des conditions applicables aux emprunts
extérieurs.

La sécheresse et ses effets sur la croissance de 1l'agriculture conjugués
4 un environnement international hostile ont considérablement ralenti 1la
croissance du secteur de l'exportation durant la période considérée. En
conséquence, les importations ont été radicalement réduites. L'insuffisance
des ressources industrielles essentielles et de biens d'équipement a limité
la capacité des pays africains de s'adapter & la crise et d'assurer leur
croissance.

15. Toutefois, en dépit des réductions des importations, a4 la suite de la forte
dégradation des termes de l'échange et de l'environnement monétaire international
défavorable, les pays africains se sont heurtds & des difficultés chronigues
de balance des paiements et ont di recourir 3 des emprunts massifs & des
conditions encore plus rigoureuses. Cette d&volution a imposé une charge de
la dette insupportable & la région et a donc aggravé une situation déja difficile
qui a abouti ‘& une crise dont il devient presque impossible de venir a bout.
Préoccupds par cette situation économique et sociale critique, les chefs d'Etat
et de gouvernement de 1'Organisation de 1'unité africaine ont adopté a leur
assemblée de juillet 1986 le Programme prioritaire pour le redressement économique

de 1'Afrique, 1986-1990 (APPER}.




Tableau 3

Production et demande des pays africains en_ddveloppement 1983-1985
(en milliards de dollars des Etats-Unis aux prix de 1980 sauf
indication contraire)

1983 1984 1985
Production 298,5 297.9 306,9
Demande intdérieure 318,8 327,4 336,0
Investissements 58,9 70,4 73,2
Exportations (biens/services) 77.5 81,6 81,5
Impertations {biens/services) 87,2 88.9 86,9
Déficit commercial (en pourcentage) 3,2 2,5 1,7

Source : Etude des conditions d¢conomiques et sociales de 1l'Afrique, 1985-
1986, Commission &conomique pour 1'Afrique de 1°'CNU, avril 1987.

Tableau 4

Croissance du PNB des pays africains en développement par sous-région
et groupes économigues

1983 1984 1985
PNB par habitant -3,7 -3,5 -0,3
PNB :
Pays africains en développement -0,3 -0,2 3,0
Pays exportateurs de pétrole -2,3 -3,4 1,8
Pays non exportateurs de pétrole 1,4 2,8 4,1
Afrique du Nord 4,6 0,7 3,1
Afrique de 1'Ouest -0,8 -3,1 2,8
Afrique du Centre 3,4 4,1 3,0
Afrique de 1l'Est et australe 0,4 2,4 3,3

Source : Etude des conditions &conomiques et sociales de 1'Afrique, 1985-1986,
Commission dconomique pour l'Afrique de 1'ONU, avril 1987.



Tableau 5

Indicateurs concernant 1'Afrigue et d'autres

groupements de pays

1980-1985
Pays Pays & Pays
africains en Pays & revenu développds
développement faible inter- & économie
a/ revenu médiaire de marchd
Population (en millions)
au milieu de 1985 523,4 2 439,4 1 242,1 737,3
Revenu par habitant
{en dollars des Etats-Unis)} 1985 557,0 270,0 1 290,0 11 810,0
Croissance du secteur agricole
1980-1985 (en pourcentage) 1.8 6,0 2,1 1.5
Croissance du secteur manufacturier
1980-1985 (en pourcentage) 3,4 10,8 n.d. 3,0
Croissance des investissements
1980-1985 (en pourcentage) -3.,2 11,4 -3,9 2,7
Croissance des exportations de
marchandises 1980-1985 (en pourcentage) 3,2 5,0 3,7 3,7
Croissance des importations de
marchandises 1980-1985 (en pourcantage) -0,8 7:3 -1,0 3,9
Taux d'épargne, 1985 21,0 24,0 23,0 21,0
Taux de consommation des
administrations 1985 {(en pourcentage) 17,0 13,0 12,0 17,0
Nombre d'habitants pour un
médecin 1981 5 256,0 5 770,0 5 080,0 530,0
Espérance de vie A la naissance
{anndes) 1955 50,0 60-61 60-64 73-79
Taux d'urbanisation {en pourcentage)
1985 27,8 22,0 48,0 75,0

Sources @

Etude des conditions socio-économiques du secrétariat de la CEA;

et les autres chiffres se référant au rapport de la Banque mondiale sur le

développement dans le monde, 1987.

a/ Periode 1965-1985



C. Sortie de la crise : 1986-1987

16. Aprés la crise dconomique et sociale de 1983-1986, on espérait beaucoup
que la région reprendrait un taux de croissance normal et régulier. De fait,
les pays africaiﬁs_ dtaient d'accord pour reconnaftre gque cette situation
insupportablel devait &tre radicalement modifide afin de mettre en route un
processus de redressement de l'ensemble de la région. C'est dans ces conditions
que le programme adopté par les chefs d'Etat et de gouvernement africains en
juin 1985 avait expressément pour but d'assurer une reprise soutenue des déconomies
des pays africains au cours de la période 1985-1990. Cet effort a &té appuyé

par la suite par 1l'ensemble de la communauté internationale dans le Programme

d'action des Nations Unies pour le redressement et le développement d&conomique
de 1'Afrique (UNPAAERD) qui a été adopté par 1'Assemblée générale des Nations
Unies en juin 1986.

17. Les donndes dont on dispose montrent que les rdsultats obtenus au cours
des deux premidres anndes d'application du programme ont &té modestes. Dans
l'ensemble, le PNB n'a augmenté que de 1,2% et de 1.,5% en termes réels en 1986
et 1987 respectivement. En conséquence, la production par habitant a continué
de diminuer en 1986 et 1987, quoique & un taux plus faible de 2% et de 1,7%
en 1986 et 1987 respectivement. Le redressement relatif de 1986, qui é€tait
principalement di 4 1la reprisé des pluies normales, n'a guére duré et la situation
dconomique de la région dans son engemble s'est fortement dégradée en 1987
lorsqu'un certain nombre de pays africains, en particulier de l'Afrigue de 1l'Est
et australe, ont 4 nouveau &té frappés par la sécheresse.

18. En 1986, la production alimentaire globale de la région a augmenté de 5,9%.
La production céréaliére a progressé de 6% alors que la production de racines
et de tubercules a augmenté d'environ 3%. Les produits carnds et laitiers ont
accusé un rythme d'accroissement moins rapide de 2,6%. Certains pays des
différentes sous-régions ont méme enregistré des excédents alimentaires en 1986.
La situation du cheptel s'est dgalement amélioréde.  La population animale {bovins,
buffles, moutons, chdvres, porcs et poulets) du continent a ¢été &valuée i environ
221,5 millions d'unitds de bétail tropicai en 1985, Le taux annuel gleobal
d'accroissement de 3% de la production tctale ~de viande d'origine nationale
par rapport & la ddécennie précéddente a suivi le taux d'accroissement
démographique, mais a &té insuffisant pour compenser les effets de la. baisse
des revenus. Toutefois. il convient de souligner que 1l'amélioration de 1la
production alimentaire dans 1la plupart des pays en 1985-1986 ne signifie pas
que la crise alimentaire et agricole en Afrique est terminde. Certains secteurs
continuent de susciter des préoccupations. Par exemple, la croissance de la
production de racines et de tubercules - les principales cultures alimentaires
de base de l'Afrique de 1'Ouest et du Centre - a sensiblement fléchi. La
production agricole globale (y compris 1la péche et l'exploitation forestidre)
a augmenté de 3% en 1986 dans l'ensemble de l'Afrique. Les meilleurs résultats
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ont été obtenus en Afrique de 1'Est et australe avec un taux de croissance de
5,2%. Dans cette sous-région, des rdcoltes supérieures a4 la moyenne ont &td
enregistrées dans un certain nombre de pays. En Afrique du Nord, les résultats
ont été assez satisfaisants et la production agricole a augmenté de 2,9%. Les
résultats de 1'Afrique centrale et de 1'Ouest ont &té moins satisfaisants, la
production agricole n'ayant augmenté que de 2,4% en 1985 et de 1% en 1986.

1. En 1987, la crcissance de la production agricocle s'est encore ralentie
et n'aurait augmenté, selon les estimations, que de 1%. Toutefois, l'dévolution
dans les différentes sous-régions a &té assez divergente. En Afrique du Noxrd,
la production de blé aurait atteint uh niveau record en 1987, mais la production
d'autres céréales a reculd sensiblement en raison de conditions métdorologiques
défavorables. En Afrique de 1'Ouest, la production cédréalidre a également diminué
4 la suite de pluies tardives et inférieures 4 la normale. En Afrique de 1'Est,
la production agricole globale a &t& inférieure & la normale en raison de
1'inguffisance des pluies dans la plupart des pays de la rdégion. En Afrique
australe, la production agricole a aussi &té relativement médiocre.

20. Les importations de produits alimentaires de 1la région dans son ensemble,
qui s'élevaient & 17,9 millions de tonnes de céréales en 1986 seraient tombdes
4 16,4 millions de tonnes en 1987, selon les estimations. Toutefois, dans
certains cas exceptionnels, en 1987 des pays ont accusé de graves pdénuries
alimentaires. Dans ces cas, une aide alimentaire a continué d'atre nécessaire.
Le volume de l'aide alimentaire totale n'a pas donc diminué et a méme légérement
augmenté passant de 5,2 millions de tonnes en 1986 a 5,7 millions de tonnes
en 1987.

2l.. En 1986, le secteur industriel a enregistré un taux de croissance de 5,7%
contre 4,6% en 1985. A ce rythme, la part de la valeur ajoutde du secteur
manufacturier de la région a augmentdé, guoique dans des proportions trés modestes,
passant de 9,4% en 1985 & 9,6% du PNB en 1986. AU niveau sous-régional, le
taux de croissance de 1'Afrique centrale a atteint 7,3% alors que 1'Afrique
du Nord a enregistré un taux de croissance de 6,2%. La sous-région de 1'Afrique
de 1'Ouest qui avait accusé des baisses notables au cours de la période 1980-
1984 a enregistré une certaine reprise de la valeur ajoutde du secteur
manufacturier qui a augmenté de 5,6%. Les résultats de l'industrie manufacturidre
des pays de 1l'Afrique de 1'Est et australe ont &té assez médiocres, la croissance
s'étant ‘ralentie passant de 4,4% en 1985 3 4,2% en 1986. Les 1nd1cateurs
préliminaires pour 1987 mettent en d&vidence une légére décélération de la
croissance du secteur manufacturier par rapport 4 1986, en particulier dans
les pays de 1'Afrique subsahdlienne. Dans l'ensemble, la croissance de la valeur
ajoutée du secteur manufacturier n'aurait été, selon les estimations, que
d'environ 4% en 1987 dans la région.
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22, D'upe manidre générale, les bons rdésultats du secteur agricole en 1986
ont eu des effets positifs sur la performance des agro-industries en raison
de l'amélioration de l'offre de matidres premidres agricoles et de l'accroissement
de la demande rurale. L'amélioration de la situation alimentaire aprés 1984-
1985 ot 1la réduction consécutive des importations de produits alimentaires ont
permis aux pays de la région de disposer de devises pour 1'importation
d'équipements, de piéces de rechange et d'autres biens industriels essentiels.
Toutefois, les prix des produits d'exportation en particulier du pétrole ont
eu des effets particulidrement négatifs sur les résultats de l'industrie notamment
dans les pays les plus industrialisés comme le Nigéria et l'Algérie.

23. Le secteur des transports et des communications a <galement enregistré
une croissance médiocre. Les estimations pour 1986 montrent que la valeur ajoutée
dans le secteur des transports et des communications n'a augmenté gue de O0,8%
et que sa part dans le PNB n'a que trds légdérement progressé passant de 5,1%
en 1985 & 5,2% en 1986. En 1987, la situation n'a pas sensiblement changé par
rapport a celle de 1936.

24. Durant la période 1986-1987, aucun changement significatif ne s'est produit
dans la situation de la demande interne par rapport & 1985. C(ette demande n‘ayant
globalement augmenté que de 0,3% en 1986, la consommation publique a diminué
et la consommation privée a augmenté de 2,3%. La formation brute de capital
fixe dans la régicn a brutalement baissé de 5%, surtout dans les pays exportateurs
de pétrole od elle a reculé de 9,4%. Les mémes tendances ont plus ou moins
&té observées en 1987.

25. En 1986-1987, la position des paiements extérieurs de la région a continué
de se dégrader en raison d'un environnement international défavorable caractérisé
en particulier par 1l'effondrement des prix du marché pétrolier et des fortes
baisses des prix des principaux produits de base de 1'Afrique. En 1986, l'Afrique
a perdu 19 milliards de dollars a4 la suite de la trds forte chute des prix &
l'exportation des produits de base. En outre, en dépit d'une légére augmentation
des prix du pétrole et des métaux, les recettes d'exportation étaient inférieures
en 1987 de 5,7% & celles de 1986. Toutefois, le niveau des importations en
1987 étant resté inchangd, la région a enregistrd un énorme déficit de sa balance
commerciale et sa balance des opdrations courantes s'est . encore dégradée. En
méme temps, la charge du service de la dette a continué de s'accroftre au rythme
alarmant d'environ 25 milliards de dollars par an et représente 1'équivalent
de 55% des recettes d'exportation.
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Tableau 6

Evolution économique de la région africaine durant la période

1986-1987
Taux de croigsance
»
1986 : . 1987
PNB par habitant ' -2,0 7 1,7 -
PNB :
Pays africains en développement 1,2 1.5
Agriculture 3,0 1,0
Industrie manufacturiére 5.7 4,0
Transports 0,8 1,0
Demande interne 0,3 0,3
Investissements -5.0 -5,0
Exportations (en milliards de dollars E.-U.)} 45,6 50,3
Importations (en milliards de dollars E.-U.) 52,7 54,7

Source : Secrétariat de la CEh.
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SECTION II : L'ENVIRONNEMENT EXTERIEUR - 1980-1987

A. Evolution du commerce igternagional.dg produits de base

1. Marché des prod base

26. Durant la premidre partie des anndes 80, le commerce international a é&té
caractérisé par un ralentissement de la croissance qui é&tait df & la fois 4 1la
récession de 1l'activité économique mondiale et au recours par différents pays
34 des moyens d'intervention faisant une large place 3 des solutions bilatérales
de nature 3 provoquer des frictions commerciales qui ont entrainé un accroissement
des mesures protectionnistes tarifaires et non tarifaires essentiellement au
détriment des pays en développement. La politique -commerciale a également été
de plus en plus marquée par des -perturbations financiéres, en particulier par
de fortes fluctuations des taux de change effectifs xréels, une interruption .des
flux de capitaux, des taux d'intérét élevés et des tendances imprévisibles des
investissements détrangers.

27. Les tendances récentes de 1l'exportation des produits de base montrent que
la part des régions en développement dans ce secteur a considérablement bhaissé,
La part des pays en développement dans les exportations mondiales de produits
de base est tombde de 34 & en 1966-1967 2 31 % en 1971-1972. En dépit d'une
certaine reprise en 1980-1984, cette part est restée a peu prés constante autour
de ce niveau. Dans le cas de 1'Afrique, cette part a régulidrement -baissé durant
les années 70 et 80 alors que les parts de l'Asie et de 1'Amérique latine sont
restées assez constantes.

28, Outre les rigiditds associées & la structure inélastique de 1l'offre, les
efforts déployés par 1'Afrique pour-accroftre et diversifier la gamme de ses
exportations -ont &té contrecarrés par un certain nombre-de facteurs du marché
international des produits de base. La forte hausse des prix & l'importation
des produits manufacturds et la faiblesse des prix & 1'exportation des produits
de base ont sensiblement g¢éné toute modification de la structure du commerce
africain. La position de 1'Afrique qui 1l'oblige 4 accepter les prix des
transactions internationales -fixés par les pays "d'autres régions fait gque le
développement du secteur extérieur ne dépend 'pas des pays africains. Cette
situation est principalement imputable & des événements défavorables survenus
sur les marchés internationaux des produits de base qui se sont aggravés au cours
de la récession mondiale.

29. Durant la période 1980-1987, la demande de produits de base de l'Afrique-
a généralement diminué essentiellement & la suite de deux événements défavorables.
La contraction générale de la production des pays industrialisés a gravement
ralenti la reprise de la demande de produits de base. Le développement de la
technologie des produits synthétiques et de substitution a encore 1limité les
possibilités d'accroitre les exportations d'un certain nombre de produits de’’
base. La capacité insuffisante de la technologie africaine de transformer
efficacement les matidres premiéres et les produits de base a également contribué
4 entraver la reprise.
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30. De méme, les restrictions qui caractérisent les marchés internationaux des
produits de base n'étaient pas de nature 3 favoriser la croissance des exportations
de produits primaires. Des restrictions contingentaires, des obstacles tarifaires
et non tarifaires ainsi que d'autres Fformes de protectionnisme ont été appliqués
dans presque tous les marchés de produits de base. Cette évolution a provoqué
une baisse des prix des exportations de 1'Afrique et une réduction notable des
volumes d'exportation. Le ralentissement de la croissance démographique dans
les pays développés a également contribué a4 ralentir la progression de la demande
de certains produits de base de l'Afrique comme le café, le cacao et le thé,

2. Prix des produits de base

31. Les produits de base sont soumis & de treés fortes fluctuations & court terme,
et des variations des prix de ces produits sont socuvent provoguées par des
modifications de l'activité économique et de la demande & la fois au niveau du
consommateur et des échanges commerciaux.

32. Les marchés du pétrole et des produits primaires autres gue le pétrole ont
été trés déprimés et continueront de 1'étre trés largement dans les prochaines
anndes. Le prix du pétrole a diminué depuis 1981 et a sensiblement baissé en
1986 pour atteindre un niveau en termes réels inférieur de quelque 15 % & celui
de 1978. De méme, les prix des preoduits de base autres que le pétrole en termes
réels ont été, en moyenne, inférieurs de 13 % aux prix de 1960 et ont atteint,
en 1986, leur niveau le plus bas depuis les anndes 30. Cette baisse des prix
des produits de base est généralement due au ralentissement de la croissance
de l'économie mondiale et 3 des changements structurels dans les économies des
pays industriels qui continuent de réduire la demande des principaux produits
de base en remplagant ces produits par d'autres types d'énergie et des substituts
synthétiques. Les prix des produits alimentaires et des métaux ont baissé
d'environ 40 % en termes réels entre 1980 et 1986 alors que les prix des matidres
premiéres agricoles n'ont diminué que de quelque 30 &%.

Tableau 7

Tendances des indices de prix_de gquelques produits de base
£l979—1981 = 100)

1983 1984 1985 1986 1987
Agriculture
Café (cents/livre) 127,9 141,2 133,5 170,3 106,3
Cacao {cents/livre) 96,1 108,7 102,3 93,8 92,0
Thé (cents/livre} 105,4 156,8 89,9 Be6,6 74,1
Arachides (dollars/tonne) 392,0 438,0 361,0 323,0 2902,0
Palmistes (dollars/tonne) 366,0 529,0 291,0 142,0 170,0

Coton {cents/livre) 72,8 75,0 50,2 39,1 66,1
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Tableau 7

Tendances _des indices de prix de guelques produits de base

(1979-1981 = 100) (suite)

1983 1984 1985 1986 1987
Minéraux
Phosphate {(dollars/tonne) 31,5 33,3 33,5 34,7 31,0
Mangandse (dollars/tonne) 136,9 136,9 138,5 137,5 127,5
- Minerai de fer .

{dollars/tonne) 23,7 22,3 22,0 21,6 21,8
Cuivre .(cents/livre) 72,2 62,5 64,3 62,3 67,8
Etain (cents/livre) 589,2 555,2 541,9 260,2 310,3
Bauxite (dollars/tonne

métrique) 179,5 164,9 164,2 166,1 163,9

Source : Bulletin mensuel des prix des produits de base, CNUCED.

33. L'dvolution de la valeur unitaire des exportations de l'Afrique, de la valeur
unitaire des importations, des termes de l'échange et du pouvoir d'achat des
exportations de la région entre 1980 et 1985 a été généralement défavorable.
Durant cette période, 1'Afrique a trés gravement souffert de la baisse coatinue
de la valeur unitaire de ses exportations. L'indice de la valeur unitaire des
exportations (1980 = 100) est tombé 3 moins de 80 en 1985. La valeur unitaire
des importations de la région a é&galement eu tendance A baisser principalement
A la suite de la chute des prix du pétrole, mais les termes de 1'échange de
1'ensemble de 1la région ne se sont pas beaucoup améliorés. Le volume des
exportations de 1'Afrique ayant diminué au cours de la période considérée, le
pouvoir d'achat des exportations de la région a sensiblement baissé. L'indice
du pouvoir d'achat des exportations de 1l'Afrique a fortement fléchi en 1983 et
en dépit d'une légdre reprise en 1984 et 1985, il n'atteignait que 77,9 en 1985,

Tableau 8

Indices des prix unitaires (commerce de 1'Afrique)
{1980 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985
Valeur unitaire des exportations 101,4 91,5 82,9 81,5 78,5
Valeur unitaire des importations 97,4 91,3 90,9 85,5 79,5
Termes de 1'échange 103,7 100,2 91,2 95,3 a8,7
Pouvoir d'achat 78,8 73,1 €7,5 77,2 77,9

Source : Annuaire des statistigues financiéres internationales du FMI _pour
1987, OCDE, Perspectives économiques de 1'OCDE (juin 1987).
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B. Evolution de la situation financiére internationale

‘l. Le_probléme des flux de ressources

34. Le total des apports financiers des pays membres du Comité d'aide au
développement (CAD), de 1'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP)
et des institutions multilatérales aux pays d'Afrique en développement, qui avait
atteint un nouveau record de 21,2 milliards de dollars en 1982, west tomb&é A&
18 milliards de dollars en 1986, soit une diminution de 3,2 milliards de dollars
durant la période considérée. Cette baisse serait certainement beaucoup plus
importante si l'on tenait compte de 1l'inflation et des fluctuations des taux
de change. Les flux de ressources nets & destination des pays de 1l'Afrique sub-
sahélienne en 1986 ont &té bien inférieurs aux apports nécessaires pour compenser
la forte baisse des prix 3 1'exportetion qui aurait atteint cette année, selon
les estimations, 19 milliards de dollars. En outre, les pays membres du CAD
ont durci .les modalités de leur prét & des conditions de faveur. La durée des
préts a été ramenéde de 31,2 ans en moyenne en 1979 & 28,4 en 1986 et le différé
d'amortissement prévu pour ces crédits & des conditions de faveur, gui <tait
en moyenne de 10,1 en 1981, a 4té réduit A 8,2 ans en 1986. :

35. Au titre de ses crédits financiers A des conditions de faveur, la Bangue
mondiale, par l'intermédiaire de 1'Association internationale de développement
(IDA), a décaissé 5 933,6 millions de dollars en 1985 dont un montant de
6 023,9 millions de dollars a été alioud 3 1l'Afrique sub~sah€lienne. Le mécanisme
d’ajustement structurel du Fonds monétaire international qui a ¢té créé en mars
1986 a fourni depuis cette date un montan: de 374,4 millions de DTS a 11 pays
de 1'Afrique sub-sahélienne. Toutefois, on a estimé que les sorties de ressources
du Fonds en 1986 représentaient trois fois et demie les montants regus au cours
de cette annde. Les sorties nettes de ressources ont atteint 0,9 milliard en
1986. Les crédits accordés 3 des conditions de faveur par ces deux institutions
multilatérales sont restés faibles cans l'ensembie mais constituent une proportion
importante des ressources financidres regues par certainc pays d'Afrique & faible
revenu.

36. lLes dons aux pays africains en développement n'ont gudre augmenté et sont
passés de 6 073,5 millions de dollars en 1983 & 6 721,3 millions de dollars en
1984 aprés étre tombés au niveau de 5 875 millions de dollars en 1982. D'une
manidre générale, les apports financiers 2 des conditions de faveur Ffournis &
1'Afrique ont diminué ou sont tout au mieux restés stables pendant 1la période
1980-1985 et les conditions de libéraiité sont devenues plus rigoureuses.

37. La tendance & un accroissement des emprunts sur les marchéds financiers qui
a commencé aprés la premidre hausse des priz du pétrole au milieu des anndes 70
s'est poursuivie mais & un rythme plus lent dans les années 8C en raison de la
crise de 1'endettement. Les crédits en eurodevises aux pays africains en
développement se sont presque taris en 1984 passant d'un total de 2 420 millions
de dollars en 1983 3 330,5 miliiens de dollars en 1984, Toutefois, ces crédits
ont de nouveau augmenté en 1985 atteignant un niveau de 1 220,3 millions de
dollars. Cette progression des créaits en curodevises en 1985 pourrait &tre
en partie expliquée par ce qui a été gualifié de préts forcés lorsque les bangues
commerciales ont €té littdéralement contraintes d'accorder de nouveaux préts a
leurs débiteurs pour les empécher de se trouver en état de cessation de paiements.
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38. Les crédits en eurodevises ne sont accordés qu'd un nombre limité de pays
africains appartenant en général aux pays & revenu moyen qui. sont considérés
par les bangques comme -préseﬁtﬁﬂtffmoihé“'dé”'riséues. Cette approche sélective
est la raison pour laquelle les crédits en eurodevises 4 l'Afrique en 1985 n'ont
été accordés qu'a 10 pays seulement. En ce qui concerne les marchés des
obligations internationales; la" ¢apacité des pays africains de mobiliser des
ressources financidres sur. ces marchés a fortement diminué en raison de l'érosion
de 1la . solvabilité. de- la majorité de ces pays. Les ressources financiéres
mobilisdes 3 la suite de 1'émission d'obligations, qui &taient de 751 millions
de dollars en 1983, sont tombdes d 513 millions de dollars en 1985.

39, Le montant des crédits publics et privés & l'exportation accordés aux pays
africains en développement, qui atteigmait un milliard de dollars en 1983, est
tombé a 0,6 milliard de dollars en 1986, soit une diminution de 0,4 milliard
de dollars sur trois anndes. Comme ces crédits sont destinés & accroitre le
volume des exportations des pays développés dans les pays en développement, leur
diminution pourrait éire en grande partie due a4 la baisse de la capacité des
pays africains- d'importer en raison de la crise économique qu'ils traversent.
Comme les crédits a 1l'exportation ne comportent pas d'éléments de libéralité,
ils ne . sont . gudfe " intéressants pour les pays africains qui éprouvent des
difficultds de balance des paiements. ' -

40. Les préts accordés au titre des diverses tranches et facilités de crédit
du Fonds monétaire international ont rdégulidrement augmenté et sont passés de
4 803 millions de dollars en 1982 & 7 109 millions de dollars en 1985. Le FMI
accorde des crédits a court terme, mais leur utilisation dépend de l'adoption
et de l'application d'un ensemble de mesures économiques. D'autres -crédits
multilatéraux non assortis de conditions de faveur, y compris ceux accordés par
la Banque mondiale, ont é&galement réguliérement augmenté et sont passés de
73 798 millions de dollars en 1983 a 86 509 millions de dollars en 1985. Cet
accroissement régulier des apports financiers des institutions multilatérales
met en évidence le rdle de plus en plus important que jouent ces organismes depuis
la diminution des préts des banques commerciales aux pays en développement.

41. Les ressources d'investissements directs privés ne constituent qu'une part
négligeable de 1'ensemble des apports de ressources A 1'Afrique. Ces
investissements sont principalement attirds par des perspectives commerciales
intéressantes, un environnement é&conomique libéral et une stabilité politique
dans les pays destinataires. Le volume total de ces apports a l'Afrique est
trés limité et a tendance a diminuer : de 1 740 millions de dollars en 1981,
il ‘est tombé 3 1 452 millions de dollars en 1984.



- 18 ~

Tableau 9

Total des flux de ressources nets 3 1:afrique subﬂsahélignne

{en milliards de dollars courants)

1983 1984 1985 1986

I, Aide publique au
développement 11,4 12,7 12,9 16,0
Sources bilatérales 7.0 7,0 7.8 10,5
Sources multilatérales 2,6 2,9 3,3 3,5
Autres is8 2,8 1,8 2,0
II. Crédits & l'exportation 1,1 0,2 0,6 0,6
I1II. Flux privés 2,3 0,3 . 2,5 2,3
Total des flux nets 14,8 13,2 16,0 18,9

Sources : Diverses, incluant 1'OCDE, la CNUCED et la BIRD.

Tableau 10

Conditions des apports de ressources

1970 1985
1. Pays & faible revenu :
a) Taux d'intérét (moyenne en pourcentage) 3,2 3,4
b) Durde moyenne de remboursement {(ans) 28,0 33,0
c)  Différé d'amortissement 9,0 8,0
d} Pourcentage de la dette & taux d'intérét variable 0,1 4,7
2. Pays A revenu moyen (groupe inférieur)
a) Taux d'intérét 5,1 8,3
b) Durée moyenne de remboursement 21,0 15,0
¢) Différé d'amortissement 6,0 5,0
d) Pourcentage de la dette A taux d'intérét variable 0,5 32,2

Source : Rapport sur le développement dans le monde 1987, Banque mondiale.

2. L'aggravation de la crise de la dette

42. L'accroissement rapide de 1'endettement de la région et du service de la
dette a eu des conséquences préjudiciables aux économies africaines. Entre 1984
et 1985, la dette extérieure totale de 1'Afrigque, y compris la dette & court
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terme et le montant des arriérés accumulés, a augmenté de plus de 7 ¥ pour
atteindre 200 milliards de dollars en 1986.

43. Le montant total de la dette extérieure de l'Afrique a plus que doublé entre
1974 et 1984 et a représenté environ 50 % du PNB en 1984. Le ratio du service
de la dette a augmenté si rapidement et est devenu si difficile 3 supporter dans
plusieurs pays africains que la région, dans son ensemble, a 4fi recourir & plus
de 32 rééchelonnements en moins de trois ans durant la période 1983-1985. La
capacité d'assurer le service de la dette est trés limitée et ne permet & de
nombreux pays de s'acquitter que d'environ 50 % de leurs engagements. En outre,
si 1'on tient compte des arriérés de paiements dans l'ensemble des engagements,
de nombreux pays seraient certainement dans 1t'impossibilité totale de rembourser
plus de 10 % de leurs dettes.

44. L'encours de la dette extérieure de 1'Afrique peut apparaitre faible par
rapport 3 la dette de l'ensemble des pays du tiers monde qui d&tait évaluée A
785 milliards de dollars A la fin de 1985, mais il fait peser toutefois une trads
large charge sur la région africaine, essentiellement pour deux raisons.
Premidrement, les taux de la dette globale et du service de la dette par rapport
aux exportations sont trds élevés en Afrique et représentent respectivement 223,5
et 21,1 %, contre 81,4 et 10,8 % respectivement pour 1'Asie. Deuxidmement, la
capacité de mettre en oeuvre des politiques d'ajustement interne est beaucoup
plus limitée en Afrique en raison du grand nombre de pays qui sont rangés dans
la catégorie des pays les moins avancés, de 1l'instabilité des conditions
météorologiques et de la trés forte dépendance de ces pays & l'égard d'une gamme
limitée d'exportations de produits primaires.

45. Cet accroissement de la charge de la dette s'est progressivement édtendu
des pays importateurs de pétrole aux pays exportateurs de pétrole, qui ne disposent
plus aujourd'hui d'excédents financiers. A la fin de 1985, plusieurs pays
africains ont &té contraints d'accepter des conditions rigoureuses pour
restructurer leurs dettes publiques et privées. La sévérité des conditions
imposées & ces pays a retardé les décaissements et a entravé encore plus
l'efficacité de 1'intervention du FMI dans ce domaine. En dépit des efforts
déployés par plusieurs pays industrialisés pour empécher les principaux pays
en développement débiteurs de ne plus étre en mesure de s'acquitter de leurs
obligations, aucune attention particulidre n'a été accordée au cas de nombreux
pays africains qui, en raison de leur pauvreté et de leur faible capacité de
remboursement, n'ont pu obtenir un plus grand nombre de préts. La charge élevée
de la dette et les résultats médiocres 3 1l'exportation ont provoqué des baisses
brutales des importations de produits essentiels, ce qui a ralenti la production
nationale. Certes, il faut particulidrement se féliciter de la reconstitution
des ressources de 1'IDA au niveau de 12,4 milliards de dollars et de la décision
d'allouer 45 % de ces ressources aux pays de 1l'Afrique sub-sahélienne, mais ces
mesures sont modestes étant donné 1'ampleur de l'effondrement des prix des produits
de base et de la dette effective.
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46, En ce qui concerne la structure de 1'endettement extérieur, environ 85 %
de la dette sont constitués d'aides publiques au développement, 3 % de crédits
4 1l'exportation et 12 % d'apports de capitaux privés. L'aide publigque au
développement, qui s'élevait A 11,4 milliards de dollars en 1983, est passée
2 16 milliards de dollars en 1986, mais le total des apports privés a diminué
tombant de 3,5 milliards de dollars en 1983 & 2,3 milliards de dollars en 1986.
Cette diminution des apports privés traduit une é&valuation plus pessimiste de
la solvabilité des pays africains en raison des niveaux trds é&levé€s de leur
endettement, des baisses des prix des produits de base et d’autres facteurs
économiques internes comme les taux de change, les taux d4d'intérét, les prix,
les systémes de commercialisation qui nuisent A la rentabilité, 4dinsi que le
fléchissement de la demande des pays africains d'importations financées par des
crédits non assortis de conditions de faveur. Il n'est guére prcobable que les
emprunteurs africains ou leurs préteurs extérieurs insisteront pour accroftre
les niveaux de la dette tant que le rapport entre le service de la dette et les
recettes d'exportation n'aura pas &été sensiblement amélioré. On prévoit que
l'aide publique au développement (APD) a4 des conditions trés favorables aux pays
d'Afrique en développement n'augmentera que dans des proportions modestes d'environ
2 % par an.

47. Certains pays africains parviennent i assurer le service de leur dette,
mais la majorité d'entre eux diffédrent la recherche d'une. solution 3 ce probléme
et attendent les décisions qui seront prises dans le cadre des renégociations
de la dette au Club de Paris pour la dette publique et au Club de Londres pour
la dette privée. Il semble de plus en plus admis que, dans certains cas, des
mesures complémentaires devront é&tre adoptées pour améliorer la capacité de
1'Afrique d'assurer le service de sa dette tout en entreprenant des programmes
orientés vers la croissance.



SECTION IIT -~ EFFORTS POUR ASSURER LE REDRESSEMENT:
STABILISATION ET RESTRUCTURATION

A. La stratdégic globale de redressement de 1'Afrique

48. Conscients de la nécessité de relancer d'urgence le processus de croissance
en Afrique, les pays africains ont mis au point unc stratégie de redressement
a4 moyen terme axée sur des objectifs précis on juillet 1985. Cette stratégic
globale a été définic dans cc que l'on a appelé e Programme prioritaire pour
~le redresscment économique de 1'Afrique, 1986-1990. La grande philcsophie
du programme cst restée fondée sur les principes cssentiels du Plan d'action
de Lagos ct de l'Acte final de Lagos adoptdéds en 1980. La stratégic globale
de redressement de 1'Afrique considére cncore comme pertinents les objectifs
visant & modificr radicalement 1les structures de la production et de la
consommation, 4 transformer les structures des relations sociales et
dconomiques, & assurer 1'intégration de la région africaine et surtout &
réaliser unc croissance ct un dévcloppement dconomiques accélérés.

49, Dans le contexte de ces trés vastes objectifs, la stratégic de redressement
de 1'Afrique est axée sur un petit nombre de sccteurs et met l'accent pour
des raisons tactiques sur l'agriculture qui constituc le seccteur clé & partir
duquel devrait &tre cngagé le rodresscment 3 moyen terme. A cet dgard, il
a 4té stratégiquement décidé de mettre 1'accent sur les secteurs qui ont un
lien direct ot dynamique avec l'agriculture, c¢'est-i-dire 1'industrie, les
transports, le commerce, les finances et les ressources humaines.

50. La stratégic globale africaine met non scnlement l'accent sur les secteurs
pivots qui doivent &tre développés en priorité au cours de la période de
redressement, mais aussi sur un certain nombre de mesures qui doivent &tre
adoptées aux niveaux national et internatiomal. De fait, les pays africains
ne nourrigsent pas 1'illusion qu'ils pourraient assurer avec succds le
redressement de leurs dconomics sans le soutien de la communauté imternationmale.
C'est pour cette raison qu'il a été décidé de soumettre la stratégic de
1'Afrique & la scssion extraordinaire des Nations Unies consacrée 3 la crisc
économique ¢t sociale de 1'Afrique dans le but de conclure un arrangement
avec la communauté internationale au sujet de la mise en oeuvre de la stratégie.

B. Programmcs de redressement et de restructuration

51. Depuis le début des années 80, 1'Afrique fait face & une crise
particulidrement grave cui provoque, comme on 1l'a déja noté, des déséquilibres
internes et externes trés accentuds. Pour essayer de résoudre au moins quelques-uns
de ces multiples probldmes, un grand nombre de pays africains ont demandé
1'aide des institutions financidéres internationales en particulier de la Banque
mondiale et du Fonds monétaire international. De fait, 1'Afrique constituc
1'une des principales sources de¢ préoccupation de ces institutions qui ont
accru leurs préts aux pays africains ot participent plus largement i 1la
formulation et A la surveillance de 1'exécution des politiques générales ot
des programmes. C'est dans ce cadre trés large que de nombreux pays africains
ont adopté des programmes de stabilisation et de restructuration sculs ou
en &troite coopération avec la Banque mondiale et/ou le FMI.
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52. Toutcfois, ces derniéres anndées, un grand nombre des programmes, ou tout
au moins certains aspects d'entre cux, ont suscité des controverses qui ont
porté sur 1l'efficacitéd des mesures de politique générale dans le contexte
des problémes ct des caractéristiques des pays africains. Les conséquences
de ces programmes sur 1'dconomic globale ont dgalement suscité de graves
inquidtudes. :

53. On s'attachera ici 3 décerire bridvement la nature des principaux
déséquilibres qui nécessitent 1'adoption de programmes d'ajustement par les
pays africains, les caractéristiques ct les objectifs généraux des programmes
et leur impact sur l'ensemble des économies des pays africains.

1. La naturc des déséquilibres

54. La situation économique ct financilre des pays africains s'est détériorde
ces derniéres anndes & la suite de 1l'interaction de facteurs internes et
externcs défavorables. Sur le plan extéricur, 1'augmentation scnsible des
prix du pétrole durant la périocde 1979-1980 qui a provoqué unc récession
mondiale d'unc ampleur trés d&tendue, la forte hausse des taux d'intér@t et
1'alourdisscment de la charge de la dette, la diminution de 1l'aide extéricure
au dévecloppement ct la baisse des prix de ia plupart des produits de base
ont suscité de grandes difficultés dans les pays africains qui se¢ sont traduites
par des déficits ‘insupportables de lecurs balances des paiements. Ces
difficultés ont aggravé les faiblesses des économies déjé fragiles des pays
africains A la suite de longs cycles de sécherasse, d'une intensification
des pressions inflationnistes, des déficits budgétaires considérables du secteur
public ot de 1'application de politiques intéricures inadaptées & leur
situation. L'insuffisance de 1'épargne intéricure et 1la forte baisse
consécutive des investisscements depuis 1980 ont provoqué un chdmage et un
sous-emploi presque cndémiques et un ralentissement général de la croissance
dconomique.

55, Dans ces conditions, 34 pays africains ont cntrepris depuis 1980 decs
programmcs de stabilisation etf/ou de restructuration avec 1l'appui du FMI cet/ou
de la Banque mondiale.

2. Caractéristicues ct objectifs decs programmes
de rvestructuration de 1'Afrique

56. Les programmes de stabilisation ot de restructuration qui ont été mis
en ocuvre dans les pays afrxcalns visent genéralemcnt 3 rérablir 1'édquilibre
de la balance des paiements, & réduire le taux d'inflation et & créer des
conditions plus favorables & 1la croissance &conomique. Pour rétablir
1'équilibre macro-économique des pays africains, la Banque mondiale et le
FMI proposent généralement trois grands types d'actions: la régulation de
la demande, des interventions concernant l'offre et des ajustements des taux
de change. Ces actions inicrddpendantes trds géndrales sont souvent formulées
dans lc cadrec d'un cnsemble de mesures macro-economlqucs dont la misec en ocuvre
constitue dgalement une condition de 1'octroi de préts et de crédits de la
Banque mondiale et du FMI. Les mesures spéeifiques qui sont généralement
recommandées varient d'un pays a l'autrc. Toutefois, les mesures suivantes
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font on géndral partic de la plupart decs programmes proposés, a savoir,
restriction de 1la demande, dévaluation des monnaies, libéralisation des
échanges, rdduction ou suppression des subventions, dquilibrage du budget,
mesures d'incitation par les prix en particulier au profit des producteurs
agricoles, privatisation ou nationalisation d'entreprises publiques, promotion
des cxportations et levée des contrdles des prix, Ces mesures sont jugées
nécessaires pour mettre fin aux principaux déséquilibres des économics.

57. Les mesurces visant 3 assurer la _Eégulation de la demande constituent
trés souvent des déléments cléds dans le processus de  restructuration.
Théoriquement, unc action sur la demande est censée avoir 1'avantage de produire
des ecffets trés rapides. Ces mesures sont destindes a ramener le volume de
la demande interne & un nivcau compatible avec les ressources disponibles,
ce. qui & son tour nécessite 1'application de politiques budgétaires et
monétaires ot de régulation de la demande.

58. Les politiques budgétaires jouent un rdle de premier plan dans la plupart
des programmes de restructuration mis en ocuvre dans les pays africains. De
fait, le taux de croissance des dépenses publiques par rapport & cclui des
recettes de 1'Etat a provoqué des déficits budgétaires importants. Aussi,
les programmes de restructuration adoptds par les pays africains prévoient
dans la plupart des cas 1'application d'un plafond aux dépenses publiques
pour diminuer les déficits. Les réductions des dépenses publiques imposent
aux gouverncments des pays africains des choix difficiles en raison des
conséquences politiques ct sociales entraindes par ces mesures. En méme temps,
dans 1le¢ cadre de ces programmes, des cfforts doivent &tre déployéds pour
renforcer la mobilisation decs recettes fiscaies et des ressources. A cette
fin, les programmes préconisent des réformes fiscales tendant a accroitre
les recettes de l'Etat. '

59. Les politiques monétaires sont envisagées en méme temps que des mesures
budgétaires car eclles visent & attecindre les mémes objectifs et leurs
conséquences sont complémentaires. Lec principal élément des politiques
budgétaires est la régulation du crédit par la fixation de plafonds de crédit
applicables 3 la fols aux sccteurs public et privé. La régulation du crédit
est généralement accompagnée par unc hausse des taux d'intérét 3 1'échelon
national.

60. Ces dernidres anndes, los politiques de 1'offre ont commencé i jouer
un rdle important dans les programmes de restructuration de 1'Afrique.
L'objectif des politiques de 1'offre eat d'acéroitre la production pour la
consommation nationale ¢t les ecxportations, améliorer 1la répartition des
ressources ct &tablir des bascs solides pour le développement. A la différence
des politiques axées sur la demande, les politiques de 1'offre ont généralement
un objectif & long terme. L'accroissement de la production pour la consommation
nationale et les cxportations ou le remplacement des importations, est destind
4 réduire le déficit de la balance des opérations courantes et & améliorer
la capacité des pays d'assurer le service de  leurs dettes. Outre
1'accroissement du niveau de production, les politiques de 1'offre visent
également & assurer des réformes structurclles, comme la rénovation
d'entreprises para-étatiques, la réforme des structures financiéres, la



privatisation du commerce et la promotion des initiatives privées. Ces
politiques sont bien adaptées aux objectifs des Etats africains qui tendent
3 construire des bascs solides pour assurer une croissance et un développement
soutcnus.

61. Dans dec nombreux cas, les programmes de restructuration comprenaient
notamment comme moyens d'action unc dévaluation des monnaics nationales ct/ou
unc modification du systdme des taux de change. D'unc maniére générale, les
objectifs déclards de 1'adoption de cectte politique sont les suivants: i)
atténuer les distorsions de 1'économic; ii) accroftre la rentabilité ot 1la
compétitivité des produits nationaux en particulicer des produits d'exportation
et des produits de substitution des importations; et iii} décourager la demande
excédentaire de produits d'importation. Un certain nombre de méthodes ont
été cxpérimentées. Dans certains cas, des monnaies ont été dévaluées ot dans
d'autres cas la dépréciation a été accompagnée par des modifications des
systémes des taux de change comme un alignement sur les DTS, ou un panier
de monnaies, un changement de la pondération des monnaies, etc..

3. Evaluation des programmes dec restructuration

62. L'expérience africaine de 1'élaboration ct de la misc en ocuvre de
programmes de stabilisation ct/ou de restructuration, en particulier avec
1'assistance du FMI et de la Banque mondiale, montre qu'ils soulevaient cn
général cingq grandes questions: E

a) les programmes ne sont-ils pas trop uniformes pour tenir compte des
caractdristiques et des particularitds des différents pays africains ?

b) les programmes nc mettent-ils pas trop l'accemt sur la viabilité financiére

3 court terme sans traiter concrétement des problémes structurels a plus long
terme ?

¢) les mesures préconisées dans les programmes sont-clles bien adaptées au
contexte des pays africains qui ont besecin d'une croissance économique et
non d'un retrait sur cux-mémes ? :

d) les programmes sont-ils financés 3 1l'aide de ressources suffisantes par
le Fonds et la Banque ou par d'autres donateurs ?

e) les facteurs sociaux ct d'autres coiits du programme sont~ils bien évalués
pour éviter que la population - en particulier les groupes vulnérables ~ ne
souffre de leurs effets défavorables ?

' 63. En ce qui concerne la question du caractére uniforme de ces programmes,
il ecst d&vident que si certaines directives générales tendent a occuper unec
place importante dans presque tous CCS Pprogrammes, dans leur ensemble ils
ont &té suffisamment diversifids. Cette situation traduit non sculement le
fait que les problémes que les programmes tendent & résoudre sont de caractére
et d'ampleur variés wais d&galement que la chronologic de 1'adoption des
programmes a différé d'un pays & l'autre. Dans certains cas, lecs programmes
ont été adoptés bien avant que les déséquilibres économiques ne deviennent
trop graves ct dangercux alors que dans d'autres cas, les programmes ont été
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adoptés au début ou au cours d'unc situation trds critique. Dans chacun de
ces cas, les directives et lec dosage des actions nécessaires pour affronter:
les problémes tendaient 3 varier d'un pays 3 1'autre.

64. La question de l'efficacité des programmes pour résoudre des problémes
structurels continue de faire 1l'objet de controverses. Leg institutioms qui
financent la plupart des programmes de restructuration ecstiment que les
politiques adoptées devraient provoquer une réorientation des ressources Vers
des secteurs plus productifs, plus compétitifs et plus rentables, mais de
nombrecux analystes soutiennent que méme si les ressources sont bien réaffectées,
cotte mesurce n'aboutirait pas aux réformes structurclles souhaitées. A cet
dgard, dans de nombreux cas, les programmes risquent de réduire le volume
de production de quelques produits de base traditionnels d'exportation et
méme de faire obstacle aux changements nécessaires pour que la production
alimentaire assure l'autosuffisance des pays concernéds.

65. I1 a également été soutenu que les programmes de stabilisation et de
restructuration qui ont &té catrepris avaient généralement cu pour cffet de
limiter & court terme les activités d&conomiquas. Certes, la nature de la
crise sociale ot dconomique des pays africains est telle qu'un processus de
redresscment d'urgence doit &trc mis en route le plus rapidement possible.
C'est pour cette raison fondamentale que le PPREA et le PANUREDA ont été
adoptés. Toutefois, un certain nombre de moyens d'action prévus dans lecs
programmes dec stabilisation et de restructuration tendent & fairc obstacle
3 la relance de la croissance. Par cxcemple, la diminution des investisscments
publics dans le contexte africain tend souvent 3 ralentir la croissance globale
car dans de nombreux pays africains le secteur public continuc de jouer un
réle important dans les sectcurs productifs et des services. En outre, des
mesurcs comme la suppression des subventions destinées 2 favoriser 1'utilisation
des produits comme les cngrais et les pesticides peuvent avoir des effets
négatifs dirccts sur le développement de 1l'agriculture.

66. Une des principales raisons pour laquelle de nombrcux pays africains
ont demandé une assistance au FMI et & la Banque mondiale pour mettre em ocuvre
leurs programmes de réforme d4tait peut-&tre qu'ils souhaitaient avoir les
moyens de mobiliser des ressources extéricures. Cette situation s'expliquait
par le fait que los donateurs voulaient généralement obtenir 1'assurance que
les réformes de politique générale que les pays cnvisageaient d'adopter avaient
le soutien du FMI et de la Banque mondiale. Toutefois, un cxamen du montant
de l'accroissement des flux de ressources dans les pays qui ont adopté des
réformes montre que les fonds qu'ils ont regus sont oncore trés insuffisants.
De. fait, dans certains cas, il semble que 1'insuffisance de 1'assisgtance
financidre a2it abouti dircctement & 1'dchec des programmes de réforme
structurelle.

67. L'cxpérience doulourcuse que de nombreux pays africains ont éprouvée
en eontreprenant un véritable effort de restructuration a montré clairement
que les coiits socio-économiques de cc  processus d'ajustement &taiemt trés
élevés. Certains de ces colits peuvent &tre considérés comme tramsitoires
et indvitables, mais il apparait de plus en plus clairement que quelques cofits
pourraient avoir des conséquences i long terme. Il est aujourd'hui de plus
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en plus largcment reconnu  que les programmes de stabilisation et de
restructuration ne devraient pas faire abstraction des aspects sociaux.

68. Un des aspects qui a &été négligé dans ces programmes est la relation
entre le processus d'ajustement dans le cadre traditionnel et les dimensions
socio-culturclles. I1 est devenu évident que 1'ajustement entraine non
sculement un certain nombre de cofits sociaux mais également qu'il faudrait
tenir compte de dimensions socio-politiques pour mettre en ocuvre avec succds
des programmes de reconversion. Ces considérations montrent qu'il est
nécessaire de revoir les conceptions orthodoxes de la reconversion afin de
mettre en route un processus que 1l'on dénomme auvjourd'hui la restructuration
"~ 4 visage humain. La Scction IV ci-aprds donne un plus grand nombre de détails
* et de précisions sur la question de la dimension humaine de la reconversion.

C. La dimension humaing de la reconversion

€9. La crise survenue duratt la premidre partic des années 80 a cu de graves
répercussions sur les ressources humaines ct les conditions sociales de
1'Afrique. Les principaux aspects des incidences de cette crise sur la
- population et les structures sociales africaines sont notamment les suivants:
1) 1'emploi; ii) le revenu et le niveau de vie; iii) les services sociaux;
‘et iv} la gestion des ressources humaines.

70. Le chdmage déclaréd, qui traduit la recherche infructucuse d'un cmploi,
a frappé 22 millions de travailleurs cn 1985, soit unc augmentation de 9,7
millions - de chdmeurs par rapport & 1983. Le sous-emploi, qui caractérise
unce productivité du travail assez faible ot touchait 40 % de la population
active, soit 63,6 millions de travailleurs en 1983, a fortement augmenté ct
95 millions d'Africains se trouvaicnt dans cette situation en 1985. Ces niveaux
élevés  dé chdmage et de sous-cmploi eon Afrique s'expliquaient par unc
- contraction radicale de 1'dconomic, une baisse de la productivité du travail
et la perte de leur cmploi par des millions de paysans, de travailleurs
agricoles ct d'éleveurs. Le nombre de personncs privédes d'emploi a atteint
plus de 10 millions au plus fort de la crise de 1983-1984 dont 40 a so %
fa1saicnt partic de la population active.

"71. La dépression persistante des économics africaines, les niveaux élevés
“'du chémage, 1'insuffisance des ressources et l'accroissement des indgalités
"dans la répartition des rcvenus ont abouti 4 unc baisse considérable des revenus
de la plupart des peuples africains. Par exemple, le revenu par habitant
a baissé cn moyenne de 3,4 % par an catre 1980 ot 1986, Cette réduction des
revenus qui s'est conjuguée & une diminution des biens et des services
cssenticls disponibles a entrainé une dégradation du niveau de vie général
des populations africaines. Les salaires réels ont diminué en moyenne d'au
moins 19 % entre 1980 ot 1986, alors que les prix ont augmenté en moyenne
de 18,9 % de 1982 a 1983 et de 24 % en 1984 et de 11,7 % en 1985. L'évolution
divergente des salaires ct des prix conjuguée & d'autres factcurs défavorables
"a -entrainé unc grave dégradation des conditions de vie des populations du
continent.
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72. La crise a cu dégalement des conséquences négatives sur les niveaux
sanitaircs ot nutritiomnels de 1'Afrique en particulier si l'on tient compte
du fait que les dépenses publiques consacrées & la santé dtaient dé3d- les
plus faibles du monde. 11 n'est donc pas surprenant que le nombre d'aAfricains
dont les conditions de santé et de nutrition sc sont dégraddes ait augmenté
de quelque 30 millions de personnes. La plupart des victimes sont des enfants,
mais 12 millions de travailleurs principalement dans le sccteur de la production
agricole ont &galement souffert de cette situation. Des centaines de millicrs
d'Africains sont morts & la suite de la famine qui s'cst abattuc dans la corne
de 1'Afrique ot dans la zonc soudano-sahélicmne ct des destructions provoquées
par 1'agression de 1'Afrique du Sud raciste contre les Etats de premidre ligne,
en particulier le Mozambique ct l'Angola. Les conditions sanitaires générales
et d'hygidne du milicu sc sont gravement détériorées, ce qui a provoqué un
accroisscment des taux de morbidité, de malnutrition maternelle et infantile
ot de mortalité. '

73. Les investissements dans le secteur de 1'enscignement public et privé
ont &galement sensiblement diminué. Les dépenses publiques consacrées 3
1'enseignement par habitant, qui étaient’ de 41 dollars cn 1980, sont tombeds
3 28 dollars en 1985. L'accroissement du nombre d'8léves inscrits dans les
&tablissements primaires, qui dtait de 9,3 % par an cntre 1975 ot 1980, cst
tombé & 2,9 % par an entre 1980 ct 1983, Le nombre d'éléves inscrits dans
les d&tablissements sccondaires, qui avait augmenté de 13,7 % par an durant
la période 1975-198G, n'a progressé que de 10,2 % par an entre 1980 et 1983.

74. Ces baisses des cffectifs scolaires sc sont poursuivies au cours de la
premidre moitié des anndes 80. Le taux d'accroisscment des inscriptioms dans
les &tablissements d'cnscignement supéricur a fléchi de 66 7 entre 1980 et
le début de 1985. Les indicateurs de qualité de 1l'enseignement - livres et
autres matdériaux pédagogiques, installations et laboratoires, cffectifs des
classcs, nombre d'éldves par cnscignant, ctc. - font apparaitre unc dégradation
considérable de¢ ce secteur enm particulier dans les zones rurales, ce qui menace
de réduire i néant les progrés qui ont été accomplis depuis 1'indépendance
pour accroftre la participation dee populations au développement de 1'Afrique.

75. La détérioration générale des conditions socio-économiques a été accentuéde
par les rigidités structurclles et les incfficacités institutionnelles dcs
administrations publiques et des systémes de gestion des pays africains. Les
capacités administratives sc sont gravement détériorées et les crrours
grossidres dc gestion dans presque tous les sccteurs de 1'activité économique
sont devenues de plus cn plus fréquentes. Les pays africains sont de plus
en plus incapables de formuler et de mettre en ocuvre cfficacement une politique
de développement on raison de 1'érosion de leurs moyens de planification.
La gestion des sccteurs sociaux, en particulicr de 1l'enseignement, de la santé
et du logement est cn pleine crise. La mauvaise gestion des ressources humaines
a suscité des scntiments de frustration ot réduit la productivité des
fonctionnaires.

76. La mauvaise gestion sociale et &conomique générale ct les rigidités
institutionnelles ont ddgradé les valeurs morales et domné naissance 3 un
sentiment de désaffectation trés répandue 3 1'dgard du bien public. Cette
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situation a dégalement accéléré le départ massif de spécialistes de la région.
Quelque 40 000 cadres de niveau intermédiaire, des spdcialistes hautement
qualifiés, des techniciens et des scicntifiques avaient déja quitté lec continent
en 1985. En outre, en 1985 il y avait 5 millions dc réfugiés africains 2
la suite de 1'aggravation des tomsions politiques, cthniques, régionales ot
religicuses sur le continent. R -

77. Ainsi, tous les indicateurs de performance dans le domaine de 12 mise
en valeur, de 1'utilisation et de la gestion des ressources humaines montrent
que ces ressources trds. importantes se sont particulidrement dégradées. en
Afrique, ce qui fait ressortir 1la néeessité de reconstruire d'urgence ce
potentiel de rossources humaines pour favoriser le redressement ot le
développement du continent. Ce besoin est clairement défini dans le PANUREDA,
qui indique que "la mise on valeur, la planification et lfutilisation cfficaces
des ressources humaines et 1la participation pleine et entidre des populations
au processus de développement sont essenticlles au succds de la mise en ocuvre
des actions proposées”.

D. Quelques*cnscigncmcnts pour 1l'avenir

78. 11 est aujourd'hui trds largement rcconnu que les pays africains déploient
des cfforts inlassables pour. assurer la reprise de la croissance de leurs
économics respectives. Toutefois, il a également &été noté qu'en dépit de
ces efforts louables, la performance des dconomies africaines est :restée pcu
satisfaisante. Il convient donc de se poser la question suivante: quels sont
les factcurs qui ont influé sur ces tendances divergentes entre les cfforts
des pays africains et les résultats obtenus ? Il y a licu de réfléchir 2
cette question afin de définir les considérations générales de la partie II
de la présente étude qui analyse les perspectives probables des d&conomies
africaines au cours de la période qui reste & courir avant la fin de la mise
en ocuvre du PPREA ot du PANUREDA (1986-1990).

79. Le premicr cnscignement important qu'il y a lieu de tirer de 1'expérience
récente de la mise eon ocuvre des programmes de stabilisation et de
restructuration en  Afrique porte sur la vulnérabilité de 1la performance
dconomique des pays africains aux fluctuations des conditions météorologiques.
La reprisc économique générale de 1'Afrique a fluctud directement en fonction
des conditions météorologiques. Dans de nombreux pays, des excédents records
ont ¢été conregistréds lorsque les pluics ont ét1é suffisantes ot opportuncs et
des pénuries graves sc sont produites lorsque le¢ nivecau pluviométrique é&tait
insuffisant. Cette wvulnérabilité considérable des d&conomies africaines a
cu. de graves conséquences sur 1'élaboration et la mise en ocuvre des politiques
générales. Par oxemple, il est &vident que si des politiques et des mesures
d'incitation concernant les prix continucront de jouer un rdle important dans
la poursuite du redressement, leur efficacité pourrait &tre gravement compromise
par lecs simples variations de la nature.
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80. Le sccond cnscignement qui doit &tre tird de 1'expérience africaine du
processus de rcconversion porte sur les effets de 1'environncment international.
I1 eost généralement reconnu qu'un des principaux déséquilibres des dconomics
africaines cst imputable 3 dos difficultés de balance de paiements. Un grand
nombre de politiques générales ont &été adoptées pour remédier au probléme
des déficits des balances dc paicments et de la charge considérable de 1la
dette. Toutefois, en dépit des cfforts qui ont été déployés par les pays
africains pour mettre cen ocuvre vigourcusement différentes politiques, ces
problémes n'ont pas &té rdsolus. Il est indéniable que la persistance de
ces problémes est le résultat direct de 1l'environnement intcrnational
défavorable dans le domaine des prix des produits de base, des flux de
ressources c¢t des conditions d'endettement. Tant que le probléme de
1'environnement extérieur dans le recdressement de 1'Afrique n'aura pas été
résolu, il sera trés difficile pour les pays africains, méme s'ils adoptent
et appliquent cfficacement les mesures intériecures nécessaires, de réussir
3 mettre cn route un processus soutenu de croissance. '
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DEUXIEME PARTIE
PERSPECTIVES DE REDRESSEMENT 1988~1990

Introduction.'

8l. Ayant identifié 1‘'alimentation et 1l'agriculture comme des secteurs
prioritaires, le Programme prioritaire de redressement éconcmique de l'Afrique
(PPREA) et le Programme d'action des Nations Unies pour le redressement
économique et le développement de 1'Afrique (PANUREDA) sont systématiquement
axés sur le développement des diverses branches d'activités qui soutiennent
l'agriculture : agro-industries, transports, commerce et finance. Ces
programmes portent également une attention'particuliére 4 d'autres secteurs :
développement des ressources humaines, lutte contre la sécheresse et 1la
désertification, rdle de la communauté internationale A 1'appui des priorités
du programme de redressement. Dans la premidre section de cette deuxidme
partie, on examinera les perspectives des secteurs prioritaires du PPREA
et du PANUREDA dans 1'hypothése ol les tendances récentes se poursuivraient.
Dans la deuxidme section, on examinera les perspectives de reprise en cas
d'intensification des eofforts, mesures =t actions préconisés par 1= PPREA
et le PANUREDA aux niveaux intérieur et international.

SECTION I - RETARD DANS LE PROCESSUS DE REDRESSEMENT DE
L'AFRIQUE : REPERCUSSIONS DES CONDITIONS CLIMATIQUES ET
INTERNATIONALES DEFAVORABLES

82. Pour assurer le succés du PPREA et du PANUREDA, il est indispensable
que les gouvernements africains puissent appliquer effectivement les mesures
et politiques préconisées dans les programmes de redressement et que 1la
communaute internationale réponde pleinement aux bescins de l'Afrigue pendant
la période de reldvement. Au moment ob les gouvernements africains mettent
en place les mesures voulues, deux contraintes peuvent avoir un effet critigue
sur l'effort de redressement : les conditions climatiques et 1'évelution
du milieu international. Ces deux facteurs ont 4déja gravement affecté les
performances de l1'Afrique pendant les deux premié&res années des programmes.
Dans la presente section, on examinera le résultat éventuel du processus
de redressement dans 1'hypothése olt aucune amélioration importante ne se
manifesterait dans ces deux domaines.

A. Répercussions de la persistance de conditions
climatiques défavorables

83. Il est désormais acqguis que 1'édvolution favorable des conditions
climatiques et de la situation internationale constitue un grave handicap
pour la croissance des pays africains. Par exemple, la grande sécheresse
africaine de 1983-1985 a souligné que beaucoup de pays A'Afrique confrontent
une menace permanente de catastrophes naturelles ayant des conségquences
désastreuses non seulement pour leurs performances économiques mais aussi
pour la survie méme de leurs populations. On tentera d'analyser ci-aprés
la situation qui pourrait se présenter d'ici deux ans si les conditions
climatiques restent défavorables.
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1. Persistance de la crise alimentaire

84. Alors que la population de 1'Afrique a augmenté de 3,2 ¥ par an entre
1980 et 1985, 1la production alimentaire totale de la région a progressé
d4'a peine 1 & 1,5 % par an, le taux d'autosuffisance alimentaire tombant
ainsi de 86 % en 1980 A& moins de BO % en 1985. De ce fait, de nombreux
pays d'Afrique ont d{ recourir a des importations vivridres massives et
A 1'aide alimentaire pour compenser l'insuffisance des approvisionnements.
Les importations de céréales sont montées en fléche, passant de 23,7 millions
de tonnes en 1980-1981 3 31 millions de tonnes en 1983~1984. Les importations
augmentant rapidement et les recettes des exportations de produits primaires
‘diminuant en raison de l'effondrement des cours internationaux des produits
de base, les pays d'Afrique sont devenus de plus en plus tributaires de
l'aide alimentaire & mesure que leur capacité de financer les importations
commerciales se trouvait gravement limitée. Cela explique 1la forte
augmentation de l'aide alimentaire, qui est passée de 3,7 millions de tonnes
en 1979-1980 4 7,6 millions de tonnes en 1984-1985.

a} Cérdales

85. Avec la prévalence des catastrophes naturelles, la situation alimentaire
devrait s'aggraver encore d'ici la fin de la décennie, 1l'ensemble de la
région restant tributaire des importations. Avec une consommation de céréales
se maintenant 3 140,82 kg par personne, la consommation alimentaire devrait
atteindre 82,5 millions de tonnes d'ici 1990, soit une augmentation de 1,3 %
entre 1986 et 1990. Sur la base des tendances de 1983-1985, on estime que
la production atteindra 58,6 millions de tonnes. Avec une demande totale
projetée (tous usages confondus) de 110,3 millions de tonnes, le taux
d'autosuffisance sera maintenu 3 53,1 % pour les cérdales. A ces rythmes
de consommation et de production, la position alimentaire de 1'Afrique sera
encore pire aque pendant la grande sécheresse. Les importations alimentaires
devraient doubler par rapport & 1985 pour atteindre 46,8 % de la demande
totale, ce qui signifie qu'un Africain sur deux vivrait uniquement d'aliments
importés. Dans son ensemble, la région serait plus tributaire que jamais
de l'aide alimentaire car elle ne pourrait mobiliser qu’un montant restreint
de ressources extérieures pour financer ses importations vivriéres.

Tableau 11
Situation céréaliére africaine : perspectives 1986-19%0

1985 1988 1990
Demande totale (millions de tonnes) 101,7 106,8 110,3
Production totale (millions de tonnes) 75,4 64,8 58,6
Taux d'autosuffisance 74,1 60,6 53,1
Déficit (millions de tonnes) 26,3 42,0 51,7
Demande totale par personne (kg) 188,22 181,0 175,1
Consommation alimentaire par personne (kq) 140,8 140,6 140,3

Souxce : Projections de la CEA et imprimés de la FAO, juillet 1987.
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b} Racines alimentaires, tubercules et légumineuses

86. La persistance de conditions c¢limatiques défavorables affecterait
gravement la production de racines alimentaires, tubercules et légumineuses
gui représentent une partie importante du régime alimentaire en Afrique.
Avec une consommation de 180,1 kg par personne {estimations de la FAO),
la demande totale atteindra 109,2 millions de tonnes en 1990, S'il est
vrai que la région dans son ensemble a atteint 1l'autosuffisance en racines
alimentaires et tubercules dans les années 70, les conditions climatiques
défavorables ont fait tomber le taux d'autosuffisance en raison du déclin
de la production. 8i ces conditions climatiques défavorables persistent,
ia scituation empirera et le taux d'autosuffisance baissera encore pour
atteindre 87,3 %, ce qui suppose des pénuries alimentaires aigués, surtout
en milieu rural.

_ Tableau 12
Tubercules et racines alimentaires : perspectives 1988-1990

1985 1988 1990
Demande totale (millions de tonnes) 95,2 103,3 109,2
Taux d'autosuffisance 99,7 73,5 87,3
Production {(millions de tonnes)} 95,0 87,7 83,1

Source : Projections de la CEA et imprimés de la FAO, juillet 1987,

87. Sur la base d'une consommation de 10,6 kg par téte, la demande totale
de légumineuses atteindra 6,6 millions de tonnes en 1990 avec une consommation
plafonnant & 9,0 kg par personne. Par contre, la production, gravement
handicapée par des conditions climatiques défavorables, ne couvrira que
85 % de la demande totale, soit l'équivalent d'une production de 5,6 millions
de tonnes de légumineuses d'ici 1990.

Tableau 13
Légumineuses : perspectives 1988-1920

i985 1988 1990

Conscommation par personne {(kg) 9,0 9,0 9,0
Consommation totale {millions de tonnes}) 4,5 5,0 5.4
Demande totale (millions de tonnes) 5,7 6,2 6,6
Taux d'autosuffisance . 96,5 90,3 84,8
6 5,6 5,6

Production {millions de tonnes) 5,

Source : Projections de la CEA et imprimés de la FAO, juillet 1987.
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c) Aliments d'origine animale

88. Les tendances passées révélent que la production d'aliments d‘'origine
animale est tombée pendant la période 1983-1985 en raison de la réduction
radicale des troupeaux provoquée par la sécheresse. 8i cette situation
devait persister d'ici la fin de la décennie, les approvisionnements d'origine
animale connaitraient une contraction trés sensible. ILa production totale
de viande se maintiendrait au mieux & son niveau de 1983-1985, soit 5,2
millions de tonnes. En un méme temps, la demande augmentera en raison de
l'expansion démographique. Sur la base d'une consommation de viande de
11,3 kg par personne, on projette une demande totale d'environ 7,4 millions
de tonnes d'ici 1990, soit une augmentation annuelle de 5 % pour 1985-1990
et une chute du taux d'autosuffisance & 71 &. '

89. On projette que la production de poisson atteindra 2,3 millions de
tonnes d'ici 1990, tandis que la demande totale s'éldvera A 5,8 millions
de tonnes, soit un niveau d'autosuffisance de 60,3 ¥ pour 1'ensemble de
la région, et donc une augmentation de 2,3 millions de tonnes des importations
nettes.

Tableau 14
viande : perspectives 1988-1990

vViande 1985 1988 1990
Demande par personne (kg) 11,3 11,7 12,1
Demande totale (millions de tonnes) 5,7 6,7 7,4
Consommation par personne (kg) 11,3 11,3 11,7
Consommation totale (millions de tonnes) 5.7 6,6 7,3
Production totale (millions de tonnes) 5,2 5,2 5,2
Taux d'autosuffisance (%) 91,2 77,6 71,0

Source : Projections de la CEA et imprimés de la FAO, juillet 1987.

2. Dégradation continue des résultats industriels

90. Historiquement, 1'évolution défavorable des conditions économiques
internes et externes s'est soldée par une croissance décevante de 1l'industrie
manufacturiére en Afrique, comme en témoigne le fait que la valeur ajoutée
ait progressé d'a peine 3,4 % pendant la période 1980-1985 contre 10,1 %
pendant les années 70. La sécheresse, ia pénurie de devises, 1'insuffisance
ou l'absence d'intégration en amont et 1'inadéquation du financement figurent
parmi ces facteurs défavorables. Il semble que ces contraintes continueront
de freiner le redressement industriel de nombreux pays d'Afrique.

91. Bien gue 1l'on ne sache pas dans quelle mesuré la sécheresse a affecté
la ‘production industrielle, la part importante des industries
agro-alimentaires et des autres agro-industries dans l'ensemble du secteur
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manufacturier permet de penser qu'elle a eu des répercussions marqudes.
L'insuffisance des réserves de change reste le facteur limite le plus
important pour le redressement industriel, en ce sens qu'elle restreint
la capacité d'importation des produits intermédiaires nécessaires. Face
a la contraction de leurs recettes en devises, les pays d'Afrique ont donné
la priorité aux importations de premidre nécessité {alimentation,
combustibles, etc.), laissant peu de place aux importations de produits
intermédiaires et de biens d'équipement, ce qui a abouti & i) la détérioration
des installctions faute de machines, équipements et pidces détachées; ii) un
trés faible niveau d'utilisation de 1la capacité; et 1iii) des fermetures
d'usine faute de produits intermédiaires et de matidres premiéres.

92. Structurellement, les industries gqui apportent un soutien critique
4 l'agriculture reldvent de deux secteurs : production d'apports agricoles
et tranaformation de produits agricoles. ILe premier comprend la production
d'outils et de machinas agricoles, de matériel d'irrigation et de transport
et de leurs pidces de rechange, ainsi que d'engrais, pesticides, vaccins
et produits pharmaceutiques dans le sous-secteur de la chimie. Le deuxiaéme
comprend essentiellement les secteurs de 1'alimentation, des boissons et
du tabac. En 1985, ces industries représentaient 31,6 % de la valeur ajoutée
totale manufacturiére dans 25 pays d'Afrique. Parmi les autres branches
d'activité industrielle figurant dans ce groupe, on trouve les textiles,
les cuirs et peaux et les produits connexes, mais elles ne représentent
que 3,5 % de la valeur ajoutée totale du secteur manufacturier. Au total,
ce deuxidme groupe d'industrie de transformation, avec le bois, la papeterie,
1'imprimerie et 1'¢dition, représentait 60 ¢ de 1la valeur ajoutde
manufacturidre dans les 25 pays en 1985.

a) Agro-industries

i) Transformation alimentaire

93. S8i 1l'activité agricole ralentit en raison de conditions climatiques
défavorables, la valeur ajoutée diminuera au méme rythme dans les industries
de transformation alimentaire. On estime que la valeur ajoutée dans 1la
transformation alimentaire ne progresserait donc que de 1,2 % en 1990. Cette
croissance ne différe guére des chiffres enregistrés pendant la période
de sécheresse 1983-1985, lorsque les pénuries de matidres premiéres agricoles
ont considérablement réduit la capacité employée dans ce sous-secteur. En
outre, le mangue d'apport industriel essentiel, notamment de pi&éces détachées
et de matériaux d'emballage, de mise en bofte et d'embouteillage contribue
4 la dégradation de la situation. Un tel ralentissement de la transformation
alimentairé aggraverait certainement 1la crise prévue pendant la période
a 1l'étude. On  estime que les céréales industriellement produites
atteindrajent 75,5 millions de tonnes dfici 1990, ce qui aggraverait 1le
déficit céréalier,

ii) Boissons et tabac

94. Le développement de l'industrie des boissons a été limité par le mangue
de capacité des activités de transformation. L'expansion de la valeur ajoutée
du sous-secteur a nettement ralenti, passant de 9,9 & dans les années 70
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A 4 % pendant la période 1980-1985. Ce ralentissement a surtout été ressenti
dans le secteur de transformation de produits de boissons comme le café,
ie thé et le cacao. La réduction des approvisionnements en matidres premiéres
et la faiblesse de la capacité de transformation ont nettement amoindri
le potentiel d'expansion du sous-secteur. En outre, 1l'importation de
quantités suffisantes de constituants élémentaires pour la fabrication de
boissons gazeuses et alcoolisées a été gravement affectée par la pénurie
de devises. Sur la base de ces tendances, on prévoit gque la croissance
de la valeur ajoutée manufacturidre dans 1'industrie des boissons tombera
a 2,1 % en 1990. De méme, l'évolution défavorable des marchés extérieurs
et les conséquences probables de la sécheresse sur la culture du tabac dans
les grands pays producteurs d'Afrique donneront un coup de frein & l'expansion
de la valeur ajoutéde dans 1l'industrie de transformation du tabac ol
1l'augmentation ne devrait pas dépasser 1 % en 1990.

iii) Textiles

95. Sur la base d'une consommation de 3 kg par personne en 1990, on estime
que la demande totale de toutes les matiéres textiles atteindra 1,8 million
de tonnes en 1990, soit une augmentation de 4,7 % entre 1986 et 1990. Par
ailleurs, cqmpte_teﬁu des tendances historiques de la production, qui augmente
au taux annuel de 1,4 %, on estime que l'on produira 1,4 million de tonnes
en 1990, soit un déficit de 0,4 million de tonnes qui devra é&tre couvert
par des importations. En outre, une partie importante de ce déficit
proviendra d'une chute de la production de matiéres textiles synthétiques.

iv) Articles en'cqig

96. D'aprds une estimation de 1'ONUDI, la wvaleur ajoutée par 1'industrie
de la chaussure a augmenté de 1,6 % pendant la période 1980~1983. Si le .
secteur de l'élevage continue d‘'évoluer défavorablement, 1l'approvisionnement
en cuirs et peaux bruts risquera de freiner 1'expansion de 1'industrie du
cuir. on suppose donc gque la valeur ajoutée par ce secteur progressera
marginalement de 1,3 % entre 1988 et 1990.

v) Produits de la forét

97. ILa valeur ajoutée par 1'industrie de transformation du bois, en recul
constant depuis le début des années 80, est tombée a son niveau le plus
bas en 1982-1983. Face & la baisse de la production, 1'augmentation de
1a demande a rendu 1l'Afrigue largement tributaire des importations, surtout
pour le papier et la papeterie. Ces tendances devant se poursuivie sur
le court terme (1988-1990), on préveit que la valeur ajoutée par ce sous-
secteur plafonnera au mieux autour de c,1 &.

b) Chimie

98. L'industrie chimique reste & 1'état embryonnaire en Afrique. Ce secteur
comprend. essentiellement la pétrochimie, les engrais; les pesticides, les
matidres plasti@ues, les fibres synthétiques, les produits du caoutchouc
et certains produits pharmaceutiques. L'industrie chimique africaine semble
concentrée dans un petit fombre de pays : Algérie, Egypte, Libye, Maroc
et Nigéria.
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i) Engrais

99. Les pays d'Afrique devrent inévitablement donner un coup de fouet &
la production d'engrais s'ils veulent atteindre les objectifs du PPREA.
Ia consommation africaine d'engrais, mesurée en nutriments purs (N P205
et K20), a augmenté de 6,7 % par an, passant de 1,5 million de tonnes en
1974 & 2,8 millions de tonnes en 1985. Ce rythme est tombé 3 1,1 % pendant
la période 1980-1985. Les chiffres correspondants pour la production sont
1,8 et 3,5 millions de tonnes, et 8,3 et 3,0 %. Ce ralentissement
spectaculaire est A& en partie a la sécheresse intervenue pendant la premidre
moitié de 1la décennie. Bien que la différence entre consommation et
production se soit progressivement réscrbée (85 000 tonnes en 1984), elle
s'est creusée a2 236 000 tonnes en 1985. Malgré la faiblesse relative des
importations nettes, 1la plupart des pays d'Afrique sont tributaires
d'importations provenant de l'extérieur de la région, tandis que la région
exporte dans 1'ensemble d'importants volumes d'engrais (1,2 A4 1,3 millicn
de tonnes pendant la pérjode 1983-1985). La région est totalement tributaire
des importations pour les engrais potassiques. I1 importe cependant de
souligner que si la fertilisation intensive a permis 3 1'Asie d'accomplir
des progrés considérables sur la voie de l'autosuffisance alimentaire, on
estime que la consommation africaine d'engrais est égale A peine 4 14 %
du niveau enregistré en Asie. La demande et la production d'engrais restent
encore trés faibles. Pour le moment, la plupart des besoins d'engrais de
-la région sont satisfaits grldce aux importations. En 1985, la production
d'engrais s'élevait 3 2,3 millions de tonnes, alors que la demande totale
était estimée A4 12,2 millions de tonnes. L'augmentation de la demande totale
étant projetée A 4,5 % et celle de la production & 5 % par an, la différence
entre l'offre et la demande devrait se creuser pour atteindre 1,6 million
de tonnes d'ici 1990, ce qui aboutira 3 terme & une augmentation substantielle
des importations d'engrais.

100. Les pesticides jouent un réle complémentaire & celui des engrais. Si
ces derniers améliocrent 1les rendements, les premiers limitent les risques

de perte sur pied. La consommation de pesticides, qui est passée de 621
millions de dollars en 1983 & 665 millions en 1985 (en dollars constants
de 1980), devrait atteindre 770 millions de dollars en 1990. Cette projection
est peut-étre méme en-decd de la vérité. A 1'exception des produits a
base de cuivre, et peut-&tre du DDT en Egypte, il n'existe dans la régicn
aucune industrie produisant des principes actifs. La production se limite
4 la formulation et au conditionnement de constituants importés en vrac.
Il est peu probable que l'industrie des pesticides connaisse un développement
important d'ici 1990.

ii) Médicaments

101, Le développement de 1l'industrie pharmaceutique est embryonnaire en
Afrique. La plupart des activités de production consistent & formuler des
formats thérapeutiques A partir de principes actifs pour la plupart importés.
La production locale d'alcaloldes végétaux et de vaccins, qui fluctue
. énormément d'une annde 3 l'autre, est tombée 3 prés de 5 % pendant la période
1982-1984. Cette tendance devrait persister jusqu'a 1990 étant donné que
la pénurie aigu# de réserves de change limite les importations de principes
actifs pour la formulation locale.
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Tableau 15
valeur ajoutée prévisionnelle de certaines branches manufacturiéres*
(milliers de dollars)

1985 ' 1988 1990
alimentation, boissons et tabac 8 979,€ 9 27%,2 - 9‘484,5
Textiles, habillement et cuir 5 865,9 6 225,7 -6 288,2
Produits du bois, y commpris
1 'ameublement 994,9 997,8 999,9
Papier et papeterie, imprimerie et
édition 191,0 191,6 192,0
Biens de consommation 16 031.,4 16 584,3 16 964,6
Autres produits manufacturés 11 031,4 12 457,8 13 509,8
valeur ajoutée totale 27 062,8 29 042,1 30 474,4

Source : Projections de la CEA.

*+ Sur la base des chiffres de 24 pays d'Afrique.

c) Sidérurgie

102. En 1986, la part des pays d'Afrique dans la production et la consommation
mondiales d'acier était respectivement de 0,38 &% et 0,82 %, soit 2,7 millions
et 5,9 millions de tonnes en valeur absoclue. La différence entre ces deux
chiffres, qui équivaut & 60 % des besoins, est couverte par les importations.
La consommation moyenne d'acier est actuellement estimée & 11 kg par personne,
soit la plus faible au monde.

103. Au cours des deux prochaines années, on projé;te que la consommation
totale d'acier atteindra 6,7 millions de tonnes. Cette demande pourrait
atre entidrement satisfaite par la région compte tenu de 1la capacité
gidérurgique installée totale, que 1'on estime A gquelgue 8,2 millions de
tonnes par an. Toutefois, avec un raux d'utilisation de l'ordre de 40 %,
on estime que la production d'acier atteindra & peine 3,1 millions de tonnes

dfici 19%0.

Tableau 16
Demande et production de fonte et d'acier en Afrique : Projections 1990
selon le scénario historigue

1985 1988 1990

Demaride totale 5
Production 2,
Solde -3

N
w N ;O
-
(ST I .
W w
N

r

- M g



S VT WU SR P

- 38 -

3. Une infrastructure de transports insuffisants

104. Avant d'évaluer individuellement chaquz mode de transport, il convient
de passer briévement en revue la structure générale du secteur des transports
et des communications en Afrique. On sait qu'historiquement le réseau
africain des transports é&tait essentiellement congu comme une voie de
pénétration vers 1'intérieur des terres pour faire la liaison avec 1la
métropole. Cela explique qu'une grande partie des régions rurales d'Afrique
restent jusqu'ici privées de toute desserte par 1'infrastructure des
transports. De m8me, le réseau ferré africain manque totalement
d'intégration, tant & 1'intérieur des pays que d'un pays 3 l'autre. Les
transports wmaritimes constitwveut un secteur essentiellement non africain,
dominé par des armemants étrangers. Les télécommunications dégagent aussi
une tendance malsaine 3 assurer la liaison uniquement avec les pays développés
ou par leur intermédiaire. Ces derniers temps, le secteur des transports
et des communications a connu uae croissance médiocre. Selon les estimations
préliminaires pour 1986, la valeur ajoutée par le secteur des transports
et des communications a augmenté de 0,8 % tandis que sa part de PIB
progressait marginalement de 5,1 % en 1985 4 5,2 % en 1986, '

105. La lenteur de la croissance constatée ces deux derniéres années est
due 34 la faiblesse du niveau de 1l'activité économique en raison des crises
dconomiques et d'une situation mondiale défavorable. Le taux de croilssance
de 0,7 % enregistré entre 1980 et 1986 devrait se maintenir jusqu'a 1990
dans le scénario des tendances historiques. La valeur ajoutée globale
atteindra 17,2 milliards en 1990 en termes réels, contre 16,6 milliards
en 1985 (environ 5 % du PIB).

a) Transports routiers

106. Les réseaux routiers de 1'Afrique se sont développés trés rapidement
entre 1960 et 1980, tandis que 1'augmentation du trafic en volume s'est
accélérée pendant 1les 20 derniéres années, suite 3 1'indépendance. Ce
phénoméne par ailleurs normal a entrafné, faute de mesures de sécurité
effectives, une augmentation trés marquée du nombre de victimes d'accidents
de la route. Dans la plupart des pays, la route fait plus de morts que
toutes les grandes maladies contagieuses conjuguées. Autre aspect alarmant
de 1l'évolution du transport vroutier en Afrique : 1'insuffisance et
1l'inefficacité de 1'entretien de 1'infrastructure «t des 4installations
routiéres entrainent une déperdition énorme des ressources investies dans
1'équipement routier national de nowbreux pays. Par ailleurs, la dégradation
de 1'état des routes devient 1'une des principales causes de la hausse des
dépenses d'exploitation du parc de véhicules.

107. Depuis 1980, bien que le transport routier continue de représenter
80 a 90 7% de tout le trafic de surface, marchandises et voyageurs, sa
croissance a ¢té trés décevante. Les indices disponibles révélent que treés
peu de pays ont été 3 méme d'allonger leur réseau pavé. Dans une certaine
mesure, les pays se sont concentrds sur la réfection des routes existantes,
notamment des routes secondaires, principalement en raison d'une pénurie
aigué de ressources investissables dans la construction de routes nouvelles.
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Pour plusiecurs des pays considérée, le kilométrage total de routes principales
est resté plus ou moins constant. Certains pays comme le Kenya sont cependant
parvenus 3 réaliser une expansion louable de leur réseau secondaire. Mais
dans 1'ensemble, la densité routiére reste constante dans 1la plupart des
pays four lesquels on dispose de chiffres, de 0,014 km/kmZ au Soudan 3 0,2
xm/kmé au Malawi et au Zimbabwe. Ces valeurs devraient rester inchangées
d'ici 1990.

b) Chemins de fer

108. Les données concernant les réseaux ferrés africains sont difficiles
3 obtenir et rarement fiables. Les informations disponibles révélent
cependant une expansion du réseau ferré dans la plupart des sous-régions,
sauf en Afrique de 1'Est et en Afrique australe. On estime que 1'Afrique
du Nord a atteint une longueur de voie de 18 100 km en 1985. Le réseau
d'Afrique de 1'Ouest a augmenté de 500 km entre 1981 et 1985 pour atteindre
11 100 km en 1985. Les travaux d'expansion entrepris au Gabon et au Zaire
ont également amené une augmentation de kilomécrrage en Afrique centrale.

109. Les experts estiment toutefois que la modernisation du réseau ferroviaire
qui devait &tre entreprise systématiquement pendant 1la période du PPREA
ne s'est pas réalisée jusqu'ici & cause du manque de ressources et de
1'absence de planification adéquate. L'organisation des réseaux ferrés
n'a fait 1l'objet d'aucune modification sérieuse. De méme, le kilométrage
total de voie ferrée est généralement insuffisant pour amener des
améliorations sensibles. o

110. Deux tendances naissantes méritent d'étre signalées. Premiérement,
des mesures ont &té prises em ce qui concerne le personnel ferroviaire.
Deuxidmement, on constate un regain d'intérét dans 1'aménagement ferroviaire.
De nombreuses é&tudes ferroviaires intéressant le PPREA et 1le PANUREDA ont
déji &été entreprises, bien que leur mise en oeuvre reste a faire. Cette
situation ne devrait guére évoluer d'ici 1990 si les conditions climatiques
restent défavorables.

e) Trénsport maritime

110. En 1985, le trafic maritime international s'élevait & 3,3 milliards
de tomnes. La part de tous les pays en développement &tait de 47,7 % des
embarquements (dont 7,8 % pour 1l'Afrique) et de 25,8 % des débarquements
( dont 5,8 % pour 1'Afrique. Toutefois, entre 1981 et 1985, le fret maritime
a augmenté pour 1'ensemble de 1'Afrique au taux annuel moyen de 2,3 %, pour
atteindre 623?4 millions de tonnes en 1985, soit envirom 18,2 % du total
mondial. La contre-performance générale des transports maritimes est due
3 des facteurs tels que la pénurie dc main-d'oeuvre qualifide, la vétusté
et l'insuffisance des engins de manutention, la lourdeur et 1'inadaptation
des structures de gestion et d'organisation, et 1'insuffisance des
infrastructures.

112. Depuis 1983, les transports maritimes internationaux souffrent d'un
grave déséquilibre entre 1'offre et la demande, Par exemple, en 1986, le
tonnage excédentaire moyen représentait jusqu'ad 20,6 % de la capacité mondiale
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totale. Les cargos A marchandises séches et les: porte~conteneurs
représentaient 93,3 % de 1'excédent. Un déséquilibre aussi important provoque
le désarmement massif des navires non rentables, donc une baisse des prix
de .toutes les catégories de coques. En 1986, la capacité de la flotte
mondiale &tait trés inférieure 3 son niveau de 1978. On suppose que cette
.9ituation se maintiendra jusqu'en 1990.

113. Les pays du littoral africain possédent plus de 105 ports de mer, dont
70 grands ports internationaux. Malgré 1'attention que les gouvernements
africains ont commencé d'accorder 3 leurs ports nationaux, beaucoup restent
engorgés. En dépit d'investissements massifs dans 1'infrastructure: et
1'équipement de plusieurs ports d'Afrique, la productivité des installations
reste faible -par rapport 3 celle d'autres régions en développement et
développées. Pour les marchandises générales, la majorité des ports africains
ont une productivité de 5 3 12 tonnes par équipe et par heure contre 15
4 20 tonnes dans les ports des pays développés. L'engorgement et le manque
de productivité sont essentiellement dus 3 une mauvaise planification et
au manque: de rationalisation dans l'utilisation des postes d'amarrage, des
installations de manutention et d'entreposage, ainsi qu'a 1'absence de systéme
de stimulation 3 des problimes de documentation, & un manque d'interconnexion
entre les modes de transport, i la mauvaise organisation des administrations
portuaires ‘et de la direction des ports, et a 1'impossibilité d'adopter
des techniques modernes de transbordement (navires rouliers, porte-barges).

114. La structure des armements maritimes se caractérise par une trés forte
concentration dans les pays développés i économie de marché et dans les
pays A pavillon libre qui, en 1986, représentaient 69,6 % de la flotte
marchande mondiale lourde. La part des pays en développement atteignait
ad peine 19,2 %, tandis que celle des économies centralisées était de 9,5 %.
La part de 1'Afrique dans-le monde, 3 peine 1,2 % ne changera sans doute
guére d'ici 1990, oo :

. d) - Transport aérien

115. Les tendances enregistrées dans le¢ domaine du transport aérien obéisgent
essentiellement & des facteurs externes : croissance économique des pays
en développement; performances économiques individuelles des pays d'Afrique;
évolution du tourisme mondial; état des balances des paiements et mesures
de contrdle. des changes -.qui en découlent. Il faut ajouter 3 ces facteurs
généraux des influences plus spécifiquement africaines : niveau des tarifs
passagers et fret; prix du pétrole; colits de maintenance; barridres physiques
et autres. :

116. Entre 1980 et 1985, on estime que le trafic aérien total a progressé
en Afrique d'environ 8 % pour les passagers en service international régulier
avec 30,7 milliards de passagers-kilométre, et de 9 % pour le fret avec
4,3 milliards en tonnes-kilométre 1986. Ces tendances récentes révélent
un ralentissement rzlatif de 1'expansion du trafic aérien- par rapport aux
années 70. Compte tenu que Lla plupart des paramétres qui déterminent 1le
niveau de trafic aérien dans la région Afrique sont en déclin, on ne prévoit
aucun changement radical pour ces prochaines anndes. On projette donc que
le -trafic aérien augmentera au rythme de 8 % pour les passagers et de 9 %
pour le fret d'ici 1990,
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e) Té&lécommunications

117. Plusieurs pays d'Afrique ont poursuivi des efforts assidus en vue de
mettre en oeuvre le réseau panafricain de télécommunications (PANAFTEL),
qui regroupe les plus importants projets africains dans le domaine des
télécommunications interrégionales et internationales. Le réseau PANAFTEL
est essentiellement constitué de faisceaux hertziens & hyperfréquences
complétés par des liaisons i propagation troposphérique, des cibles coaxiaux
sous-marins et terrestres et des circuits par satellite. A 1'échelon
national, les pays ont iInstallé des centres de transit internationaux a
autocommutateurs modernes pour les liaisons téléphoniques et télex. Fin
1986, quelque 43 000 km de circuit avaient été installés, dont 35 000 km
par faisceau hertzien et 8 000 km par cdbles sous-marins. Trente-quatre
pays disposaient d'au moins une liaison terrienne multivoie de haute: qualite
avec un ou plusieurs pays voisins et de poss1b111tes de transit vers d'autres
pays. Dans certains cas, les réseaux nécessaires & l'établissement d'autres
liaisons sont en cours d'installation.

118. Au niveau opérationnel, 41 pays sur les 45 qui participent au réseau
PANAFTEL exploitent des stations terriennes de communications par satellite.
Trente-quatre d'entre eux exploitent des circufts spatiaux directs avec
d'aitres pays d'Afrique. Les '"chalnons manquants” du réseau de base sont
constitués par quelque 8 000 km de liaison terrienne, sept centres
autocommnutateurs internationaux et quatre stations - terriennes de
communications spatiales. :

119. Malgré le grand nombre de centres internationaux de commutation téléphone
et télex actuellement en exploitation et les liaisons de haute qualité
actuellement disponibles dans le secteur terrien et le secteur spatial
PANAFTEL, une grande partie du trafic qui pourrait &tre acheminée par ces
liaigons continue de passer par des centres de transit situés & 1'extérieur
de 1'Afrique. La sous-utilisation persistante du réseau africain, notamment
pour le «trafic en transit, est attribuable a4 1'absence d'accords
d'exploitation en maniére tarifaire, alors que les centres de transit extra-
régionaux offrent des tarifs intéressants; au manque d'aménagement approprié
dés autocommutateurs et des  multiplexeurs-démultiplexeurs pour le trafic
de transit; aux problémes posés par la coordination des systémes de
signalisation; etc, - '
120. Les principaux problémes confrontés par les pays d'Afrique en ce qui
concerne le développement de leurs réseaux de télécommunications résident

dans :

- 1'absence de planification préalable qui a sérieusement retardé,
sinon empéché, 1'achévement ou la mise en service de projets de
télécommunications PANAFTEL et nationaux;

= Le non-respect des accords bilatéraux et multilatéraux prévoyant
1'établissement de liaisons internationales, qui a obligé certains
pays a4 mettre en place des 1installations coiiteuses mais encore
inutilisées;
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- 1'insuffisance des ressources fournies pour l'exploitafion‘,et la
: maintenance des installacions de télécommunications;

= la nécessité d'une coopération plus &troite et ‘d une plus grande
complémentaire entre les administrations ;l africaines . de
télécommunications en matiére de développemgj: et d'exploitation;

- la nécessité d'améliorer les compétences et les structures de gestion
dans tous les secteurs du service.

' Compte tenu de tous ces problémes, aucun changement important n'est
prévu dans 1e secteur des télécommunications pendant la période 1988-1990.

f) Radiodiffusion

121. La radiodiffusion a un rdle important 3 jouer dans la mise en oeuvre
de programmes tels que le PPREA et le PANUREDA, notamment pour ce qui concerne
la mobilisation de 1la population. Cependant, les ~moyens de production,
d'émission et de réception de programmes radiodiffusds sont non seulement
insuffisants mais aussi trés mal répartis dans 1'Afrique subsaharienne.
La 2one de diffusion reste limitée dans 1l'ensemble aux régions urbaines
€t semi-urbaines, tandis que la réception en milieu rural est gravement
handicapée par l'absence d'électricité et de piles électriques. Il faudra
remédier 3 cette situation pendant la période du PPREA et par la suite afin
d'assurer la participation des masses au processus de redressement socio-
économique.

g) Services postaux

122. Les services postaux sont dans une situation critique en Afrique. Les
grandes distances séparant les pays et les villes d'un méme pays, 1l'extréme
dispersion de la population, le mauvais &tat des routes et la médiocrité
des tramsports freinent grandement le développement des services postaux
en Afrique. A ces obstacles, 11 faut ajouter l'analphabetiame et la
médiocrité des résultats économiques, ce qui réduit le marché des services
postaux. En 1981, 1'Afrique comptait 3 peine 11 200 bureaux de poste sur
un total de 331 000 pour tous les pays en développement. En moyenne, chaque
bureau de poste dessert 30 500 personnes sur une surface de 1 760 kmZ, tandis
que la norme internationale est de 3 000 & 6 000 personnes par bureau de
poste sur une superficie de 30 i 40 km?. En 1981, le trafic postal total
africain atteignait 3 peine 2 154 millions d'objets. L' augmentation du
trafic postal est trés faible en raison des nombreux obstacles mentionnés
ci-dessus. D'aprés la tendance historique, on projette que le trafic
augmentera de 1,8 % par an pour atteindre 3 540 millions d'objets d'ici
1990, amnée ol le continent comptera 38 000 bureaux de poste, soclt une
expansion de 4,7 % par an.
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4, Comnmerce et finance
a) Commerce 1nté£§eur africain

123. Le premier aspect important du commerce dans les pays d'Afrique est
que la majorité des marchandises échangées ne sont pas produites dans le
méme pays. Si 1'on prend la valeur. ajoutée comme indicateur du secteur
commercial, c'est essentiellement pour déterminer la quantité de marchandises
distribuées (de production locale ou importées). En soi, cet indicateur
ne refléte pas précisément le degré effectif de distribution des marchandises
de production locale. En outre, il ne donne aucune indication quant 3 la
distribution des marchandises entre les différents groupes de la population,
par exemple le groupe rural et le groupe urbain.

124. La valeur ajoutée du secteur commercial a évolué de fagon trés décevante
pendant les années 80. Par exemple, entre. 1983 et 1986, la valeur ajoutée
par le commerce a en fait diminué de 1,1 % par en. Ces résultats médiocres
sont dus en général & la faiblesse de l'expansion économique et 3 la
contraction du revenu par habitant. D'autres obstacles freinment 1'expansion
du commerce : insuffisance des circuits commerciaux et de la distributionm,
manque de capacité d'entreposage; politiques de prix inadaptées; prévalance
des marchés paralldles; et persistance de 1'inflation. Le scénario
PPREA/PANUREDA fcndé sur les tendances historiques suppose que cette situatlon

n'évoluera guére pendant la période 1988-1990.

b) Secteur financier intérieur

125. Pendant la période 1983-1986, le taux moyen d'épargne intérieure de
la région dans son ensemble se situait & 14,7 %. Il est passé de 12,3 7%
en 1983 ‘et 15,5 % en 1986. L'Afrique du Nord et 1'Afrique centrale ont
dégagé  un taux d' épargne’ ' ‘relativement élevé de 25;2 % et 22,7 %
respectivement. L'Afrique de 1'Est et 1' Afrique australe avaient des taux

d'épargne relativement faibles, tandis que 1'Afrigue de 1'Ouest enregistrait
un taux négatif pendant la période 3 1'étude.

126. L3 ot 'le taux d'épargne intérieur “a augmenté, cette évolution résulte
essentiellemnet d'une stagnation trés nette de la consommation totale. Entre
1983 et 1988,° "3 “consommation totale a augmenté de' seulement 0,5 % par an
dans 1la région avec une élasticité: exceptionnellement faible de 1la
consommation (& peime 0,3 %). Il semble que la stagnation 'de la comsommation
totale serait due au manque de vitalité de la consommation réelle, aux mesures
d'austérité adaptées par les pays d' Afrique et A une repartition inégale
des revenus. :

127. Bien que le taux d'épargne ait augmenté pour l ensemble de la. région,
le taux moyen d'investissement est tombé de 22,9 % & 19,2 % en 1986. Cette
baisse &tait particuliérement marquéé en Afrique de l'Ouest; en Afrique
du Nord et ‘en Afrique centrale, tandis que l'on enregistralt une légére
augmentation en Afrique australe et en Afrique de 1'Est. La baisse des
taux d'investissement résulte du ralentissement de 1'activité économique,
de la contraction des ressources de change et de la rigueur des conditiomns
d'emprunt. En raison des tendances de 1'épargne et de 1'investissement,
le besoin d'investissement non satisfait par 1'épargne est tombé de 10,6 %
en 1983 & 6,5 % en 1986. Toutefois, cette amélioration ne s'explique que
par les tendances décroissantes de 1'investissement.
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Tableau 17

Epargne et investissement, 1990

1983 - 1986 1990
Taux d'épargne 14,5 13,0
Taux d'investissement 21,0 18,5
Besoin de financement 6,5 5,5

Source : Estimations de la CEA.

128. D'aprés les tendances historiques observées entre 1983 et 1986, et

- compte tenu de la réduction projetée de 1'activité économique globale si
les conditions climatiques restent défavorables, on estime que le taux
d'investissement devrait se contracter encore de 2,5 points de pourcentage
d'fci 1990. Avec le taux projeté, le ratio investissement/PIB tomberait
de 21 % en 1983-1986 & 18,5 % en 1990. Compte tenu de la faiblesse de la
consommation dans les pays africains, le taux d'épargne devrait décliner
suite 3 la baisse générale des revenus. On projette que le taux d'épargne
tombera de 14,5 % en 1983-1986 & 13 % en 1990. Ces tendances dégageraient
un besoin de financement de 5,5 % en 1990. La baisse du besoin de financement
résulte d'une contraction de 1 investissement suite au creusement des manques
a gagner en devises. . -

c¢) Commerce intra-africain

129. En ce qui concerne le commerce intra-africain, le PPREA met 1'accent
sur l'identification des facteurs qui affectent les échanges intra-africains
dans les domaines prioritaires. Malgré les efforts actuellement déployés
pour inverser les tendances de consommation des pays d'Afrique,
essentiellement détermindes depuis l'extérieur, une production insuffisante
de marchandises de premiére nécessité continue de 1limiter sérieusement
1'expansion du commerce intra-africain. Par ailleurs, l1'étroitesse des
marchés africains empéchant 1'optimisation de 1la production, il est essentiel
d'élargir les débouchés en ouvrant les régions rurales au commerce et en
améliorant les revenus des populations rurales, et donc leur pouvoir d'achat.
En ce qui <concerne le démantélemnet des obstacles aux échanges
intra-africaing, les mesures 3 recommander dans le cadre des inmstitutions
.exigtantes de coopération économique font 1'objet d'une mise en oeuvre
réguliére.
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130. Dans 1'ensemble, le commerce intra-africain n'a dégagé aucune
amélioration sensible en 1986-1987. La part des échanges intra-africains
dans le commerce total de 1'Afrique continue d'osciller autour des 4,5 %
réalisés en 1985, tandis que sa composition comprend essentiellement les
mémes produits traditionnels (céréales, boissons et tabac), tandis que les
réglements s'effectuent pour la plupart en compensation. Les principaux
facteurs qui ont retardé le développement du commerce intra-africain devraient
se maintenir en 1990, notamment les suivants : manque de complémentarité
régionale dans la production alimentaire; médiocrité des facilités de
transport et de communication; tendance 34 consommer des marchandises
étrangdres de préférence aux produits africains; insuffisance des mécanismes
de financement et de crédit; lourdeur des barridres tarifaires; moyens
insuffisants pour 1'étude des marchés des produits de base et la promotion
du commerce. Compte tenu de l'action de ces facteurs; la part du commerce

intra-africain se maiantiendra au niveau historique de 4 a 5 7% du volume
total des échanges dans la région.

5. Ressources humaines

131. L'évaluation de la mise en ceuvre du PPREA et du PANUREDA dans le domaine
du développement des ressources humaines révéle qu'au moins 60 % des pays
africains sondés ont commencé 3 prendre des mesures pour réorienter leurs
systémes d'enseignement afin de répondre aux besoins du développement, et
que 83 % intensifient leurs efforts pour promouvoir 1'alphabétisation des
masses 2t 1'éducation des adultes. En ce qui concerne les efforts visant
3 s'affranchir de 1'assujettissement 3 1l'expertise é&trangére, & peine 53
% des pays sondds déclarent avoir pris des mesures, alors que 63 % ont formulé
des politiques et programmes visant & encourager 1'entreprise indigéne.
En outre, une majorité de pays (70 %) ont élaboré des programmes visant
A aider les petits agriculteurs, surtout les femmes et les jeunes.

132. De méme, plusieurs mesures qui pourraient accroitre indirectement la
productivité des ressources humaines africaines ont &été instituées, surtout
en vue de moderniser la production agricole. La majorité des pays ont adopté
des mesures pour encourager 1'entreprise privée, d'autres ont lancé des
programmes visant 3 mieux intégrer les femmes au processus de développement.
Mais seul un petit nombre de pays ont adopté des politiques pour endiguer
1'exode rural, et rares sont ceux qui ont élaboré des mesures visant & arréter
ou inverser l'exode des compétences.

133. Les imstitutions africaines ont elles aussi déployé des efforts
spécifiques et défini leurs rdles dans 1'application du PPREA et du PANUREDA.
Les dirigeants des institutions d'enseignement supérieur, par exemple, ont
identifié de nouvelles actions aux niveaux sous-régional et régiomal,
‘notamment les suivantes : ¢laboration de programmes de recherche et
d'enseignement et de missions de consultance pour aider 3 mettre en oeuvre
les divers é&léments du programme prioritaire; harmonisation des démarches
pour la recherche de solutions aux problémes communs de développement, surtout
ceux que confrontent les pays en développement des zones arides et semi-
arides du continent, les pays sans littoral et les pays insulaires, ainsi
que les pays les moins avancés.
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134. Dans la mise en ocuvre de certaines de ces décisions, les institutions
ont constitué des groupes de travail chargés de revoir les programmes d'étude
pour 1'Afrique du Nord, 1'Afrique de 1'Ouest, 1'Afrique de 1'Est et 1'Afrique
australe daps les dicciplines suivantes : sciences administratives et gestion;
sciences élémentaires et naturelles; sciences sociales et politiques, dans
le but d'élaborer der manuels pour 1'enseignement universitaire. Un bureau
régional de consultance a également été créé pour faciliter le renforcement
des capacités universitaires de consultance 3 mieux servir le développement
du continent. Ua programme quinquennal dec recherche-développement a été
élaboré pour répondre aux besoins des secteurs prioritaires : AIimentation
et agriculture; sciencee médicezles; ingénierie et téchnologie..‘nes mesures
ont déjd Sté prises en vue d'identifier les institutions pilotes ol seront
concentrées les ressources pour 1'élaboration des programmes d'études
supérieures en recherche-développement et pour 1'expansion de 1'enseignement
spécialisé et des institutions d'enseignement. '

135. Compte tenu du rGle que joue ia gestion économique dans le processus
de redressment, il est important de mentionner !’évolution récente intervenue
dans 1'administration publique en Afrique. Par exemple, dans le cadre d'un
large effort visant A promouvoir !a participation des masses au processus
de développement, plusieurs pays ont é&laboré de grands programmes de
décentralisation et d'aménagement wrural. ®n Afrique de 1'Est, certains
pays ont constitué des comités et dez équipes de développement 3 1'échelon
des régions, districts et villages, et ont mis en oeuvre un systéme mational
de décentralisation au niveau des districts. En Afrique australe, la Zambie,
le Malawi et 1o Zimbabwe ont procédé 3 des réformes des administrations
locales et décentralisées. Emn Afrique de 1'Ouest, certains pays ont pris
des mesures visant & mettre en oeuvre de vastes plans de décentralisation
‘et d'aménagement rural. La privatisatioi: de plusieurs entreprises d'Etat
est également en marche dans de ncmbreux pays d'Afrique.

136. I1 est donc évident que pendant 1z période 1986-1987, les divers
ugouvernements d'Afrique ont adopté d2s mesures qui, il vy a guelques années,
‘auraient été rejetées comme inapplicables. Toutefois, sur la base des
résultats disponibles jusqu'ici, il sembie que les progrés réalisés en matiére
de formulation deos politiques ne se soient pas accompagnés d'améliorations
marquées dans lee pratiques de gestion. I1 est vrai que de nouvelles
institutions pour 1la planificaticn ot le contrbdle des politiques ont &té
mises en place dans le eillagz des tentatives de restructuration de 1'appareil
de 1'Etat entreprise dans nombre de pays. Maie 1'appareil . bureaucratique
de 1'Etat n'a pas encore répondu adéquatement aux appels lancés en vue
d'améliorer 1'imputabilité des actes publice, 1z tenuc des dossiers; 1le
réglement rapide dec probldmes ayant des régercussions sur le développement,
1'allocation ratiomneile des resscurces humaines, uatérielles et financiéres,
et l'encouragement de 1'esprit d'entreprise dans les rangs de la fonction
publique,

5°i1 est vrai qua les gouvernements et les institutions d’Afrique ont
déployé des efforts aussi encourageants, %1 eést peu probable que ces efforts
puissent &tre soutenus face au repl: dconomique qui limite simultanément
l'emploi et 1'investissement dans 1'&ducation.
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B. Ramifications de la dégradation du climat international

1. Prix des produits de base

137. Pour la majorité des analystes, les perspectives d'évolution des prix
des produits de base pendant la période 1987-1990 sont résolument sombres.
FPin 1987, les cours des produits de base ont chuté encore de 5 % en termes
nominaux et de 14 % en termes réels. Cependant, on prévoit que pendant la
période 1988-1990, les prix des produits de base augmenteront &'environ 5 %
par an en dollars et en termes nominaux mais d'ad peine 2 % par an en termes
réels. Si ces projections se vérifient, les prix réels de 1990 des produits
de bage n'auront pas encore retrouvé leurs niveaux de 1986 et seront environ
d'un tiers inférieurs A celui de 1980. Ainsi, le climat économique mondial
prospectif devrait rendre l'économie africaine plus vulnérable. Pour remédier
A cette situation, les pays industrialisés doivent entreprendre un effort soutenu
pour démanteler les barridres au commerce des produits primaires et pour réduire
les subventions directes et indirectes & leurs producteurs nationaux, afin
de laisser jouer un plus grand rdle 3 1'avantage comparatif international dans
le cadre de la prochaine série de négociations commerciales multilatérales
au GATT. L'évolution de certains produits de base importants pour les pays
d'Afrique est récapitulée ci-aprés.

Café

138. Le prix du café, dont le cours début 1986 é&tait supérieur de 27,5 % A&
celui au-dessous de 1985 en raison de la sécheresse survenue dans les grands
pays producteurs, a nettement décliné en 1987. Fin 1986, le prix était méme
retombé de la moyenne de 1985, Compte tenu de 1'expansion des stocks, les
prix devraient encore se replier en 1987/1988 pour se stabiliser en 1989/1990
. avec le retour éventuel au régime des contingents.

Cacao

139. L'existence de stocks excédentaires a provoqué une baisse de 8 % des cours
mondiaux du cacao en 1986. Avec la négociation de 1l'Accord international sur
le cacao, qui a permis de réaliser des achats pour un stock régulateur, les
prix se sont redressés en 1987, mais pas de fagon générale. On prévoit une
baisse des cours du cacao pendant la période 1988-1990.

Coton

140. En raison de 1l'existence de stocks excessifs, les cours du coton sont
tombés en 1986 A environ un tiers de leur niveau de 1985, soit le prix le plus
bas en 15 ans. Il est probable que cette tendance persistera pendant toute
la période du PPREA.

Sucre
141. Les cours du sucre ont subi des fluctuations marquées. La faiblesse des

prix constatée pendant une partie de 1l'année 1986 s'explique par une offre
excédentaire sur le marché. Cette situation s'est modifiée fin 1986 avec la
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réduction des excédents. Les prix ont fluctué entre 2,8'ét 8,3 cents la livre
entre fin 1985 et le troisidme trimestre 1986. La sécheresse brésilienne et
la réduction du nombre de contrats d'approvisionnement ont amené une hausse
des cours en 1987, Malheureusement, la reprise des prix du sucre constatée
en 1987 risque &d'étre assez bréve et ne devrait pas se poursuivre au-deld de
1988, essentiellement en raison de 1l'importante réduction des contingents
d'importation aux Etats-Unis d'Amérique et d'une tendance générale a la baisse
de la consommation de sucre et de produits du sucre, surtout dans les pays
développés. '

Cuivre

142. L'atonie de la demande et 1l'abondance de l'offre ont amené une baisse
importante des prix du cuivre, le cours mondial étant parfois inférieur au
cofit de production. Malgré 1'abaissement des stocks, il est peu probable que
le prix du cuivre se redresse a court ou 3 long terme en raison des perspectives
futures de la consommation mondiale et du recul de la part du cuivre dans les
principales industries consommatrices.

Fer

143. Le marché du minerai de fer est de plus en plus déséquilibré par l'existence
d'un excédent de capacité résultant de 1l'augmentation des investissements au
moment ol la demande diminue. Le prix du minerai de fer n'a cessé de baisser.
Compte tenu des incertitudes qui pésent sur le marché, les cours risgquent de
poursuivre leur baisse en 1988 et au-dela. o

Pétrole

144. Le marché du pétrole a connu de graves perturbations. Les prix ont
fortement baissé lorsque 1'OPEP a abandonné le contingentement de la production
en 1985. Les prix spot se sont effondré de 25,9 dollars le baril en 1985 A
4 peine 14,9 dollars en 1986. Le marché du. petrole devrait rester marqué par
de graves incertitudes et les perspectives de prix sont sombres pour 1988-1990.
Bien que les prix du pétrole puissent se stabiliser aprés 1987, il est probable
qu'ils resteront inférieurs 3 20 dollars le baril pendant cette période.

145. Outre ces tendances et perspectives défavorables sur le marché international
des produits de base, les prix des produits primaires risquent de se dégrader
encore en raison du renforcement du protectionnisme et de 1l'apparition de
technologies nouvelles et de produits de remplacement. En cutre, la faiblesse
du niveau de transformation et de fabrication exerce un effet d'amortissement
sur toute amélioration  éventuelle des prix des exportations de matiéres
premiéres. '

2. FEvolution des termes de 1'échange

146. Les perspectives pour la période 1988-1990 se fondent sur deux tendances
divergentes des indices de valeur unitaire des exportations et des 1mportat10ns.
Comme on l'a wu plus haut, les perspectlves sont inquiétantes pour les produits
de base. Compte tenu du climat prévalant sur le marché international, on suppose
que l'indice de la valeur unitaire des exportations continuera de baisser de
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3,5 % par an jusqu'd 1990, Sur cette base, 1l'indice de la valeur unitaire
des exportations africaines devrait tomber jusqu'a 64,2 en 1990. On suppose
par ailleurs que la valeur unitaire des importaticns continuera d4‘'augmenter
pendant la période, en raison essentiellement de deux facteurs : i) le prix
du pétrole devrait se se stabiliser ou méme augmenter légérement; ii)
1'inélasticité-prix des produits manufacturés, de méme que les tendances
inflationnistes qui se manifestent dans les pays développés, ne devraient pas
permettre une baisse soutenue des prix & 1'importation. En fait, les
perspectives de 1'OCDE prévoient une augmentation de plus de 3 % entre 1987
et 1988. On projette que ce taux se maintiendra jusau’d fin 1990, l'indice
de la wvaleur unitaire .Ades importations africaines Qassaﬁt ainsi d'un niveau
relativement faible de 75 en 1986 & 82,6 en,LQQQ, Du fait de ces divergences,
les termes de l'échange de la région Afrique se dégraderont encore, leur indice
pouvant tomber jusqu'a 77,7 en 1920 (1980 = 100). Compte tenu de la faiblesse
projetée de la progression des exportations en volume, le pouvoir d'achat des
exportations africaines devrait aussi continuer A se dégrader. L'indice du
pouvoir d'achat sera 4'a peine 61,7 en 1920 contre 77,9 en 1985,

_Tableau l&

Evolution projetée des indices de prix unitaires
du commerce africain (1880 = 100)

1985 1988 1990

Indice des prix & l'exportation 78,5 69,6 64,2

Indice des prix A 1l'importation 79,S 81,5 12,6

Indice des termes de 1'échange 98,7 85,3 77,7
Indice du pouvoir d'achat des

exportations : 77,9 67,7 61,7

Source : Projections de la CEA.

147. ‘Ces tendances ont Ass conséquences  alarmantes pour la mise en oceuvre du
PPREA et du PANUREDA. Il sera pratiquement impossible 4 1l'Afrique d'importar =
toutes les matidres premiéres et les machines dont elle aura besoin, et d'assurer
le service de sa dette si les termes de l'échange et le pouvoir d'achat des

exportations de la région continuent de se dégrader & un rythme aussi inquiétant, -

Méme si les pays africains mettent en place les politiques et mesures préconisdes
par le PPREA et le PANUREDA, leur efficacité sera compromise par les tendances
que l'on prévoit en ce gqui concerne 1le climat é&conomique international,
lesquelles constituent par ailleurs des obstacles infranchissables sur la voie
Au redressement Ade 1'Afrique.
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3. Commerce des marchandises

a) Exportation de produits primaires

148. L'Afrique étant fortement tributaire d'un petit nombre de produits
d'exportation, les perspectives ci-aprés se fondent sur les tendances de 12
grands produits primaires des secteurs de 1'agriculture, dJes minea et de
l'énergie : café, cacao, coton, tabac, thé, arachides, sucre, cuivre, fer,
bauxite, phosphates et pétrole brut. En 1985, ces 12 produits primaires
représentaient globalement quelque 94,2 % des recettes totales d'exportation
de 1'Afrique, le pétrole représentant & lui seul prés de 76 % des exportations
totales. Dans le séénario:des tendances historiques, on suppose que la structure
des exportations de marchandises restera inchangée.

i) Exportations de certains produits agricoles

149. Les prévisions de croissance de certaines exportations agricoles sont
récapitulées au tableau ci~dessous. On constate en général que la croissance
en volume des exportations de produits agricoles marquera nettement le pas
entre 1988 et 1990, se maintenant A moins de 1 % pour la plupart des produits.
Pans la catégorie des produits agricoles, seuls le thé et le sucre devrajent
progresser &4 un taux raisonnable.

Tableau 19

Projections des exportations agricoles
(volume en milliers de tonnes; valeurs en millions de dollars)

1985 1988 1990

Vol. val. vol. val. Vol. val.
Cultures marchandes (prix de 1985)
Café - 814,7 2 197,9 831,9 2 083,0 843,6 2 275,9
Cacao 349,3 2 039,9 890,8 2 119,9 219,6 2 175,0
Coton ; 647,8 1 .994,3 657,5 2 024,2 664,1 2 044,5.
Tabac 172,2 706,5. 173,2 710,6 - 173,9 713.,4
Thé 251,5 . 583,1 274,7 549,7 . 291,4 583,1
Arachide 93,5 32,1 93,7 32,5 93,9 32,9
Sucre Y 777,7 -637,1 1.914,4 686,11 2 011,13 720,8
Total - 8 111.5 ~ 8 206,0 - 8 546,6

Source : Proijections de la CEA.

ii) Exportations de métaux et minerais

150. Les exportations du secteur extractif qui, & 1l'exclusion du pétrole,
représentaient 5 % des exportations totales en 1985, devraient progresser a
un rythme ¢trés faible. Oon projette que les exportations de cuivre se



maintiendront au méme niveau gu'en 1985 pendant toute la période 1988-1990,
en raison de la sitration trés difficile du marché du cuivre, qui se caractérise
par la stagnation de la demande mondiale et une offre excédentaire. Il east
méme probable que certains pays africains producteurs de cuivre seront forcés
de réduire encore leur production. De méme, les exportations de minerai de
fer devraient progresser marginalement d'a peine 0,24 % par an compte tenu
des tendances historiques et de la faiblesse du marché mondial. Bien que
plusieurs pays d'Afrique aient rédalisé d'importants investisscments dans la
sidérurgie, on ne prévoit pas que ces réalisations affecteront de fagon sensible
l'offre de fer sur le court terme. Er ce qui concerne les exportations de
bauxite, on projette un redressement relatif, essentiellement suite & une
amélioration de la production des deux grands pavs africains producteurs. O©On
projette que les exportations de bauxite augmenteront de 1,6 %, ce qui les
raméneraient au méme niveau gu'en 19831984 avant le recul de 1985-1986. Compte
tenu des tendances de la wroduction de phosphates dans les grands pays
producteurs d'Afrique, ainsi que de la faiblesse de la demande mondiale, on
projette que les exportations de phosphates resteront pratiguement inchangées
en volume. Les exportations de phosphates bruts devraient s'élever & peine
4 21,5 millions de tonnes en 1990, contre 21,1 millinns de tonnes en 1985,

iii) Exportations de pétrole brut

151. Selon le scénaric des tendances historiques, le pétrole brut, qui
représentait 76,5 % des exportations *+otales de 1'Afrigue en 1985, devrait
se contracter de 0,8 % par an en volume entre 1988 et 1990, A ce rythme, les
exportations africaines de pétrole tomberont & 1,1 milljard de barils en 1990.
On suppose que certains des grands pays africaina producteurs de pétrole
continueront d'appliquer des politiques Jde modération 3 1la production. En
outre, on part du principe que 1l'évolution future du marché mondial du pétrole
ne devrait pas favoriser une forte augmentation des volumes exportés.

3

ableau 20
Projections des exportations de certains produits du secteur
extractif (Volumes en milliers de tonnes et miliionsz de
barils, valeurs en millions de dollars)

Expansion
1985 1988 1990 annuelle
Volume Valeur Volune Valeur Volume Valeur {¢)

Culvre 1 271.5 1 819,9 1 271,58 1 81i9,9 1 272,1 1 220,7 0,01
Per 2 781,11 631,3 2 801,z 2 814,6 635,18 638,9 0,24
Bauxite 196,6 32,3 206,2 33,8 212,8 34,9 1,6
Phosphate 21 129,85 716,3 21 384,0 724,2 23 585,5 730,7 0,4
Pétrole 1 652,0 49 000.0 1l 236,4 38 155,6 1 088,8 32 294,9 -0,8
Total 52 199,48 43 370,0 35 520,1 ~0,7

Source : Projections de la CEA.
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b) Importation de marchandises

152. La structure des importaticns de marchandises n'a guére évolué dans
les années 80. En 1985, l'alimentation et les boissons représentaient 17,3
$ des importations tctales de marchandises; les combustibles 7,9 % et les
produits chimiques, y compris pour lfagriculture, 8,5 %. Les machines et le
matériel de transport occupent toujours une place prépondérante avec un tiers
des importations totales de marchandises. De méme, les importations d'autres
produits manufacturés représentenc toujours une grande partie du total avec
33,7 % en 1985, Tl faut donc souligner qua cette structure régionale des
importations de marchandises est fortement infiuencée par la situnation d‘*un
petit nombre de pays africains. Par exemple, la faiblesse relative des
importations de combustible pour 1l'ensemble de la région résulte de la modicité
de cette catégorie de produits dans les grands pays exportateurs de pétrole.
A noter qu'd peine quatre pays producteurs de pétrole (Algérie, Egypte, Libye
et Nigéria) achdtent prés de 60 % des importations totales de la région Afrique.
L'incidence disproportionnée des importations G'un petit nombre de pays explique
aussi la grande part des impcrtations de machines et de matériel de transport.
En fait, sans les quatre pays cités ci-descus, la part des combustibles dans
les importations totales akteint prés de 20 %, tandis que celle de toutes les
autres catégories d’'importations (& l1'exception des produits chimiques) est
trés inférieure 4 la moyenns régionale.

153. Selon les statistiques énergétiques des Nations Unies, les importations
totales de produits énergétiques pétroliers pour 1'ensembie de 1'Afrique ont
augmenté pendant la péricde 1981-1984 a un taux relativement modéré 4'a peine
1,1 %. Ces statistiques semblent indiguer que beaucoup de pays africains ont
réduit leur niveau d'importation pour de nombreux types de produits pétroliers.
Par exemple, les importations de pétrole brut ont diminué au tauvx annuel moyen
de 6,2 %, passant de 17,3 millions de tonnes en 1981 a 14,3 nmillions de tonnes

en 1985. Les importations de gaz, de pétrole et de kéroséne dégagent une
tendance analogue pendant la méme période avec une baisse en volume aux taux
annuels moyens de B % et 5,2 % respectivement. Les seuls produits pétroliers

dont les importations augmentent sont les carburants et combustihles pour
l'aviation et l'essence d'automnobile.

154. Les importations alimentaires baissent réguliérement de 5,9 % par an
depuis cing ans. 8Si cette tendance se poursuit, 2lles tomberont & 8,3 milliards
de dollars en 1990 contre 11,3 milliards en 1985. Les importations de boisgsons
et de tabac ont diminué de 1,1 3 par an, tendance qui devrait persister jusqu'a
1990, De méme, la valsur des importations de combustibles a baissé de 6,2
% pendant la période 1981-1985; si la tendance se maintient, elle diminuera
pratiquement d'un gquart, tombant 3 4,3 miliiards de dollars en 1990 contre
5,6 milliards en 1985. Les importations d'engrais et de pesticides ont augmenté
marginalement de 2,1 %, tandis que toutes ies autres importations de produits
chimiques baissaient de 4,7 3% pendant la période 1981-1985. On suppose que
ces taux se maintiendront pendant toutes la période 1288-1990. Les pays
africains ont avssi réduit leurs importatiois de machines et de matériel de
transport de 7,3 % par an pendant la péricda 1981-1985, et celles d'autres
marchandises manufacturdes de 4,3 %. On suppose que ces tendances historigques
se poursuivront pendant la période 1288-1990. La situation d'ensemble des
importations de machandises est ainsi illustrée ci-dessous. Dans l'ensemble,
les importations totales de marchandises romberent de 67,6 milliards en 1985
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Tableau 21
Projection des importations de certaines

catdgories de marchandises
Millions de dollars)

Scénario des tendances historiques

1985 1988 1990 Progression

Alimentation 11 285 9 403 8 326 -5,9
Boissons et tabac T27 703 723 -1,1
Combustibles 5 5Th L 600 L 268 -6,2
Produits chimi ques

=~ Engrais et pesticides 1 079 1 1h8 1197 2,1
- Autres 5 466 4 T30 L 208 -4, 7
Machines et matériel

de tramsport 22 87k 18 221 16 521 -7,3
Divers 20 608 18 062 16 sk -4.3
Total 6T 612 56 86T 51 875 5,2

Source ' Projections de 1a CEA,

4. Balance des paiements

155. La région Afrique éprouve des difficultés chroniques de btalance des
palements. Un déficit de compbe couramt de montant variable persiste depuis
1985, La situastion de 1a talance des paiemerts s'est trés nettemert dégradéde
pendant les anndes 80 lorsque la région dans son ensemble a dégagé un déficit
globtal de 28,2 milliards de dollars en compte couramt. En 1986, le déficit
des opérations couramtes abtteignalt 21,5 milllards de dollers. Ce chiffre
s'explique essentiellement par un déficit commercial clronique 43 surtout 2
la baisse des exportastions. Les services et les transferts privés dégagent
aussl en permanence d'importambs déficits qui, en 1986, étajenmt deux foils plus
élevds que celui du compte commercial. Sur la tase des projections d'exportation
et d'importation, ainsi que de 1'évolution prévue des indices de prix du commerce
extérieur, on 1wrévoit que les exportations de rmarchandises f.o.b. se
comtracteront en termes nominaux & 39,0 milliards de dollars en 1990, comtre
64,0 mlliards en 1985. De méme, les importations de marchandises f.o.b.
tomberort & 53,9 milliards de dollars en 1990, comtre 58,1 milliards en 1985.
Le déficit commercizl de 1990 sera donc de 14,9 milliards de dollars.
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156. Le compte assurance et fret se situait, cdté crédit, & 1,8 % des
exportations de marchandises 1985 au crédit et 4 12 7 des importations de
mrchandises au débit. En termes de waleur, celas représente respectivement
1 mi1liard et 6,5 milliards de dollars. Compte temu de la modicité de 1la flotte
marchandise africaine, les valeurs projetées de 1'assurance et du fret asu crédit
devraient plafonrer & 0,9 milliard de dollars en 1988 et 1 milliard en 1990,
La part historique moyemne de 11,3 % de 1l'assurance et du fret au débit dans
les importations totales de marchandises a été supposée constamte pendamt toute
la période 1988-1990 avec des valeurs projetées & 7,2 milliards de dollars
en 1988 et 8,7 milliards en 1990. Ainsi, le solde net du compte assurance
et fret devrait dégager un déficit de 1l'ardre de 6,1 milliards de dollars en
1688 et 7,7 milliards en 1990.

Tableau 22
Projections de balance des paiements

(solde des opérations courantes)
Milliards de dollars)

1985 1988 1990

Exportations de marchandises 6l ,0 47,6 39,0
Importations de marchandises -58,1 -5h,9 -53,9
Compte des marchandises 5,9 7,3 ~14 .9
Assurance et fret (net) =5,5 -6,1 ~T,7
Inté&éts (net) -6,8 -7,6 =9,2
Services divers (net) . -5,2 6,1 =Tyl
Compte des services -17,5 -19,8 -24,0
Trans ferts privés nets
sans contrepartie b7 5.1 5,7
Trans ferts publics nets ' '
sans contrepartie 3,3 3,8 k4.6
Total transferts : 8,0 8,9 10,3
Solde des opérations couramtes -3,6 . -18,2 -28,6
Financement : _
- Investissement étranger direct 1,6 2,1 2,3
-~ Variation des réserves : -0,k 1,1 2,9
Emprunts nets ' : -2,k 15,0 ~23,h

Source : Projections de la CEA.
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157. Ia valeur des versemerts d'intéréts était de 1,4 milliard de dollars
en 1985 au crédit et de 8,2 milliards de dollars au débit. On suppose que
ces versemenmts comtinueronmt & progresser selon la tendance historique de 15,8 %,
solt des valeurs projetées de 2,2 milliards de dollars en 1988 et 2,9 milliards
en 1990 pour les intéréts recus et de 10,4 milliards en 1988 et 12,1 milliards
en 1990 pour les imbérdts servis. Le déficit net des versements d'int é&rét
devrait done s'élever & 7,6 milliards de dollars en 1988 et 9,2 milliards en
1990,

158. Les transferts privés nets é&taiemt estimés & 4,7 milliards de dollars
en 1985 et 1les transferts publics nets 4 3,3 milliards. La progression
historique moyenne de 4,1 % pour les transferts privés et de T % pour les
trarsferts publics devralt rester constamte pendamt la période couverte par
les prévisions & court terme, soit une valeur projetée de 5,1 milliards en
1988 et de 5,7 milliards en 1990 pour les transferts privés et de 3,8 milllards
de dollars en 1988 et de 4,6 milliards en 1990 pour les transferts publics.

159. Le compte des opérations couramtes de la talance des palements devrait
donc se dégrader encare en 1990. On estime que plusieurs facteurs contrituieront
4 ddséquilitrer emcare plus la balance des paiememts. Premiérement, les marchés
des produits primires et des métaux, domt 1l'affaiblissemert est d 1'origine
de 1ls talsse des 7prix et des volumes d'exportation, mne devralemnt guére
s'améliorer dans 1'avenir prévisible. Deuxiémemert, le compte des services
ne devrait guére se redresser compte temu de la faiblesse de la capacité de
1a région Afrique en mtiére de transports meritimes et de 1'évolution
. défavorable des marchés financiers intermtiomaux. Ces facteurs devralemt
comtrimer, & des degrés divers, & porter le déficit glotel en compte courant
3 28,6 milliards de dollars en 1990. Dans ces circonstances, 1l est manifeste
qu'un important apport de ressources sera nécessaire pour scutenir le processus
de redressement économique pendant la période du PPREA si les tendances
historiques des grands postes de la balance des paiements se maint iennent pendarnt
1la période 1988-1990.

5. Apports de ressources

160. En ce qui concerne les apports de ressources, le FPREA et le PANUREDA
recommandert une amélioration de la qualité et des modalités de 1l'assistance
et de 1a coopération extérieure, notamment en mettart 1'accent plus nettement
sur 1'appui au programme dans les domaines prioritaires définis par les yays
africains bénéficiaires; en accélérant le décalssemermt des fonds; en augmemtant
la concessionmalité de 1'alde, surtout en ce qui concerne 1'élémert de don
de 1'aide au développement fournie aux peys africains; et en temant plus
largement compte des dépemses de fonctionnement et en monmaie locale imputables
aux divers programmes et projets. Les deux programmes de redressement
recommendent en outre 1'adoption de mesures par la commnauté internmatiomele
4 1l'appul des réformes de politique en Afrique. Les mesures recommndées
consistent notamment & mettre plus fermememt 1'accent sur 1l'aide hors projet,
v compris 1l'apmui 4 1la ‘telance des paiememts: 8 aceroftre 1'assistance
concessionnelle & 1'Afrique, notamment en accélérarmt la mise en oeuvre du
mécanisme d'ajustement structurel du ¥MI; et 3 reconstituer rapidemert les
ressocurces de 1'IDA & un niveau correspondant aux besoins effectifs des pays

d'Afrique.
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161, Deux ans aprés l1l'adoption du PANUREDA, les pays africains omt déjd pris
diverses mesures visamt & mobiliser les resscurces financiéres intérieures
& 1l'appui du programme. Les mesures adoptées dans les divers pays et dans
di fférems domaines omt déjd été présemtées. Mais 11 était entendu que ces
mesures devaiemt &tre soutemies par une augmentastion des apports de ressources.
Il est peut-étre prématuré de vouloir déterminer 1la mesure dans laquelle les
mesures récemmert adoptées ormt Influé sur les apports de ressources i 1'Afrique,
car plusieurs de ces asctions ne déploient leurs effets qu'avec un long décalage.
I1 est donc aujourd'hui géndralemernt admis que les pays africains ont
effectivement pris les premiéres mesures nécessaires pour tenir les engagemernts
qu'ils ont wris quamt & la mise en oeuvre du programme prioritaire. Par comtre,
i1 n'est pas évident que la communauté intermastiomnle ait pris des mesures
arelofues en ce qui concerne ses engagemerts au titre du programme prioritaire.

162. Jusqu'ici, les décaissements des domateurs et créanciers n'ont pas été
4 la hauteur des prévisions twandis que les prébts des tanques commerciales et
les crédits d'exportation se somt quasiment taris. Il est décevamt de constater
que la commmeuté intermatiomale n'a pas pris Jusqu'icl de mesures concrétes
et positives pour accroftre les apports financiers & destination de 1'Afrique.
Malgré certaines décisions de réaménagemert =t d'anmulation de la dette prises
en 1986 et 1987. Les apports de resscurces nécessaires pour socutenir les efforts
des pays d'Afrique ayamt emrepris des réformes structurales n'omt pas été
suffisamment appuyés par le niveau de 1l'side. En 1986, on estime que le total
des apports de ressocurces & L1'Afrique subssharienne atteignait a peine 18
milliards de dollars, y compris les mesures d'anmilation et de réaménagemert
de la dette. Pendant la période 1986-1987, 1'aide publique au développement
(APD) a comtinué de plafonner en termes réels.

163. Comme 1'indique le tableau ci-dessous, non seulement le nivean des apports
de resscurces a-t1il plafonné, mais encare constate-ton un resserrement des
conditions auxcuelles ces ressources sont Tfournies aux pays bénéficlaires.
Les taux d'inté&ét moyens ont sensiblement sugmenté, surtout pour les pays
i revemus intermédiaires. FEn outre, les échéances omt été resserrées, ce qui
alourdit le fardeau du service de l= debte. De méme, les différés de
remboursement omt &té raccourcis. Si 1z structure et les modalités de
financement cortinuent de suivre la méme tendance Jjusqu'en 1990, 1a région
Afrigque dans son ensemble sera yrise au piége d'un endettement structurel.
Les tendances des apports de vessources sont illustrées au tablean ci-dessaus.
On projette que leurs niveaux resterom: inchangés par rapport & 1986. Mais
leur structure évoluera dans la tendance hypothétique d'une privatisation accrue
de la dette. On projette donc que le firancement public du développement tombera
de 8% % en 1986 & 80 % en 1990 alors que les apports multilatéraux et les crédits
d'exportation se maintiendrom & leur niveau de 1986,

6. Problémes et perspectives en matiére de dette

16:. En 1986, la dette exté&ieure totale {y compris la dette vrivée non garantie
de 1'Afrique), compte non temu des srridrés accumulds, était estimée & plus
de 200 mlliards de dollars. L'encours de la dette représemtait 65,3 % du
PIB et environ 3,5 fois les recettss d'exportation. La detts 4 long terme
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représemte 64,9 # de la dette totale bilatérale et mltilatérale. La dette
bilat érale considérée comme concessionnelle  représemtait 38,7 % de la detie
totale. la dette mltilatérale atteignait sussi .. un montant important,
comstituart 1'une des principeles sources de financement avec prés de 52,4
mi1liards de dollars en 1986. Par ailleurs, la dette privée, malgré se modicité
relative, impose un lourd fardeau sux pays africains. Le dette privée est
estimée 3 35,1 % de la dette totale, soit 8,2 100 en crédits fournisseurs et
26,9 9 proverant des marchés financiers. La dette envers le FMI s'éléve a
' 8,1 milliards de dollars, solt 4 % de 1'encours total de la dette.

Tableau 23
Projections des apports de ressources d'ici 1990

dans le scénario normatif
(mi 11iards de dollars courants)

1986 1990

I. Financement officiel
du développemert . 16,0 14,7
~ Bilatéral 10,5 9,5
- Multilatéral 3,5 3,5
- Autre 2,0 1,7
TI. Cré&dits d'exportation 0,6 0,5
TII., Apports privés 2,3 3,2
Apport total net 18,9 18,k

Source : Projections de 1a CEA.

165. Les obligations totales du service de la dette, y compris 1'endettement
privé non gsramti, étalemt estimées en 1986 & 24,2 milliards de dollars pour
tous les pays a'Afrique, soit plus de 8 % du PIB. On estime que pour de nombreux
paye africains le ratio du service de la dette se situait en 1986 emtre 35
et 40 7 des recettes d'exportation de 1l'ann€e, bien gque le chiffre exact varie
beaucoup d'un pays & 1'autre, pour certains pays, il atteignait méme des niveaux
insautemables égaux ou supérieurs & 100 % des recettes d'exportation.

166. Les conditions de financement tendermt & s'éloigner de la concessiommalité
pour se rapprocher de la privetisation. Ces tendances somt restées dominantes
en 1987. --Selon les .estimstions de 1a Banque mondiale, les taux d'intérét se
sort maintemus & des nivesux pouvamt atteindre Jusqu'd 9,4 % pour la dette
privée et plus de 6 % pour 1la dette officielle. En un méme temps, 1'élément
de don de 30 % pour la dette officielle et de 1,8 % pour la dette privée ne
s'est millemert amélioré, Cette évolution a indubitablemert accertué le fardean
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déjé croissant des pays africains, suscitant une demande de ressources fraiches,
ne serait-ce que pour permettre sux pays de s'amcquitter de leurs obligations.
Les ressources supplémentaires nécessaires déclencheralent sans eucun doute
une escalade dans 1l'endettement et porteralent encore plus atteinte au crédit
de nombreux pays africains.

167. Les perspectives pour 1988~1990 ne somt pas particuliérement prometteuses.
Comme on 1'a wvu, on s'attend 4 une performance décevante pour Jes prix des
produits de ‘btase. Les marchés financiers internatiomaux, qul conmissent
actuellement une inquidtanmte instabilité, seromt beaucoup moins enclins a fournir
des fonds en quantité suffisamte et & des conditions adéquates. I1 serait
hasardeux de se livrer & des projections quant & la comtraction et au nivesu
futur de la dette car de nomhreux facteurs influencent les décisions d'emprunt
des pays et leur capacité 4 comtracter effectivement de nouveaux crédits. Si
1'on projette les tendances passées du compte courant de la balance des paiements
(avec un élémermt de don au nivean historigque de 30 %), on estime que 1a dette
gtteindra 237,2 milliards de dollars en terme de stocks d'ici 1990.

168. En supposant que la structure globale de la dette-stock ne change pas
de facon marquée pendant la période restamte du PPRFA, on projette que les
versements d'inté&ét atteindromt 1'ordre de 10,4 milliards de dollars en 1988
et 12,1 milliards en 1990, Sur la bese des recettes d'exportation projetées
en prix courams, les versememts d'intérédt représenteraiemt & eux seuls prés
de 20 % des exportations. Compte tema que la dette nouvelle comtractée pendamt
1a durde du PPREA ne devrailt pas arriver & échéance pendamt la méme période,
on estime que les remboursements de capitsl atteindromt en moyenne de 10,6
& 15,3 milliards de dollars par an. De ce fait, le fardeau du service de la
dette pour l'ensemble de la région augmentera considérablement pour se situer
ertre 40 et U5 % des recettes d'exportation en 1990, contre 354 4O % en 1986.

Tableau 2k
Indicateurs de la situation d'endettement en 1990

1985 1990
Taux de croissance du PIB 1,2 1,4
Ratios _
Int éréts/exportations ' 12,8 19,7
Dett e/ exportat ions 290,6 388,2
Im; éréts/PIB 25T 3,6
Dette/PIB 60,7 72,3
Compte courant/exportations -5,6 -8,6

Source : Projections de la CEA.
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169, Les projections relatives au fardeau du service de la dette révélent
manifestemert que les problémes d'endettement constitueront toujours un dilemme
insoluble pour une Afrigue en quéte d'un redressement scuterable, tant que
des mesures immédiates et approfondles ne seront pas prises par la commarauté
intermatiorale en matiére d'allégement de la dette. Les chefs d'Etat et de
gauvernement de 1'Organisation de 1'unité africaine, consciemts que le
redressement des déséquilibres extérieurs de l1a région reste compramis, omt
exhorté 1les pays développés créanciers et les institutions financiéres
int ermatiomales & envisager de suspendre les obligations de service de la dette
de 1'Afrique pendant la mise en oeuvre du PANUREDA, conformémert 4 1'engagement
qu'ils omt pris d'accroftre substantiellement les ressources mises & la
disposition des pays africains pour mettre en oervre ledit programme.

C. L'incidence conjuguée des conditions climatiques et de la dégradation
de 1l'environnememnt international

170. Le scénario historique, fond¢ sur 1'hypothése du maintien des mauvaises
conditions climatiques et d'un environmement intermatiomal défavorable, révéle
une situastion résolumert inscutenmable, méme i les gouverrements africains
poursuivent des politiques de développemert approprides comme 1'exigent 1les
programmes de redressement. La situation qul se dégage de ce scénario est
3 de nombreux &gerds sussi mauvaise, sinon pire, que celle qui a caractérisé
la période de sécheresse 1963-1985. Si ces tendances perturbetrices se
maint iemment, le PIB progressera d'a peine 1,4 % dans 1'ensemble. Ure croissance
aussl faible provoquerait une réduction moyernne du revemu par habitant de 1,8 %
par an entre 1988 et 1990.

171, La persistance de conditions climtiques défavorables seralt trés
dommgesble pour 1l'agriculture qui reculerait de Dius de 1 %, donmant un coup
de frein sensible & de nomtreuses activités qui sont directement et indirectememt
1ides aux résultats agricoles. La situstion alimemtaire se dégraderait encare
et intensifierait lec bYesoins en importations vivriéres. Compte temu de la
réduction des positions financiéres extérieures qui prévaudrait alors, 1l est
peu protable que 1'augmentation des importations alimemtalres puisse étre
financéde par les ressources de la région. De ce fait, la région dans son
ensemble deviendrait encare plus trimtaire de 1'aide alimentaire.

172. La crise sgricole ainsi provoquée aurait des répercussions défavorables
sur le développement du secteur industriel pendant la période considérée. Dans
1'ensemble, le secteur Industriel dégagerait une expansion marginale de 2,4 %
en termes réels. Sa progression comtinuerait d'étre freinde par 1'existence
de capacités inemployées en raiscn de 1'irréeularité des approvisionnements
en mtiéres premiéres et de pénuries de certainc produits int ermédiaires
essermtiels. Le secteur des transports, qui seralt aussi gravement affecté,
conmattrait une expansion médiocre de 1l'ordre de 0.7 % pendent la période 1988-
1990. Ce secteur combinuerait d'exiger des actions de relévement tout en se
heurtant & de graves difficultés dues 2 1'insuffisance des ireavaux de réfection
et d'emtretien. De méme, la comtraction de la production et les carences
a'infrestructure viendraien: sussi freiner le développement du secteur commercial
int érieur et surtout les échanges intra-africains. On projstte que les résultats
du secteur commercial et Ffinancier inbérieur seromt encare pires en raison
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de dlvers facteurs d'inhibition, notamment la médiccrité des moyens de transport
et de commnicetion, 1l'insuffisance des études de marché et les autres barriéres
commerciales. La valeur ajoutée par le commerce diminuerait de 0,8 % pendant
la période 1988-1990.

173. Les efforts déployés par les gouverrememts africains pour freiner 1a
dégradation des structures socio-économiques se heurteromt & une pénurie algué
de ressources locales et extérieures. Les déficits mdgétaires se creuseromt
sensiblememt et les dépenses d'équipemert pour le développement diminueront.
L'investissement total, qui est tombé de 4 %7 pendanmt l1a période 1981-1985,
restera en tmisse jusqu'en 1990.

174, Pendant les deux premiéres anndes Ad'application du PPREA et du PANIREDA,
le secteur extérieur africain a donné des résultats décevamts a de nombreux
dgards. Le dynamisme du secteur exportateur a &té gravement touché par la
sécheresse catastrophique et par 1'effondremermt sans précédemt des cours et
des produits de btase exportés. Rien qu'en 1986, 1'Afrique a perdu 19 milliards
de dollars & cause de 1'évolution des prix des produits de Tase, ce qui a
emtrainé une btaisse marquée des importations faute de réserve de change. Les
apports de resscurces supplémentaires aux faibles disponibilités de 1'Afrique
se sonmt aussi comtractés radicalement en 1986 et 1987. Malgré les mesures
recommndées & l'appui des réformes africaines, le niveau des apports de
ressources en Afrique a plafonnd en volume et s'est dégradé en qualité et en
modalitéds. Avec des conditions aussi rigoureuses, la dette accumulée en 1986,
4 1'exclusion des arriérés, a atteint 200 millfards de dollars (environ trois
fols les recettes d'exportation), alors que le fardeau du service se situait
emtre 35 et 40 7 des recettes a'exportation.

175. Compte temu de ces tendances défavorables et de 1'aggravation ininterrompue
du elimst intermtional, surtout en ce qui concerne les produits de hase et
les relations monétaires et financiéres, les perspectives pour 1990 somt des
plus sombres. On prévoit que les exportations reculeromt de 9,4 7 en termes
réels emtre 1988-1990 et, si les prix des produits de tase ne se relévert pes
gque les recettes d'expertation seront inférieures & leur nivesu de 1980. De
ce fait, les importations taisseromt encare de 1,5 % en raison de l'épuisement
des réserves.

176. Si les conditions d'emprumt restemt inchangdes, l'encours de la dette
devrait stteindre 227,2 milliards de dollars en 1990 (si 30 # restemt couverts

des dons) avec des obligations totales de service de la dette allamt de
ho & U5 % des recettes d'exportation. Le ratio versememt d'intéréts/exportations
serait de 20% comtre 13 % en 1985. Une telle ponction de ressources
emtrainerait une saggravation de 1la situation dconomique déja trés déprimée
de 1a région. Ces tendances alarmantes semblent indiquer que le probléme de
la dette comtinuera d'affliger le conmtinemt Afrique jusqu'a la fin de la décennie
et au-deld, & moins que des mesures radicales ne solent prises pour améliorer
la structure et les modalités de financement de 14 dette afin d'amortir ses
répercussions dommageables sur la croissance.



177. Alors que les pays d'Afrique omt ermtrepris et continuent d'entreprendre
nomtre de réformes de leurs politiques intérieures, la commnauté intermtiomele,
comme en témoignent les résultats de 1'application du pregramme depuis deux
ans, n'a lancé aucune action positive et concréte en wue d'apporter un apmi
effectif & 1'Afrique dans la mse en oeuvre des programmes. A part les efforts
limtés déployés par les institutions multilatérales, par exemple les mécanismes
spéciaux de la Banque mondiale pour 1'Afrique subssharienne et le mécanisme
d'ajustement structurel du FMI, la communauté intermationsle n'a ras suffisamment
répondu aux besoins des pays d'Afrique qui ne demandert qu'd comtrituer
positivement et comcrétemert au progrés et & la stabllité de 1'économle mondisle.
Méme les nomtreux pays d'Afrique qui omt emtrepris des réformes de structure
n'ont pas recu une assistance suffisante. ;

178. Si les aldas du climet continuent de dévaster des économies africaines,
sl les perspectives restemt somtres pour 1la demande et 1les prix des produits
de btese, si les marchés financiers ne se desserremt pas, si 1'aide reste
restrictive, si les modalités financiéres deviemnnent plus rigoureuses, dés
lors 11 est peu proteble que les programmes prioritalres puissemt étre mends
& bien, méme si les pays d'Afrique mettent en place les politiques et les mesures
prévues par le PPREA et le PANUREDA.
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SECTION II - AMELIORATION DES CAPACITES DE REDRESSEMENT : 1988-1990

Antécédents

179. Les hypothéses sur lesquelles reposent les prévisions pour la période
de redressement jusqu’'d 1990 supposent la réalisation générale de réformes
de politigque agricole (notamment en ce qui concerne le niveau d'investissement
dans 1l'agriculture), la prévalence de conditions climatiques normales, la
réalisation d'autres réformes de politiques dans les decteurs qui soutiennent
l'agriculture, et une amélioration régionale des conditions extérieures,
surtout en ce qui concerne les apports de ressources. Ces hypothéses sont
géndéralement tenues pour réalistes et méme réalisables. Toutefois, 1la
situation qui apparait en 1990 dans le scénario historique révale qgue 1le
redressement économique de 1'Afrique est é&troitement 1ié 3 deux facteurs :
les conditions climatigques et les apports de ressources extérieures. Certes,
l'avenir de 1l'Afrique reste précaire puisqu'il est conditionné et assujetti
4 des facteurs que la région ne peut ni maftriser ni contréler. Il convient
donc de souligner que le développement prospectif de 1'Afrique doit se tourner
vers de nouveaux horizons pour s'affranchir d'un assujettissement structurel
4 des forces telles que le climat ou la bonne volonté des bienfaiteurs
internationaux. Cette hypothése est 4 la base du présent scénario normatif.

A, Perspectives sectorie;;es en cas d'amélioration des conditiggs climatigues
1. Amélioration de la situation alimentaire

180. Lorsque 1les pays africains ont adopté le Plan d'action de Lagos et,
plus récemment, le PPREA, ils ont déclaré sans dquivoque que le développement
agricole avait pour objectif 1l'autonomie et la sdcurité alimentaires. Pour
des raisons d'ordre politique, stratégique et &conomique, 1'Afrique ne peut
rester tributaire du monde extérieur pour la satisfaction de ses besoins
alimentaires. Cette légitime préoccupation d'autonomie alimentaire n'exclut
cependant pas la ndécessité d'accroftre le rendement des cultures marchandes,
I1 a toujours été admis que 1l'Afrique doit trouver dans le secteur agricole
un juste milieu entre 1la production vivridre et l'agriculture marchande.
Par ailleurs, 1l'autosuffisance n'étant pas toujours rdéalisable A 1'échelon
national, il est admis que 1'autonomie collective fait partie intégrante
de la stratégie de développement agricole.

181. L'évaluation des perspectives de redressement agricole en Afrique d'ici
la fin du PPREA et du PANUREDA doit notamment s'appuyer sur les variables
critiques suivantes : i} l'expansion démographique; ii) les taux
d'investissement dans l'agriculture; iii) les politiques agricoles
effectivement poursuivies; iv) 1l'assistance extérieure au secteur agricole,
et v) l'évolution future des conditions climatiques, surtout dans les régions
d'Afrique les plus vulnérables & la sécheresse. On examinera aux pages qui
suivent les perspectives de 1l'agriculture vivridre pour 1988-1990 en
considérant 1l'évolution de trois grandes catégories de produits alimentaires :
i) les céréales; 1ii) les racines alimentaires, 1les tubercules et les
légumineuses; et iii) la viande et le poisson.
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a) Céréales
i) Demande

182. Selon les tendances récentes, les estimations de la. FAO indiquent que
la consommation de céréales augmentera de 8 kg par personne en 1980 pour
une consommation moyenne 1983/1985 de 140,8 kg par personne, soit une
augmentation de 1,4 % par an et par personne entre 1986 et 1990. Sur la
base d'une expansion démographique de 3 % entre 1986 et 1990, la consommation
totale de céréales alimentaires augmentera de 4,3 % pendant la période, passant
de 76,1 millions de tonnes en 1986 3 90,1 millions de tonnes en 1990. Selon
les mémes estimations, la demande totale de cérdales pour tous usages devrait
augmenter d'environ 4,4 & pendant la méme période, ce qui signifie que les
autres catdgories de consommation (industrie, aliments pour animaux et
semences) augmenteraient légdrement plus vite que la demande alimentaire.

ii) Production

183. D'aprés 1les estimations de la FAO, on projette que le taux
d'autosuffisance en cérdales ne progresserait que marginalement de . 74,1 %
en 1986 & 75,3 % en 1990, ce qui suppose gue la production totale de céréales
passe de 75,4 millions de tonnes en 1986 A prés de 91 millions de - tonnes
en 1990, soit une expansion annuelle de 4,8 %. Le déficit céréralier se
creuserait ainsi de 26,3 millions de tonnes en 1986 4 29,8 millions de tonnes
en 1990, soit un taux annuel moyen de 3,2 %. Sur la base de la valeur unitaire
de - 210 dollars la tonne tirée des importations de 1985, 1le coit total des
“importations de 1990 s'éléverait 3 6,3 milliards de dollars en prix constant
de 1985, montant dont environ 25 % seraient couverts par l'aide alimentaire.

Tableau 25
Afrique - Cérédales : perspectives 1986-1990

1985 1988 1990
Demande totale {millions de tonnes) 101,7 110,8 120,8
Production totale {millions de tonnes) 75,4 82,8 91,0
Taux d'autosuffisance (%) 74,1 74,7 75,3
péficit (millions de tonnes) 26,3 28,0 29,8
Demande totale par personne (kg) 188,2 198,9 199,4
Consommation alimentaire par personne (kg) l40,8 144,7 148,8

Spurce : Projections de la CEA et imprimés de la FAQ, juillet 1987.

iii) Différences sous-régionales

184, Les perspectives cdéréalidres pour l'ensemble de la région doivent
cependant é&tre vues dans leur diversité sous-régionale au niveau de 1la
consommation et de la dotation en ressources. Ainsi, 1'Afrique du WNord
représentait en 1986 quelque 43 % de la demande totale de céréales de 1la
région, tandis que 1'Afrigue centrale n'intervenait que pour 2 %. L'Afrique
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de 1'Est et 1'Afrique australe intervenaient 3 parts égales dans la demande
de céréales avec prés de . 26 & chacune, Outre ces différences d‘'ordre
quantitatif, il faut tenir compte de la diversité des produits consommés
dans les différentes sous-régions. Par exemple, l1'Afrique du Nord consomme
essentiellement du blé, 1'Afrique de 1l'Cuest du riz et du mil, tandis que
1'Afrique de 1'Est et L'Afrique australe consomment surtout du mais.

185, D'importantes différences apparaissent aussi au niveau de la dotation
en ressources., Par exemple, on estime peu probable gque ‘1'Afrique du Noxd
parvienne A& accélérer Dbeaucoup sa production céréaliére en raison de
contraintes croissantes au niveau des ressources et d'un ralentissement naturel
de 1'expansion aprés une période de croissance rapide. De méme, les pays
du Sahel en Afrique de 1'Ouest sont gravement touchés par les conditions
climatiques, alors que 1'Afrique dec 1'Est et 1'Afrique australe jouissent
d'un climat relativement favorable et possédent d4'importantes superficies
cultivables encore inexploitées.

186, Enfin, 1le taux d&'expansion démographique varie d'une sous-région &
1l'autre, ce qui explique gue le méme taux de croissance de la production
et de la consommation de céréales par personne exige des efforts trés
différents’ selon la sous-région considérée. L'augmentation de 1,4 % par
personne projetée pour l'ensemble de l'Afrique suppose que la demande totale
augmente d'environ 3,3 % par an en Afrique du Nord et en Afrique centrale,
mais d'environ 5 % en Afrique de 1'Ouest, en Afrique de 1'Est et en Afrique
australe.

b) Racines alimentaireg et tubercules

187. Depuis les anndes 70, la consommation par habitant de racines alimentaires
et de tubercules est en recul constant, tombant de 146 kg en moyenne pour
la décennie 1970 & 140,6 kg pendant la période 1983-1985. Malgré ce recul,
on projette de maintenir la_ consommation par habitant & son niveau de 1983
pendant la duréde du PPREA afin d'encourager la ccnsommation d'aliments que
1'Afrique peut facilement produire, surtout dans des sous-régions comme
1'Afrique centrale et 1'Afrique de 1'Ouest. Pour maintenir la consommation
par habitant 3 son niveau de 1983-1985, on a supposé que l'augmentation serait
fournie en majorité par une réduction des déchets et des pertes aprés récolte,
“qui s'élevaient 3 16,7 % en 1983-1985 et qui devraient é&tre ramenés a 13 %
en 1990 soit, en valeur absolue, une réduction de 15,9 3 13,9 millions de
tonnes. '

188, Par ailleurs, la demande totale non alimentaire de racines et tubercules
devrait passer de 7,9 millions de tonnes en 1983-1985 & 10,2 millions de
tonnes en 1990, ce qui porterait la demande totale de 95,2 millions de tonnes
en 1985 3 109,2 millions de tonnes en 1990,

189, L'Afrique &tant traditionnellement autosuffisante en racines alimentaires
et tubercules, on suppose qu'un coefficient d'autosuffisance égal & 1 sera
maintenu pendant toute la période 1988-1930. On estime donc que la production
atteindra 109,2 millions de tonnes en 1990, scit une expansion de 2,8 % par
an pendant la période 1985-1990, taux & peine suffisant pour soutenir le
rythme de l'expansion démographique. ' '
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Tableau 26

JIubercules et racines alimentaires . berspectives 1988-1990

1983/1985 1988 1990

1. Consommation par personne (kg) 140,6 l4¢,6 140,6

2, Conscmmation totale (millions de tonnes) 71,4 78,3 85,2

3. Pourceéntage de pertes 16,7 14,7 12,7

4, Autres usages (%) 8,3 8.8 9,3
5. Total des pertes et autres usages

{millions de tonnes) 23,8 24,1 24,0

6. Demande totalc {(millions de tonnes) 95,2 l1o02,4 109,2

7. Taux d'auvtosuffisance 99,7 100,0 100,0

8. Production {millions de tonnes) 95,0 102,4 1l09,2

Source : Projections de la CEA et imprimés de la FAO, juillet 1987.

¢}  Légumineuses

190. En ce qui concerne les légumineuses, la consommation a plafonné a quelgue
2 kg par personne pendant la période 1983-1985. On projette que ce chiifre
n'évoluera gudre d'ici 1990. A ce niveau, la consommation ‘totale de
iégunineuses atteindra 5,2 millions de tonnes en 1985 et 5,4 millions de
tonnes en 1990. La part de la demande non alimentaire (essentiellement cumme
semences) ast supposée constante a 11,7 %. Toutefois;, pour mainteair 1ia
consommation par personne au niveau projeté tout en améliorant 1le dzgrs
d'autoffisance, il sera nécessaire de réduire les pertes de 10,9 % pendant
la période 1983-1385 3 8,9 % en 1988 et 6,9 3 en 1990, 02 estime gue ia
demande totale s'élévera 3 6,3 millions de tonnes en 1988 et 6,5 millions
de tonnes en 1990. Du fait de 1la réduction des pertes, le taux
d'autosuffisance devrait s'améliorer, passant de 95,9 % pendant la npéricde
i983~-1985 & 96,5 % en 1983 et 98,0 % en 1990, soit une augmentation .Jde
production de 2,3 % par an ou, en valeur absolue, de 5,65 millions de tonnes
en 1985 a 6,5 millions de tonnes en 1990. Des importations nettes resteront
nécessaires pour couvrir le déficit de la période.

Tableau 27

Légumineuses : perspectives 1988-1990

1983/1985 1933 1990
1. Consommation par personne (kyg) 9,0 9,0 9,0
2. Ccnsommation totale (millions de tonnes) 4,5 5,0 5,4
3. Pourcentage de pertes 10,9 8,9 6,9
4. Rutres usages (%) 11,7 11,7 1i,7

5. Total des pertes et autres usages
(millions de tonnes) 1,3 1,3 1,2
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193, S'agissant du poisson, la production totale de 1985 était estimée 2
3,2 millions de tonnes avec une progression moyenne d'environ 1 % sur les
dix anndes 1975-1985, La modicité de ce taux s'explique par la mauvaise
gestion des stocks, la lenteur du développement de 1la péche industrielle,
le sous-développement de la péche dans les eaux intérieures et, dans certains
cas, la concurrence entre 1la péche traditionnelle et les navires étrangers
se livrant & la pé&che industrielle.

194. Les prises actuelles de poisson représentent environ un tiers du potentiel
exploitable. En ocutre, dans plusieurs pays, la production et la transformation
de poisson est destinde essentiellement 3 1'exportation. En général, 1la
part du poisson dans 1'apport énergétique alimentaire est assez faible, se
situant & moins de 1 % dans beaucoup de pays pendant la période 1961-198]1.
En outre, les déchets et pertes sont relativement élevés (20 & 40 3%).

195. Ssur 1la base des tendances passdes, on projette que 1la production de
poisson atteindra 3,5 millions de tonnes en 1990, soit un déficit net qui
devra &tre comblé par une augmentation des importations nettes, lesquelles
passeront ainsi de 385 000 tonnes en 1985 & 2,3 millions de tonnes en 1990,
Le taux d'autosuffisance tombera de 89 & en 1985 3 60,3 ¥ en 1990 sans
modification importante de la consommation par personne.

2. Amélioration des résultats industriels
Mﬁ

196, Sur la période a court terme qui reste A courir d'ici la fin du PPREA
- et du PANUREDA, le redressement du secteur industriel dépendra des actions
entreprises en vue de rdaliger trois objectifs fondamentaux :

- Maximiser la wvaleur des matiéres premidres par une transformation
locale plus poussée : les agro-industries et le secteur alimentaire
doivent également développer leurs débouchds intérieurs en adaptant
les produits transformés i la demande de 1la majorité de 1la
population, ce qui exigera un changement 2 court terme dans les
habitudes alimentaires.

- Utiliser plus intensément et plus ratiomnellement 1a capacité de
transformation installde : de nombreuses usines travaillent a peine
entre 20 et 30 % de leur capacité, ce qui augmente le colt des
produits et les empéche d'étre compétitifs avec 1les marchandises
importées. Une utilisation plus intense de 1a capacité installée
permettrait de résoudre 1le probléme d'approvisionnement en matidres
premiéres, lequel est directement 1ié & 1la productivité agricole,
ainsi que les difficultés d'approvisionnement résultant d'une
mauvaise planification de 1la structure ‘industrielle et d'une gestion
médiocre,

- Réduire les cofits d'exploitation, qui sont souvent supdrieurs 3
la moyenne faute de connaissances techniques et par mandgue de
compétences pour 1la conduite des négociations industrielles,

197. I1 faut cependant souligner qu'il est actuellement difficile de fournir
des indications viables quant a la production et i 1la valeur ajoutde 3
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1'déchelon des sous-secteurs. Toutefois, pour mieux appréhender la situation
sur la période & court terme 1988-1990, on s'est efforcé de donner des
indications trés préliminaires et provisoires de la fagon dont se présenterait
le secteur industriel en Afrigue en 1990, surtout dans les sous-secteurs
critiqués qui influent directement sur 1a relance et le redressement de
1'agriculture. La plupart de ces indications, bridvement résumées ci-aprés,
sont tirdes du rapport 1986 de 1'ONUDI sur 1'industrie et le développement
dans le monde.

a) Sous-secteur de la transformation alimentaire

198. Le systdme des Nations Unies a largement répondu aux appels lancés en
faveur d'une assistance au redressement et au développement de 1'agriculture
en Afrique et des sous-secteurs qui la soutiennent. Outre les efforts déployés
par la FAQ, le Programme alimentaire mondial (PAM), le FIDA, 1'0IT et le
FISE, les pays africains ont regu 1'assistance de 1'ONUDI et d'autres
organismes dans les domaines suivants : fabrication et entretien dtoutils,
engins et machines agricoles, fabrication de pidces détachées et organes
constitutifs, fabrication, réparation et entretien de matériel d'irrigation.
En outre, le redressement, la modernisation et 1l'expansion des industries
de transformation alimentaire et l'assistance aux coopératives
agro-industrielles en milieun rural figurent parmi les grandes composantes
des activitds d'assistance .technigue. Des projets d4'investissement, notamment
dans le secteur agro-industriel, ont &été identifiés dans plusieurs pays et
sous-régions d'Afrigue od ils ont fait 1'objet d'une promotion auprés des
investisseurs potentiels- et des institutions financiéres. De plus, 1la
programmation nationale et régionale du FNUD pour le quatridme cycle (1987~
1991) a donné la priorité aux projets agro-industriels, notamment pour la
production d'apports intermédiaires agricoles et pour la transformation
alimentaire. Oon s'attend ‘donc & un ‘certain redressement des industries
alimentaires ‘(notamment la viande et les produits laitiers; les conserveries
de poissons, fruits et 1légumes et viande: la meunerie, les raffineries de
sucre, la boulangerie, etc.) en raison de l'amélioration des conditions
climatiques et d'une plus forte concentration sur 1l'accroissement de la
production alimentaire locale. ILa tendance de la croissance dans ces branches
d'activités devrait atteindre un niveau de l'ordre de 3 % sur la période
1986-1990, ce qui représenterait un renversement par rapport 4 la forte baisse
de production enregistrée par ces secteurs pendant les anndes 1981-1984.

b} Boissons et tabac

199. Les pays d4'‘Afrique produisent et continueront de produire certaines
matidres premidres élémentaires pour la fabrication de boissons (thé, café,
cacao). Pour que le secteur  industriel puisse appuyer ces importantes
activités agricoles, il est essentiel d'assurer une capacité suffisante de
production locale. Bien gue la tendance de la valeur ajoutée a la production
de boissons, en prix constants de 1980, révéle une réduction marquée en 198l1-
1982 dans la plupart des pays d'Afrique, on constate un certain redressement
jusqu'a 1985. On prévoit ‘une certaine amélioration pour la période 1986-
1990. On projette que le taux de croissance de ce secteur augmentera &'environ
2,8 & pour l'ensemble de la région. A ce niveau, la part de ces industries
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devrait augmenter d'ici 1990. A noter cependant que, sur le court terme,
1l'expansion de ces industries ne se situera pas essentiellement A 1'échelon
de la transformation finale des matidres premidres mais plutdt de 1la
transformation élémentaire : décorticage, torréfaction, sdchage et emballabe
de ces produits primaires. '

200. S'agissant du tabac, on constate certains indices de redressement, mais
1'expansion restera en général trés modeste, surtout 3 cause de 1'essoufflement
du marché mondial du tabac qui devrait limiter l'expansion d'activités comme
le séchage et le conditionnement des feuilles. Par contre, la production
locale de cigarettes devrait se maintenir 3 la hausse conformément a la
tendance historique.

c) Textiles

201. On projette d&galement une amélioration des tendances dans 1'industrie
textile. Aprés le recul 3 long terme enregistré entre 1978 et 1983, on prévoit
que 1'Afrique sera en mesure de réaliser une expansion de 1,4 3 1,9 % pendant
la période du PPREA 1986-1990, avec assez peu de disparités entre les pays.
Compte tenu de la situation du marché mondial, on envisage que les producteurs
de coton se livreront 34 une transformation locale plus poussée et produiront
des textiles plus é&laboréds. Toutefois, la progression la plus forte devrait
étre enregistrée dans des pays comme Maurice qui possédent d€jd une industrie
textile compétitive.

4) Cuir

202. L'Afrique est toujours en retard sur les autres régions du monde qui
se sont dotées d'une grande industrie moderne du cuir. Mais 1'Afrique, qui
posséde d'abondants approvisionnements en cuirs et peaux, pourrait facilement
s'équiper d'une' industrie moderne dans ce secteur. Certains estiment méme
que les pays en développement jouent un r8le si important comme fournisseurs
de cuirs et peaux qu'il faut s'attendre 3 ce que les industries de
transformation du cuir des pays développés viennent s'installer A proximité
des sources d'approvisionnement. On projette que les pays dA'Afrique
enregistreront une expansion positive pendant 1la période du PPREA, mais i
un rythme moindre qu'en 1983-1985. L'ONUDI projette que la production de
chaussures en Afrique tropicale progressera d'enviren 3,5 % en 1990.

e) Produits de la forét

203. Les produits de la transformation industrielle du bois vont des sciages
et de l'ameublement aux papiers et preoduits de papeterie. En ce qui concerne
le bois et les produits en bois, les perspectives A court terme prévoient
un plafonnement, sinon méme un ralentissement surtovt en Afrique du Nord.
Cette tendance est sans doute souhaitable face aux graves préoccupations
que soulédvent le peuplement et le reboisement des foréts. Dans de nombreux
pays d'Afrique, il serait méme peu judicieux d'encourager une expansion qui
accélérerait le déboisement. Au niveau du continent, les seuls pays ol 1la
transformation du bois posséde encore un certain potentiel d'expansion sont
ceux de la ceinture boisée d'Afrique centrale : Gabon, Congo, Zaire et, dans
une moindre mesure, République centrafricaine.
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£) Industrie chimigue

204, Dans 1'ensemble, 1l'Afrigue est en position de grande faiblesse en ce
qui concerne la fabrication de produits chimiques industriels é&iémentaires,
d'engrais et pesticides, ainsi que de produits pharmaceutigues. A 1l'exception
des pays producteurs de pétrole qui se sont récemment lancés dans la pétro-
chimie, la plupart dec pays d'Afrique possédent une structure industrielle
limitée A des produits chimiques simples tels que les savons et les peintures.
Ce secteur présente encore des possibilités d'expansion mais aucune crolssance
rapide n'est prévue. pour le court terme. Les perspectives des divers sous-
secteurs sont présentées ci-aprés :

i) Engrais

205.. Les pays d'Afrigus devront obligatoirement accroftre au plus +6t leur
production d'engrais afin de pouvoir réaliser les objectifs du PPREA.
Jusgu'ici, 1'Afrique produit surtout des engrais phosphatés et azotés,
catégories dont la production devra augmenter d'environ 6 % par an. A noter
cependant que ce taux d'expansion sera largement tributaire des tendances
de la production dans les grands pays producteurs comme le Maroc. En outre,
la mise en exploitatioa rapide de projets de fabrication dfengrais dans les
diverses sous-régions influencera 1l'expansion de la production.

206. D'ici la fin de 1la décennie, 1'Afrique devrait produire dans 1'ensemble
plus qu'elle ne consomme si tous les projets prévus pour la période 1988-
1990 sont effectivement réalisds. Utilisée entre 30 et 40 %, la capacité
des nouvelles unités (2,5 millions de tonnes de N et 2,9 millions de tonnes
de P205) devrait suffire 3 satisfaire une demande projetée 3 4,5 millions
de tonnes. Mais cette autosuffisance apparente ne tient pas compte du fait
que 80 % de la capacité nouvelle sera créde en Afrique du Nord, qui est déja
. la premidre sous-région productrice et exportatrice d'engrais.

ii) Médicaments

207. On ne prévoit aucun changement majeur dans 1'industrie pharmaceutique
d'ici la fin de la péricde du FFREA. Dans 1l1'ensemble, on n'enregistrera
aucune augmentation marquée de 1la production de principes actifs. La
production se maintiendra vraisemblabement dans le domaine des alcaloides
végétaux, de leurs dérivés et des vaccins. En outre, la majorité des produits
de formulation pharmaceutique continueront d'étre importés.
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Tableau 29

Valeur ajoutée projetde pour certains produits manufacturdsg*
{milliers de dollars)

1985 1988 l19g0

Alimentation, boissons et tabac 8 979,6 9 811,5 10 409,8
Textiles, habillement et cuir _ 5 885,9 6 160,1 6 366,1
Produits du bois, y compris ameublement 994,9 996,9 299,9
Papiers et papeterie,

imprimerie et &dition 191,0 191,5 192,0
Biens de consommation le 031,4 17 160,0 17 9&7,8
Autres produits manufacturés 11 374,9 13 508,6 15 150,5
Valeur ajoutée totale 27 0e62,8 30 668,6 33 118,3

Sources : Projections de la CEA.
* Chiffres concernant 24 pays d'afrique.

g) Sidérurqgie

208. Selon les estimations disponibles, la consommation d'acier en Afrique
pourrait progresser d'environ 10 % par personne et par an pour atteindre
34 kg en 1990. bD‘aprés cette estimation, la demande africaine d'acier projetée
pour 1990 serait de 21 millions de tonnes. La capacité annuelle des aciéries
existantes, en construction ct en proujet devrait s'dleover A 13,8 millions
de tomnnes en 1990. Dans 1'hypothése d'un redressement rapide, et si
l'utilisation de capacité remonte 2 prés de 50 & d'ieci 1990, la production
de ces installations devrait atteindre 7 millions de tonnes. A ce niveau
de production, 1'dcart entre l'offre et la demande, qui s'éladvera & 14 millionsg
de tonnes en 1990, exigera une capacité additionnelle. En outre, compte
tenu de la longueur de 1a période de gestation dans le secteur de l'acier,
il est peu probable que la production africaine couvre ce ddficit d'ici 1990,
De ce fait, on prévoit que les importations d'acier seront d&levdes pendant
la période 1988-1990.

Tableau 30

Demande et production d'acier en Afrique : prejections d'ici 1990

1985 1988 1990
Demande 5,9 9,4 20,6
Production 2,7 3,6 6,8
Solde -3,2 ~5,8 -13,8

Source : Projections de la CEA.
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3. Amélioration des transports ct communications

209. Dans lc sectceur des transports ct des communications, “le¢ PPREA cit le
PANUREDA mettent 1'accent sur 1'intensification des cfforts africains dans
le financement des projets de la Décennie des Nations Unics pour les transports
et les communications oen Afrique, ainsi que sur le renforcoement des entreprises
nationzles ct sous-régionales cxistantes pour 1'entreticen ct la réfection de
l'infrastructure des transports. On insiste cn outre sur la nécessité
complémentaire d'améliorer 1'accdés aux régions de production ct de faciliter
lc développement du commerce africain dans les sccteurs de 1l'agriculture, des
matidres premidres industriclles et des autres biens et scrvices. Les actions
nécossaires & la rdalisation de ces objectifs sont notamment : la création
ct 1l'entretien de routes sccondaires ct de voics d'aceds et de desserte; la
construction de petits ponts et de routes dans les déserts; et la participation
4 1'élaboration de réscaux dc transport multinationaux ct intermodaux, y compris
la réfoction des réscaux ferrds ot le démantélement des barriéres qui, dans
le domaine des transports ct des communications, ecmp@chent 1'ecxpansion des
échenges.

21¢. Dans la mise on ocuvre du PANUREDA, certains gouvernements africains omnt
accru leur budget d'équipement dans le secteur des tramsports ct des
communications. Les progrés réalisés dans la réalisation des routes
transafricaincs pendant la deuxidme phase de le Décennic des HNations Unies
pour les transports ct les communications on Afrique et les investissements
énormes consacrés & 1'entretien routier permettent d'envisager avec optimisme
1'amélioration des transports routiers d'ici la fin de la période couverte
par le PANUREDA.

211. Fin juillet 1986, 1'état d'avancement de la deuxidme phase de la Décennie
sc présentait comme suit : 534 des 576 projets du sccteur des LYansports (¢
p. 100) &dtaient achevés ct 145 (25 p. 100) étaient en cours d'cxécution, 20
des 472 projets du secteur des communications (4 p. 100) étcient achevés ct
66 (14 p. 10C) étaient cn cours d'exécution. Au plan financier, 4,29 milliards
de dollars avaient &té mobilisds, ce qui correspond & 23 p. 1C0 du coiit du
programme révisé de 1£,225 milliards de dollars. Sur cec total, 42 p. 100 (1,014
miiliard de dollars) provenaient de sources cxtériecures. Les projets nationaux
continuaient de mobiliser plus de financement que les projets régionaux et
sous-régionaux, tendance qui vaut aussi pour les projets cn cours d'oxdcution.
Dans le cas du Programme dec la Décennie, six grands projets routiers
transafricains sont en cours d'exdcution : route Trans-saharienne, route
transafricaine Mombasa-Lagos, route trans-sahélienne Dakar-Ndjamena, route
transafricaine cdtiére Lagos-Nouakchott, route trans-Afrique de 1'Est Le Caire-
Gaborone, ct route trans-Afrique centrale Tripoli-Windhoek. Ces six routes
transafricaines, d'une longueur totale ecstimée 4 40 GO0 km, plus 50 0CO km
de routes scecondaires, ont atteint des niveaux d'avancement trés différents.

212. I1 faut avant tout reconnaitre que 1'¢laboration d'une infrastructure
des transports et des communications cst ossentiellement un cffort a long terme.
L'équipement des réscaux de tramsport, tant cm ce qui concerne la mise en place
des fondations ecssenticlles que 1'acquisition de nouveaux matériels, cst un
exercice cofiteux. I1 est donc trds difficile de faire des projections a deux
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ou trois ans dans c¢e¢ secteur. On trouverz cependant ci-aprés certains
indicateurs de 1'évolution probable des grands modes de transport pendant la
période de PPREA, tels qu'ils ressortent des projets en cours d'exécution.

a) Transport routiecr

213. Comme on l'a vu ci-dessus, la construction routicre a progressé trés
lentement dans la plupart des pays d'Afrique. Cette situation ne devrait pas
s'améliorer spectaculairement pendant la période 1986-1990. Tout su plus peut-
on cnvisager quelques améliorations & court. Mais il y a deux autres aspects
importants : la réfection des routes abandonndes, surtout les routes scecondaires,
et 1'amélioration de la capacité d'entreticn. Le simple fait de remettre con
état les routes abandonnées permettrait d'augmenter ¢'um pourcentage appréciable
le kilométrage total dJdu réscau routier. De méme, la réfection des véhicules
bors ¢'usage permettrait d'accroitre scnsiblement le volume du trafic.

214. Pour pouvoir concentrer les cfforts sur les aspects mentionnés au paragraphe
précédent, il faudrait résoudrec immédiatcement les problémes suivants : a) manque
d'information ct de donndes fiables sur 1'état des routes et du matériel de
transport; b) perfecticonnement des ressources humaines afin d'améliorer les
politiques de formation pour toutes les catégories de personnel; c) actualisation
des services d'entretien, surtout dans des zones rurales négligées.

b) Transport ferroviaire

215. Compte tenu des coxigences financidéres et techniques inbhérentes au
développement de ce mode de transport, les projets 3 court terme ne révélent
aucune transformation importante dans la situation des chemins de fer africains
d'ici 1990C. En tout premier licu;, les structures ferroviaires historiques
de 1la période coloniale ne peuvent &tre refondues sur le court terme.
Deuxiémement, les difficultéds dJconomiques qu'dprouvent 1la plupart des pays
d'Afrique ne permettront sans doute pas de rdéaliser les investissements lourds
qu'exige 1'équipement ferroviaire. Cependant, certains pays comme 1'Ouganda
ont pris conscience des avantages qu'ils peuvent tirer de 1'exploitation du
réscau ferroviaire cxistant, qui est souvent beaucoup plus déconomique que le
transport routier. En outre, l'impulsion donnde par la Décennie des Nations
Unies pour les transports ct les communications en Afrique on matiére de
réfection et d'amélioration de 1'entretien du résecau ferré ct des matéricls
ferroviaires pourrait donner certains résultats d'ici 1990.

¢} Transport maritime

216. Compte tenu des  investissements délevés qu'exige le développement des
transperts maritimes, les perspectives 3 court terme sont difficiles & évaluer.
Toutcfois, cecrtaines informations limitdes indiquent que ce scecteur produira
des performances médiocres pendant la péricde 16868-199C. En 1986, 1'Afrique
possédait 1,2 p. 10C du tonnage mondial de port cn lourd. Compte tenu de ces
tendances et du fait que le velume africain de trafic maritime augmentera de
2,6 p. 160 en 1990, la part africaine du tonnage mondial de port en lourd devrait
atteindre, d'iei 1990, 1'objectif de 3,9 p. 100 fixé dans le cadre de la
troisiéme Décennic des Nations Unics pour le développement.
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217. Le PPREA et le PANUREDA prévoient 1la réfection et 1'entretien des
dquipcments portuaires, ainsi que l'adoption de . techmiques & haute intensité
de main-d'ocuvre pour la construction ot 1l'entretien des infrastructures
portuaires. Mais les infrastructures portuaires restent en géndral médiocres.
Le degré d'interconmexion entre les différents modes f{mer/rail, mer/route,
mer/fleuve) reste le point faible de beaucoup de ports africains. Les longs
délais de transbordement ralentissent les livraisons et favorisent les pertes
dues au vol ot aux dégits matériels.

218. Il est donc urgent de régler ces problémes sur le court terme. En outre,
les pays cOtiers doivent s'cfforcer de rdduire les délais de chargement ct
de déchargement, micux planificr les activitds portuaires et améliorer l'analyse
opérationnelle. Dans ces conditions, il serait possible d'accroitre le débit
de contencurs tout cn maintenant le trafic portuwaire & scs niveaux actuels.
La productivité de la main-d'ocuvre portuaire devrait aussi augmenter légérement .

d) Télécommunications

219. Du point de vuc du développement général des télécommunications dans les
pays d'Afrique, les progrés 3 court terme se¢ heurteront vraisemblablement aux
facteurs suivants : absence de plans directeurs nationaux pour le développement
des téldécommunications . et la maintenance, manque de ressources financiéres
pour assurer les opéretions colitcuses d'ecxploitation et de maintenance des
réscaux; non-respect des accords bilatéraux et multilatéraux sur 1'établisscment
de liaisons internationales; pénuric de compétences et de structures de gestion
dans tous les sccteurs du service.

220. Dans ces circonstances, il est peu probable que d'importantes améliorations
se produisent pendant la période du PPREA. Les projets enm cours peuvent
toutefois permettre de réaliser certains progrés d'ici 199C.

4, Commerce et finance

221. Bans le but d'accélérer lc redressement de 1'Afrique, le PPREA ct le
PAHUREDA soulignent la nécessité de développer, rationaliser ct régulariser
les opérations du commerce intéricur, et de promouvoir et renforcer le commerce
intra-africain.

a) Commecrce intéricur des pays d'Afrique

222. En raison de l'importance rclative de 1la production dc subsistance et
des activités du secteur non wonétisé dans la production totale de 1'Afrique,
il est relativement difficile de dégager précisément lecs perspectives du commerce
intéricur & 1'¢échelon national. En outre, les données concernant le commerce
intéricur sont fragmentaires ct souvent dénudes de toute fiabilité, on raisom
notamment de 1'importance relative des activitds non structurées qui se déroulent
en dehors de 1'économie "officiclle". Malgré cela, on .trouvera ci-aprés une
appréciation qualitative du secteur du commerce intéricur pendant la période
.du PPREA ct du PANUREDA (1986~199G), dvaluation qui se fondc cssenticliement
sur les paramétres suivants :
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- évolution du commerce;
- évolution des prix intéricurs;
- circuits intéricurs de distribution.

i) Evolution du commerce

223. Pour I'Afrique dans son cusemble, la valeur ajoutée par le commerce (en
prix constants de 198C) s'est contractée de 0,3 p. 100 pendant la période 1980-
1983, puis  encore de 1,1 p. 100 pendant 1983-1986. Ce recul cst trés
cortainement dG & une contraction de 1'activité commerciale, étant donné que
les marges sont pratiquement incompréhensibles. Toutefois, ce résultat pour
1'cnsemble de la région est fortement influcncé par le recul trds net de la
valeur ajoutée commerciale comnstatée depuis 1980 en Afrique dc 1'0Ouest. On
suppose que, pendant la  période 1988-1990, les marges bénéficiaires
n'augmenteront gudre en termes réels par rapport 2 leur niveau de 1983-1985.
L'accroissement projeté de la valeur ajoutée par le secteur commercial en Afrique
(2 & 3 p. 100 par an) devrait résulter de 1'cxpansion des activités commercisles
attribuable 3 1'amdlioration des circuits de distribution et au démantélement
des obstacles 3 1'expansion du commerce intéricur.

ii) Evolution des prix intdricurs

224. Les deux &léments de prix qui influencent directement le volume du commerce
intéricur sont le ratio prix & la consommation/revenu ¢t le niveau des prix
3 1a production. Des tendances récentes indiqueat que les cfforts déployés
par les pays d'Afrique ont amené un ralentisscement généralisé de la haussc
des prix & la consommation. En outre, la plupart des pays africains ont adopté
des mosures visant 3 relever les prix & la production de nombreux produits
commercialisables. On prévoit que ces deux tendances se¢ poursuivront pendant
la période du PPREA ot du PANUREDA, cc qui renforcera 3 terme 1'expansion du
commerce intérieur. Toutefois, étant domné qu'une grande partic du commerce
porte sur des marchandises importées, la pénuric de devises, conjugude a4 des
tendances inflationnistes dans les pays industrialisés, risque de compenser
largement les effets favorables de 1'évolution des prix intéricurs.

1ii) Circuits intdricurs de distribution

225, Pour que le secteur commercial appuie effectivement le développement de
1'agriculture, 1l est nécessaire de disposer de circuits de distribution
performants dotés de solides structurcs de commercialisation, d'unc gestion
dos stocks cfficace ot de moyens de transport adéquats. Dans la plupart des
pays d'Afrique, on constate unc dégradation des rendements dans la distribution
en raison des structurcs de commercialisation monopolistes, de 1'inadéquation
des politiques dc prix, ou du manque d'infrastructurc et édquipement de transport
performants., Il est donc encourageant de constater que plusicurs pays d'Afrique
ont déjd pris des mesures dans le cadre de leurs programmes d'ajustement
structurel en vue de rationaliser les structures dec mise sur le marché, d'établir
des prix rémunérateurs pour les producteurs agricoles afin de favoriser les
productcurs locaux, ¢t de constituer des réscaux de distribution interne
performants. ‘



- 76 =

226. 5i ces cfforts se poursuivent et sc renforcent, les perspectives sont
favorables & une amélioration des réscaux de distribution dans les divers pays
d'Afrique. Mais cncore faudra-t-il régler le probléme de la répartition des
revenus pour assurer & la majorité de la population un pouvoir d'achat suffisant
pour profiter des biens et des scrvices offerts sur le marché. En outre, le
développement du secteur des transports, surtout cn milicu rural, constitue
encore un obstacle majeur 3 l'expansion du commerce, étant donné le montant
d'investissements qu'il cxige. De méme, le manque d'installations d'entreposage,
surtout pour l'alimentation, continue de limiter les possibilitds d'dchanges
commercisux entre les pays de la région.

b) Finances intéricures

227. D'aprés les domndes préliminairess disponibles, les ratios d&pargne/PIB
et investisscment/PIB s'améliorent depuis 1986, La part de 1'investisscment
dans le PIB total a cffectivement augmentd, passant & 19,2 p. 100 en 1986 ct
19,6 p. 100 en 1987; de méme, le taux de 1'épargne intdricure cst passé & 15,5
p. 100 du PIB en 1986 ect & 15,9 p. 100 en 1987, 1la différence
dpargne-investisscment s¢ maintenant donc 3 3,7 p. 100 du PIB cn 1987, contre
5,5 p. 100 en 1986. Cettc amélioration procdde de 1l'adoption de politiques
d'assainisscment de la demande, notamment par la compression des dépenses
publiques, la rationalisation de la consommation ct 1'imposition de plafonds
aux cmprunts du sccteur public et du secteur privé auprés du systéme bancaire
et, si la méme tendance se maintient jusqu'd 1990, 1'écart épargne-investissement
devrait sc resserrer jusqu'a 3 p. 100.

¢) Commerce intra-africain

228. Les pays d'Afrique, parfaitement conscients de 1'importance du commerce
intra~africain, ont déployd des cfforts visant 3 intensificer le commerce &
1'intéricur du continent. Des accords de préférence commerciale ont &té conclus
en Afrique de 1'Est ct en Afrique australe, ainsi qu'en Afrique de 1'Cuest
dans le cadre de la CEAO ct on Afrique centrale sous 1'dgide de 1'UDEAC. En
Afrique du Nord, la Zonc d'échanges préférentiels (ZEP) d'Afrique du Nord est
en cours de constitution. La participation des pays d'Afrique aux mécanismes
visant 3 éliminer les obstacles 3 1'expansion du commerce intra-africain devrait
6'intensificr pendant le reste de 1a période du PPREA et du PANUREDA. On estime
que le commerce intra-africain atteindra quelque 6 p. 100 du volume total des
échanges de la région d'ici 1990, soit unc cxpansion aanuelle de 4 p. i00 entre
1988 et 1990. Ce chiffre est facilement rdalisable et pourrait wluc &toe Glpassé
si les pays d'Afrique prenaient des mesures spécifiques dans le but de
régulariser le commerce "officicux" 3 travers les frontidres. En outre, les
mécanismes de paiement et de compensation, par exemple les chambres
sous-régionales de compensation et les régimes de crédits ot d'assurances,
devraient &tre renforcées dans le but de réaliser l'cxpansion projetée du
commerce intra-africain.

5. Ressources humaines

229. En supposant quc lc PPREA ot le PANUREDA soient intégralement mis en ocuvre
d'ici 1990, 1'état déplorable des ressources humaines africaines devrait montrer
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certaines améliorations. Les niveaux de chémage déclards et de sous~cmploi
au lieu d'augmenter, auront été abaissés. Lec chdmage aura &4té ramené 3 6 &
§ p. 100 de la population active. 11 scrait possible de mettre un terme
1'augmentation du sous-emploi et méme d'inverser cetie tendance. Les mesures
de redressement crderont en c¢lles-mémes um climat d&conomique favorable a
1'absorption de main-d'ocuvre qui erdera dircctement quelque 3 millions d'cmplois
pcrmancnts nouveaux. Les nombreux programmes qui devront &tre mis cm ocuvre
dans le cadre du PPREA ct du PANUREDA, dans les sccteurs de 1l'alimentation
et de l'agriculturc ct les autres secteurs auxiliaires de 1'agriculture, auront
pour cffet non sculement de créer de nombrcux débouchds pour 1'emploi rural
mais aussi de réduire trés scnsiblement le sous-emploi dams ce seccteur et de
donner un coup de fouet 2 la productivité ruralc.

| # -

[+ I

230. La misc on ocuvre des programnes relatifs aux autres sectcurs qui appuient
1'agriculture stimulera 1'cxpansion de 1'industrie ct des services, créant
ainsi unc demande de main-d'occuvre dans le sectcur structuré ct dans le secteur
traditionnel. Il en résultera unc augmentation des revenus qui contribuera
32 réduire 1'impact de la peuvreté, surtout chez les économiquement faibles
urbains. Mais cette é&voluticm positive ne contribuera que marginalement &
fnverser l'exode deos compétences, car il faut que les conditions générales,
politiques ct socio-économiques restent attrayantes sur le long terme pour
rendre confiance 3 ceux qui ont émigré pour tenter d'échapper & des conditions
de vic défavorables,

231. L'expansion des dépenses publiques permettrya d'améliorer 1la capacité des
gouvernements africains 3 fournir un plus grand appui aux sccteurs soclaux
(éducation ct santé) afin de lutter plus rapidement contre 1'analphabétismec
et d'ouvrir 1l'accés & 17éducation 3 une plus grande proportion des jeunes
africains, ainsi qu'd réduire sensiblement 1a morbidité et la mortalitéd

infantiles.

B. Perspectives dans un climat international amélioré

232. La PPREA comme lc PANUREDA soulignentf 1'importance du r8le que peut jouer
l1a communauté internationale & 1'appui et cn supplément des cfforts déployés
par 1'Afrique en vue de la rdalisetvion cffective du programme de redressement
d'ici 1990. Nous allons maintenant coxaminer les conditions extérieures que
confronte 1'Afrique, surtout cn << qui concernc les exportations, les
importations ct la balance des paicments.

1. Le commerce extéricur de 1'Afrique

a) Exportations de marchandiscs

" 233, On prévoit que la majorité des expertations de produits agricoles
augmenteront cn volume pendant la période 1988-19%0, mais 4 des rythmes
différents compte tenu notamment des politiques intdricures adoptées par les
pays africains con matidre de cultures d'exportationm. Toutefois, du fait que
1'on ne préveit pas unc reprisc de la demande mondiale pour beaucoup de ces

produits, les taux de croissancc projetés résultent d'une amélioration probable
des marchés internationaux pour les preduits d'exportation africains.
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234. Le thé et le sucre sont les produits primaires agricoles qui devraient
enregistrer une croissance relativement élevée en 1988-1990. S'il cost vrai
quc les cxportations de café ont diminué en volume pendant la période 1983-
1985, on a cnregistré unc augmentation globale de l'ordre de 1,1 p. 100 entre
1980 et 1984. Cette tendance devrait se maintenir pendant 1988-1990, c¢e que
confirme lecs tendances de la demande mondiale, cn cxpansion de 3 p. 100. La
tendance historique 1980-1984 permet également de projeter wunc. augmentation
de 3 p. 100 par an des cxportations de thé cntre 1988 ot 1920. De la méma
manidre, le sucre devrait progresser de 2,5 p. 100.

235. Les autres produits agricoles (cacao, coton, tabac et arachides) devraient
progresser trés lentement pendant la période 1568-1990. Pour le cacac, om
prévoit unc cxpansion de 1,3 p. 100 malgré le déclin observé ces derniéres
années. Cette reprisc -des exportations de cacao se fonde cessenticllement sur
le fait que la demande wmondiale totale a augmenté de plus de 4 p. 10C. On
suppose donc que 1l'Afrique pourra retrouver sa part des cxportations mondiales
de cacao. Par contre, on prévoit que le coton, le tabac et 1'arachide marqueront
le pas avec des taux de croissance inféricurs 3 1 p. 100. Ce plafonnement
résulte essenticllement d'une demande mondiale stagnante pour ces preoduits.

Tableau 31
Exportations de¢ marchandiscs selon le scénario normatif

{volumes en milliers de tonmes ct millions de barils,
valeurs en millions de dollars & prix constants de 1985)

1985 1988. 1990
Produit Volume Valeur Volume Valeur Volume Valeur
Culturcs marchandes
- Cafd 814,7 2 197,9 841,9 2 271,3 860,5 2 321,5
- Cacao 849,3 2 039.,9 888.,3 2 133,0 914,9 2 197,5
~ Coton 647,8 1 994.3 665,5 2 048,6 677,5 2 085,7
- Tabac 172,2 706,5 173,2 710,7 173,9 713,5
- Thé 251,4 503,1 274,7 549,8 291,4 583,2
= Arachides 93,5 32,7 93,8 32,8 94,0 32,9
- Sucre 1777,7 637,1 1 914,3 686,1 2 011,3 720,8
Secteur
oxtractif
~ Cuivre 1 271,5 1 819,9 1 271,5 1 819,9 1272,1 1 820,7
- Fer 2 781,1 631,3 2 301,2 635,8 2 814,6 638,9
- Bauxite 196,6 32,3 206,2 33,8 218,1 35,8
- Phosphate 2 129,5 716,3 21 384,0 724,9 1 555,5 - 730,7
- Pétrole brut 1 652,0 49 000,0 1 707,1 50 634,8

1. 744,9 51 755,0
Total 52 199,6 _ ' 54 981,1




- 79 -

Tableau 31 (suite)

_ 1985 1988 ' 1990
Produit Volume Valecur Volune Valecur Volume Valecur
Exportations
totales de
1'échantillon 60 311,1 62 281,5
de marchandiscs '
(94,2 p. 100)
Exportatioms '
totales de marchandises 64 092,6 : 66 116,2

Source: Projections de la CEA.

236. On suppose que les cxportations de métaux augmenteront & un rythme
‘1égérement plus rapide que dans le scénario des tendances historiques. On
prévoit que la bauxite progressera de 2,1 p. 10C par an. Les cxportations
de pétrole brut devraient marquer le pas en volume avec 1,1 p. 100 d'augmentation
annuelle entre 1988 ot 1990, pour un total de 1,7 milliard de barils ecn 1990.

b) Importationa de marchandiees

237. MBme si l'on suppcge que, dans l'ensemble, la structure des exportations
n'évoluera pas de fagon spectaculaire pendant 1la période du PPRES, les
importations de certain=s catégories Ao factours intermédiaires et de machines
et matériels pour l'industrie devreont progresser plus rapidement que la tendance
historique pour soutenir 1les efforts d'éguipement pendant la - période de
redressement. S o

i) Importations alimeptaires

238. Lles projections normatives des importations alimentaires totales pendant
la période du PPREA et du PANUREDA tiennent compte des déplacements structurels
historiques dans la composition des importations alimentaires de 1'Aafrique.
En fait, compte tenu des estimations de la FAO quant & l'augmentation projetée
de 8 kg par personne de la production céréalidre pour une consommation de 140,8
kg par personne ‘en 1986, il est é&vident que la part des céréales dans les
importations aliméntaires totales augmentera d'ici 1990, méme si 1'Afrique
améliore sont taux d'autosuffisance en céréales. Sur la base de l'augmentation
annuelle de la part des céréales dans les importations alimentaires totales
pendant la période 1981-1985, on estime que les importations cérédalidres
représenteront 52,1 % des importations alimentaires totales en 1988 et 55,6 %
en 1990. Compte tenu du déficit céréalier projeté ci-dessus, les importations
alimentaires totales devraient atteindre 11,3 milliards de dollars en 19B8E,
contre 10,6 milliards de deollars en 1985, soit une expansion de 2,2 % par an.
A partir de 1988, on projette que les importations alimentaires totales
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plafonneront au niveau prévu pour 1988. Toutefois, il est important de remarquer
que si les importations alimentaires totales marquent le pas pendant cette
péricde, 1les importations de céréales devront s'accroitre pour permettre
1'augmentation prévue de la consommation des céréales par habitant. Cela
signifie que la composition des importations alimentaires aura subi une mutation
logique, en ce sens que beaucoup des produits que 1l'Afrique peut facilement
produire (sucre, viande, lait, fruits et légumes) nc devront plus &tre importés,

ii) PBoissons et tabac

239. Une grande partie des produits de boissons les plus importants sur le

marché mondial {café, thé et cacac) provient d4'Afrique. L'Afrique produit .

également @'importants volumes de tabac. La seule raison pour laquelle l'Afrique
importe certaines quantités de boissons et de tabac réside dans le faible niveau
de transformation locale dont ces produits sont 1l'cbjet. .On constate
heureusement une baisse marquée des importations de boissons et de tabac dans
l'ensemble de la région. Entre 1985 et 1987, la valeur des importations de
boissons et de tabac a baissé en moyenne de 1,1 % par an, passant de 786 millions
de dollars & 751 millions. On prévoit que cette tendance historique se

maintiendra jusqu'd 1990, dans la mesure oli, pendant cette période, les pays’

d'Afrique remettront en é&tat et augmenteront la capacité des industries de
transformation des produits agricoles de base conformément aux principes du
PPREA et du PANUREDA. - Dans cette hypothése, la valeur totale des importations
de boissons et de tabac devrait tomber & 726,5 millions de dollars en 1988
et 710,5 millions en 1990.

iii) Combustibles

240. Les projections concernant les volumes d'importation de combustibles
pour la période 1988-1990 s'appuient .sur 1'élasticité-PIB marginale des
importations de pétrole, récemment estimée -3 0,73. Cette hypothdse relativement
faible a été retenue en raison du fait que les pays d'Afrique ont été contraints,
surtout pendant les années 80, & limiter leur consommation 3 cause d'une pénurie
'~ aigu de réserves de change. Mme si les prix du pétrole ont maintenant beaucoup
baissé, la position de change de la plupart des pays africains reste trds
précaire. On prévoit donc que la majorité des pays d4'Afrigue continueront
de pratiquer une politigque de prudence en matidre d4d'importations pétrolidres.
On suppose toutefois que le redressement économique des pays d'Afrique pendant
la période du PPREA et du PANUREDA exigera une augmentation de la consommation
d'énergie, et surtout de combustibles. Ainsi, méme en appliquant 1l'élasticité
marginale historique, le taux d'expansion du PIB pendant le redressement suppose
une augmentation annuelle moyenne de 2,5 % des importations totales de produits
pétroliers. A ce taux, la valeur des importations de combustibles augmentera
de 5,2 milliards de dollars en 1985 A 5,6 milliards en 1988 et 5,9 milliards
en 1990 (en prix constants de 1985).

iv) Produits chimiques

241. Les produits chimigues importés par la plupart des pays africains
s'inscrivent dans trois grandes catégories : produits chimiques industriels
de base; produits chimiques pour 1l'agriculture (engrais élaborés et pesticides);

s R o L
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produits pharmaceutiques. On ne dispose pas de chiffres détaillés permettant
de calculer la part relative de chacune des catégories. Mais on estime
que les engrais et pesticides représentent prés de 20 % de toutes les
importations de produits chimiques pour l'ensemble de la région.

242. En projetant les importations de . produits chimiques pour la période
1988-1990, on a mis particulidrement l'accent sur 1'évolution des engrais
et pesticides, conformément aux priorités- du redressement agricole de
1'Afrique pendant la période. Les données de la FAO indiquent que la
production africaine d'engrais azotés et phosphatés augmente depuis 1980.
Conformément A cette tendance, les exportations d'engrais de ces catégories
ont diminué en volume comme en valeur. Malgré ces tendances, et compte
tenu du trds faible niveau de mise en oeuvre des engrais, on projette que
1'Afrique devra accroitre ses importations d'engrais et de pesticides afin
de réaliser le redressement et l'expansion notable programmés pour le secteur
agricole. Sur 1la base du taux de 6,4 % projeté par la FAO pour la
consommation d'engrais en Afrique subsaharienne, et du taux historique
d'augmentation de la production, on estime que les importations d'engrais
et de pesticides s'accroitront pendant la période du PPREA alors qu'elles
avaient diminué entre 1980 et 1985. On note cependant que cette augmentation
sera nettement freinée par le manque de disponibilités de change. En outre,
la croissance prévue par la FAO en ce qui concerne la consommation d'engrais
risque d'étre affectde par une mesure visant & rétablir l'équilibre
financier : la suppression des subventions que les pays africains avaient
dd  offrir sur les engrais. On préveoit donc, dans 1l'ensemble, que les
importations d'engrais et de pesticides progresseront au taux modique de
3,5 %. A ce rythme, la valeur des importations d'engrais et de pesticides
augmentera pour 2'cnsemble do 1'2Africio, passant dz £73,0 millicns de dollars
en 1985 A quelque 1,2 milliard en 1990.

243. ©S'agissant des autres catégories de produits chimiques, on suppose
aussi que le redressement des industries africaines pendant la période du
PPREA exigera & court terme une augmentation des approvisionnements en
produits chimiques industriels. Sur la base de leur élasticité, on estime
que ces importations augmenteront au taux annuel moyen de 4 % entre 1985
et 1990.

v) Machines et matériel de transport

244. Pendant 1la période 1980-1985, les importations de -machines et de
matériel de transport pour l'ensemble de la région Afrique révélent un déclin
sensible de 7 % en valeur. Bien entendu, cette tendance résulte directement
de la contraction radicale de la formation de capital fixe enregistrée dans
la plupart des pays d&'Afrique pendant cette période. En termes réels, la
formation brute de capital fixe dans la région a baissé A un taux alarmant
de 6 $ par an entre 1981 et 1985. Bien entendu, le Programme prioritaire
pour le redressement économigue de 1'Afrique prévoit d'inverser cette
inquidtante tendance en proposant un nouvel effort d'équipement dans certains
secteurs prioritaires avec des investissements de 128 milliards de dollars
pour la période 1986-1990, soit en moyenne 25,6 milliards de dollars par
an.



- 82 =

245. Les indicateurs de 1986 révélent que le niveau global d'investissement
est resté en baisse. Méme si cela n'indique pas nécessairement que les
priorités du PPREA n'ont pas été respectées (les ressources investissables
pouvant avoir été affectées A d'autres secteurs) il est dvident qu'un retour
tres net aux priorités du Programme doit intervenir d'ici la fin de sa période
(1987-1990). Sur cette base, et en supposant gque les priorités du PPREA
seront mises en oeuvre, on projette que l'investissement total devra s'élever
a 76,7 milliards de dollars en 1990, ce qui suppose une forte progression
annuelle, de l'ordre de 4,7 % entre 1985 et 1990. Compte tenue que les
importations de machines ot de matéricl de transport représentent
historiquement quelque 54 % de 1l'investissement total, on projette qu'elles
s'éléveront (aux prix de 1985) & 22,9 milliards de dollars en 1988 et 3
26,5 milliards en 1990.

vi) Autres marchandises manufacturées

246. Cette catégorie d'importations comprend essentiellement des produits
de consommation manufacturés relevant pour la plupart de la catégorie des
marchandises de luxe. Compte tenu de 1l'engagement pris par les pays africains
de mettre intégralement en oeuvre les secteurs prioritaires pendant la période
A 1'étude, on estime raisonnable, sinon méme indispensable, que ces pays
concentrent la plus grande partie de 1leurs ressources extérieures sur
1'importation de marchandises essentielles, de matidres premiéres
intermédiaires pour 1l'agriculture et l'industrie, et de bien d'équipement.
De ce fait, 1la tendance historique 3 la baisse des importations d'autres
produits manufacturés devrait se poursuivre au moins jusqu'a fin 1990. On
prévoit donc que la valeur des importations d'autres produits manufacturés
baissera légdrement, tombant de 21,9 milliards de dollars en 1985 a 19,7
milliards en 1990.

247. Les conséquences de cette hypoth&se sont évidentes : i) 1les pays
africains devront adopter des politiques pour modérer la tendance naturelle
des Africains a consommer des marchandises importées; (ii) les pays d'Afrique
devront adopter des mesures visant & accroftre la production intérieure
des marchandises traditionnellement importées, surtout lorsque la capacité
de production est 4déj4 en place (textiles, cuir, papier, métaux de basel;
iii) des mesures de facilitation des échanges intra-africains & travers
de mécanismes comme 1les chambres de compensgsation sous~régionales doivent
étre prises d'urgence pour faciliter 1la circulation de cette catégorie de
marchandises entre les pays d'Afrique.
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Tableau 32

Projections des importations de pertains produits
{millions de dollars aux prix de 1985)

1985 1988 1990
Alimentation 10 567 ©.11.285 11 258
Boissons et tabac 751 ' 727 711
. Combustibles 5 176 5:574 5 586
Produits chimiques
- engrais et pesticides 973 1 079 1 156
= autres produits chimiques 4 859 5 466 5 912
Machines et matériel
de transport 21 022 22 874 26 460
Divers 21 998 20 608 19 730
Pays d'Afrique en développement 65 346 67 613 71 083

Source : Projections de la CEA.

2. Perspectives de balance des paiements

248. Dans le scénario normatif, on suppose gque l'indice de la valeur unitaire
des exportations s'améliorera sensiblement pour atteindre 85,1 en 1990 (1980
= 100) contre 78,5 en 1985, tandis que l'indice de la valeur unitaire des
importations s'éldvera & 87 en 1990. Dans ces hypothé&ses, on projette que
les exportations et importations totales de marchandises s'éléveront
respectivement a 67,7 milliards de dollars et 71,1 milliards en 1990, aux
prix constants de 1985, soit 73,4 milliards et 77,8 milliards en termes
nominaux. Cela signifie que las exportations f£.o.b. progresseront au taux
annuel de 2,8 % et les importations f.o.b. au taux de 6,1 %. Dans ce scénario
normatif, le déficit commercial atteindra 4,4 millierds de dollars d'ici
1990 au lieu de 14,9 milliards dans le scénario des tendances historigues.

Tableau 33
Evolution projetée de l1l'indice des prix unitaires du commerce africain
(1980 = 100)

1985 1988 1990
Indice des prix & l'exportation 78,5 83,8 85,1
Indice des prix & l'importation 79,5 81,2 87,0
Indice des termes de 1'échange 98,7 103,2 97,8

Source : Projections de la CEA.
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Tableau 34
Projections de balance des paiements
(solde des opérations courantes)
{milliards de dollars)
(scénario normatif)

1985 19388 1990
Exportations de marchandises 64,0 69,5 73,4
Importations de marchandises -58,1 69,2 -77,8
Compte des marchandises 5,9 0,3 -4,4
Assurances et fret (net) -5,5 -8,7 -11,9
Intérédt (net) -6,8 -7.,8 -8,5
Services divers (net} ~-5,2 -4,6 -4,2
Compte des services -17,5 -21,1 -24,6
Transferts privés nets sans
- -contrepartie - 4,7 4,9 5,2
Transferts publics pets sans :
contrepartie 3,3 4,4 5.4
Total des transferts 8,6 9,3 10,6
Solde des opérations courantes -3,6 =-11,5 ~18,4
Financement :
- Investissement étranger direct 11,6 1,8 2,4
~ Variation des réserves -0,4 -0,2 0,6
Emprunts nets : 2,4 -9,5 - 15,4

Source : Projections de la CEA.

249. Dans le scénario normatif, les services non facteurs regus s'éldvent
4 1,2 milliard de dollars en 1990, tandis que les paiements de services
non facteurs, qui sont censés représenter quelque 8,7 % du total du commerce
de marchandises, atteignent 13,1 milliards en 1990: le compte assurances
et fret dégage un déficit net de 11,9 milliards de dollars. Toutefois,
on prévoit que les intéréts versés augmenteront au rythme de 8,9 & par an,
reflétant l'amélioration de la situation financidre africaine face A ses
obligations de service. A ce rythme, les versements d'intérdts passcront
de 8,2 milliards de dollars en 1985 & 12,6 milliards en 1990. les intéréts
regus devraient augmenter de 17,1 $ par an pour atteindre 3,1 milliards
de dollars en 1990, si bien que les intér2ts nets atteindront 8,5 milliards
de dollars cette année-lAd. 'Les autres services (net) devraient diminuer
de 4,2 % pour atteindre 4,2 milliards de dollars en 1990.



250. Les transferts privés nets, qui s'élevaient a 4,7 milliards de dollars
en 1985, devraient augmenter de 2,0 % par an pour atteindre 5,2 milliards
de dollars en 1990. Les transferts publics nets, y compris les dons,
devraient augmenter plus fortement de 10,4 % par an, pour atteindre 5,4
milliards de dollars.

251. On projette donc que le solde des opérations courantes de la balance
des paiements dégagera un déficit de 18,4 milliards de dollars en 1990.
Ce montant pourra &tre financé par des investissements étrangers directs
de 2,4 milliards de dollars et une augmentation des apports de ressources.
En outre, le climat é&conomique international devra nettement s'améliorer
en ce qui concerne les conditions dJde financement et les modalités de
remboursement des emprunts, afin de garantir que tous les besoins de
financement du PPREA sont satisfaits dans les délais nécessaires au
redressement économigue.

3. Apports de resspurces

[y

252. Les perspectives concernant l'apport total de ressources a destination
de 1l'Afrique sont largement tributaires de la tendance de 1'aide publique
au développement (APD), laquelle représente traditionnellement gquelque 70 %
des ressources totales. <C'est en fait 1°APD qui constitue la principale
source de financement du développement en Afrique depuis que ies capitaux
privés et les crédits d'exportation connaissent de profondes fluctuations.

253. Pendant la période 1988-1990, on prévoit que 1'APD destinée & 1'Afrique
augmentera de 12,3 % par an en termes nominaux. Cette progression suppose
une augmentation annuelle de 3 % en termes réels. On projette gque les
regsources multiiatérales augmenteront de« 12,4 % en termes nominaux pendant
la période 1986-1990, ce qui est légérement supérieur & celui enregistré
en 1983-1986, car on prévoit que les divers mécanismes nouveaux qui ont
été créés (pour 1'Afrique subsaharienne & la Banque mondiale et pour
ltajustement structurel au FNI) susciteront une augmentation des apports
multilatéraux aux pays africains.

254. Pour permettre aux pays d'Afrique de soutenir le niveau d'importations
projeté et d'importer les produits intermédiaires et les biens d'équipement
nécessaires au redressement pendant 1la rpériode du PPREA, les crédits
d'exportation devront jouer un rdie pius grand que jamais. ©n a donc projeté
que les crédits d'exportation atteindront prés ce 1 milliard de dollars
en 1990, ce qui suppose une augmentation annvelle moyenne de 7,5 % en termes
nominaux entre 1986 et 1920.

255, Compte tenu des problémes d'‘endettement qu'éprouvent la majorité des
pays d'Afrique, il est pen probable que 1l'on enregistre d'importants recours
A 1'emprunt commercial pendant la période du PPREA. Toutefois, dans la
mesure ou le réaménagement de la dette privée ou commerciale peut &tre
comptabilisé comme un apport net de ressources nouvelles, on projette une
augmentation modique des apports privés, dont le montant atteindra 2,9
milliards de dollars en 1990, contre 2,3 milliards en 1986, socit une
progression de 6,1 % en termes nominaux, mais une bzisse en termes réels.
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Tableau 35

Proiections des apports de ressources

1986 1990

I. Financement officiel du développement 16,0 25,0
- Bilatéral 10,5 17,6

- Multilatéral 3,5 5,6

- Autres 2.0 i.8

II. Crédit d'exportation 0,6 0,8
III. Apports privés 2,3 2,9
Apport total net i8,9 28,7

Source : Projections de la CEA.

256. A necter que le taux d'expansion projeté des divers types d'apports
donne un montant total net de 28,6 milliards de dollars a destination de
1'Afrique en 1990. Il semble donc que si les hypothdses posées ci~dessus
se concrétisent pendant la période du PPREA en matidre d'apports de
ressources, l'Afrique devrait enregistrer une amélioration appréciable de
sa position de balance des paiements, et serait certainement mieux placée
pour financer son déficit de balance des paiements sans beaucoup puiser
sur ses réserves. Cela créerait certainement un climat plus favorable &
la mise en oeuvre des diverses mesures de réforme et engendrerait un processus
gsensible de redressement. On ne saurait trop souligner gque, faute de
mobiliser les montants de ressources prévus, les pays d'Afrique ne seront
pas en mesure de mettre en oceuvre les PPRE2 et le PANUREDA. Par exemple,
il est manifeste que les pays d'Afrique seraient alors dans 1'impossibilité
d'accroitre suffisamment leurs importations pour soutenir les efforts de
redressement et de relance, surtout si l'on tient compte de la situation
trds difficile qui régne sur le marché des produits de base.

4., La dette

257. Sur la base des besoins de ressources pour la période du PPREA et du -
PANUREDA, on a procédé 3 des estimations préliminaires du montant probable
de la dette accumulée d‘*ici 1990. Le calcul se fonde sur deux grandes
hypoth2ses : i) 1le niveau d'investissement étranger direct augmentera
fortement pendant la période pour atteindre 2,4 milliards de dollars en
1990, contre 1,7 milliard en 1987; et ii) dans 1'ensemble de la région,
une partie des déficits seront financés en puisant sur les réserves. On
suppose 3 cet égard que les pays d'Afrique devront prélever sur leurs réserves
un total cumulatif de 2,4 milliards entre 1987 et 1990, scit en moyenne
0,6 milliard par an pendant toute la période.

258. Sur la base des hypothdses ci-dessus, et compte tenu du déficit annuel
projeté du compte courant de la balance des paiements, les emprunts cumulatifs
nets pour les années 1987-1990 sont estimés a 53,1 milliards de dollars.
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Si 50 $ de ce montant est fourni sous forme de dons directs, on estime gque
1a dette-stock de la région Afrique s'éldvera a 226,5 milliards de dollars
fin 1990, avec un fardeau de service projeté entre 20 et 25 $ des recettes
d'exportation. L'augmentation de la dette tient donc compte d'aspects aussi
essentiels que les mesures d'allégement et de réaménagement, la modicité
des taux d'intérét grevant le stock actuel, l'allongement des différés de
remboursement et 1'augmentation de 1'élément de don demandée & la septiéme
session de la CNUCED et au sommet de Venise des sept pays A économie de
marché les plus industrialisés. Ces aspects constitueront par nécessité
une démarche concertée pour la solution éu probléme de la dette dans le
contexte du redressement et du développement.

259. A cet égard, on accordera une importance vitale aux eléments suivants
d'une démarche concertée visant A résoudre le probléme de la dette dans
le contexte de 1l'expansion du développement : réaménagement urgent des
dchdances; annulation de dettes; abaissement des taux d'intérét sur la
dette existante; allongement des différés de remboursement; relédvement
de 1'élément de don; remboursement en monnaies locales; conversion d4'une
partie de la dette et des obligations de remboursement existantes en
portefeuilles d'investissement et de participations; consolidation ou
capitalisation de la dette et des intéréts en pré&ts a long terme beaucoup
plus concessionnels; et cession 4 des tiers de certains emprunts (surtout
ceux qui ont été souscrits aupres de banques commerciales). Dans 1'esprit
du Secrétaire générale de 1'Organisation des HNations Unies, cette démarche
"devrait viser a accroitre la capacité de production des pays d'Afrique.
En effet, il faudra élaborer d'urgence un ensemble de mesures multiples
comportant un allégement des différentes catégories de dettes. Cet ensemble
de mesurcs devra non .seulement alléger le fardeau des pays débiteurs et
ramener le service de la dette A des niveaux raisonnables, mais aussi
s‘accompagner d'une augmentation des apports de ressources afin de favoriser
le redressement 2t le développement. Faute de telles mesures, la situation
économique en Afrique sera plus grave que jamais, beaucoup plus grave gqu'avant
que l'Assemblée générale n'acdopte le Programme d’action”.

260. Quelques améliorations concernant les relations financiére
internationales en matidre d'apports de rossources contribueront &4 améliorer
sensiblement la structure de la dette et du service de la dette. Lo ratio
intéréts/exportations devrait tomber A 11,6 % en 1990, contre 19 % dans
le scénario des tendances historiques. On trouvera au tableau ci-dessous
1'évolution probable d'ici 1990 de certains indicateurs de la structure
de la dette.
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Tableau 36

Indicateurs de la situation d‘endettement

1985 1990
Taux de croissance du PIB 1,2 3,5
Ratios :
Intéréts/exportations iz2,8 11,6
Dette/exportations 290,56 348,2
Intéréts/PIB 2.7 3,5
Dette/PIB 60,7 62.0
Compte courant/exportations : ~5,7 -0,25

Source : Projections de la CEA.

C. Répercussions générales pour 1'édvolution des politiques
intérieures et internationales : transition du redressement
et de l'ajustement A 1l'expansion 34 long terme

26l1. Y1 faut souligner d'embléde que le PBNUREDA suppose des efforts de la
part tant de 1'Afrique que de la communauté internationale. Lors de son
adoption, il ne faisait aucun doute gque son succds dépendrait des efforts
concertés de tous les partenaires. A cet £gard, on a nettement articulé
les domaines prioritaires dJde développement et défini les téches et les
domaines de coopératior. L'édvaluation des perspectives futures du programme,
a4 laquelle on a tenté de procéder dans la deuxiéme partie de la présente
étude, est donc fiddle au concept d'engagement commun entre les pays d'Afrique
et la communauté internationale.

262. Comme on 1l'a déja soculigné, les pays africains ont déployé tous les
efforts en leur pouvoir pour é&élaborer un processus de redressement. Les
pays d'Afrique ont mis en oeuvre le programme a un rythme logique pendant
ses deux premidres années (1986-1987). Les principes élémentaires du
programme en matidre de développement agricole ont été largement acceptés.
Entre 1986 et 1987, beaucoup de pays d'Afrigue ont atteint l'objectif du
programme en consacrant 2 l'agriculture 20 & 25 % de leur budget public
d'équipement. Presque tous 1ies pays africzins ont adopté des politiques
en faveur de 1l'agriculiture et du secteur alimentaire : prix d’encouragement;
réduction des subventions; amélicration des circuits de distribution; etc..
Pour la premidre fois depuis liles années 80, la production agricole globale
a augmenté de 3 % en 1986-1987 et devrait progresser de 3,2 % d'ici 1990.
Les projections supposent en outre une amélioration des conditions climatiques
et une éveolution favorable au plan extérieur.

263. En raison des améliorations prévues dans le secteur agricole, de
l'adoption de politiques intérieures approprides et des efforts entrepris
dans le but de moderniser le cecteur pour en faire un instrument performant
de mutation économique, notamment en affectant des ressources accrues au
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reldvement du niveau de transformation et d'utilisation de la capacité,
on prévoit que la performance des industries manufacturidres devrait dégager
une amélioration générale d'ici 1990. Les perspectives industrielles pour
1990 devraient s'améliorer sensiblement suite 3 la stabilisation des marchés
internationaux des preoduits de base, et a l'existence de disponibilités
de <change permettant d'assurer un approvisionnement continu en pigkces
détachéés et 1'importation des machines et des produits intermédiaires
nécessaires & 1'industrie. On estime que la valeur ajoutées par le secteur
manufacturier augmentera sensiblement de 4,2 % en 1990.

264. Le développement des transports é&tant une entreprise a4 long terme,
les perspectives pour 1990 concernent uniquement les efforts de redressement
et les tendances probables de 1'avancement de travaux de la deuxiéme phase
de la Décennie des Nations Unies pour les transports et les communications
en Afrique. Suite A l'intensification des efforts déployés au plan intérieur
dans le but de faire progresser les réscaux routiers nationaux et
transafricains, et compte tenu des disponibilités financidres et de 1'aptitude
des pays 3 mobiliser d'importants financements aupr2s des donateurs, les
perspectives 1990 permettent d'envisager une amélioration par rapport aux
tendances historiques, tandis que l'on projette unc expansion appréciable
pour l'ensemble du secteur, au rythme de l'expansion économigue globale.
En outre, au vu des efforts et politiques que déploient actuellement les
gouvernements africains {amélioration du rendement des circuits de
distribution et création d'une capacité 4'entreposage; formulation de
politiques de prix visant & améliorer 1l'évolution des prix intérieurs et
3 fixer les prix 3 la production 3 un niveau rémunérateur), les perspectives
1990 semblent favorables. La valeur ajoutée par le secteur du commerce
devrait augmenter de 2,5 % par za en 1990. '

265. Le scénario envisage également une évolution favorable du climat
international. A cet effet, on suppose qu'une libération appréciable des
pratiques restrictives actuelles sur les marchés internationaux des produits
de base ouvrira des perspectives plus favorables en matiére de prix et
permettra 34 1l'Afrique de recevoir des montants de ressources plus conformes v
A ses besoins en matidre de développement. Dans ce scénario, on projette
une expansion des exportations au taux annuel moyen de 2,8 % cntre 1988
et 1990, soit une amélioration énorme par rapport 4 la baisse constatée
vers le milieu de la décennie 1980. Par ailleurs, on suppese également
une augmentation de 1l'expansion des importations essentielles pour soutenir
le rythme de la croissance envisagée. On prévoit gque les exportations
augmenteront de 6,1 % par an pendant 1988-1990, contre 1le recul historique
de 0,8 $ enregistré pendant la premidre moitié de la décennie 1980. De
ce fait, les apports de ressources devront augmenter de fagon appréciable,
passant de 18,9 milliards de dollars en 1986 3 28,6 milliards emn 1990, ce
qui est trés précisément conforme au montant nécessaire chaque année 3 la
réussite du PANUREDA.

266. Compte tenu des hypoth&ses retenues guant A l'amélioration des modalités
et des conditions de financement, la situation d&'endettement devrait
s'améliorer considérablement. En supposant un ratio intéréts/exportations
de 11 %, le total des obligations de service de la dette représenterait
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20 & 25 % des recettes d‘exportation. Cette mesure différée d'allégement
de la dette libérerait un montant considérable de ressources qui servirait
au redressement et au développement.

267. Dans 1'ensemble, les répercussions sur 1'évolution des politiques
intérieures et internationales se manifestent par une amélioration marquée
des structures socio-économiques, pleines de dynamisme et capables de soutenir
la croissance et le redressement. Si ce mouvement de redressement est soutenu
et entretenu avec vigueur et résolution Jjusqu'd l'an 2008 et au-delld,
l'afrique progressera vers 1les horizons nouveaux d'un développement
authentiquement autosuffisant et auto-entretenu.
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TROISIEME PARTIE
AU-DELA DU REDRESSEMENT : PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT REVISEES D'ICI 2008
INTRODUCTION

268. Le développement de 1l'Afrique s'est heurté i une telle quantité de chocs,
de déséquilibres, de calamités naturelles et de goulots d'étranglement qu’au
milieu des années 80 les structures 4conomiques de la région étaient sur le
point de s'effondrer. En outre, du fait de sa vulnérabilité structurelle face
4 un systdme é&conomique international souvent hostile et rigide, la région
africaine se trouve actuellement aux prises avec une série de problémes
d'endettement et de halance des paiements.

269. Dans la section I de cette troisidme partie, on examinera certains des
principaux paramdétres du développement, en supposant que la tendance historique
se poursuive jusqu'au sidcle prochain et au-dela. Dans la section II, on
examinera en revanche J'avenir normatif qui pourrait &tre celui de 1'Afrique
au XXIe sidcle et les efforts qu'il faudrait déployer pour y parvenir. Le grand
principe sur lequel repose le scénario normatif est que les économies africaines
doivent se moderniser et acquérir une force interne suffisante pour survivre
et se régénérer. La dépendance structurelle vis-a~-vis des forces extérieures
doit laisser la place A& une élasticité dynamique qui permette & la région de
jouer le r8le d'un partenaire viable dans toutes les relations internationales.

SECTION I : LE SCENARIQ FONDE SUR LES TENDANCES PASSEES :
UN DEVELOPPEMENT AUX ENTRAVES MULTIPLES

270. La situation dramatique qui pourrait résulter de divers problémes tels
que la sécheresse ou 1l'influence négative du milieu extérieur a été illustrée
4 la section I de la deuxid®me partie. Il est indéniable que les perspectives
de redressement dans des conditions climatiques défavorables et dans un contexte
international hostile sont alarmantes et gque, si ces facteurs négatifs se
maintiennent, le développement de 1'Afrigue sera compromis pour le restant du
sidcle. Dans la présente section, on analysera les conséguences qui pourraient
s'ensuivre si 1'Afrique se développait avec une agriculture et des activités
apparentées faibles et tributaires du climat et si le contexte extérieur restait
négatif. Ce faisant, on essaiera d'éclairer les choix possibles et de montrer
l'ampleur de la téche & accomplir. ‘

A. La situation démographigue

271. La population des Etats membres de la CEA était estimée A& 536 millions
d'habitants au milieu de l'année 1986, contre 449 millions en 1980, Durant
cet intervalle, la population africaine a donc augmenté de 3% par an, ce qui
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est l'un des taux de croissance les plus élevés du monde. Ce phénoméne est
surtout dQ 24 une forte fécondité et & la chute des taux de mortalité. Il a
en outre <té influencé par la précocité et 1la quasi-universalité du mariage,
les habitudes culturelles, les nombreuses cohortes aux 4ges de procréation et
la lenteur de diffusion de la planification familiale. La structure démographiguec
de 1'Afrique se caractérise donc par une population trés jeune et des coefficients
de dépendance élevés. En 1986, les enfants de moins de 15 ans constituaient
44% de la population et le coefficient de dépendance était estimé A plus de
920.

Tableau 37

Grands indicateurs démographiques par sous-région, 1983-1986

Taux de
croissance

Taux brut Taux brut démographique

Sous-région : de natalité de mortalité annuel
Afrique du Nord ' 39 12 2,6
Afrique de 1'Ouest 49 18 3,1
Afrique du Centre _ 45 18 2,7
Afrique de 1'Est et australe 48 17 3,1
Afrique 46 17 3,0

Source : Secrétariat de la CEA.

272. La répartition géographique de la population africaine se caractérise
principalement par une concentration disproportionnée de la population urbaine
dans quelques centres métropolitains, un rythme élevé d'exode rural et une
répartition inégale de la population rurale. Méme si, au cours des dernidres’
années, la population urbaine a augmenté trés rapidement par multiplication
naturelle et en raison de l'exode rural, 1la plus grande partie des habitants
vivent encore dans les zones rurales. Globalement, il y a un probldme de
correspondance entre les ressources et 1la population. Un grand nombre de pays
africains estiment donc insatisfaisante 1la répartition géographique de 1leur
population. En ce qui concerne les migrations internationales, deux grandes
tendances sont apparues au cours des derni®res anndes : des migrations entre
pays et de vastes mouvements de réfugiés. En Afrique du Nord, les migrations
internationales se sont manifestdes par une émigration vers 1'Europe de 1'Ouest
et, plus récemment, vers les pays pétroliers riches. Dans 1'Afrigue
subsaharienne, il y a eu des mouvements de main-d'oceuvrc entre pays vers les
régions agricoles, minidres et industrielles plus développées. Autre tendance
notable de ces derniéres anndes, 1'apparition de mouvements de réfugiés en Afrique
centrale, orientale et australe.
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Tableau 38

Choix d'indicateurs démographiques pour 1l'Afrique, 2008
(scénario & variante élevée)
{(en millions 1/)

1986 1990 2008
Population total 544 671 1 076
Population urbaine 178 194 495
Population rurale 366 458 581
Population de 0 a 14 ans 244 279 306
Population de 15 & 64 ans 281 317 347
Population de 65 ans et plus 18 19 21
Taux brut de natalit&/1000 46 _ 43 39,1
Taux brut de mortalité/1000 15,2 13,2 9,3
Taux net de reproduction 2,2 2,2 2.2

Source : Perspectives démographiques mondiales, Département des affaires
économiques et sociales internationales de 1'ONU, New York, 1986.

1/ Sauf indication contraire.

273. BEn raison de leurs taux de natalité élevés, de nombreux pays africains
voient actuellement leur population augmenter au point de provoquer une explosion
démographique. Etant donné les médiocres résultats é&conomiques actuels, cette
éventualité est évidemment alarmante. Mais, méme si 1'Afrique parvient A éviter
la catastrophe de la famine, il faut noter que les enfants qui souffrent de
malnutrition deviennent des handicapés physiques et mentaux, On ne saurait
trop insister sur les conséquences de cette situation : la participation des
enfants d'aujourd'hui au développement de la région deviendrait minimale, voire
négative. Ltaccroissement de la population urbaine risque aussi de rendre
insurmontable le probldme de fournir suffisamment de services pour assurer une
survie de base. IL'exode rural aggravera cette croissance nuisible des villes
qui augmente la criminalité, et les troubles publics prédomineront d'ici 1la
fin dQu siicle. Si l'on n'empéche pas cette é&évolution, elle constituera un
probléme tout A fait fondamental pour la région et entrainera la désintégration
des sociétés africaines.

B. Conségquence du développement avec un secteur aqricole
faible et tributaire du climat

1. Menace permancnte de famine

274, Dans le scénaric fondé sur les tendances passées, l'équilibre alimentaire
de l'Afrique a été déterminéd au moyen des prévisions de production, de demande
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et d'échange établies par la FAO en fonction des tendances passées. La situation
alimentaire est analyséde selon quatre groupes de produits de base : les céréales,
les racines, les tubéreuses ct légumineuses et les produits animaux (viande
et poissons).

a) Céréales

275. D'aprés les tendances de la production et de la demande, il est parfaitement
clair que 1les pays africains seront loin d'avoir atteint Ile but de
1l'autosuffisance alimentaire en 1l'an 2008. Le coefficient d‘'autosuffisance
tomberait légidrement, passant de 74,1% en 1983/85 A& 71,1% en 2008. Le déficit
céréalier sa creusera considérablement, passant de 26 millions de tonnes au
milieu des années 80 & 55 millions de tonnes en 2008. Les importations nettes
de céréales augmenteront au rythme annuel de 3% entre 1986 ot 2008 et de 2,6%
entre 1990 et 2008. Calculée sur une valeur unitaire des importations de céréales
égale & 210 dollars la tonne en 1985, 1la facture d'importation atteindra en
2008 le chiffre astronomique de 11,5 milliards de dollars.

276. La demande tous usages augmentera en moyenne de 3,1% par an entre 1986
et 2008 et de 2,8% entre 1990 et 2008. La demande tous usages par habitant
augmentera entre 1983/85 et 1990, puis baissera légdrement. La consommation
alimentaire par habitant augmentera de 8kg entre 1983/85 et 1990, puis diminuera
de la méme quantitd,

Tableau 3%
Projecticns de la demande et de la production de céréales

d'ici 2008
(en milliers de tonnes)

1590 2008
Céréales : Alimentation 35 242 136 482
Industrie €48 1 351

Aliments du bétail 11 948 25 916
Semances 2 814 3 526
Déchets 2 660 17 256

Demande totale 110 304 184 531 .
Production totale 58 605 131 182
Sclde commercial -51 699 -54 599
Coefficient d'autosuffisance 53,1 71,1
Demande par habitant (kg) 175,1 178,1

Consommation alimentaire

par habitant (kg) 140,3 131,7

Source : D’'aprés les projections de la FAO, tirages informatiques, juillet
1987,
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b) Racines, tubéreuses et léguminecuses

277. Entre 1983 et 1985, l'Afrique a produit environ 95 millions de tonnes de
racines et tubéreuses par an. Cette production répond & la totalité de la dewands
tous usages, dont la consommation humaine représente 75%. Selcn le scénario
fondé sur les tendances passées, le coefficient d'autosuffisance diminuera entre
1986 et 2008 pour atteindre environ 91,2. La consommation par habitant continuera
de se détéricrer entre 1990 et 2008. Quant aux légumineuses, le coefficient
d'autosuffisance et la consommation par habitant se détériorercnt au cours des
26 prochaines annédes. En 2008, la production ne permettra de répondre qu'a
88% de la demande. Durant les anndes 70, l'Afrique <tait autosuffisante en
racines ainsi qu'en tubdreuses et légumineuses, alors que la consommation par
habitant était supérieure : respectivement 146 et 10 kg par an. En 2008, ces
deux chiffres ne seront plus que de 125,6 et 6,8 kg.

Tableau 40
Projections de la demande et de la production de racines,

tubéreuses et légqumineuses d'ici 2008
(en milliers de tonnes)

1990 2008
. Racinis ot tubdrouses
Alimentation 83 141 130 150
Industrie 4 323 16 818
Aliments du bétail 1 427 1 000
Semences 5 205 6 597
. Déchets 17 705 24 222
Demande totale 109 152 . 178 787
Production totale 87 347 163 072
Solde commercial -21 805 -15 715
Coefficient d'autosuffisance 80,0 91,2
Demande par habitant (kg) 180,1 o 158,6

‘Congommation alimentaire
par habitant {(kg) 140,6 _ 125,6
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Tableau 40 (suite)

Projections de la demande et de la production de racines,

tubéreuses et légumineuses d'ici 2008

(en milliers de tonnes)

1990 2008
-
B. Légumineuses
Alimentation 5 089 7 061 -
Aliments du bétail 153 157
Scmences 571 687
Déchets 654 674
Demande totale 6 452 8 379
Production totale 5 646 7 537
Solde commercial -308 -1 042
Coefficient d'autosuffisance 87,5 87,8
Demande par habitant (kg) 10,6 7,3
Consommation alimentaire
par habitant (kg) 8,9 6,8

Source : D'aprds les projections de la Fao, tirages informatiques, juillet
1987 '

c) Produits animaux

278. Le déficit en viande résultant de 1'inadéquation entre 1a production et
la demande passera de 496 000 tonnes en 1983/85 a 928 000 tonnes en 2008, ILe
coefficient d'autosuffisance ne s'améliorera que légdrement au cours des 29
prochaines années, pour atteindre 92,4% en 2008. Quant & la consommation par
habitant, il sera impossible d'éviter une certaine stagnation entre 1986 et
2008. Cette stagnation a environ 12 kg de viande par an signifie que le régime .
alimentaire des Africains restera trés pauvre en protéines animales, alors que
les ressources inférieures et Jlesg’ techniques connues cffrent d'immenses
possibilités d'augmentation de la production. ‘ -



- 97 -

Tableau 41

Projections de la demande et de la production de viande d'ici 2008
{en milliers de tonnes})

1990 2008
Alimentation 7 353 12 124
Industrie ' 8 15
Demande totale 7 361 12 139
Production totale 5 253 11 211
Solde commercial ' -2 108 -928
Coefficient d'autosuffisance 71 92.4
Demande par habitant (kg) iz,1 . 11,7
Consommation par habitant (kg) 12,2 11,7

Source : D'aprés les projections de la FAO, tirages informatigues, juillet
1987.

279. Selon le scénario fondé sur les tendances passées, la production halieutique
gera 4d'environ 4,2 millions de tonnes en 2008 et les importations  nettes
atteindront 10,2 millions de tonnes. Cela signifie que la demande totale de
14,4 millicons de tonnes devra &tra couverte A 71,1% par les importations. Le
coefficient d'autosuffisance tombera e 89% en 1985 4 29% en 2008, en supposant
que la consommation par habitant reste stable. Cette Aétérioration sera surtout
due 4 la demande, qui augmentera 2tenviron 5,9% par an entre 1985 et 2008.

2. La stagnation industrielle

280. S5i les conditions météorologigues sont mauvaises, ce qui donnera Zes
résultats agricoles médiocres et aura des effets néfastes sur la digponibilité
des matiéres premi2res agricoles et des ressources en devises, la situation
du secteur industriel africain deviendra trés aléatoire. On expose ci-aprés
1'évolution probable de ce secteur d'ici 1l'an 2008 en supposant que les tendances
passéaes se poursuivent.

281. Dans les prnjections du secteur industriel, on considdre trcis grands socus-
secteurs, et dans chaque sous-secteur on examine guelgques produits industriels
critiques. 1Ainsi, J3ans le socus-secteur Jdes biens A'équipement, les projections
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scnc centrées sur les machines agricoles, A savoir tracteurs et matériel de
traction animale, ainsi que sur les automobiles. Dans le sous-secteur des biens
intermédiaires, on analyse les engrais et pesticides, les ‘matériaux de
construction et le fer et l'acier. Dans celui des biens de consommation, on
examine les aliments, les textiles et les produits tirés de la forét.

a)  Sous-secteur des biens d'équipement

i} Tracteurs

282. Malgré 1l'existence <A'un potentiel de création d'agro-industries capables
de répondre aux besoins d'une agriculture moderne, il n'y a actuellement que
quelques unités embryonnaires de production de tracteurs. En 1985, ces unités
n'ont produit que 102 tracteurs. La demande de tracteurs, mal connue, est presque
entidrement satisfaite par les importations. En 1985, ces importations se sont
chiffrées 4 613,3 millions Ade dollars, soit 12,3% du total des importations
mondiales, ce qui a représentéd 43 294 tracteurs, scit 6,3% 4du nombre total des
tracteurs importés dans le monde.

283. Dans l'Afrique en développement, la demanda de tracteurs importés a augmenté
de 2,3% entre 1983 et 1985, contre 1,9% Jdans l'ensemble Au monde. Selon les
statistiques de la FAO, le nombre total Ade tracteurs dans 1l'aAfrique en
développement en 1985 dtait de 417 617, soit 8 pour 10 000 personnes.

284. La projection de 3,5% par an du taux d'augmentation du nombre de tracteurs
dans 1'Afrique en développement correspond & la tendance observée entre 1975
et 1982, avec une élasticité de 0,9 du nombre de tracteurs par rapport au PIB.
Selon cette tendance, la demande totale atteindra 921 311 tracteurs en 2008,
scit 9 pour 10 000 personnes, ce qui ne varie gudre par rapport i la situation
actuelle. En considérant un taux de croissance du PIB projeté de 2,6%, 1l'ensemble
de la région aura besoin de 69 826 tracteurs supplémentaires chaque année entre.
1990 et 2008, compte tenu A'un taux de remplacement de 10%. En revanche, si
l'orn suppose un taux de croissance annuel de 7,9, l'offre locale atteindra 586
tracteurs.

285. 5i ces tendances se poursuivent, la région restera tributaire ‘des .
importations pour la plus grande partie de son matériel agricole de base, ce

qui aura indéniablement des effets néfastes sur 1la modernisation et 1a
mécanisation agricolss et compromettra les chances d‘atteindre un niveau
raisonnable d'autosuffisance.

ISR e RIS B et et e b o e e B it i,
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Tableau 42

Projections de ia demande et de 1'offre de tracteurs

_ _ Taux de
1985 . 2008 croissance
Tracteurs en service ‘ 417 617 921 310 3,5
Demande annuclle 43 294 69 826 2,3
offre locale a/ 102 586

Source : Prcjections de la CEA basdes sur les estimations de la FAO,

a/ Les tracteurs assemblés équivalent aux tracteurs produits.

ii) Traction animale

286. L'utilisation de la traction animale est trés courante dJdans les régions

agricoles. I1 importe aussi de noter "qu'avec; la modernisation du secteur
agricole, l'emploi de la traction animale diminuera. Comme, dans le scénario

fondé sur les tendances passées, on ne prévoit pas d'évolution notable de 1la
mécanisation du secteur agricole, on suppose que le taux annuel d'augmentation
des animaux de trait ne sera guédre différent de son niveau de 1983/85, soit
0,7%. Compte tenu de ce taux, le nombre 3'animaux de trait estimé A 17,6 millions
en 1985 passera & 20,6 millions en 2008. Le niveau annuel du matériel de trait
atteindrait donc 1,03 million en 2008, en supposant un taux de remplacement
de 10%.

Tableau 43

Demande annuelle de traction animale
(en millions d'unités)

1985 1990 2008

Animaux de trait 17,8 18,2 20,6
Matériel de trait 0,8 0,9 1,0

Source : Projections de la CEA.
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iii) L'industrie automobile

287. Les projections de 1l'offre et de la demande de voitures et de wvéhicules
commerciaux scnt basées sur les tendances passdes. La demande de voitures dépend
généralement de 1'augmentation du revenu et de la croissance Adémographique,
tandis que la demande de véhicules commerciaux dépend surtout du niveau général
de l'activité économique. En fonction d'une élasticité passée de 1,5 et d'un
taux de creoissance du PIB projeté A 2,6%, l'accroissement du nombre de véhicules
augmentera de 3,9%, ce qui veut dire que 1la demande totale atteindra 952 300
véhicules en 2008. Compte tenu 4'un taux de remplacement de 3,9%, la demande
annuelle totale de wvéhicules commerciaux sera de 568 970 en 2008.

288, 8i 1'on suppose que la production intérieure du point de vue de la wvaleur
ajoutée a l'assemblage ne dépassera pas 10% de la valeur des voitures assemblées
et que la capacité d'assemblage de la région se situera entre 20 et 30% des
besoins totaux en véhicules, la production intérieure atteindra 23 807 véhicules
assemblés, ce qui signifie que les importations couvriront environ 97% des besoins
en véhicules de la région.

Tableau 44

Projections de l'offre et de la demande d’automobiles

{en milliers d'unités)

1985 1990 2008
Densité de véhicules
{véhicules/1000} 8,9 9,7 13,2
Nouveaux véhicules 236 285 569
Remplacement 159 192 383
Demande totale 395 477 952
Production 10 12 24

Source : Projections de la CEA.

b} Sous-secteur des biens intermédiaires -

i) Engrais

289. En fonction de la consommation passée égale A 7 kg d'engrais par habitant,
la demande totale sera de 7,1 millions de tonnes en 2008. Les projections de
la production d'engrais sont basées sur les coefficients d'autosuffisance passés.
Les tendances passées montrent que le coefficient moyen pour les engrais a oscillé
autour de 70 8. En 2008, la production d'engrais sera donc de 6,4 millions de
tonnes, soit une augmentation annuelle de 4,4 % entre 1990 et 2008.
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Tableau 45

Demande et production d'engrais

1985 1990 2008
Demande totale 2,9 4,5 9,1
Production 2,6 2,9 6,4
Exportations nettes -0,3 -1,6 -2,7

Source : Estimations de la CEA.
ii) Fer et acier

290. En fonction d'une consommation d'acier par habitant égale & 11 kg dans
la région africaine, la demande totale d'acier augmentera pour atteindre
11,4 millions de tonnes en 2008, ce qui représente une augmentation annuelle
de 2,9 % entre 1985 et 2008. Compte tenu de 1la faible augmentation de
l'utilisation des capacités existantes et des installations nouvelles,
l'utilisation des capacités de production de fer et d'acier atteindra 37,8 %
en 2008, ce qui sera insuffisant pour répondre A la demande. En fonction d'un
coefficient d'autcsuffisance d'environ 48 %, la production de fer et d'acier
atteindra 5,4 millions de tonnes en 2008, soit un déficit de 6 millions de tonnes
qui devront &tre importées.

Tableau 46

Projections de la demande et de la production de fer
et d'acier d'ici 2008

1985 1290 2008
Demande totale 5,2 6,7 11,4
Production 2,7 3,1 5.4
Solde -3,2 -3,6 6,0

Source : Estimations de ia CEA.
iii) Ciment

291. L'importance du ciment dans lia construction apparait dans le fait que le
ciment et le béton représentent entre 10 et 20 % de la valeur des immeubles
résidentiels et non résidentiels. Le génie civil consomme relativement plus
d'acier que de ciment. Le dosage de la construction est donc un élément
déterminant de la demande de ciment.
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232, Les données statistiques disponibles indigquent que, durant la premidre

moitié des années 80, ia consommation de ciment a augmenté selon un taux annuel

moyen de 6 %, contre 5 % pour lia production. 8i cette tendance se poursuit
jusqu'en 2008, la consommation et la production de «ciment atteindront

_..respectivement 168,9 et 127,6 millions de tonnes, Il y aura donc un déficit
..de 24,5 % qui devra étre couveri par les importctions.

Tableaua 47

Consommation, wroduction et importations de ciment
‘en miliions ‘e tonnes)

Taux de
1385 1830 2008 croissance

Consommation 48 67 169 5,3
Production 39 53 128 5,0
Importations B 9 13 41 6,6
Consommation par habitant (kg) 95 104 163 2,5

Source : Estimations de la CFa2.

¢} Sous-secteur des biens de consommation

i) Industrie alimentaire

293. L'industrie alimentaire en Afrigue souffre depuis longtemps d'un

approvisionnement Jrrégulier en matidraes premiéres agricoles et d'une insuffisance
des importations des facteurs de preduction. La transformation des matiéres
premidres est donc dans le marasme. Pour de nombreux produits tels gque sorgho,
millet, manicc et autres fruits et légumes ainsi que racinez et tubdreuses
féculentes, il y a trés peu ds transformation industrielle. Les seules industries
qui aient obtenu d'assez bons rdsultacs sont celles qui transforment des produits
agricoles importés, & savoir les brasseries et les industries utilisant la farine.
On les trouve dans presque tous les piys de la région, principalement parce que

le marché local est prét a acrueillir les produits manufacturés : bidre et boissons -
gazeuses non alcoolisdes.

294. 8i 1les tendances passées s¢ maintiennent, la production de céréales -
transformées atteindra 93,3 miilions de tonnes en 2008, c'est-a-dire juste de
quoi satisfaire 51 § de la demande totale gui sera de 184,3 millions de tcnnes.

La transformation des racines =t tubsrasuses conaaftra une baisse semblable, puisque

la production ne couvrira que 77,8 % de la consommation totale, qui atteindra
225,6 millions de tonnes en 2008.
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Tableau 48

Projections relatives aux aliments industriels, 1990-2008
{en millions de tonnes)

Céréales* Racines et tubéreuses

B 1986 1990 2008 1986 1990 2008

Demande totale 104,2 110 184,5 27,9 108,7 225,6

Production intérieure

Transformation domestique

et industrielle 72,2 75,5 93,3 74,1 106,1 175,6

Importations 32,2 34,8 91,2 0,3 2,6 50,0

Investissements 1/ 20,1 19,7 135,5 - 16,4 220,7

Source : Projections de la CEA.
* A l'exclusion ¢u blé.

1/ Investissements, en millions de dollars, pour l'installation de capacités
supplémentaires de transformation industrielle.

295. Si les conditions climatiques et l'environnement extérieur continuent de
se détériorer, la situation de l'industrie alimentaire empirera. La valeur ajoutée
de ce sous-secteur ne changera guére par rapport au 1,0 % projeté pour la période
1988-1990.

ii} Textile

296, Comme la plupart des sous-secteurs industriels, le textile continuera de
se heurter A4 un certain nombre de probléhes‘dus notamment ad l'approvisionnement
irrégulier en matidres premiéres ainsi qu'au manque de piéces détachées et de
facteurs de production de base. Avec-uné‘crpissance qui, dans le scénario fondé
sur les tendances passées, se maintiendra 3 1,6 %, la production de fibres textiles
atteindra environ 1,8 million de tonnes en 2008. Compte tenu d'une consommation
par habitant de 5,1 kg en 2008, la demande totale sera d'environ 5,8 millions
de tonnes. L'autosuffisance tombera & 31 % seulement, et toute la région sera
encore plus tributaire des importations de textile, qui dépasseront 3 millions
de tonnes en 2008. :
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Tableau 49

Frojections de la demande et de la production de textile
(en millions de tonnes)

1986 1990 2008
Textile
- Demande 1,5 1,8 5,8
= Production 1,3 1,4 1,6
-~ 8Solde -0,2 0,4 3,2

Source : Estimations de la CEA.
ii} Industries forestidres
M

297. Le scénario fondé sur les tendances passées indique une médiocre croissance
des industries forestidres. Aprés un net recul entre 1980 et 1984, la valeur
ajoutée de ce sous-secteur aux pPrix constants de 1980 s'est légérement rétablie,
avec une croissance de 3 % en 1984-1985. Mais ce rétablissement a &té de courte
durée, puisqu'on a enregistré une nouvelle baisse de 1 % en 1986. Les résultats
varient selon les groupes de produits. L'ameublement et les agencements ont
suivi la méme tendance que l'ensemble du sous-secteur, mais le papier et les
produits 3 base de papier ont béndficié d'une croissance de 2 3 3 % entre 1985
et 1985, Si ces tendances se poursuivent, ie bois scié et les panneaux & base
de bois augmenteront de 1,5 % entre 1990 et 2008, contre 1,9 % pour le papier
et les produits & base de papier. En 2008, 1'écart entre l'offre et la demande
atteindra 60,6 8 de la demande totale pour le bois scié et 88,8 % pour le papier
et les produits 3 base de papier.

Tableau 50

Projections de la demande et de la production

de produits ligneux

Groupes de produits 1986 1990 2008

1. Bois scié et panneaux 3 base de bois
(en millions de m3)

= Demande 11,5 15,8 31,0
= Production 8,2 9,4 12,2
- Solde _3'3 _6'4 -18'8
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Tableau 50

Projections de la demande et de la groduction
de produits ligneux (suite)

Groupes de produits 1986 1990 2008

2. Pite A papier (en millions de tonnes)

-  Demande 0,8 1,2 5.0

- Production 0,7 0,8 1,1

- Solde -0,1 -0,4 -3,9
3. Papier et carton (en millions de tonnes}

- Demande 2,8 5,0 8,0

- Production 0,6 0,7 0,9

- Sclde -252 -4,3 -7.,1

Source : Groupe CEA/FAO/ONUDI de l'industrie forestidre pour l'Afrique.

3. Réseau de transports et de communications non _intéqré

La Décennie des transports et des communications pour 1'Afrique 1977-1988
préconise notamment 1'intégration des divers modes de transport et de
communication, la coordination et l'harmonisation des divers réseaux -de transport
et l'ouverture des pays sans littoral et des régions isclées. En raison de la
lenteur avec laquelle s'est faite l'application en deux phases de la Décennie,
la valeur ajoutée des services de transport et de commuynication a augmenté au
rythme tréds faible de 0,7 % en 1986 et 1987.

298. Si 1les tendances passées se poursuivent, aucun changement majeur n'aura
lieu dans le secteur des transports et des communications, dont la valeur ajoutée
n'atteindra que 19,4 miliiards de dollars en 2008. Les perspectives selon les
divers modes sont indiquées ci-aprés.

a) Route

299. Tout laisse penser que la circulation des personnes et des marchandises
en Afrique continuera de se développer au cours des 10 ou 20 prochaines années
et que les transports routiers continueront d'en assurer de loin la plus grande
partie. L'efficacité et la sécurité de ces transports dans un avenir prévisible
dépendra donc en grande partie de la capacité des gouvernements et de la communauté
internationale 4 mobiliser des ressources suffisantes pour préserver la vie et
les biens, et de la protection des investissements précieux réalisés dans
l1'infrastructure et les déquipements routiers,

300. En plus d'accélérer la modernisation et d'améliorer l'entretien des
infrastructures et d&quipements actuels, les gouvernements s'efforceront aussi
d'améliorer les liaisons manquantes et les portions secondaires du réseau des
grandes routes transafricaines {réseau principal et routes d'accés), notamment



- 106 -

1a od il existe de larges trongons secondaires comme au Zaire, au Soudan et au
Tchad, pour obtenir d'ici 2008 une route continentale coordonnée et intégrée
qui serve de base au développement cohérent ot rationnel des transports régionaux.
Cependant, si la tendance passée se poursuit, aucun changsment notable n'aura
lieu d'ici la fin du siécle. '

"b) Transports maritimes

301. Les dirigeants africains prennent de plus en plus ccnscience de la nécessité
de promouvoir le transport maritime dans la région, notamment en raison des
déficits chroniques de ce compte dans la ba'aznce des paiements de chaque pays.
En fonction de la tendance passée, ce déficit pourrait atteindre 9,1 milliards
de dollars en 2008, Il est donc évident que les pays africains doivent avoir
la maitrise des principaux svpports du transport muritime, A savoir les flot*es
marchandes, les ports, ia formucion dans le domaine du transport, les auxiliaires
de transport dans le commerce et l'assurarnce du Fret.

i) La flotte marchande africaine

302. Les perspectives reiatives & la capacité de la flotte marchande africaine
tiennent compte de la difficulté actueile &'instaurer un équiiibre dans le secteur
des transports maritimes. Ces difficultés sont encore vives, malgré les mesures
envisagées & 1'édchelle mondiale par la Commission €28 transports maritimes de
la CNUCED et celles adcptées par chague pays pour réduire le rythme des démolitions
de navires ou arrdter la baisce de la capacité de transport. Les perspectives
sont essentiellement basées suv 1a poursuite des tendances observdes entre 1978
et 1986. 11 faut noter que le seul élément qui & affectéd la progression forte
et rapide du volume de trafic maritime survenue récemment eat 1'augmentation
du volume des hydrocarbures due 3 la chute desz prix du pétrole. Cet &lément
est cependant trop incertain 4 lony terme (on 1986, les oxpéditions de pétrole
ont représenté 45,8 % du trafic maritime nondial, contre 3%,5 % en 1985).

303. L'extrapolation das tendances passées donne, pour la flotte marchande
mondiale, - une capacitéd de 516,5 millions en 2008, Conme la flotte africaine
est encore limitée et qu'elle est restdée & peu prds constante au cours des 10
derniéres anndes, la réalisation de 1'ocbjectif de 3,9 % de la capacitd mondiale
serait un excellent résultat. ftank donné iles obstacles financiers
particuliérement importants oui s ppesent & 1z réalisation de cst objectif,
on a projeté une variante bause Jde % 2t unc variante wmoyenne de 3 & d'ici 2008.
Le  tableau ci-aprés rdsume les projections de ia capacité de 1la flotte marchande
africaine, du volume de trafic 2% des investissements nécossairaes. I1 faut
souligner que le financcwment des investissements er unavires marchands ot de  leur
exploitation. exige la rechziche dw schdmas de financement concurrentiels et  la
rationalisation de 1l'utilisation des rnavires ainsi gie la maftrise des cofits
d'assurance et de transit.

o]
2
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Iableau 51

Projecticns de la capacité de la flotte marchande,
du trafic et des investissements

1986 1990 2008
1, Flotte africaine (millions de tpl)
Flotte mondiale - tendance passée 639,1 629,2 516,6
Variante basse (2 %) 7,5 8,2 10,3
2, Trafic maritime (millions de tonnes)
Trafic africain total 495,8 476,2 391,3
Variante basse 495,8 292,9 198,5

Source : Projections de la CEA.
ii) Ports africainsg

304. En ce qui concerneé les ports, les efforts qui ont été jugés nécessaires
pour la deuxidme phase de la Décennie des transports et des télécommunications
pour 1l'Afrigque doivent &tre intensifiés en vue d’améliorer 1l'infrastructure
portuaire, d'harmoniser les statistiques portuaires, de réduire les délais de
chargement et de déchargement et de créer des banques de données. Pour réduire
les frais de transport, les pays africains doivent notamment i) adopter des
politiques dynamiques afin de réduire les frais dans les ports, et ii) créer
des organes nationaux efficaces pour les transporteurs, dotés des compétences
nécessaires pour négocier avec les organes analogues dans le cadre de la
coopdration sous-régionale.

¢} Transports aériens

305. Selon - les projections, les transports aériens augmenteront de 8 % pour
les passagers et de 9 % pour les marchandises.

306. Sur le plan qualitatif, le scénario fondé sur les tendances passées prévoit
néanmoins un certain nombre de problémes 4 résoudre, hotamment @

- Nécessité de renforcer la coopération entre compagnies adriennes
africaines et de disposer de compagnies plus viables et plus rentables,
avec la participation d'un certain nombre de pays dans le cadre
d'arrangements sous-régionaux;

- 1Intégration plus poussée du réseau de transport aérien reliant tous
les grands centres de la région africaine et amélioration de sa capacité
3 traiter efficacement le trafic sans retards indus;

- Amélioration des infrastructures du réseau de transport aérien.

-
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Tableau 52
" Projections duo trafic.gégiegw

Pourcentage
1990 2008 de croissance
Trafic de passagers (milliards de
passagers-kilomdtres) o 42,2 177,4 8,3 :
Maréhandises {milliards de tonnes-km) 6,1 28,6 9,0

Source : Prpjections de la CEA,
" d) Communications

307. Bien qu'en général le secteur des postes et télécommunications n‘ait pas
fait 1l'objet d'une grande attention dans les programmes de développement africains,
il joue un rdle essentiel dans l'intégration dconomique et culturelle des régions,
car celles-ci doivent bénéficier d'un systéme moderne et efficace d'échange
d'informations. Dans le domaine des services postaux et téléphoniques, 1la
situation actuelle de 1'Afrique est caractérisde par une mise en place trés
insuffisante de structures de communication rapide. A 1'dpoque ol le monde
communique par satellite, l1'Afrique est encore en retard malgré l'existence du
projet PANAFTEL.

i) Télécommunications

308, On estime qu'il existe en Afrique 5,2 millions de postes téléphoniques,
soit 0,7 pour 100 habitants. Il s'agit d'un chiffre trds bas, surtout comparé

aux autres régions en développement de 1'Asie et de 1'Amérique, ou le nombre

de postes pour 100 habitants est respectivement de 3,5 et 10,8. Il existe aussi
des: différences selon les sous-régions africaines. Ainsi, en Afrique du Nord,

le chiffre est relativement élevé : 1,92. L'une des principales causes du niveau
médiocre des télécommucations est le colt élevé du matériel, qui doit &tre importé
alors que les devises sont rares. En revanche, les services télégraphiques ont
progressé. bans le cadre du programme PANAFTEL,  un réseau de relais satellite

est en cours de création; il couvrira 29 700 km2 dans 33 pays africains. Mais .
le niveau d'utilisation de ce résean est trds bas en raison de son manque de
fiabilité, de l'entretien insuffisant des circuits et du cofit &levé des services
par rapport -aux réseaux extérieurs & 1'Afrique. Si la tendance passde se
maintient, le nombre de postes téléphonigues augmentera d'environ 18 & par an
pour atteindre 232 323 postes en 2008, soit 4,5 postes pour 100 habitantsa.

ii} Services postaux

309, En 1981, l‘'Afrique ne possédait que 11 200 bureaux de poste, contre 331 000
pour tous les pays en développement. Chaque bureau dessert en moyenne 30 500
personnes sur une superficie de 1 760 km2, alors que la moyenne mondiale est
de 3 000 A 6 000 personnes sur une superficie de 30 A 40 km2. En 1981, le trafic
postal total de 1'Afrique n‘'était que de 2 154 millions d'objets. Jusqu'ici,
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il n'a progressé que trés lentement. Si cette tendance se poursuit, le nombre
d'objets postaux augmentera de 4,0 % par an pour atteindre 5 381 millions en
2008, alors que le nombre des bureaux de poste se gituera & 60 000, ce gqui donne
un taux de croissance de 7 % par an.

Iableau 53

Situation postale (1990-2008)

Taux de
1988 1990 2008 croissance
Paqﬁets postaux (millions) 2 454 2 654 5 381 4,0
Boftes postales (millions) 2 080 2 726 3@ 200 : 14,5
Bureaux de poste {nombre) 15 440 17 677 60 000 7.0
Télécommunications (nombre
de téléphones) 5 1le2 - 7 187 232 323 18,0

Source : Projections de la CEA.

e) 'Tourisme

310. Entre 1975 et 1985, le tourisme international en Afrique a augmenté de
5,6 3§, le nombre de touristes passant de 4,6 millions 3 environ 8 millions. La
capacité d'hébergement de la région a é&galement progressé. Le nombre de lits
d'hétel est passé de 110 978 en 1975 & 217 157 en 1984, alors que le nombre de
lits passait de 219 286 a 411 500.

311. Les perspectives du secteur touristique africain reposent sur 1'hypothése
que l'ensemble du tourisme international continuera de croitre 34 peu prés au
méme rythme que par le passé. Cette hypothdse, qui peut paraitre optimiste a
premidére vue en raison de la faible croissance démographique des pays développés,
repose sur le prédicat que la structure d'dge des touristes internationaux se
modifiera et que les jeunes feront de plus en plus de tourisme. Selon cette
tendance, le tourisme en Afrigue maintiendra aussi son rythme de croissance passé
ou méme 1l'accélérera légdrement, de sorte que le nombre total de touristes se
rendant en Afrique ou y voyageant de l'intérieur atteindra environ 6 % par an.

312. Les mesures qui paraissent nécessaires pour atteindre cette croissance
gsont notamment les suivantes :

a) Renforcement de la stabilité dconomique, sociale et politique;
b) Promotion du tourisme & l'intérieur du continent;
c) Création de réseaux touristiques entre les Etats;

d) Etablissement de mécanismes de coopération dans le domaine touristique;

Y Tawemandtmm A rerremnneal Al csarmdEartr A rd o+t e
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4. L'environnement

4. La sécheresse et la désertification sont parmi les facteurs qui ont joué
un rdle déterminant dans l'aggravation de la crise économique et sociale de
1'Afrique. Ce fléau frappe plus des deux tiers des pays africains depuis
maintenant plus de 20 ans. Le monde a pris conscience de l'importance de
la situation lorsque la sécheresse a dévasté 15 pays soudano-sahéliens, de
la Mauritanie & la Somalie, entre 1968 et 1973. Cette situation s'est prolongée
jusqu'd une épogque avancée de 1986, malgré de brefs répits durant lesquels
les précipitations ont été normales en 1974~1976, 1979-1982 et 1986. La pire
sécheresse a sévi entre 1982 et 1985; 24 pays africains, depuis la zone soudano-
guinédenne sous-humide de 1'Afrique occidentale jusqu'a la savane s&che de
1'afrique orientale et australe ont été si gravement touchés qu'ils ont di
A un moment ou A un autre solliciter une aide alimentaire d'urgence.

5. Sur les 200 millions de personnes qui vivent dans les pays africains
menacés par la sécheresse; 30 A 35 millions ont durement souffert. Dix millions
ont di quitter leurs terres en quéte de nourriture, d'eau et de piturage pour
leur bétail. Famine, malnutrition, maladie et bien souvent mort ont été le
lot de ces populations, et les pays touchés continuent d'avoir besoin d'une
aide alimentaire d4'urgence.

6. La sécherasse et la désertification qui y est lide ont atteint des
proportions inquiétantes depuis dé3a un certain temps. A part les 6,1 millions
de km2 occupés par le désert naturel, plus de 10,3 millions de km? de terre
ont subi les effets de la désertification durant la premidre moitié des années
80. En 1985, la désertification, essentiellement duc & la pression exercée
par les habitants sur l'écosystéme naturel, a touché 27 pays africains. Les
rythmes de désertification sont alarmants : entre 10 et 40 km par an. Les
principales causes en sont toujours le surplturage, les coupes de bois de
chauffage, les feux de brousse et l1l'inadaptation des systimes de gestion et
d'exploitation agricole. I1 fau:t aunssi mentionner en particulier la grave
sécheresse qui a frappé les pays d'Afrique occidentale et orientale en 1983/84.

7. Les terres ont continué de @2 dégrader durant cette période. Le
déboisement, associé 3 la mauvaise utilisation des sols, 3 leur médiocre mise
en valeur et & la pénurie d'intrants agricoles, a aussi causé dz graves dommages
dans la plupart des pays africains. En Afrique, guelque 70 millions d'hectares
sont constitués de "sols salins™, et plus de 276 millions d'hectares de "sols
peu drainés". Entre 1983 et 1986, le débcisement <t la dégradation des foréts
ont causé la perte de 3,9 millions dthectares de foréts denses 3 feuilles
larges (environ 585 millions de m3 de beis rond ou 83 millions de maisons
en bois). Les ressources jugées les plus menacées d'épuisement sont les fordts
denses de 1'Afrique cccidentaler si  le rythme dfexploitation actuel se
poursuit, certains pays risquert de perdre entidrement leurs ressources
forestidres d'ici l'an 2000. Les principales causes de défrichage sont la
culture itinérante et l'eéxtension de l'agriculture et des activités minidres.
Le tableau est d'autant plus sombre que les programmes de boisement et de
reboisement n'ont remplacé que 7 % des foréts déirunites durant la méme période.
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8. pans 1l'Afrique occidentale non sahélienne, le rythme de disparition de
la savane a été de 1,6 million d'hectares par an--durant la période examinée.
Certains pays de la sous-région ont perdu chaque annéa quelgue 660 000 ha
de foré&t claire. En Afrique centrale, 960 000 ha de cette végétation ont
disparu au cours des trois ans et, en Afrique orientale, environ 3,4 millions
ont été défrichés. Une étude réalisée récemment par la CEA dans gquatre pays
d'Afrique orientale a montré que plus de 200 000 ha de fordt claire miombo
disparaissaient chaque année dans les pays situés au sud de l'équateur. Quant
au bois de chauffage et au charbon de bois, leur consommation a été d'environ
400 millions de m3 en 1986, soit 0,77 m3 par habitant. Ia grande sécheresse
de 1983-1985 a fait ressurgir la crainte toujours latente que la répétition
périodique des calamités naturelles annonce le temps ol la sécheresse et la
désertification seront devenues des caractéristiques permanentes de nombreux
pays africains. Sachant qu'a la périphérie du Sahara le désert se propage
au rythme alarmant de 1,6 million d'hectares par an, on ne peut prendre 3
la légére la menace qui pése sur 1l'écologie africaine. 8i cette tendance
se poursuit sans qu'on y mette un frein, dans quclques dizaines d'années a
peine, la réqgion située au sud du Sahara ne comprendra plus que gquelgues pays
autour de 1la zone tropicale, et 1la famine deviendra une caractéristique
structurelle de la plupart des pays de la région.

9. A la suite de la table ronde scientifique qui a eu lieu en 1984, un plan
d'action régional a été adopté pour lutter contre les conségquences de la
sécheresse en Afrique. Des actions continuent d4'&tre entreprises dans le
cadre des mesures proposées. Ainsi, les études techniques sont désormais
achevées en vue de la création d'un centre africain d'application météorologique
pour le développement.

10. Pour lutter contre la sécheresse et ses effets, les pays sahéliens ont
adopté des politiques ct des mesures aux niveaux national et sous-régional.
Les plus importantes sont les suivantes:

- Construction de petits barrages et autres systdmes d'irrigation et
de collecte des eaux de pluie pour contribuer & la survie de
l'agriculture durant les périodes de sécheresse:

- Plantation de cultures résistant & la sécheresse telles que les acacias
au Sénégal; S

-~ Efforts de boisement et de reboisement au Sahel, et notamment campagne
massive de plantation forestidre dans le cadre de la Journée de l'arbre;

~ Meilleure exploitation des parcours et des pAturages;
~ Meilleure gestion des bassins hydrographiques.

11. Malheureusement, un certain nombre de pays africains ont encore été
victimes de la sécheresse en 1987. 11 faut donc entreprendre davantage
d'actions vigoureuses et concertées pour combattre plus efficacement la
sécheresse et la désertification ainsi que leurs effets destructeurs sur la
région. Il faut en outre rendrec le secteur agricole moins tributaire des
incertitudes climatiques en créant de petits systimes d'irrigation et en
exploitant mieux les ressources en eau aux niveaux national et sous—-régional.
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12. Les données quantifiables sur 1le rythme et 1l'ampleur de 1la désertification
sont rares. Les perspectives de lutte contre la sécheresse ¢t 1la
dégsertification sont donc données en fonction de deux é&léments principaux
: a) la lutte contre la dégradation des terres et des forétg, et b) l1'irrigation
et la gestion des ressources en eau.

a) Lutte contre la dégradation des terres ct des fordts

13. Les perspectives de lutte contre 1a dégradation des terres et des foréts
dépendent esgentiellement gde 1la poursuite des mesures prises aux niveaux
national, sous-régional et régional. En ce qui concerne 1la dégradation des
terres, les principaux domaines prioritaires sont l'arrét de 1a dégradation
des terres arables, l'inversement de 1la perte de fertilité des sols, 1la
limitation de 1'érosion du sol et la prévention de la dégradation des paturages,
8i les politiques adoptées se poursuivent ou méme sont renforcées, les
indicateurs montrent qu'en 2008 de nombreux pays africains seront parvenus
4 freiner le rythme de dégradation des terres. Cette décélération sera certes
un mieux, mais il restera beaucoup A faire pour arréter entidrement 1a
dégradation permanente. La surexploitation des terres arables sera encore
courante dans de nombreux pays et le surpAturage restera intense, car 1a
capacité de ces terres sera encore insuffisante pour nourrir le hétail.

14. En ce qui concerne le déboisement, les perspectives ne sont pas non plus
tras encourageantes, car les projections de consommation de bois de chauffage
jusqu'en 2008 sont élevées. Bien qu'il soit préwvu d'intensifier les efforts
de plantation forestidre, ce qui devrait donner quelques résultats, cela
n'empéchera sans doute pas le déboisement, car 1le rythme de plantatinn restera
probablement infériecur au rythme de coup pour 1le chauffage ot d'autres usages.
8i cette tendance se poursuit, le taux de déboisement passera de i,3 % par
an & environ 1,5 % entre 1988 et 2008. A ce rythme, la superficie bhoisde
tombera de 216 millions d'hectares en 1986 & environ 205 millions en 2008.

b} Irxrigeticn at gesticn des Iesscvresy «n eau

15. EBEn ce qui concerne l'irrigation et 1a gestion des ressources en eau,
1l'accent est mis sur trois éléments fondamentaux i) offrir auyx agriculteurs
de meilleures incitations pour qu'ils utilisent 1le plus efficacement possible
les systémes d'irrigation existants ot développent l'irrigation; ii) remettre
en état et moderniser les systémes d'irrigation existants, qu'ils scient petits,
Moyens ou grands; et iii) accédlérer la mise en oceuvre de neuveaux systémes

d'irrigation de petite et moyemne taille.

16. En 1982, 1a superficie totale des terres irrigudes, n’'était que de 9,5
millions d'hectares, dont 3,5 % par les moyens traditionnels. Etant donné
le colit plus élevé et 1la longue période de gestation des programmes d'irrigation
moderne, 1'extension des terres irrigquées dans 1la plus grande partie de
1'Afrique viendra surtout de la vulgarisation et de 1'intensification des
méthodes traditionnelles. Selon la FAO, catte Progression se traduira par
une augmentation arnnuelle de 3 % des terres irriguées, soit environ 102 A
107 milliers d'hectares Par an. On voit donc qu'en 2008 l'agriculture africaine
restera fortement tributaire des précipitations.

iy A e
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5. Situation énergétique difficile

313. Pour analyser les perspectives énergétiques de 1'afrique dans le cadre
du scénario fondé sur les tendances passées, on a tenu compte des grandes
sources d'énergie commerciale telles que le pétrole, le gaz naturel, le charbon-
et 1'électricité (thermique et hydraulique). Méme si 1la région posséde
d'immenses ressources énergétiques renouvelables (notamment l'uranium, 1*énergie
solaire, le biogaz et l'énergie éolienne), ainsi que des sources traditionnelles
non commerciales telles que le charbon de bois et le bois de chauffage, on
estime que, dans les 20 ans a venir, les quatre catégories ci-dessus
continueront de jouer un rdle prépondérant. : :

314, I1 faut signaler que les ressources énergétiques non commerciales
représentent environ la moitié de 1'énergie totale produite dans la région
africaine, avec plus de 80 % pour le beois de chauffage.

315. La permanence de la sécheresse et l'utilisation croissante de bois de
chauffage au lieu de combustible fossile ont eu pour effet de réduire la
superficie des terres boisées et d'accélérer la désertification du continent.
Les pays africains qui ont pris conscience de cette situation inquiétante
se sont lancés dans des campagnes destinées & lutter contre la désertification
et & inciter la population & utiliser des sources d4'énergie commerciale au
lieu du bois de chauffage. Comme il est difficile d'évaluer les effets de
cette politigque et qu'on manque de statistiques sur la consommation de bois
de chauffage, il est impossible de faire des projections & long terme pour
la consommation et l'offre de bois de chauffage.

a) Pétrole brut

316. Lorsque les prix du pétrole brut ont guadruplé en 1973-1974, puis doublé
en 1979~1980, les pays développés importateurs se sont efforcés : i) de réduire
le plus possible leurs achats de pétrole; ii) de laisser les prix retrouver
leur juste niveau en fonction des coflits réels, pour que l'augmentation des
prix du pétrole se traduise par une augmentation du colit des produits
manufacturés; iii) de promouvoir la recherche et 1'adoption d4'énergies de
remplacement; iv) d'encourager éventuellement la prospection pétrolidre. La
récente crisc économique mondiale a fait baisser la demande de pétrole brut
dans les pays développés ct, malgré une baisse des prix du pétrole supérieurc
A 50 $ en 1986, le niveau de production du pétrole brut africain en 1986 était
encore inférieur & celui de 1980. Entre 1980 et 1985, la production de pétrole
brut de 1l'Afrique en développement est tombée de 293,9 3 228,7 millions de
tonnes, soit une production annuelle moyenne de 240 millions de tonnes. Dans
le scénario fondé sur les tendances passées, les projections de 1l'offre de
pétrole brut africain sont basées sur: i) les difficultés qui affecteront
probablement le marché pétrolier en raison des politiques énergétiques menées
par les pays industrialisés, lesquelles se traduiront par une baisse de la
demande de pétrole brut; ii) la structure de production des pays africains
producteurs de pétrole essentiellement -tributaire de 1la demande des pays
industrialisés; iii} le volume des investissements nécessaires qui, dans le
secteur pétrolier, représcentera 18 % des besoins d'investissement totaux dans
le secteur énergétique, contre 26 % en 1980. Ces projections signifient que
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la production de pétrole brut de 1'Afrique suivra la tendance de la demande
mondiale prévue dans 1'étude intitulée "Energy needs and expectations" présentée
au treiziéme congrés mondial de l'énergie. Selon cette hypothdse, la demande
mondiale de pétrole brut diminuera de 0,11 8 par an. Dans ces conditions,
la production africaine passera de 237,2 millions de tonnes en 1985 3 235,9
millions en 1990, C

317..Pans le scénario fondé sur les tendances passées, les projections de
la congommation de pétrole brut en Afrique sont calculées en fonction du taux
de croissance du PIBR réel de 1,4 % par an observé pour 1'Afrique en
développement entre 1983 et 1985 et d'une élasticité de la consommation de
pétrole brut par rapport au PIB égale & 0,7. Dans l'ensemble, cette élasticité
est légdrement inférieure 3 celle observée pour 1les pays en développement
entre 1973 et 1980, A savoir 0,8. Les projections de la consommation de pétrole
brut montrent aussi qu'aprads 1'an 2000 la structure de la consommation d'énergie
se modifiera sensiblement. Il y aura une réorientation en faveur d'autres
sources d'énergie  primaire aux dépens du pétrole, dont la part dans la
consommation mondiale d'énergie primaire sera de 38 % durant les premidres
années du sidcle prochain, contre 47 % en 1980.

318. En fonction des hypothdses précédentes, la consommation africaine de
pétrole brut augmentera d'environ 1 & par an pour atteindre 103 millions de
tonnes en 2008, socit 44 ¢t de 1la production. La consommation par habitant
sera de 99,5 kg au lieu de 156 kg en 1985, soit une baisse annuelle de pras
de 2 8. :

319. En 2008, 1les exportations nettes de pétrole brut de 1'Afrique en
développement atteindront 128,8 millions de tonnes. Ce chiffre net calculé
aprés déduction de 1la consommation intérieure représentera 55,5 % de 1la
pProduction totale, contre 65,5 3 en 1985. Les exportations nettes baisseront
au rythme de 0,83 % par an.

320. Ces projections relatives au pétrole brut montrent donc que le continent
se trouvera dans 1'impasse. Malgré les ressources pétrolidres disponibles,
la croissance économique de 1'Afrique ne permettra pas la production, la
consommation et le commerce dans un domaine aussi crucial qui souffre largement
de la constante détérioration du marché mondial. Cela veut dire aussi qu'il
Sera de plus en plus difficile d'obtenir de 1l'aide et des capitaux extérieurs
et que la production pétrolidre, dont dépend le progrés des pays africains
producteurs de pétrole et qui rapporte le plus de devises au continent, a
de sombres jours devant elle. Ces perspectives ne peuvent qu'aggraver les
tensjons économiques et sociales qui dominent actuellement sur le continent.

b) Gaz naturel

32%. La consommation de gaz naturel pour l'ensemble de l'Afrique est faible,
Yant dans le secteur privé que dans le secteur industriel. En 1985, elle
s'est élevée A 8,8 milliards de m3, soit environ 47 % de la production totale
de la région. Elle est trds concentrée dans les huits pays producteurs -
Algérie, Angola, Egypte, Gabon, Libye, Maroc, Nigéria et Tanzanie -, qui
consomment 95 % du total de la région. En raison d'une progression trés rapide
de la consommation des grands producteurs africains (Algérie et Libye), la
consommation de la région a augmenté au taux annuel de 5 % entre 1981 et 1985,
avec une forte hausse entre 1982 et 1985.
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322. Pour é&tablir les projections de la consommation de gaz naturel de 1la
région, on a supposé que le rythme actuel ne pourrait étre maintenu & long
terme, car il est certain que la demande intérieure des deux grands pays

consommateurs se ' ralentira. De plus, les probldmes de transformation
industrielle, de transport et de stockage freineront 1l'expansion de la
consommation sur tout le continent. Les projections de la consommation de

1'Afrique en développement ont donc été calculées en fonction d'un taux de
croissance de 4 % identique A celui de tous les pays en développement tel
qu'il figure dans 1'étude sur 1l'énergie citée précédemment. - Dans ces
conditions, la consommation de gaz naturel de la région sera de 21,7 milliards
de m3 en 2008.

323. Les trois quarts du gaz naturel de 1l'Afrique en développement sont produits
par 1l'Algérie et la Libye, qui en sont actuellement les seuls exportateurs
sur le continent. En 1984, ces deux pays ont exporté environ 73 & de leur
production. Pour é&tablir les projections de 1l'offre de gaz naturel dans le
scénario fondé sur les tendances passées, on a supposé, comme dans 1'étude
susmentionnée, gque la production africaine augmenterait au méme rythme que
la demande mondiale. On a aussi supposé que le gaz naturel représenterait
environ 14 % de la demande mondiale en l'an 2000 et que les investissements
dans ce secteur n'augmenteraient que de 1,3 % par an. En fonction de ces
hypoth&ses, la production de gaz naturel en 2008 sera de 26,3 milliards de
m3, et les exportations seront tombées A 4,6 milliards de m3, contre 10,1
milliards en 1985. '

c) Electricité

324. Pour établir les prévisions de 1l'Afrique dans le domaine de 1'électricité,
il faut considérer 1'immense potentiel qui existe dans toute la région. ILa
part de 1'Afrique dans la production hydro-électrique mondiale est trés élevée
: 2 690 milliards de kWh sur 6 540 milliards. Le potentiel hydro~électrique
techniquement exploitable est d'environ 1 630 milliards de kWh par an, ce
qui représente le tiers des ressources hydro-électiques mondiales. X1 faut
toutefois noter gue cet énorme potentiel est trds inégalement réparti. On
estime que la seule sous-région de 1l'Afrigue centrale détient un potentiel
minimal d'environ 744 milliards de kwh par an, soit 46 & du total de la région.
L'Afrique du Nord ne détient que 5 % de ce total, 1l'Afrique orientale 10 %
et 1'Afrique occidentale et australe 39 %. Méme A l1l'intérieur des sous-régions,
il existe de fortes disparités selon les pays. Ainsi, en Afrique centrale,
le Zaire détient & lui seul, grdce au site d'Inga, un potentiel exploitable
de 530 milliards de kwh.

325. Dans le domaine de l'électricité, le scénario fondé sur les tendances
passées a &été établi en fonction de l'élasticité de la demande d'électricité
par habitant par rapport au revenu par habitant pour la péricde 1980-1985.
Cette élasticité était exceptionnellement basse - 0,4 % - car, durant la période
considérée, l'activité économique a été fortement ralentie. En supposant
qu'elle se maintienne, la consommation d'électricité par habitant augmentera
au rythme trés lent de 0,8 § par an. Cela veut dire que, pour 1'ensemble
de la région, la demande d‘électricité par habitant progressera faiblement,
passant du chiffre modeste de 200,8 kWwh en 1985 A 241,2 kWwh en 2008. Il faut
peut-&tre noter que, depuis quelques annédes, la consommation d'électricité
par habitant dans toute la région tend A baisser. En fonction de cette
consommation, la consommation totale d4'électricité en 2008 sera de 250 112
kWh.
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326. Il est important de souligner que la demande d'électricité telle qu'elle
est projetée en fonction des tendances passées aura des conséquences graves
‘sur le développement de 1'Afrique et 1le bien-8tre de sa population.
Premidrement, avec une consommation par habitant aussi basse que 270,2 kWh,
1'Afrique sera une trés faible consommatrice par rapport aux autres régions
du monde. ~Deuxiémement, ce niveau de consommation compromettra le succds
de 1l'électrification rurale, car la plus grande partie de l'approvisionnement
devra @&tre dirigé en priorité vers 1'industrie et 1la population urbaine en
accroissement. Troisidmement, un nombre grandissant d'activités industrielles
seront perturbées par la pénurie d'énergie. En effet, la pénurie d'électricité
@t les coupures de courant seront bien plus fortes qu‘aujourd‘'hui.

a} Charbon

327. Bien qu'elle possdde 2 4 3 % des réserves mondiales de charbon, l'Aafrique
en développement produit et consomme peu de ce combustible. En 1984, 1la
production était de 4,2 millions de tonnes et la consommation de 6,9 millions
de tonnes, soit un déficit Qe 2,7 millions de tonnes, couvert par les
importations. ©Entre 1981 et 1984, la consommation a augmenté au taux réel
d'environ 3 8. Les plus gros consommateurs ont été le Zimbabwe, la Z2ambie
et le Mozambique en Afrique australe, et 1'Egypte, l'Algérie et le Maroc en
Afrique du Nord. Pour établir 1les projections fondées sur les tendances
passées, on a supposé que ce taux de croissance de la consommation se
maintiendrait, car la consommation est relativement inférieure A ce
qu'autorisent les perspectives d'accroissement de la production. Le potentiel
et les politiques énergétiques appliquées actuellement vont dans le méme sens.
Dans ces conditions, la production en 2008 sera d'environ 15,5 millions de
tonnes.

328. Durant la période 1981-1984, 1la croissance réelle de la production de
charbon de 1'Afrique en développement a &té de 3,4 % par an et les principaux
pays producteurs ont &té la Zimbabwe, le Maroc, la Zambie, le Zaire, le Niger
et le Nigéria. Les projections du scénario fondé sur les tendances passées
ont été établies en extrapolant les tendances de la production étant donné
les incertitudes fondamentales du marché mondial de 1l'énergie dues &
1'instabilité des prix du pétrole et au volume des investissements nécessaires
pour promouveoir l'utilisation d'autres formes d'énergie. Dans ces conditions,
la production de charbori en 2008 sera d'environ 9,5 millions de tonnes, ce
qui ne sera pas suffisant pour répondre aux besoins; la différence, soit prés
de 6 millions de tonnes, devra &tre importée.

e) Energie non commerciale

329. Le tableau de la consommation générale d'énergie en Afrique est dominé
par la part tréds élevée de l'énergie traditionnelle : plus de 80 % des besocins
de la population sont satisfaits par des sources d'énergie traditionnelles
non commerciales. Ta consommation d'énergie non commerciale de l'Afrique
représente 15 % de celle de 1'ensemble du monde, contre environ 1 % pour
1'énergie en général.

330. Les plus importantes sources d'énergie traditionnelles en Afrique sont
le bois de chauffage et le charbon de bois. La biomasse, notamment la bouse
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de vache et les déchets agricoles, est également utilisée, mais pas de fagon
répandue sur tout le continent. bans la présente étude, on traitera
essentiellement du bois de chauffage en raison de son importance comme source
d'énergie et des conséquences que son exploitation effréaée par une population
en accroissement rapide risque d'avoir sur le rendement agricole et 1lfégquilibre

écologique de la région.

331. Bien que les données concrétes sur la production et 1la consommation des
pays africains soient rares, on s'efforcera de donner guelques ordres de
grandeur des perspectives en matidre de beois de chauffage étant donné
1'importance de ce combustible dans 1l'éguilibre énergétique de la région.
Ces projections indicatives reposent sur dos estimations de la consommation
de bois de chauffage par habitant. Selon certaines études, la consommation
de bois de chauffage par personne et par an dans la zone sahélienne sé&che
avoisine 0,53m3. Dans les pays d'Afrique australe, elle se situerait entre
0,5 et 1,5 m3, tandis qu'en Afrique orientale, elle serait d'environ 1,5-m3.
Les statistiques de 1'ONU en matiére d'énergie donnent, pour l'ensemble de
la région africaine, une consommation d‘'environ 0,78 m3 par an, chiffre qui
a été retenu comme moyenne de la région.

332. En supposant gque la consommation par habitant prévue dans le scénario
fondé sur les tendances passées ne baisse pas, 1'Afrique consommera d‘'ici
2008 environ 807,2 millions de m3 de bois de chauffage par an. Ce chiffre
représentera plus de 30 % de 1'offre mondiale. Les conséguences de cette
consommation élevée sur la production seront indéniablement catastrophiques
car, dans bien des régions d4'Afrique, les capacités sont nettement inférieures
au taux d'épuisement, et il y aura un déficit élevé de la production par rapport
3 la consommation. Pour l'enzerble de 12 véeion, la praduction atteindra 730,6
millions de m? en 2008, ce qui laissera un déficit de 76,6 millions de m3.
Si l'on se funde sur les chiffres les plus élevés de consommation par habitant
pour calculer la demande projectée, il est évident que la région sera loin
de pouvoir répondre & sa demande d'énergie traditionnelle, tout en épuisant
ses réserves forestidres déja limitées.

Tableau 54

Projections relatives aux principales sources d'énergie

1985 1990 2008 Taux de
croissance

Ferrale brut {(millions de tonnes)
Production 237,2 235,9% 231,3 -0,11
Exportations nettes 153,4 149,9 128,3 -0,83
Cons. apparente 81,8 86,0 103,0 - 1,28

Cons. par habitant 156,0 140,6 99,5 -1,90
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1985 1990 2008 Taux de
croissance

Gaz naturel (milliards de m3)
Production 18,9 20,3 26,3 1,45
Exportations nettes 10,1 9,0 4,6 3,36
Electricité (XwWh)
Cons. par habitant 214,2 200,8 24,2
Cons. totale 120 ¢15,0 106 010,0 250 112,0
Charbon (milliers de tonnes)
Production : 4 248,0 5 192,0 9 477,0
€onsommation 6 934,0 8 279,6 15 4¢9,5
Importations 2 686,0 3 087,6 5 992,5

6. Aggravation de la situation des ressources humaines

333. Les effets du Programme d'action des Nations Unies pour le redressement
économigque et 1le développement de 1'Afrique observés en matidre d'emploi
indiquent que 1l'application de ce programme n'a pas eu d'incidence notable
sur la situation de 1'emploi dans les pays africains. La lenteur de 1la
croissance et les politiques d'ajustement ont joué un rdle majeur. Les diverses
mesures qui se sont traduites par une réduction des investissements dans le
développement ont cofité a 1a région 1,5 million d'emplois nouveaux par an
entre 1985 et 1987. Le gel des emplois a emp@ché des cantaines de milliers
de créations de postes, tandis que les licenciements et les réductions de
personnel ont mis quelque 3 millions d'Africains au chémage entre 1985 et
1987. Le chémage des personnes scolarisées, et notamment des diplomés, s'est
intensifié. On estime qu'il existe actuellement 4 & 5 millions de chémeurs
dans cette catégorie. Les conditions difficiles qui persistent sur le continent
ont accéléré l'exode des compétences. Entre 1985 et 1987, plus de 30 000
africains moyennement et hautement qualifiés ont émigré vers d'autres régions
du monde en quéte d'une vie meilleure.

334. Le chdmage est particulidrement grave dans les sous-régions de l'Afrique
occidentale et australe et dans certaines parties de 1l'Afrique orientale.
En Afrique occidentale, il est &levé en raison des effets résiduels de la
sécheresse et du marasme économique qui sévit depuis 1985. En Afrique
orientale, il est d0 aux mauvais résultats économiques et au rythme é&levéd
d'urbanisation. Les Etats d'Afrique australe ont particulidrement souffert
des actes de déstabilisation perpétrés par le régime raciste d'Afrique du
Sud. Dans ces pays, le probléme des travailleurs migrants a provoqué une
situation économique et politique trés précaire pour les Etats d'Afrique
australe fournisseurs de main~d'oceuvre. Actuellement, 1le régime raciste
d'Afrique du Sud fait vivre quelque 3 millions de travailleurs des Etats de
premidre ligne. Les conflits du travail survenus en Afrique du Sud en 1986
et 1987 se sont traduits par des expulsions qui ont aggravé le probldéme du
chdmage dans des pays tels que le Lesotho, le Botswana, le Mozambigque et le
Swaziland.
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335. Le taux de chémage le plus élevé est celui de 1l'Afrique orientale et
australe, od il y avait, en 1987, 13,5 millions de chémeurs, contre 9 millicns
en Afrique occidentale, 3,5 millions en Afrique du Nord et 3 millions en Afrique
centrale.

336. Il est probable que cette tendance se maintiendra jusqu'en 2008. Etant
donné le cofit des ajustements et les réductions de personnel gqui seront
inévitables dans une situation climatique défavorable, la situation de l'emploi
risque d'empirer.

C. L'ECONOHIE AFRICAINE FACE A LA RIGIDITE DU MILIEU
ECONOMIQUE INTERWNATIONAL

A. Perspectives du commerce des marchandises

1. Exportations de produits primaires

337. Selon les taux de croissance cn volume et en prix des exportations de
certains produits primaires calculés en fonction des tendances passées (café
1,1 %; cacao 1,3 %; coton fibre 0,9 % tabac 0,2 %; thé 2,1 %; arachides 0,1 %;
sucre 2,5 %; cuivre 0,01 %; minerai de fer 0,24 %; bauxite 2,1 %; phosphates
0,4 %; pétrole brut 0,01 %), les exportations totales de marchandises en termes
réels n'atteindront que 51,7 milliards de dollars en 2008, alors qu'elles
étaient de 64 milliards de dollars en 1985, soit une baisse de 0,09 % par
an. Cette diminution sensible sera principalement due aux exportations de
pétrole brut gqui stagneront a 0,01 %, aprés la chute de 0,8 % enregistrée
en 1985.

Tableau 56

Proijections des exportations de marchandises
{(en milliers de tonnes et en millions de dollars)

1985 2008
MT val. MT val.
Cultures'de rapport

- Café 6l14,7 2 197,9 1 047,8 2 829,1
~ acao 849,3 2 039,9 1 1961 2 870,6
- Coton 647,8 1 994,3 796,0 2 467,6
- Tabac 172,2 706,5 180,3 739,2
- Thé 251,4 503,1 405,5 811,0
- Arachides 93,5 32,7 95,7 33,5
- Sucre 1 777,77 637,1 3 136,9 1 124,2

Sous~total g 111,5 10 875,2
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Métaux et minéraux

- Cuivre 1l 271,5 1 819,9 1 274,4 1 824,0
- Minerai de fer 2 781,1 831,3 2 938,7 667,1
- Bauxite 196,6 32,3 283,2 46,5
- Phogphates 21 129,5 716,3 23 161,4 785,2
- Pétrole brut 1 652,0 4 000,0 1 690;0 50 024,7
Sous~Total 52 1%9,6 53 347,5

Total des exportations
de certaines marchandises
(24,2 %) 80 311,1 21 39e6,7

To%al des expor-
tations de mar-
chandises 64 024,5 68 176,9

Source : Projections de la CEA.

2. Importations de marchandises

338. 5i les taux de croissance des importations de marchandises calculés en
fonction des tendances passées se maintiennent Jjusqu’en 2008, la situation
sera telle gque le montre le tableau ci-aprés. Les importations totales de
marchandises tomberont de 67,6 milliards de dellars en 1985 3 57,8 milliards
de dollars en 2008, ce gqui aura évidemment des conséquences trés négatives
pour la région. Les investissements devront &tre fortement réduits et de
nombreuses usines devront fermer faute de matériel et d'apports intermédiaires
étrangers. L'approvisionnement en produits indispensables tels que les produits
pharmaceutiques deviendra méme impossible.

Tableau 57

Frojections des importations de marchandises
{en milliers de tonnes et en millions de dollars}

1985 2008

Denrées alimentaires 11 285 g 706

Boissons et tabac 127 705

Combustible 5 574 4 600
Produits chimiques

- Engrais et pesticides 1 079 1 148

- Autres 5 466 4 731

Machines et matériel de transport 22 874 18 817

Autres 20 608 18 062

Total des importations de marchandises 67 612 57 763

Source : Projections de la CEA.
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3. Perspectives en matidére de balance des paiements

339. 8i, conformément au scénario fondé sur les tendances passées, l'indice
des prix a l'exportation continue de baisser aux rythmes de 3,5 & en 1990
et de 1,2 % en 2008, et si 1l'indice des prix A 1'importation continue
@'augmenter au rythme de 0,7 % selon le méme scénario, les indices des prix
du commerce extérieur africain en 2008 seront tels qu'il est indiqué dans
le tableau ci-aprds. Les termes de 1'échange se détérioreront considérablement
pour atteindre 62,8 en 2008, contre 98,7 en 1985 (1980 = 100).

Tableau 58

Projection de l'indice des prix unitaires du
commerce africain (1980 = 100)

1985 2008
Indice des prix A l'exportation 78,3 59,6
Indice des prix A l'importation 79,5 94,8
Termes de 1'échange 98,7 62,8

Source : Proijections de la CEA.

340. En fonction des projections des indices des valeurs unitaires, les
exportations f.o.b. baisseront considérablement pour atteindre en 2008 51,7
milliards de dollars en termes nominaux, contre 68,9 milliards de dollars
en 1985, et les importations f.o.b. tomberont a 25,7 milliards de dollars,
contre 58,1 milliards en 1985, soit un déficit commercial de 17,2 milliards
da dollars. :

Tableau 59

Projections de la balance des paiements
(compte des opérations courantes en milliards de dollars)

1985 2008

Exportations de marchandises f.o.b. 64,0 51,7
Importations de marchandises f.o.b. -58,1 -68,9
Balance commerciale 5,9 -17,2
Assurance et fret {net) -5,5 -9,5
Paiements 4d'intéréts (net}) -6,8 -20,0
-Autres services (net) -5,2 -21,7
Balance des services -17,5 -51,2
Trangferts sans contrepartie privés (net) 4,7 11,3
Transferts sans contrepartie de 1l'Etat (net) 3,3 15,2
Total des transferts 8,0 26,5
Balance des opérations courantes -3,6 -41,9
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Tableau 59 (suite)

1985 2008

Financement
~ Investissement étranger direct 1,6 5,5
-'Variations ~0,4 3,4
Capacité de financement -2,4 - =-33,0

Source : Projections de la CEA,

34l1. Les recettes au titre des services autres que ‘les revenus des facteurs,
dont on suppose qu'elles représentent une part constante du commerce des
marcharndises n'atteindfont ‘'en 2008 que 0,95 milliard de ~dollars, tandis que
les paiements au titre des services autres que les revenus des facteurs,
s'élaveront & 10,4 milliards de dollars, ¢e qui donne-un montant net de fret
et d'assurance égal 3 9,5 milliards de dollars. Les paiements d'intéré&t sur
la dette augmenteront de 8,1 % par an conformément A& 'la tendance passée - et
atteindront 10,4 milliards de dollars en 1988, puis 49,2 milliards de dollars
en 2008. Les intér&ts pergus augmenteront de 15,8 & par an selon la tendance
passée, pour atteindre 1,6 milliard de dollars en 1988 et 29,2 milliards de
dollars en 2008, de sorte gue les paiements nets d'intérét s'éldveront a 8,8
milliards de dollars en 1988 et & 20,0 milliards de dollars en 2008. Les
autres services (nets) augmenteront de 6,4 % par an pour atteindre 6,3 milliards
de dollars en 1988 et 21,7 miliiards de dollars en 2008. Le compte des services
se détériorera pour atteindre 51,2 milliards de dollars en 2008. Les transferts
privés nets qui augmenteront & raison de 3,9 & par an et les transferts de
1'Etat nets qui augmenteront 3 raison de 6,8 $§ par an ne parviendront pas
4 combler ce déficit élevé des comptes des opérations commerciales et des
services. Il en résultera un déficit des operatlons courantes égal A 41,9
milliards de dollars en 2008.

342. En supposant gue la valeur nette de l'investissement étranger dJdirect
augmente de 5,5 % conformément A la tendance passée et que les variations
des réserves soient en proportion constante du compte des opérations courantes
{10 % dans le passé), le montant disponible ne sera pas suffisant pour couvrir
le @éficit des opérations courantes. L'Afrique devra contracter de nouveaux
emprunts pour un total compris entre 30 et 45 milliards de dollars par an.
Cette situation parait impossible & soutenir. :

4. Perspectives en matidre de flux de ressources vers l'Afrique

343, Si les tendances passées se maintiennent, la situation des flux de
ressources extérieures empirera selon les modalités suivantes :



- 123 -

Tableay 60

Projections des flux de ressources
(milliards de dollars courants)

1985 2008

Aide publique au développement . 16,0 25,6
Bilatérale : . : . 10,5 16,8
Multilatérale _ : .. 3,5 5,6
Autre . . 2,0 3,2
Crédits & l'exportation. 0,6 0,5
Flux privés 2.3 9,6

Total des flux nets ‘ 18,9 35,2

‘Source : Projections de la CEa.

344. L'APD, qui représentera 84 % des ressources totales, continuera de baisser
A raison de 0,6 & par an pour atteindre 73 % en. 2008, soit 16,5 milliards
de dollars. De méme, les crédits a l'exportation diminueront de 0,8 % et,
en raison de la tendance a la privatisation de la dette, les flux privés

augmenteront de 6,4 % pour atteindre 9,6 milliards de dollars en 2008.
D. DESEQUILIBRE DU CADRE MACRO-ECONOMIQUE

345. Le tableau qui se dégage du scénario fondé sur les -tendances passées
montre clairement que le développement a long terme des économies africaines
est trop vulnérable aux conditions météorologiques et 4 1'évolution du marché
financier international et du marché international des produits de base. C(es
deux facteurs continueront d'amputer ou méme d'inverser les résultats positifs
auxquels pourraient aboutir les efforts entrepris par les gouvernements
africains pour appliquer leurs politiques de redressement.

346. Le cadre macro-économigue général montre que la PIB augmentera de 2,6 3%
par an entre 1990 et 2008. Compte tenu de ce taux, le revenu par habitant
baissera de 0,7 ¥ par an durant toute la période. i'agriculiure reculera
de 0,1 %, ce gui aggravera la situation alimentaire déja critique. ‘Le secteur
manufacturier sera également touché et sa croissance sera limitée & 2 &, tandis
que le secteur des services restera tréds handicapé par les tendances générales
défavorables en matidre de production.

347. Les emplois du PIB se détérioreront. Les médiocres résultats de 1'économie
auront des répercussions profondes sur la structure de la demande, et la
consommation privée ne progressera pas au-deld du taux de 0,9 & observé en
1983-1985. Les dépenses publiques nécessaires pour revigorer les activités
économiques n'augmenteront que de 3 % d'ici & 2008. par rapport aux 4,2 %
de la période 1983-1985. ILa chute la plus sensible sera celle de la formation
de capital. L'investissement baissera de 4 %, comme entre 1981 et 1985. Avec
un taux d'épargne limité & 10 % en raison de la faiblesse du revenu, le déficit
des ressources atteindra 5,5 %.
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348. 5i le marché financier internatioral et le marché international des
produits de base continuent d'étre défavorables, les parspectives de
développment 2 long terme de 1’Afrique seront sombres. Le dynamisme du secteur
des exportations sera sérieusement compromis par les mauvaises conditions
météorologiques et 1'effondrement des prix des produits de base. Les
exportations diminueront encore de 4,2 %, ce qui entrainera une baisse notable
des importations due 3 1a pénurie de devises. La baisse de 3,6 % des
importations provoguera un déficit commercial de 3,2 %. Ces tendances se
traduiront par une augmentation considérable des besoins en ressources
étrangéres. Le niveau des flux de ressources stagnera et ne s'améliorera
guére par rapport 3 la tendance passée, mais les conditions et les modalités
de ces flux empireront, ce gui aboutirz & un endettement impossible A gupporter.

349. Tel qu'il est prévu dans le cadre du scénario fondé sur les tendances
passéas, le développement socio-économique de 1a région apparait sombre et
décourageant, Faute de chancements profonds, non seulement pour maftriser
les éléments naturels en mettant en place des mécanismps destinés A évitaer
les catastrophes, mais aussi pour améliorer 1les relations économiques
internationales, on ne voit pas comment 1la transformation-.structurelle de
la région africaine pourrait progresser. Ces changements sont les postulats
du scénario normatif analysé dans la section suivante.
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SECTION II - MISE EN PLACE D'UNE NOUVELLE ECONOMIE AFRICAINE :
UM SCENARIO NORMATIF

Introduction

Dans le scénario de développement décrit ci-aprés, 1l'objectif est non
gseulement de maintenir l'impulsion et le rythme tout au long du redressement,
mais aussi de susciter une transformation économique d'ici 2008. FEn tant
que tel, ce scénario est basé sur les directives de développement accéléré
énoncées dans le Plan d'action de Lagos, qui est axé sur le développement
autonome. I1 prévoit en outre des améliorations et des transformations
radicales des structures de la production et de ‘la demande. Les perspectives
sectorielles y sont projetées dams le cadre d'un ensemble d'hypothéses
quantitatives touchant certaines variables essentielles de l'économie africaine.
Le comportement et les relations Sdconomiques et techniques des divers secteurs
économiques tels que l'agriculture, le secteur manufacturier, les ressources
naturelles, le transport, le commerce et les finances sont épalement pris
en considération. On  analyse le cadre macro-économique igsu de
1'interdépendance des diverses variables pour déterminer 1'incidence des
relations &conomiques telles que celles qui lient le revenu et la consommation,
1'épargne et 1l'investissement, lcs exportations et les importations, etc..
Enfin, on analyse les aspects qualitatifs de ce nouvel avenir, car ils sont
importants pour promouvoir et améliorer la qualité de la nouvelle &conomie
et de la nouvelle société africaines.

A. LE NOUVEAU CADRE DEMOGRAPHIQUE DE L'AFRIQUE

1. Tendances démographiques générales

350. Les projections démographiques décrites dans la présente section sont
basées sur la variante moyenne. Dans cette variante, les hypothéses les plus
importantes concernent la fécondité, les migrations et la mortalité. Les
hypothéses relatives & la fécondité ticnnent compte des tendances passées
et présentes situées dans le contexte social, économique et politique de 1la
région, ainsi que des changements qui affecteront les structures
socio-économiques et les valeurs culturelles des sociétds africaines. En
Afrique, la fécondité s'est située entre 6,5 et 6,7 enfants par femme entre
1950-1955 et 1975-1980. Selon la tendance projetée, elle doit descendre au-
dessous de 6 enfants d'ici le milieu des années 1990 et continuer de baisser
pour atteindre environ 4 enfants a la fin du siécle. Prévoir les migrations
est un exercice délicat; selon les projections actuelles, les flux migratoires
nets finiront par tendre vers zéro, car on cstime que les tendances actuelles
sont temporaires - quoique prolongées - ¢t qu'elles résultent surtout de
conflits civils et de perturbations socio-économiques. En ce qui concernz
la mortalité, il importe de noter tout d'abord qu’'il existe des différences
marquées entre les pays africains. Quoi qu'il en soit, on a prévu une baisse
des taux de mortalité pour l'enscmble de la région, de sorte que 1'espérance
de vie sera de 55,2 ans avant la fin du siécle, contre 37,8 en 1950~1955 et
49,4 en 1980-1985. '
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351. En fonction des hypothéses précédentes, les Projections démographiques
font trés clairement ressortir un certain nombre de caractéristiques générales,
dont la plus importante est le taux élevé de croissance démographique - aux
alentours de 3 % Par an - durant les 20 années de 1la période 1988-2008. Le
taux de 1l'ensemble des Pays en développement pour la méme période sera d'environ
2 7%. Compte tenu de ce taux de 3 %, la population africaine atteindra un
milliard d'habitants en 2008.

Tableau 61 . :
“ Quelques indicateurs démographiques pour 1'Afrique, 1988 et 2008

(Variante moyenne)

Taux de
croissance
1988 _ 2008 annuel
(millions) {(xfllions) (millions)
Population totale 570 o 1 035 2,98
Population urbaine 170 444 4,80
Population rurale 400 591 1,95
Population de 0 & 14 ang 260 448 2,72
Population de 15 3 64 ang 293 555
Population de 65 ans et plus L 17 L 32 3,16
Pupulataon Ge 6 & 1i ans
(enseignement primaire) 96 -1 2,90
Population de 12 3 17 ans oo
{enseignement secondaire) - 77 S lb4 3,10
Population de 18 i 23 ans

{enseignement supérieur) 63 119 3,20

Source : Nations Unies, World‘Pogulation Prospects : Estimates and Projections as
e o B B [
Assessed in 1984 (ST/ESA/SER.A/98). ' S '

2. Structure démograghigue

a) Difféfénéé'entre soua-régibns

T

selon les sous-régions. En ce qui concerne 1la répartition géographique par
exemple, la part de P'Afrique du Nord dans la population africaipe diminuvera
pour ge situer aux environs de 23 Y% en 1988 et de 20 % en 2008. Les autres
sous-régions augmenteront leur part relative 1'Afrique occiendentale sera
la zome la plus Peuplée avec 34 %, suivie de prés par 1'Afrique de 1'Est et
australe avec 33 %, tandis que 1'Afrique australe restera au dernier rang
avec seulement 13 % en 2008,
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Tableau 62
Principaux indicateurs démographiques de 1'Afrique en 2008
Densité Taux de Taux de Taux de
Sous-régions au km? natalité . mortalité fécondité
Afrique du Nord (2008) 25 23,9 6,6 1,47
(1985) (14) (36,5) (10,5) (2,46)
Afrique australe (2008) 11 38,2 9,1 2,54
(1985) (5) (44,9) (14,2) (3,04)
Afrique de 1'Est (2008) 55 41,6 11,0 2,72
(1985) (26) (49,1) (16,9) (3,35)
Afrique du Centre (2008) 17 38,3 10,8 2,02
(1985) (9) (44,5) (16,2) (2,97
Afrique de 1'Ouest (2008) 59 42,2 10,8 2,77
(1985) (27) (49,2) (16,7) (3,38)
Espérance de vie Hommes % %
et popul. popul.
Hommes Fenmes femmes rurale urbaine
Afrique du Nord (2008) 65,2 68,9 67,0 45,7 54,3
(1985) (57,6) (60,3) (58,9) (57,9 (42,1)
Afrique australe (2008) 58,7 63,4 62,0 60,4 39,6
(1985) (50,6) (54,2) (52,9) (80,6) (19,4)
Afrique de 1'Est (2008) 55,8 59,1 57,4 67,2 . 32,8
(1985) (47,7) (50,8) (49,2) (81,8) (18,2)
Afrique du Centre (2008) 56,2 59,8 58,0 48,0 52,0
(1985) (48,2) (51,6} (49,9) (64,4) (35,6)
Afrique de 1'Ouest (2008) 52,2 55,8 54,0 60,7 39,3
(1985) (47,6) (51,0) (49,3) (75,1) (24,9)
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Tablzau 63

Situation'démogﬁaphique de 1'Afrique en. 2008
~ (variante moyenne)
(en milliers d'habitants)

Sous-rigions 1985 11988 1990 © 2008

Pays insulaires ‘
- de l'océan Indien 11 502 12 314 13 235 21 842

Afrique de 1'Est 154 902 170 860 182 401 329 074
Afrique australe 3 277 3 594 3 823 6 656
Afrique du Centre 47 278 50 597 52 937 89 8935
Sahel 36 347 39 476 41 710 75 134
Afrique de 1'Ouest : :
(sauf Sahel) 137 576 152 129 162 676 292 913
Afrique du Nord 103 723 110 275 114 871 163 060
Total Afrique 524 640 556 952 605 933 1 034 851

~ - Source : Estimations de la CEA.

353. La modeste part de la population d'Afrique du Nord peut s'expliquer par
le fait que son taux de croissance démographique de 1,97 est 1le plus bas de
la région, grice surtout au niveau moddré des taux de fécondité. Le taux brut
de reproduction n'y est que de 2,93 % tandis que le taux brut de natalité est
de 41,9 %. De plus, cette sous-région a déjd amélioré notablement son taux
de morbidité., L'espfirance de vie en Afrique du Nord est la plus &levée :
57 ans, contre 50 ans en moyenne pour la région.

354, Pour 1les autres sous-régions, les taux de croissance projetés vont de
2,8 % pour les psys insulaires de 1'ocdan Indien 2 3,3 % pour 1'Afrique de
1'Ouest. Lo taux de croissance démographique de 1'Afrique du Centre est aussi
inférieur 3 ceux de 1'Afrique de 1'Ouyest et de 1'Afrique de 1'Est, surtout
4 cause du haut niveau de mortalité infantile.

355. Les taux bruts de reproduction, de naissance et de mortalitéd projetds
entre 1985 et 2008 sont «n baisse pour toutes les sous-régionms. Cependant,
si la baisse annuelle du taux brut de natalitd est de 1,4 % @n Afrique du Nord
€t de 1,3 % «n Afrique australe, ¢lle n'est que de 0,3 % par an en Afrique
du Centre et de 1,1 % en Afrique de 1'Est ot en Afrique de !'Ouest. En rzvanche,
la baisse du taux de mortalité dus & 1'amélioration des conditions sanitaires
€st de 6,2 % par an «n Afrique de 1'Est, 2,5 % en Afrique de 1'0uest, 2,4 %
en Afrique australe, 2,3 % en Afrique du Nord - qui avait lc¢ taux le plus faible
én 1985 - et 1,5 % en Afrique du Centra. Le rythme de diminution de 1a mortalité
explique les diffirsnces entre l@s tendances démographiques projetées d'ici
2008. I! y a aussi des variations de densité démographique selon lcs sous-
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régions. En Afrique de 1'Ouest, la densité projetée pour 2008 est de 61, contre
58 pour l'Afrique de 1'Est et 19 pour 1'Afrique du Centre, tandis que pour
1'Afrique du Nord et 1'Afrique australe elle est respectivement de 27 et 25.
La densité moyenne projetée pour 1l'ensemble du continent est de 39.

" b) Répartition urbaine-rurale

356. En 2008, la population rurale représentera 55,8 % de la population totale
du continent, malgré un taux de croissance de la population urbaine proche
de 5 % par an. Toutefois, en Afrique du Nord et en Afrique australe, ou le
pourcentage de la population rurale est le plus faible, prés de 65 % de la
population vivra dans les agglomérations en 2008, malgré un taux de croissance
assez bas de la population urbaine estimé 3 3,5 % par an durant la période.
Dans les autres sous-régions, notamment en Afrique de 1'Ouest et en Afrique
de 1'Est, ol la croissance démographique dépassera 3 7% par an, les taux de
croissance de la population urbaine seront respectivement de 6,1 % et 5,5
%.

357. Pour 1l'Afrique du Centre, le taux de croissance de la population urbaine
gera de 4,6 7. Ces taux assez &levés de la croissance de la population urbaine
sont surtout dus aux difficultés que les pays éprouvent pour améliorer rapidement
les services dans les zones rurales, notamment en matiére de santé, d'éducation
et de loisirs, et A la recherche d'emplois meilleurs. Concrétement, si les
conditions de vie et le niveau de revenu ne s'améliorent pas de maniére décisive
dans les zones rurales, l'exode rursl se poursuivra. Pour l'enrayer, il faudra
appliquer énerglquement les politiques recommandées dans le Programme prioritaire
de redressement économique de 1'Afrique et dans le Programme d'action des Nations
Unies pour le redressement économique et le développement de 1'Afrique, 1986~
1990, notamment en ce qui concerne le développement rural, en adoptant des
plans de développement wurbain-rural intégré, en fournissant des services
suffisants dans les zones rurales, etc.. '

c) Répartition par Sge et par sexe

358. En 2008, la population africaine sera encore¢ jeune par rapport 3 la plupart
des régions du monde. Les enfants de O 3 14 ans constitueront prés de 42 %
de la population totale. En Afrique australe, ils seront méme 47 %, contre
38 % en Afrique du Nord. La population active du groupe d'Age 15-64 ans
représentera 55 % de la population totale, contre une moyenne de 52,2 % au
milieu des années 80. Ces tendances signifient que le coefficient de dépendance
s'améliorera, passant de 93 7 en 1985 4 environ 84 % en 2008. Le rapport de
masculinité restera constant d'ici 2008 et représentera environ 99,3 %.
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Tableau 64

Répartition par 8ge et par sexe

Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique
du Nord australe de 1'Est du Centre de 1'Ouest
Rapport de masculinité
- (1985) (101,8) (98,1) (97,9) (97,4) (98,1)
2008 102,5 98.8 98,9 98,6 98,8
0 3 14 ans
(1985) (43,1) (41,6) . (47,3) (44,1) (46,9)
2008 37.8 46,5 41,8 41,3 41,3 -
15 a 64 ans
(1985) (55,2) (54,5) (50,1) (52,7) (50,4)
2008 58,4 50,5 55,3 53,2 55,8

Source : Projections de la CEA.

3. Consgéquences en matiére d'orientation

359. Vu le taux de croissance démographique et les niveaux de population projetés
pour les 20 prochaines années, le continent ne pourra éviter un certain nombre
de problémes de développement économique et social. Il est enm effet pénible
de constater que les pays africains sont encore incapables de répondre aux
besoins essentieis de leur population concernant notamment i) 1'instruction
primaire pour tous les enfants de 6 3 11 ans, ii) l'emploi des nombreux chémeurs,
et 111} 1a fourniture dec services suffisants tels que 1l'eau potable,
l'assainissement, les transports, la santd et le logenent.

360. Pour résoudre ces problémes et améliorer ainsi les conditions d'existencs:
de la population africaine, il faut adopter dés maintenant des politiques bien
congues, en accord avec les valeurs culturelles du continent. La plupart de
ces politiques ont &été énoncées en détail dans le Programme d'action de
Kilimand jaro pour la population, qui insiste sur le r8le de la population dans
le développement socio-économique.

361. Ce programme souligne que les questions démographiques doivent constamment
&tre prises en considération dans le développement, notamment en ce qui concerne
l'effet des tendances démographiques sur les stratégies de développement en .
matiére de santé, d'éducation, de logement, d'emploi et de nutrition. A cet
égard, il faut entreprendre des actions pour améliorer la collecte des données
démographiques, leur analyse et leur utilisation dans 1la planification du
développement et pour renforcer les activitds de formation, de recherche et
de diffusion des informations démographiques. Les plans nationaux doivent
tendre 3 maximiser la productivité des travailleurs et a créer une ambiance
pPropice & 1'adéquation entre les ressources et 1la répartition démographique,
pour que la population jouisse d'une meilleure santé ot qu'elle soit moins
dépendante et plus productive.
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362, 11 faut prendre des mesures énergiques pour faire baisser sensiblement
la wortalité infantile et juvénile, et nctamment lancer des programmes de
planification familiale. Il est inpératif d'entreprendre des efforts dans
ce sens pour rendre la planification familiale accessible 3 la population en
implantant des services de planification familiale cui wutilisent notamment
les formations sanitaires et les systémes de prestation axés sur la communauté,
en assurant un financement suffisant et ea coordonnant ia planification et
1a formation de la main-d'oeuvre, Les mesures destinées 3 réduire le niveau
de fécondité doivent amener 1a population & modifier son comportement et a
passer de la famiile nombreuse 3 la fawilie réduite, en soulignant les bienfaits
de celle-ci du point de vue de la santé. Pour cela, 11 faudra mettre en place
des programmes complets d'information et d'éducaticn appuyés par une pulssante
volonté politique. '

363. En ce qui concerne la morbidité et la mortaiité, i1 faut intensifier les
efforts nationaux pour réduire la morbidité et 1la mortalité infantiles et
juvéniles, notamment dans les zones rurales. 11 faut intégrer au mieux les
politiques de santé dans lees autres s2cteurs de développement tels que
1'éducation, 1'emploi, l'urbanisation, ia planification rurale et régiomale,
1'approvisionnement en ecau potable et 1'amé&licration de la nutritionm. A ce
sujet, la Conférence internztionale sur ia population qui s'eat tenue au Mexique
en 1984 a recommandé que les paye ayant des taux de morialité élevés s'efforcent
de repousser au uoins jusqu'd 6C ans l'espérancz de vie 4 la naissance, de
rédulre le taux de mortalité infantile & moins de 50 % des naissances vivantes
et de diminuer la mortalité iide & la maternité d'anm wmoins 50 % d'ici 1'am
2000,

364. En ce qui concerne 1'urbanisation et les migrations, les gouvernements
devraient formuler des politiquac globalas d'urbarisation destinées a) a freiner
1'exode rural actuellemeat #levé vers les capitales et les grandes villes,
et b) & développer les villes régionales de tailie moyenne. I1 faudrait en
particulier revigorer les ¢économies rurales et fourair aux zoues rurales des
services socio-économiques pour stimuler et waintenir ua développement équilibré
et autonome. ' '

365. I1 faut accorder toute sa valewr za z3le des ferwr:s dans le développement,
notamment en é&larpgissant et wn asélioravt ce rBle par 1'dducation, 1'emploi
et d'autres possibilités, et en i1éduisant le fardeaw qui pése sur les femmes
rurales grice 3 la mise en place de techaologies approprices dans 1'agriculture,
1'industrie et lc travail domestique, D2 plus, lea politiques en faveur de
la jeunesse doivent prévoir des programmes destinés i développer 1'enseignement
et la formation profesciomnelle, la créarion d'emplois rémunérés en quantité
suffisante, la mise en placez de programmes destinds aux enfents qui abandonment
1'école, et l'inclusion de 1'éducation relative aux questions de démographie
et de vie familiale dans 1'enseignement scolaire et la formation professionnelle
pour préparer les jeunes A assumer leurs responsabilités de parents.



B. FERSPECTIVES SECTORIELLES

Développement durable dans les domaines alimentaire et agricole

366. L'enjeu pour 1l'agriculture africaine est de parvenir 2 nourrir une
population en accroissement rapide. Le déficit aiimenteire croissant en
Afrique, et particuliérement en Afrique sgubsaharienne, =st du av déségquilibre
croissant entre les terres c¢uitivables, 1a production alimentaire et 1la
population, qui s3se manifeste continueliemert par csrtains signaux généraux
qu'on cbserve réguliérement, notamnent ¢ &) la sécheresse persistante,
b) 1l'instabilité politique; c; 1l'érosicon et ddéseortification accélérdes; d) la
stagnation agraire. En se troupant dan: le diagnostic, on commet des erreqrs
de traitement comme c'était le cas dans le passé. Il est denc impératif
que 1'Afrique attagque de fron: cec nropldéme et inverse la tendance. Telle
est la raison pour laquelle le Programme prioritaire de redrescement £conomique
et le développement de JL'Afrigue 1986-1990 ot le Programme d'action de Lagos
mettent tous 1l'accent suxr L'avtosuffisance alimentaire. La priorité des
priorités pour 1'Afriguz est donc de déveliopver son agriculture, en insistant
sur l'alimentetion.

367. Les projections démographiques pour L'aAfrique donnent 606 millio_ns
d'habitants en 1990 et plus d'nn milliard en 2008, La plupart. des pays de
1'Afrique subsaharienne atteindront leur croissance Jdémographigue maximale
entre 1990 et 2000. Parallél-ment, le probiéme n'sst pas seulement le
doublement de la population, mais aussi sa répartition gdographique. La
plupart des grandes villes africaines grandissent & un rythme compris entre
7% et 10 % par ar. Dfici 2008, la mcitid environr de la population vivra
dans les centres urbains, avec toutes les coasdéquences qui s'ensuivront,
notamment du point de wvue de 1la demands et des impératifs de production
alimentaire.

368. L'objectif de Li'équilibre alimaniaire en 200% ne peut Sire atteint que
si le concept d'un dévelcppument scutent dJde l'agriculture est adopté et
appliqué. Le développement souvtenun de liagriculture ou l'appreche sconclogique
de la gesticn de ressourcas se référe ¥ la stratdgie de le gestion scientifique
des ressources qui za pour but d'éguilibrer lesz ressources existantes en terre
et besoins en produits agriccles pavr des iLochnigues de gestien innovatrice
des terres et de la production agricole ot d2a inputs extédrisuis renouvelables
en vue de maintenir un dguiliibre sain dans Jo peéservation de l'environnement
terre-alimentation-popuvlation, =t de précervaer la base de ressources. Dans
cette stratdgie, l'accent n'est pus mis =zor la maninxisation des bénéfices
dconomiques 4 courkt-terme wmein sur L'epeimisation de  l'utilisation des
ressources, en conservant son poteatlel praduntil, miaimisant la dégradation
de la terre et de l'enviruimement ot rduizent la dépendance des inputs qui
ne sont pas disponibles lccalemsat,

369, Le développement scutepu de i'agricuniture est  ine approche intégrde
de création des fermes agricoles. 1 implique ies oultures e- 1'association
des cultures lies plus approprides, 1'anélinration Jdes methodes culturales,
l'utilisation likre des matidros organigues =t la coaservation des labours,
la protection ccatre les insecites nuisibles et le maintien de la fertilité
d travers les techniques agro-sylvicoles pour réduire la dépendance des engrais
chroniques.
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370. Puisque le développement agricole soutenu implique, une utilisation
adéquate des potentialités naturelles (terre et climat) eu égard aux besoins
en produits agricoles, il est clair qu'il n'y a pas ‘'de panacée qui soit
applicable universellement & toutes les régions dcologiques - de 1'Afrique.
Bien que les principes de base restent les mémes, 1l'ensemble technologique
pour le développement agricole soutenu basé sur des composantes améliorées
varie selon les terres, les cultures, les régions agro-écologiques, les
conditions socio-économiques et les facteurs politiques.

371. Partant des projections de la production, de la demande et du commerce
établies par la FRO, on a déterming 1'équilibre alimentaire de 1'Afrique
en 2008. On a analysé la situation en fcnction de quatre groupes de produits @
les céréales, les racines, les tubéreuses et légumineuses et les produits
animaux (viandes et poissons seulement). Les cultures de rapport sont traitdes
dans le cadre des exportations des produits agricoles, dans la section
consacrde au commerce international.

a) ta libdération d'up continent : affranchissement de la faim

372. L'Afrique est aux prises avec le spectre d= la faim depuis des dizaines
d'anndes. On ne peut rester neutre ou indifférent face & la menace que cette
situation fait peser tant sur la vie précieuse des habitants actuels que
sur les générations a venir. Tous les plans et stratégies é&laborés par
1'Afrique, depuis le Plan d'action de DLagos jusqu'au Programme prioritaire
de redressement d&conomique de 1'Afrique, constatent la nécessité indluctable
de lancer une attague tous azimuts contre la faim et la famine pour faire
disparaftre une fois pour toutes cette horrible tragédie.

373. Diverses d&tudes effectudes par la FAO et d'autres organismes ont
heureusement montré gque 1'Afrique avait les moyens d’assurer une production
alimentaire suffisante pour ses besoins. Ainsi, en ce qui concerne la terre,
229 millions d'hectares de terres -arables seulement é&taient en culture en
1985, soit 27 % du total disponible. La faiblesse des rendements est le
signe du peu de-facteurs de productibh-utilisés. Ainsi, la quantité d'engrais
actuellement consommée est de 10 kg par hectare, ce qui est loin des chiffres
de toute autre région du monde.

374. La base de production de 1'Afrique peut &tre considérablement é€largie
si 1'on peut rétablir les rendements de certzines terres dégradées. L'Afrique
ne peut pius se permettre de perdre un seul pouce de terrain. Toute négligence
dans ce domaine ne ferait que perpétuer la crise et aggraver le risque de
famine et de malnutrition généralisdes.

375. L'Afrique peut certes atteindre l'autosuffisance alimentaire. Certaines
technologies utiles et permettant d'augmenter les rendements sont disponibles.
Elles pourraient augmenter les rendements de fagon spectaculaire. En plus
de variétés 3 rendement élevé, on dispose de techniques permettant 4'améliorer
les systémes de culture, la gestion de la fdcondité, de fabriquer du matériel
fonctionnel, de conserver le sol et l'eau et de limiter 1'érosion. Méme
avec les techniques d€jA disponibles, l'autosuffisance alimentaire de 1'Afrique
peut &tre rédalisde. Toutefois, comme l'a fait observer R. Lal, cela exige
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la volonté politique totale et 1'engagement des pays intéressés. Méme les
résultats des travaux de recherche ne peuvent &tre appligués qu'avec la
coopération des populations, des gouvernements et des institutions de la
région.

i) Céréales

376. Si les tendances passées se maintiennent, les pays africains seront
loin de pouvoir satisfaire leurs bescins en 2008, Le coefficient
d'autosuvfifisance ne sera que 71,1 % en 2008, Le déficit cérdalier passera
donc de 26 millions de tonnes au milieu des anndes 80 A 55 millions de tonnes
en 2008.

377. Entre 1990 et 2008, les importations nettes de céréales augmenteront
au taux moyen de 2,6 % par an. Il s'agit 14 d'une situation manifestement
inacceptable et insoutenable.

378. On suppose donc qu'en 2008 l'ensemble de 1'Afrique sera autosuffisante,
sauf en ce qui concerne les produits difficiles 3 cultiver en Afrique tels
que le blé, avec un apport énergdtique alimentaire d'environ 2 500 kilocalories
par jour. La part des cérdales sera d'environ la moitié, soit 1 250 kcal/jour.
Ces chiffres correspondront 3 une consommation par habitant de 163 kg par
an. En 2008, la demande sera, pour le milliard d'habitants du continent,
d'environ 169 millions de tonnes de céréales.

379, I1 faudra en outre 32 millions de tonnes de céréales pour nourrir le
bétail, et 1,7 million de tonnes pour les emplois industriels. Les mesures
prises pour empécher et limiter les pertes alimentaires permettront de
minimiser les pertes et donc les besoins en semences.

Tableau 65

Situation cdréalidre en 2008 dans le scénario normatif
{en milliers de tonnes) )

L T A e e b S R R R SR £ © | o e em e e s R e L T L e v s e e

Taux de
1990 2008 creoissance
Cérdales : Alimentation 136 482 168 868
" Industrie 642 1 671
Aliments du bdtail 11 947 32 065
Semences 2 Bl4 4 370
Déchets 4 830 11 493
Demandé totale 120 874 218 473
Production totale 91 CO6 196 627
Solde commercial 29 876 21 846
Coefficient d'autosuffisance 75 % 1/
Demande par habitant 199,4 210,9
Consommation par habitant 148,8 163,0

Source : Projections de la CEA.

1/ sans le blé, le coefficient serait de 100 %.
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ii) Racines, tubéreuses et légumineuses

380, Compte tenu de la nécessité d'améliorer le régime alimentaire africain
et de la contribution limitée des céréales et des produits animaux A 1l'apport
énergétique alimentaire, il est indispensable d'inverser la tendance historique
de la consommation de racines et de tubéreuses. Il faut chercher non seulement
3 augmenter la productivité, mais aussi & réduire les pertes et les déchets
qui sont considérables. N o ) '

"381. 'On suppose gu'en 2008 la part des racines et tubdreuses dans le .régime
de 2 500 kcal sera d'environ 20 %, ce qui correspondra & une consommation
annuelle de 177 kg par habitant. La demande qui en résultera pour le milliard
d'habitamts de 2008 sera de 183,3 millions de tonnes. A cela s'ajouteront
40,1 millions de tonnes pour 1'industrie, 1'alimentation du bétail et les
semences. Les pertes et les déchets seront ramenés & environ 10 &.

Tableau 66

Situation des racines et tubercules en 2008 dans le scénario normatif

{(en miliiers de tonnes)

Taux de
oo 1990 : 2008 croissance
Alimentation 83 141 183 372
Industrie 3 223 23 695
Aliments du bétail 1 427 4 113
Semences 4 205 12 315
Déchets ‘ 12 287 24 833
Demande totale 109 383 248 328
Production totale 109 383 248 328
Solde commercial - -
Coefficient d'autosuffisance 100 100
Demande par habitant 179,4 239,7 1,6
Consommation par habitant 137,2 177,0 1,4

Source : Projections de la CER.

382, La part des légumineuses dans 1'alimentation sera d'environ 7 %, soit
une consommation annuelle de 14 kg par habitant. La demande alimentaire
atteindra environ 14,5 millionsz de tonnes, auxquelles s'ajouteront 2,2 millions
de tonnes pour les semences et l'alimentation du bétail. Les pertes et déchets
en légumineuses seront ramenés 3 environ 5 %.

383. En 2008, la demande totale de racines, tubéreuses et 1égumineuses sera
de 265,9 millions de tonnes. Comme on a supposé que le continent serait
autosuffisant, la production devrait permettre de satisfaire l1la totalité
de la demande tous usages. La production nette devrait donc augmenter au
rythme de 0,95 % par an entre 1986 et 2008, Les stratégies de production
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doivent é&tre orientées vers 1'augmentation des rendements et la réduction
des pertes et des déchets plutét que vers l'extension des superficies cultivées
en racines, tubéreuses et légumineuses,

Tableay 67

Situation des légumineuses en 2008 dans le scgnagio normatif

{en milliers de tonnes)

Taux de
1990 2008 croissance

Alimentation 5 089 14 504

Industrie - -

Aliments du bétail 153 483

Semences . 571 1 707

Déchets 387 878

Demande totale - . .7 6 600 17 572

Production totale 6 500 17 572

Solde commercial - 100 -

Coefficient d'autosuffisance 98,0 100 .

Consommation par habitant 9,0 14,0

Source : Projections de la CEA.
iii) Produits animaux

384. Le coefficient actuel d'autosuffisance en viande est assez d&levé et
devrait le rester jusqu'en 2008. Si les tendances passdées se maintiennent,
il sera alors de 92 %. Toutefois, la consommation de 12 % par habitant est
trés faible comparde 3 celle de plusieurs autres régions. L'objectif fixé
dans le scénario normatif est donc non seulement l'autosuffisance compléte,
mais aussi 1l'augmentation de la conscmmation par habitant.

385. Selon les tendancés passdes, la part des produits animaux (viande,
graisses, produits laitiers et poisson) dans 1'apport énergétique alimentaire
total est d'environ 6,5 %, celle de la viande d&tant de 2,8 %. Pour 2008,
la part de la wviande dans 1l'apport d&nergétique alimentaire est estimée 2
environ 5 %, soit 125 kcal/jour, ce qui donnera une consommation annuelle
d'environ 28 kg par habitant. ILa demande de viande sera donc d'environ 29
millions de tonnes, et la production devra augmenter de 2,5 % par an entre
1986 et 2008, et de 1,1 % entre 1990 et 2008,
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Tableau 68

Projections de la demande et de la groduction de viande
d'ici ° DO8 dans le scénario normatif
{en milliers de tonnes)

1990 2008

Alimentation 7 353 29 008
Industrie 8 41
Demande totale 7 361 29 049
Production totale 6 953 29 049
Solde commercial 408 -
Coefficient d'autosuffisance 94,5 : 100
Demande par habitant (kg) 12,2 28
Consommation par habitant (kg) 12,1 27,9

Source : D'aprds les projections de la FAO.

186, Tout devra &tre fait pour améliorer au cours des 25 prochaines années
la production et la distribution de produits halieutiques. L'objectif
consistant & augmenter de 1 kg la consommation par habitant de 1980 est
également maintenu pour 2008. La consommation humaine totale correspondant
A une consommation par habitant de 9,4 kg par an sera d'environ 9,7 millions
de tonnes en 200B, ce qui est légérement au-dessus du potentiel actuel. Afin
de rendre 1'Afrique moins tributaire des importations de poisson, il faudra
intensifier les efforts actuellement déployéds pour d&évelopper le secteur
artisanal, les flottes semi-industrielles et 1'aguaculture et pour diminuer
les déchets et les pertes aprés capture. 11 faudra notamment tout mettre
en oeuvre pour valoriser les esp&ces non exploitées et utiliser au mieux
les prises accessoires.

b) Conséguences_en matiére d'orientation

3187. Globalement, 1la question essentielle est d'inverser les médiocres
résultats généraux pour atteindre les objectifs ci-dessus dans le cadre du
scénario normatif. Cette question préoccupe depuis un certain temps les
pays africains. Dans des &tudes qui font autorité telles gue le Plan d'action
de lagos, le Plan alimentaire pour 1'Afrique, "Agriculture : horizon 20007,
le Programme prioritaire de redressement &conomique de 1'Afrique, le Programme
d'action des Nations Unies pour ie redressement &€conomique et le développement
de 1‘Afrique, 1986-1990. "African Agriculture : the next 25 years", et dans
de nombreuses d&tudes eoffectudes par des organisations sous-régionales,
bilatdrales et nationales, la situation alimentaire du continent a été analysée
de facon critique, et des propositions ainsi que des recommandations concrétes
et précises ont é&été formulées. 11 est inutile de répéter ici les
recommandations pertinentes qui figurent dans ces documents. Les chefs d'Etats
et de gouvernement ayant la ferme volonté politique de résoudre les problémes
" agricoles, la préoccupation principale est de traduire en actes et en
programmes concrets l'engagement pris d’atteindre 1'autosuffisance et la
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sécurité alimentaires et les politiques envisagdes pour vy parvenir gréce
au renforcement des mesures d'autonomie collective,

388, Toutefois, en ce qui concerne les céréales, racifiées, tubdreuses et
légumineuses, il faut noter gue la priorité est donnde 3 1'augmentation plus
rapide de la quantité de facteurs de production utilisés, qui doit passer
du niveau faible actuel au niveau intermédiaire, puis au niveau élevé. . Comme
on l'a indiqué précédemment, 1la plupart des pays africains utilisent tras
peu de facteurs de production, c‘est-id-dire qu'ils n'emploient pas d'engrais,
de pesticides ou de semences améliordes et quiils n'appliquent pas de mesures
de conservation a long terme. Cela d&guivaut & pratiquer une agriculture
de subsistance. D'ici 2008, la plupart des pays africains devront au moins
atteindre un niveau de technologie intermédiaire.

389, Trés peu de pays africains produisent des engrais chimiques.
L'importation de ces produits est de plus en plus difficile en raison de
l'actuelle pénurie de devises et de la dévaluation des monnaies. Le prix
supérieur des engrais africains +end aussi 3 décourager leur utilisation.
Par conséquent, malgré les efforts entrepris par les gouvernements africains
pour favoriser 1l'utilisation des engrais, czlle-ci reste trés faible dans
l'Afrique subsaharienne, avec une moyenne de 5 kg/ha. L'Afrique du ¥Nord
est exportatrice nette, mais 1°Afrique subsaharienne a di importer 89 % de
sa consommation en 1983. I1 faut noter 3 cet égard qu'un certain nombre
de pays possédent les matidres premiéres nécessaires 3 la fabrication de
certains types d'engrais. Ainsi, 24 pays disposent de gaz, de pétrole ou
de charbon, sept ont des gisements de phosphate, et trois des gisements de
soufre. Le probléme gui se pose pour créer des usines de production d'engrais
et autres produits chimiques est 1'ampleur des économies d'échelle requises.
Pour mettre en place des installations de taille rentable, il faut une
coopération multinationale. La plupart des usines d'engrais de 1'Afrigue
subsaharienne fonctionnent bien au-dessous de leur capacité en raison du
manque de débouchés, Le prix des engrais fabriqués sur place est donc
généralement plus élevé que celui des engrais importés.

390. De plus, les engrais n'exerceront pleinement leur effet qu'avec l'emploi
de facteurs complémentaires tels que semences améliordes, outils, produits
chimiques et méthodes de cultures plus modernes. Pour amener les agriculteurs
-4 adopter des techniques nouvelies et A faire les efforts nécessaires afin
de cultiver davantage, il- faut leur offrir des incitations, ce qui suppose
‘un ensemble de réformes des institutions et des politiques. S5i ces réformces
ne sont pas appliquées, il sera 3 peu prés impossible d'atteindre les objectifs
alimentaires fixés dans le scénario normatif. I1 faut aussi prendre des
mesures de grande envergure pour conserver les resscurces nationales et
maintenir 1l'équilibre écologique afin d'assurer un développement durable.

391. Pour atteindre les objectifs fixés dans le domaine de la viande, il
faut créer un milieu favorable permettant aux é&leveurs d'augmenter et de
maintenir la production de viande de qualité 3 des prix compétitifs ainsi
que d'exercer efficacement leurs activitds au-deld des frontidres nationales.
A cette fin, il faut entreprendre une réforme des piAturages consistant 3
attribuer une parcelle de terrain A4 un éleveur ou & un groupe d'éleveurs
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pour leur usage exclusif, ce qui leur permettra de contrdler la qualité et
les apports de ressources et de services de base nécessaires. Dans 1l'ensemble,
les obstacles auxquels se heurte le développement de 1'élevage sont
institutionnels. S'ils disparaissent ou s'atténuent, Iles &leveurs seront
capables non seulement de satisfaire entidrement une consommation par habitant
supérieure, mais aussi d4'exporter. '

392. En ,bref, les pays africains ont la capacité d'atteindre 1'autosuffisance
et la sdcurité dans le domaine alimentaire, au-deld de la satisfaction des
besoins minimaux. Pu fait que les dirigeants et ceux gqui analysent les
politiques sont de plus en plus conscients de la situation, il n'y a aucune
raison de penser que les objectifs fixés pour 2008 sont inatteignables. Les
organisations. du continent telles que 1'0UA et la CEA doivent continuer a
jouer leur r8le de catalyseur pour renforcer 1'autosuffisance collective
dans le cadre de groupements économiques.

2. Vers le déccllage industriel

393, Il faut souligner d'emblée que le succds de 1'industrialisation africaine
dépendra essentiellement de la capacité des pays 4 mettre en mouvement et
A intérioriser le ddveloppement des industries de base et des industries
de base et des industries intermédiaires. Le Plan d'action de Lagos a mis
l'accent sur le r8le décisif des industries de base dans le développement
industriel et &conomique. La Décennie du d@éveloppement industriel de l'Afrique
a été plus loin, en se concentrant sur deux types d'industries fondamentales ¢
les industries de ressources et les industries lourdes. Ces derniéres
comprennent les industries de base {métallurgie, chinie et méoanique, les
produits de ces deux derniers secteurs représentant plus de 12,9 % et 46,6 %
de la consommation intermédiaire des produits manufacturés qui s'est élevée
3 45,1 milliards de dollars en 1985) et les premiédres comprennent les secteurs
agricole et forestier et celui des matériaux de construction.

394, La nécessité de développer les capacités locales de production
d'dquipements et de biens intermédiaires a été amplement démontrde durant
la premidre moitié des anndes 80. Par suite de la détérioration continue
de la situation des devises, la plupart des industries africaines qui
fabriquent des produits de substitution fortement tributaires d'apports
étrangers - notamment matiéres premiéres, produits intermédiaires et
équipement - ont did soit réduire considérablement l'utilisation “"de leusrs
capacitéq, soit fermer. De plus, il est inconcevable de vouloir atteindre
l'autosuffisance alimentaire, qui est ‘1'objectif prioritaire entre tous,
en comptant sur les apports d&trangers (équipement et machines agricoles,
engrais, pesticides, etc.l}. I1 n'y a donc pas d'autre solution que de
développer les capacités de production d'équipement et de biens intermédiaires
sur le continent.

395, Un certain nombre de facteurs ont entravé le développement industriel
et continueront de 1'entraver au cours des 20 prochaines années : petite
taille des marchés nationaux, insuffisance de main-d'oeuvre qualifide, forte
dépendance vis-ad-vis des apports étrangers, notamment techniques. Mais parmi
tous ces facteurs, celui dont 1'Afrique doit s'occuper d'urgence est la '
technelogie.
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396. Les techniques industrielles utilisées dans les pays africains ont été
congues pour satisfaire les besoins des pays développés. Presque rien n'a
été fait pour les adapter aux conditions africaines. Cela explique en partie
que de nombreuses industries n'aient pas obtenu jusqu'ici de rdsultats
suffisants, A cet é&gard, le grand coupable est apparemment l'innovation
technique. Le dynamisme de l'innovation technique dans les pays développés
et sa quasi-inexistance se sont traduits par de nombreuses distorsions qui
se¢ manifestent dans de nombreux choix technologiques, produits de substitution
et techniques nouvelles inadaptables : la tendance a construire de grandes
usines, l'automation et 1la robotique, et les choix technologiques faits trop
souvent sans intervention de spécialistes locaux pour déterminer et évaluer
les techniques 1les plus adaptées ont abouti a des décisions prises
virtuellement par des étrangers, notamment ceux dont les objectifs sont de
vendre des usines, que celles-ci utilisent ou non les matidres premidres
et les techniques les plus approprides, Le résultat, c'est qu'une grande
quantité de ces usines n'ont pu fonctionner dans des conditions rentables
et qu'un certain nombre ont dd fermer.

397. L'avé&nement de techniques permettant de fabriquer de nouveaux produits,
notamment 1les plastiques, caoutchoucs, fibres et rdsines synthétiques, a
privé 1'Afrique de 1la possibilité d'exporter certaines de ses matidres
premidres sous forme transformée. Cette situation est actuellement aggravée
par l'apparition des nouvelles technologies, en particulier celles qui sont
lides aux biotechnologies et au génie géndtique. Ces techniques, qui
permettent de manipuler 1la matidre au niveau moléculaire et de modifier
génétiquement les organismes, ont ouvert des possibilitds infinies qui
compromettent dravement les perspectives industrielles de 'Afrique.
Premierement, elles renforceront les effets de subsitution au détriment du
secteur des matidres premidres et des industries ‘qui s'y rattachent.
Deuxidmement, elles augmenteront les incertitudes relatives aux choix
technologiques, A une époque de changements rapides, les pays africains
seront confrontés au choix difficile de créer des industries reposant sur
des techniques classiques, avec les risques dSlevés d'obsolescence des produits
et des moyens de fabrication que cela comporte, ou d'attendre que la R-D
se traduise en dquipements de production,

398. En ce qui concerne les industries lourdes, il faut prendre des mesures
de développement aux niveaux national et multinational. TILe réle joué par
ces industries est si ddécisif que leur développement est indispensable pour
parvenir 3 un progrds industriel et économique autosuffisant et autonome.
Quel que soit leur stade de développement industriel, les pays doivent
entreprendre des actions proportionnées pour développer les industries lourdes,
Comme pour les autres secteurs de base, aux niveaux supérieurs de développement
ol il faut fabriquer des machines et du matériel pour 1'agriculture, les
transports et l'industrie minidre, les dconomies d'dchelle sont importantes.

a) Déveloggement du_sous-secteur des biens d'équipement
i) Tracteurs '

399. Pour atteindre 1'autosuffisance alimentaire d'ici 2008, comme on
l'envisage dans cette étude, il faudra apporter des changements rapides et
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de grande amplenr avx  avatén de production agricole. Ces changements
corsisteront surtout & accélérer la mécanisation, ce qui entrainera 1e déclin
des techniques traditionnelles.

400, lLes proiections présentées dans le tableau ci-aprés ont été é&tablies
en fonction &'un taux de croissance de 7,2 § par an du nombre de tracteurs
et ‘d'une &lasticité de 1,3 de ce nombre par rapport ai PIB. Cette hypothése
tient compte de 1° obiectif de l'autosuffisance alimentaire d'ici 2008. Dans
ce conditionzs, lc¢ nombre de tracteurs en service en 2008 dans l'ensemble
de la région sera &= 2 Cot 6U¥. En fonction d'un taux de croissance projeté
4 B,9 %, correspondant d un taux de remplacement de 15 %, la demande annuelle
en 2008 sera de 309 991 tracteurs. L'offre locale, gui était de 102 unités
en 1985, devra augmenter considérablement pour répondre au moins aux deux
tiers de la demande totale. Cette perspective est raisonnable compte tenu
de’ l'augmentation du nombre des unités de production de tracteurs sur le
continent africain. Fris, outre cette augmentation de 1la producticon, il
faudra appuver la rdalisation de ces prévisions par des politigues agricoles
congues pour favoriser le regroupzment des petits producteurs en cocpératives
et pour accdlérer i'indestrialisation du secteur agro-industriel..

jgpleau 69

Projections de la demande et de 1'offre de tracteurs d'ici 2008

Taux de
1990 2008 nrojesnnce
Tracteurs en sacvice 591 224 2 066 509 Te2

Demande 2anuelle 66 308 309 991 . - 8,9
Offre lccale 115 232 423 -

Scurce : Projecticns de la CEA.

ii) f¥ractiov animale

e

401, On estire géndralement que la traction animale peut augmenter la
productivité de la main~d'oceuvre agricole par wn facteur de 5 & 10. Dans
certaines sous ¢Lg;onu africaines, la traction animale est utilisée depuis
des si&cles, alors que dans d'autres elle est peu courante en raison soit
de 1'abse ice d'animaux de trait, soit des traditions culturzlles. L'emplol -
de ‘la traction animale présente un certain nombre d'avantages tels que les
dconcmize de de evises, 1l'adaptation aux petites exploitations familiales,
la possiblité de productica domcstique, le coflt réduit des piéces détachées
et la faible conscmamcticn 4'dnergie commerciale., Au cours des dernidicos
anndes, il y a eu quelques progrds dans la fabrication de matériel de traction
tel que jougs, charrcttes simples, chdssis de charrettes polyvalents et autres
accessoires. Malneurzusem:=nt, ces progrés ne sont pas répandus sur tout
le continent.
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402. En 1985, 1le nombre d'animaux de trait &tait estimé & environ 17,6
millions. Entre 1983 et 1985, il n'a augmenté que de 0,7 &. Cette
augmentation a surtout eu lieu en Afrique occidentale et centrale, ot elle
s'est situde aux alentours de 1,5 % par an. Toutefois, d&tant donnd 1les
nombreux avantages et les possibilités de développement de la traction animale
et le stade de son développement actuel, on prévoit que le nombre d'animaux
de trait augmentera pPlus rapidement pour atteindre 1 % entre 1985 et 1990,
1,5 % entre 1990 et 2000 et 2 % entre 2000 ot 2008, ce qui donnera pour
l'ensemble de l'Afrique environ 25,2 millions d'animaux en 2008. ©On estime -
que le matériel par paire d'animaux sera remplacé au taux de 10 %, D'ici
2008, l'Afrique aura donc besoin de 1,3 million d'unités de trait,

403. On prévoit que la demande de matériel de traction animale sera satisfaite
par la production locale. A cette fin, les pays africains devront prendre
des mesures pour atteindre le niveau de production nécessaire et assurer
une distribution suffisante.

Tableau 70

Projection de la demande de traction animale, 1990-2008

1990 2008
Animaux de trait (milliers) 18 526 25 191
Matériel de trait (milliers d'unités) 926 1 260

Source : Projections de la CEA.
iii) L'industrie automobile
M

404. Les perspectives de l'industrie automobile en Afrique sont difficiles
a4 déterminer et ne peuvent &tre donndes qu'd titre indicatif. Cela vient
d'une part du fait que les conditions d'approvisionnement dans ce szecteur
trés compétitif au niveau mondial sont, dans le cas de l'Afrique, trés
difficiles 3 prévoir. L'ensemble de la région doit encore créer une base
d'industries mécaniques et se doter des compétences techniques intermédiaires.
En outre, le rythme du Progrds et des innovations techniques ainsi que 1la
profondeur de pénétration du marché sont tels que les nouveaux venus comme
1'Afrique auront beaucoup de mal 3 soutenir 1la concurrence, méme dans leur
propre région. D'autre part, les facteurs qui peuvent influer sur la future
demaride d’'automobiles en Afrique sont multiples et complexes. Malgré ces
incertitudes, on donne ci-aprés une esquisse des tendances possibles de 1'offre
et de la demande d'automobiles en Afrique. Cette analyse repose en grande
partie sur 1'étude de 1'OCDE consacrée aux perspectives a long terme de
1'industrie automobile mondiale.

405. Selon la tendance passée, le marché automobile {voitures et véhicules
commerciaux) augmentera & un taux légerement inférieur A 5 % par an entre
1985 et 2000. - Cette prévision est essentiellement fondde sur le niveau glevé
de la croissance démographique. Globalement, 1la densité des wvéhicules ne
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devrait gudre progresser. Elle devrait passer d'environ 9 pour 1000 personnes
en 1985 3 12,5 en 2000 et 3 15 en 2008. On suppose en outre un taux de mise
A la casse d'environ 3,5 %, conformément 3 la période 1975-1980, car le marché
automobile africain n'en est encore gu'd ses débuts.

406, Les projections de 1l'offre d'automobiles repeosent principalement sur
les tendances passées, ¢'est-d-dire sur la croissance léthargique d'une
capacité de production inégalement répartie. La plupart des automobiles
"produites” en Afrique ne sont que le résultat de l'assemblage de pidces
fabriquées en dehors du continent, on ne prévoit pas de modification
importante de cette situation, méme au cours des 2% prochaines années. Les
projections du nombre de voitures produites en Afrique doivent donc étre
interprétées comme la valeur ajoutée résultant de 1'assemblage d‘une certaine
quantité de véhicules dans la région.

Tebleau T1
Projections de 1'offre et de la demande d'automobiles d'ici 2008
(milliers d'wnités)

1985 1990 2008
Densité de véhicules
(véhicules/1 000 personnes) 8,9 9,9 15,0
Nouveaux véhicules 236 281, 532, 3
Ramplacemert - 159 211,7 59,3
Derande totale 395 493,3 1 126,6

Production 9,5 17,8 ho,6

Source : Projections de 1a CEA,

b. Secteur des hiens intermédiaires

i) Engrais

407. Les projections de 1a demnde d'engrais somt basées sur le niveau
de production retemu dans le scépario normatif. Pour atteindre le nivean
de production prévu, il faut que la demande d'engrais s'éléve & 22,8 millions
de tonnes en 2008, comtre 2,9 willions de tonnes en 1985, ce qui suppose
un teux de croissance de 9,4 %. Cependant, 1'sugmertation de la demande
sera de 11,0 ¢ ertre 1985 et 2000 et de 6,b % emtre 2000 et 2008 car, en
1'an 2000, 1'Afrique du Nerd et 1'Afrique orientale auromt déjd atteint un
nivean d'utilisation de. 156 kg par hectare, comtre 20 kg en Afrique
oceidentale. Les besoins en engrais seront répartis comme suit

- Omillions de tonmes d'engrals azotés;
- 7,2 m1llions de tonnes d'engrais phosphatéss
- 6,6 mlllions de tonnes d'engrais potassiques.
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Tableau 72
Demande et production d'engrais

{en millions de tonnes)

. Taux de
1985 1990 2008 croissance
Demande totale 2,9 L,5 e2,8 9,4
Exportations nettes -0,b ~,3 - -
Production apparente , 2,3 h,2 22,8 10,4

Sources : Estimations de ia CEA,

LoB. Comme la région doit couvrir ses besolns dans ce domaine, le scénario
rormatif suppose que la demande d'engrais sera sstisfaite par la production
int érieure. La production d'engrais est sassez bien développée en Afrigue
du Nard, car cette scus-région posséde d'abondantes quartités de phosphorite
et . de matiéres premiéres nécessaires 4 la falrication des engrais azotés.
Quant aux pays de 1'Afrique subssharijenne, ils ot des industries de production
d'engrais, mais leurs installations somt de petite taille, sauf au Swaziland,
en Zamble et au Zimbatwe. Glotalemenmt, 1la rroduction n'est pas oriertée
vers la satisfaction de la demande intérieure de 1la région. Pour développer
la production d'engrais, il faut consertir de gros investissements dans les
infrastructures de stockage, de tramsport et de commercialisation.
L'accroissement de 1a consommetion nécessitera aussi des innovations
institutionrelles. 11 faut faire conmaitre aux paysans les avantages des
engrals et leur en fournir des quamités suffisanmtes, tout en leur donmart
accés au crédit. En outre, il faut fixer le prix des ‘engrais & un nivesu
qui ne décourage pas la consommtion.

ii) Fer et acier

Lo9. Selon les estimations du scénario normatif, la consommation d'acier
par habitamt en Afrique augmentera d'emvircn 10 % par an; elle doublera donc
tous les 9 ans, ce qui donmmera les chiffres de 34, 51, 68 et 122 kg en 1990,
1995, 2000 et 2008. La demendé projetés sera donc de 20,6 millions de tonnes
en 1990 et de 122 millions de tonnes en 2008.

410. Les capacités anmuelles des wusines sidérurgiques (existantes, en
construction ou prévues) somt esvimdes 4 13, 19, 25 et 52 millions de tonnes
pour les années 1990, 1995, 2000 et 2003. En supposart un taux d'utilisstion
de 50, 60, 70 et 80 %, 1a production de ces usines sera de 7,8, 12,8, 17,5
et 41,5 millicons de tonmes, ce cui donmera des déficits croissamts emtre
1'offre et la demande s'édlevant & 14, 23, 39 et 80 millions de tonmes en
1990, 1995, 2000 et 2008.
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411, Pour combler ces déficits, il faudra créer des capacitée supplémemtaires
de 19, 22 et 54 millions de tonnes a'ici 1995, 2000 et 2008, compte tem
des niveaux ci-dessus d'utilisation des capacités et des possibilités de
création de nouvelles usines a raison de 50, 60 et TO % des besoins ces mémes
anndes. Le tablean ci-aprés indique les projections de la demande d'acier,
des capacités prévues et supplémertaires et des 1investissemerts nécessaires
pour installer ces capacités. L'écart emre la demande et la production
nouvelle sera d'environ T,4 millions de tonnes, ce qui nécesgitera une capacité
supplémertaire de 10,6 millions de tonnes, Le coit des investissements pour
les nouvelles capacités & installer est estimé 4 2000, 2500 et 3000 dollers
par tonne installée. '

Tableau T3
Projections de la demande d'acier et des capacités prévues

des usines sidérurgiques en Afrique, 1990
{en m1lions de tonnes)

Prod.
Sous-région ' Demande Capacité estimée Ecart
Afrique du Nord 11,6 7,7 3,8 1,8 7T
Afrique de 1'Ouest
- Sahel 0,k 0,07 0,03 0,37
- Autre que Sahel L4 3,7 1,8 2,6
“Afrique du Centre 0,7 0,3 0,15 0,55
Afrique de 1'Est et australe
- Afrique de 1'Est 1,8 0,25 0,12 1,7
- Afrique australe 1,5 1,05 0,9 0,6
Pays de 1'océan Indien 0,2 _ 0 ' 0 0,2

Total, Afrique 20,6 13,1 | 6,8 1k,2
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Tableau Th

Projections de la demande d'acier et des capacités prévues

des usines sidérurgiques en Afrique, 2008

(en mM1lions de tonnes)

‘ : Prod. Besoins Investis—
Sous~région Demande Capacité estimfe Ecart suppl. semert
Afrique du Nord 69,0 33,3 26,6 42,4 27,8 83,0 -
Afrique de 1'Ouest
- Sghel 0,8 0,6 0,5 0,3 0,17 0,5
- Autre que Ssahel 25,0 12,5 10,0 15,0 11,5 34,0
Afrique du Centre k.0 0,5 0,4 3,6 2,5 745
Afrique de 1'Est et australe
- Afrique de 1'Est 12,0 1,8 1,5 10,6 7,2 21,6
- Afrique australe 10,0 3,1 2.5 7,5 4,9 14,0
Pays de 1'océan Indien 0,6 0,2 0,15 0,45 0,25 0,7
Total, Afrique 122,0 51,9 4h1,5 79,9 53,9 163,0

Sources @ Statistics of World Trade in Steel, Nations Unies, New York, 1986.
The Steel Market in 1986, Nations Unies, New Ycrk, 1987. International Iron and
Steel Institute Report, ECE, 1986.

1ii) Ciment

112, Durant la premiére moitié des anndes 80, 1a croissance de la consommtion
de ciment per habitarmt a été de 4,5 %. La consommtion totale a ézalemert
sugmerté au taux moyen de 6 % par an. Les pénuries d'approvisionrement -
réguliéremert emnregistrées par certains pays semblent momtrer que la demmnde
réelle est bien supérieure i la quantité conscomée. On pourrait done prévoir.
des taux d'augmertation plus élevés si 1'approvisionnemert s'améliorait. -

413. Si le taux de 6 % d'augmentation de la consommation totale se maintient
Jusqu'en 2008, cette consommation atteindra 190 millions de tonnes, soit
une baisse du taux d'augmentation de la consommtion par habitant, qui pessera
de 4,57 4 3%, La consommtion de 172 kg par habitamt prévue pour 2008
sera toutefois inférieure a ce qu'elle était en 1969 dans d'autres pays en
développement tels que 1'Argertine (19% kg) et la Turquie (176 ke).
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Tableau 75
Consommation, production et importations de ciment
(en millions de tonnes)

Taux de
1990 2008  ¢roissemee
Consommation-totale 67 160 .
Production 53 152 6,0
Importations 13 38
. Conscmmetion par—hebltamnt (kg) 104 172 2,8

Source : Projections-de la CEA,

41k. Duramt _la —premiére- mottié. des annfes- 80, 1s—produckion  de—cimert €
---allgmenté -au taux anmiel moyen de 5-%. On-prévoit cependamt que, gréce &

des efforts concertds -peur sugmerter- le taux d'utilisation des capacités
des cimerteries, il sera possible de--remener llécart-emtre..la-consommiion

et la.preductinn-de- 25-% & environ-20 % en 2008, ce qui donnera pour la région.

—~xp-deart total de 38 millions de tomnes & combler par les importeations. I1

faudra prendre des mesures pour réduire cette dépendance assez forte vis-

d-vis des. srmurees—esxtirieures, car les matiéres premiéres-nécessalres & la ...
e irgtion du ciment ot des autres—moiérimox-de--eongtruction sort—aboadarten- .
dans 1l réglen. Ces--mesures._ devront- censister— nen—-sailement 4 créer de
pomvelles unités de falrication, mais sussi & porter i'utilisation des
capacités de preductisn _existertes-4.-au moins 90 %, Il faudrs. raotiomliser-
davantage l'emploi du ciment dars  la -comgiructien. pour -réduire la demande.
On estime que 20 % seulemert. de la quantité de ciment consommée su niveau
mondial requiert la force imtégrale du cimemt ordinaire Portlend. Cette
ratiomslisatior gdevra--donc Tfavoriser les autres matériaux de construction
tels que les triques d'argile pour les murs et - les liams. int ermédinires. .
3 base de chaux et de pouzzolane dans certaines applications.

¢. Biens de consommation

i) Tndustries alimentaires

415, On estime que 12 8 15 % des alimerts se perdemt emre la récolte et
la conscmration. I1 est possible de réduire fortememt ces pertes gréce &
1a transformation industrielle, ce qui permettrait d'auegmemnter la disponitilité

des alimerts sans augmenter 1l production. Cette mesure, associde & la

production et & l'utilisation de farines compos ées, peut permetire de freiner

les importations de demrées, notammert le blé, ce qui entrafnerait de notables

€conomies de devises.
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416, Le tableau ci-apras indique les quantités de céréales, de racines et

tubéreuses et de viande qul pourraiert étre tranmsformées

industriellemernt,

et les investissememts qu'il faudrait effectuer pour créer les capacités
de transformetion carrespondamtes. Tous les chiffres donnds carrespondent
4 ceux ‘qui figuremt dans Ia section comsacrée 4 l'agriculture, sauf en ce

qui concerne les investissememts.. Les coefficients-d'investiesemert (dollars

b

par—tomme de capectté) servamt & 1'estimation des besoins

d'4nvesti

sgemert
pour les céréales et la viande-sort tirds de "Agriculture : horizon 2000"
(FAO, version révisée de 1987), et ceux-qui concernent les -racines et les

tubéreuses proviennent-des—estimetions de 1a CEA,

* Cérésles : & 1'exclusion du blé.

suppl-gmerrb aires de transformation industrielle.

Source : Projections de la CFA.

i1) Industries textiles

1/ Investissements en m 1lioms de dollars pour 1l'installation de capacités

417, Le tableau cl~aprés donne les projections de la demande et de 1la

Production de fitres textiles. Les rrojections de la demande
en fonction des consommations par habitant saihaitables

omt été établies
mais réalisables

de 3 kg en 1990, de L,1 kg en 2000 et de 5,1 kg en 2008. TI1 faut moter que

ce dernier chiffre n'est pas trés différent des LT xg de
en 1973 et qu'il est bien inférieur 4 1la projection mondi
2008,

la Céte d'Ivoire
ale de 11 kg en

Tableau 76 e
T ““Projections relatives aux aliments industriels e
' aux besoins d'investissement
(en mi1lions de tonnes et en dollars)
. Racines
- Céréales et tubéreuses
1990 2008 1990 2008
. r \\\
ormation domestique . - -- . . _85.2 136,5 83,5 138,4 -~
Transformetion industrielle* . = 0,6 1,k 0,k 1,6 Y
Demande totale 110,3 184 ,5 108,7 225,6 ™
Production inté&rieure 76,6 132,2 108,7 225,6
Coefficlent d'autosuffisance 69,4 71,1 100,0 100,0
Investissements 1/ 20,0 192,0 16,8 283,3
—
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418, Pour produire et transformer les quantités supplémertalres de fitres
de coton ndcessaires, il faudra procéder a des investissemerts financiers . _
considérables et former une main—d'ceuvre trés nomireuse. Les investissements
supplémentaires nécessalres 4'ici 2008 pour les usines textiles gui traitent
le coton seromt d'environ T,k milliards de dollars aux prix de 1975, Cette
somme sers apparemmert supérieure si 1'on décide de combler 1les déficits
de 1l'offre de coton en 1990 et 2008, Les besoins en investissemernt pour
la production des sutres filres (maturelles et artificielles) qui représentent
la plus grande partie de 1'écart pour 1'ensemble des fitres textiles seromt
considératles.

Tablean T7
Projections de la demande et de la production de textile
{en millions de tonnes)

Produit et groupe de produits 1990 2008

1. Fibres de coton

-~ Demande 1,1 3,6

- Production 1,5 2,5

- Solde 0,4 -1,0
2, Autres fitres

~ Demande 0,7 2,2

- Production 0,1 0,4

- Solde -0,6 -1,8
3. Toutes fitres

~ Demande 1,8 5,8

- Production 1,6 3.0

- Scolde -0,2 -2,8

Source : Estimations de la CEA tasées sur "pgriculture 3 horizon 2000" (FAO,
version révisée de 1987) et sur d'autres sources.

i41) Industries du bois

M19. Les projections de 1a demande et de la production de produits ligneux ——

figuremt dans le tableau ci-dessaus. Elles ort &té dtablies par le Groupe
CEA/FAO/ONUDI de 1'industrie forestiére pour 1'Afrique.
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420, La caractéristique frapparte de ce tableau est que la derande excéde
de loin Ja production dans tous les cas et que 1'écart comtinue de croftre
au cours du temps. En 2008, les coefficients d'autosuffisance serom d'environ
50 % pour le bois scié et les panneaux 4 base de bois, de 28 % pour l1s pite
a pepier et de 16 % pour le papier et le carton. Il est évident que, pour
améliorer ces coefficiemts, il faudra de Plus en plus tramsformer sur place
le bois actuellement exporté. Il faut noter qu'en ce qui concerne le bois
scié et les pamnesux & base de bois, les techniques utilisées sont relativement
simples et les besoins en investissement assez faibles. Il est donc possilble
et nécessaire de prendre des mesures immédistes pour réduire ces édearts
démesurés et grandissamts. En ce qui concerne ia pdte 3 papler et le papler,
il faut iInstaurer une coopération intermatiommle pour élever semsiblement
les coefficients d'autosuffisance. '

Tableau 78

Projections de la demande et de la production

de produits ligneux

Groupe de produits 1990 2008

1. Boils sci€ et pannesux
8 base de bois
(millions de m3)

= Demande 15,8 31,0

~ Production 9,4 15,3

- S5olde _6’1"’ _1557
2. Pate & papler

{mi11ions de tonnes)

- Deme.nde 1,2 5,0

— Production 0,8 1,k

~ Solde -0,4 -3,6
3. Papler et carton

(mi1lions de tonnes)

- Demande 5,0 8,0

-~ Production 0,7 1,3

- Solde ~4,3 -6,7

* Extrapolé 4 partir des chiffres de 1980.
Source : Groupe CEA/FAQO/ONUDI de 1'industrie forestiére pour 1'Afrique.



- 151 -

d. Quelques questions d'orientation

421. Au vu de la détérioration de la situation industrielle, il semble nécessaire
d'adopter une double démarche. Premidrement, il faut rendre le potentiel de
production opérationnel en le modernisant aprés avoir effectué des études
diagnostiques. Parallélement ou ensuite, il faut prendre des mesures pour
maximiser 1l1l'utilisation et les avantages des installations existantes en
vationalisant et en diversifiant les procédés et les produits. Le principe
a4 cet égard est qu'il est généralement plus opportun et moins cofiteux d'augmenter
et de diversifier la production en fournissant du matériel supplémentaire,
des liquidités et de la main-d'oeuvre aux entreprises existantes. Parfois
méme, il est possible d'installer du matériel polyvalent permettant de fabriquer
des produits différents par rotation. Pour tout cela, il faut procéder A des
études diagnostiques afin de définir et de proposer des solutions aux probldmes
techniques, administratifs, opérationnels, financiers et autres 1liés a la
modernisation, & la rationalisation et 3 la diversification.

422. La deuxidme démarche est le développement & long terme des industries
de base et des industries de ressources, notamment celles qui produisent des
biens intermédiaires pour les secteurs qui en sont fortement privés. Comme
en 1'a vu au cours des 10 derniéres années, un nombre croissant d'entreprises
risquent de fermer, surtout celles qui sont tributaires des apports extérieurs,
ce qui accélérerait le processus Ge désindustrialisation précédemment évoqué.
La conséquance de la désindustrialisation est que les produits qui é&taient
fabriqués sur place devront é&tre remplacés par des importations. Or, comme
il est peu probable que les réserves en devises suffisent, les consommateurs
devront renoncer A de nombreux produits industriels, dont certains sont
indispensables. I1 faut donc incontestablement développer les industries de
base et les industriesd de ressources. La gquestion est de savoir quand les
mettre en place. Evidemment le plus tdt possible. Autrement dit, il faut
lancer A&s que possible les activités qui aboutiront A la création de ces
industries, car tout retard risque d'aggraver les problémes économiques et
les souffrances de la population.

423. Presque to¥tes les industries de Dbase qui produisent des biens
intermédiaires pour d'autres secteurs sont malheureusement sensibles aux
économies d'échelle et elles ont besoin de vastes marchés et d'investissements
trés &levés. FElles sont donc hors de portée de la plupart des pays africains.
C'est pourquoi 1'approche multinationale et sous-régionale est le seul moyen
viable de développer en Afrique des industries de base capables de constituer
une structure industrielle dynamique.

424, I1 s'ensuit qu'il faut prendre d'urgence des mesures énergiques pour
effectuer des pré-investissements dans le cadre des projets sous-régionaux
déja approuvés par les pays africains et mentionnés précédemment. Pour certains
de ces projets, des pays ou des organisations intergouvernementales ont été
désignés comme promoteurs ou parrains. Cette formule devrait @&tre étendue.
aux autres projets dans toutes les sous-régions. Ces pays et ces organisations
doivent avoir pour tdche essentielle de promouvoir et d'exécuter les activités
de pré-investissement et les études relatives aux projets qui leur sont confiés.
Il faut, bien entendu, compléter leurs connaissances et leurs apports financiers
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au moyen de ressources fournies par 1'ONUDI, la CEA et dfautres institutions
spécialisées des Nations Unies ainsi que par des donateurs bilatéraux et
multilatéraux. A cette fin, il faut organiser des réunions sous-régionales
pour examiner les progrds accomplis dans 1'exécution des projets déija définis,
étudier de nouveaux projets, attribuer des projets aux pays et organisations
gouvernementales promoteurs ou parrains, mettre au point des procédures
d'exécution et de suivi des t8ches et définir des modes de coopération.

425, Le succés de la démarche ci-dessus dépendra de l'appui et de 1'engagement
des Etats membres et des organisations intergouvernementales. Les tentatives
de coopération faites jusgu'ici dans le cadre de projets multinationaux n'ont
pas donné les résultats escomptés. La principale raison en est le manque G&e
volonté politique et de détermination des Etats membres. Si la coopération
industrielle ne bénéficie pas d'un appui et d'un engagement politiques au plus
haut niveau, il ne fait aucun doute que le processus de désindustrialisation
continuera d'aggraver les probldmes économiques et sociaux de la plupart des
pays africains.

426, Pour minimiser 1les facteurs ci~degssus et ¢tous ceux qui entravent Ile
redressement industriel, il faut indéniablement prendre des mesures aux niveaux
national, sous-régional/régional et international. Ces mesures seront notamment
les suivantes :

i) Au niveau national

- Bffectuer des études diagnostiques sur les entreprises d'Etat malades;

- Répartir les entreprises en catégories : celles & conserver, celles
A privatiser et celles A fermer, et prendre les mesures qui s'imposent;

- Mettre en pratique les recommandations énoncées dans les études
diagnostiques en ce qui concerne 1l'amélioration de l'efficacité des
entreprises 3 conserver;

- Effectuer des études sur les entreprises du secteur privé pour
déterminer leurs problémes;

- Aider les entreprises du secteur privé A résoudre les problémes mis
en évidence:; :

- Prendre des mesures de suivi (par les pays hbtes) concernant les
établissements industriels qui ont besoin de coopérer avec d'autres
pays africains. '

ii) Au niveau sous-régional/régional

- Mobiliser une assistance technique et financidére pour moderniser
les entreprises nationales visées a l'alinéa a} ci-dessus;

- Trouver les investisseurs de la région disposés & s'associer aux
entreprises A moderniser, A agrandir ou & diversifier et établir
des contacts entre ces investisseurs et les entreprises publiques
et privées;

- Sensibiliser les institutions financiéres africaines et les encourager
3 consentir des préts 3 des conditions privilégiées;
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iii) Au niveau international

- Mobiliser une assistance technique et financidre pour entreprendre
des é&tudes diagnostiques et d'autres études qui s'y rattachent en
vue de moderniser, agrandir et diversifier les entreprises;

- Déterminer les entreprises qui apporteront leur concours et
participeront aux associations avec les établissements industriels
choisis pour la modernisation, l'agrandissement ou la diversification,
et leur fournir des encouragements;

- Fournir des garanties d'investissement aux institutions financiéres
pour qu'elles consentent des préts & des conditions privilégiées.

3. Amélioration des réseaux de transport et de communication

427. Dans le scénario normatif, on suppose que des améliorations notables seront
apportées aux réseaux de transport et de communication dans toutes les sous-
régions de 1l‘'Afrique. Pour cela, on suppose gque des investissements seront
faits au profit de tout le secteur. Comme les institutions sous~régionales
ont reconnu la nécessité de développer et de coordonner les liaiscons de transport
et de communication entre les pays africains pour faciliter le commerce interne
du continent, on suppose gqu'un grand nombre de projets de transport et de
télécommunication auront des dimensions sous-régionales.

a) Transports routiers

428. 5i les divers programmes de modernisation du réseau routier congus par
les pays africains sont appliqués d'ici 2008, toutes les liaisons manguantes
du réseau seront achevdes. La longueur des routes principales, notamment celles
qui ont une dimension sous-régionale, augmentera grandement. Dans ces
conditions, la dimension du réseau routier sera comme indiqué au tableau ci-
aprés.

Tableau 79

Réseau routier africain en 2008
{en milliers de kilomdtres)

1485 2008
Routes Routes Routes Routes

Sous-région ‘Total permanentes améliorées Total permanentes améliorées
Afrique du Nord : 308 75,3 113,060 505 123,5 185,3
Afrique de 1'Ouest 397 c,1 194,5 651 55,9 318,9
Afrique du Centre 456 1,3 45,8 732 2,9 73,5
Afrique de 1'Est 470 24,4 125,7 787 40,9 210,5
Afrique en

développement 1 632 135,6 479,0 2 675 223,2 788,2

Souxce 3 Estimations de la CEA.
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429. En ce qui concerne les grandes routes transafricaines, on suppose que
les cing projets en cours seront achevés d'ici 1995 et que les quatre grandes
routes supplémentaires(Tripoli-Luanda-Windhoek; HNouakchott~Le Caire; Dakar-
N'Djamena~Massawa et Beira-Lobito) seront termindes d'ici l'an 2000, de sorte
qu'en 2008, le réseau des grandes routes transafricaines mesurera en tout 101
922 km. Les routes rurales donnant accds 3 ces grandes routes seront aussi
nettement améliorées, et l'Afrique possédera ainsi un réseau de transport routier
entidrement intégré.

430. Ces projections supposent que le développement du réseau se fera
rationnellement, de maniére & éviter le gaspillage des ressources peu abondantes.
Les principaux aspects & considérer sont les suivants : i) harmonisation des
plans nationpaux de développement du réseau routier entre pays voisins pour
que les routes principales fassent partie d'un réseau intégré desservant
plusieurs pays ou une sous-région; ii) coordination de la planification routidre
avec celle des secteurs agricole et industriel pour que le réseau réponde aux
bescins de ces derniers et permette de créer des marchés qui s'étendent sur
plusieurs pays; iii) coordination de la planification des transports routiers
avec celle des autres modes de transport, notamment les transports ferroviaires,
afin de conserver 1les ressourceg; iv) accent mis sur les routes qui relient
les exploitations agricoles et les marchés et sur les routes de desserte; v}
amélioration et développement des moyens de formation des opérateurs de transport
a4 tous les niveaux ainsi que des planificateurs et ingénieurs pour les grandes
routes.

b} Transports ferroviaires

431. La longueur totale du réseau ferroviaire africain, estimée A environ 60
000 km en 1985, n'a guére changé au cours des cing derniéres années. Dans
le scénario normatif, on suppose que la structure de ce réseau se modifiera
: actuellement non intégré, celui-ci deviendra plus cocordonné et plus efficace
et sera complémentaire avec les autres modes de transport. Dans le scénario
fondé sur les tendances passdes, on a montré gue le volume du trafic assuré
par les chemins de fer africains diminuait. Dans le scénario normatif, on
suppose gue cette tendance s'inversera et que le trafic augmentera au rythme
annuel de 5,1%. On suppose aussi que les 26 000 km de voies supplémentaires
prévues par l'Union africaine des chemins de fer seront achevés d'ici 2008.

Tableau 80
_Trafic ferroviaire en milliards de tonnes-kilométres

1988 1988 2008
Afrique du Nord 10,0 10,4 14,3
Afrique de 1'Ouest 3,8 4,0 5,4
Afrique du Centre 4,7 4,9 6,8
Afrigue de 1'Est 20,5 ' 21,2 28,0

Afrique en développement 39,0 40,5 : 54,5

Source : Projections de la CEA.
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¢) Transports maritimes

432. BEn fonetion du volume projeté des échanges de marchandises (y compris
entre les -pays du continent), qui est de 470 milliards de dollars dans le
scénario normatif, le commerce maritime africain, représentant par hypothése
environ 90% du commerce total des marchandises, s'élévera a 425,7 milliards
de dollars en 2008. Cela représente en volume environ 1 463,6 millions de
tonnes, contre 655,2 millions en 1985,

433. L'un des principaux problémes du transport maritime africain est le déficit
en matidre de fret et d'assurance, qui représente en moyenne 25% du déficit
des opérations invisibles. L'explication en est que ce transport est insignifiant
par rapport au.transport mondial. Si l'on exclut  les navires battant pavillon
libérien, qui appartiennent & des pays étrangers, le pourcentage de l'Afrique
dans les transports maritimes mondiaux est inférieur & 1%. Dans ie scénario
normatif, on suppose que cette situation changera d'ici 2008, lorsque les
dispositions prises par les diverses institutions sous-régionales pour créer
‘des compagnies maritimes sous-régionales se ccncrétiseront.

d) Transports aériens

434. Les transports aériens africains, qui ne représentent que 3 4 5% du total
mondial, ont connu une forte expansion au cours des derniéres années. Dans
le scénario normatif, on suppose qu'ils zugmenteront au rythme rapide de 15%
par an, contre 12% pour la moyenne mondiale. Cela veut dire que les transports
de passagers et de marchandices precgressermnt fortement d'ici 2008, a raison
de 8,3% pour les premiers et de 8,7% pour les seconds, c¢e qui donnera
respectivement 46,3 milliards de tonnes-kilométres et 301,3 milliards de
passagers-kilométres.

435. Cette croissance des transports aériens repose toutefois sur la double
nypothdse que la demande= sera stimulée et que les compagnies aériemnes qui
offrent les services y répondront de fagon dynamique, de mnéme que les
gouvernements qui fournissent les aéroports, les équipements de navigation
et les autres infrastructures. I1 faut aussi noter que 1l'expansion des
transports aériens en Afrique dépendra de 1l'élasticité de la demande par rapport
aux prix et aux revenus.

e) Quelgues questions d'orientation

436. Le développement des transports et des communications est indispensable
pour permettre a 1l'Afrique de réaliser pleinement son intégration économigue
et sociale. Le Programme d'action de Lagos a assigné aux transports un réle
particulier dans le processus de transformation socio-économique. Pour renforcer
le succés de la Décennie des transports et des télécommunications pour 1'Afrique,
il faut accorder une extréme attention au choix des projets dans les différents
sous-secteurs des transports et des communications, au renforcement du mécanisme
de coordination et de suivi aux niveaux sous-régional et régional grice aux
structures nationales existantes et prévues, aipsi qu'ad la mobilisation et
A l1la coordination des ressources financidres, notamment pour les grands axes
routiers et les routes de desserte du réseau transafricain prévu.
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437. La création de liens efficaces entre les différents modes de transport
et leur harmonisation en wvue d'accroitre leur efficacité font partie des
objectifs adoptés par les gouvernements africains. Ces efforts doivent toutefois
étre renforcés par des mesures destinédes A améliorer la capacité opérationnelle
des différents modes de transport, A savoir :

- modernisation des transports;
- développement de la capacité d'entretien et de réparation;

~ modernisation du secteur grice a l'achat de matériel et d'équipement moderne
pour faire face au trafic croissant;

- mise en place et amélioration des infrastructures matérielles;

- réduction des barridres matérielles ou non en vue de promouvoir le commerce
entre les pays africains.

438. Ces mesures sont importantes pour appuyer les efforts préconisés dans
le cadre du scénario normatif, qui prévoit le développement des zones rurales
et l'expansion des activités industrielles en général, et dont la réalisation
dépend fondamentalement de 1l'existence d'un réseau de transport efficace et
intégré. Pour réaliser rapidement 1l'intégration du continent, il faut déployer
des efforts intensifs allant au-deld de 1l'achévement de la Décennie des
transports et des télécommunications en 1990, en particulier dans les domaines
qui ont une importance décisive pour l'intégration du continent africain. On
prévoit donc que, d'ici 2008, 101 922 km de routes s'ajouteront au réseau gréce
4 la construction de quatre grandes routes transafricaines supplémentaires,
4 savoir : i) Tripoli-Luanda-Windhoek; ii) Nouakchott-Le Caire:; iii) Dakar-
H'Djamena-Massawa; et iv)} Beira-Lobito. On prévoit en outre, conformément
au plan directeur de 1'Union africaine des chemins de fer, 1la construction
de 26 000 km de voies ferrées d'ici 2008, autorisant des vitesses supérieures
4 100 km/h gréice & des locomotives puissantes et A l'électrification des lignes.

4. Maitrise des ressources naturelles et de l'environnement

439. On sait que l'Afrique digpose de ressources naturelles diverses allant
des minéraux aux vastes é&tendues de terres, en passant par l'eau et l'énergie,.
DPe nombreuses régions d°Afrique possddent des terres qui se prétent & des
cultures trés variées. Il existe des réserves abondantes et assez peu exploitées
contenant toutes sortes de minéraux. Le potentiel hydro~électrigue est
considérable et les nombreux lacs et cours d'eau de la région constituent une
véritable resscurce capakle d'assurer le bien-&tre de toutes les générations
africaines. Les merveilles naturelles et les réserves d'animaux font de la
région un lieu d4'agrément exceptionnel. Les foréts contiennent de précieuses
réserves de bois, et les essences exotiques y poussent rapidement. Les océans
renferment également de précieuses réserves non seulement biologiques, mais
aussi pétrolidres et minérales.



a} Ressources naturelles

i) Eau

440. L'arrét mis A& la détérioration de 1l'environnement et 1l'exploitation
rationnelle des ressources naturelles auront un effet sensible sur la
disponibilité et la qualité des ressources =n cau. Le Aébit des cours d'eau
saisonniers augmentera durant la saison séche et les cours d'eau permanents
seront mieux régulés, ce qui diminuera les risques d'inondation et les 4épbts
de sédiments. Cela permettra aussi d’améliorer la gestion des cours d'eau
et de créer des réservoirs pour 1l'agriculture, 1'industrie, la. production
électrique et l'approvisiounement en e2u, lesquels seront moins cofiteux a
construire et & entretenir.

44]1. Dans les zohes rurales, la coastructicn et l'entretien des systémes
d'approvisionnement en eau seront également moins cofiteux, qu'ils fonctionnent
grice aux eaux de surface ou aux eaux souterraines. La tendance actuelle selon
lagquelle 1'approvisionnement en ean avgmente moins rapidement gque la population
sera inversée, ce qui procurera de multiples avantages aux millions d'habitants
des zones rurales qui dépendent actuellement de sources d'eau traditionnelles
polluées et aléatoires.

442. Paralladlement 3 cette amélioration de 1l'approvisionnement en eau des zones
rurales, il y aura. des progrés notables dans 1'assainissement, les soins de
santé primaires et 1'éradication des maladies provequées par l'eau telles que
la filariose et la bilharziose. Ta 3anté ct la productivité de la population
rurale en seront améliordes, mais il ne £faundra pas gque les bénéfices réalisés
4 cet égard soient annulés par laugmentation des taux de croissance
démographique.

443. L'amélioration de lz conservation et de la gestion de l'eau aura aussi
pour effet d’accroitre le rendement des cultures irrigudes et pluviales. Ies
mesures d'incitation & prendre dans ce domaine sont indissolublement liées
aux réformes de la production ct de la commercialisation  agricoles déja
mentionnées, portant notamment sur la scructure des prix, l'infrastructure
rurale et les systémes de crédit agricole. L'augmentatiorn de la quantité d'eau
disponible et les technigues permettant de i'utiliser efficacement ne sont
que 1'un des &léments d'édification 4'une économis solide.

444. Dans les agglomérations, l1'amélioration des syscdmes d'assainissement
et d'approvisionnement en zaue permctira de faire progresser la qualité de la
vie des populations pauvres. La croissance industrielle exigera davantage
d'eau et d'électricité hydrauligque, wais J}'anélicration de la situation
économique générale créera davantag: d'emplois et diminuera le prix de
1'électricité, ce qui augmentera la demande des biens de consommation.

445. L'expansion industrielisz et commerciala ouvrira des marchés A 1'électricité
hydraulique et permettra de développer 1'éicctrification des zones rurales,
ce qui aura de profondes répercussicns sur la vie rurale. Elle contribuera
aussi A ralentir 1'exode rural grfice & la création d'empleois et a4 1'amélioration
des conditions de vie & l¢ canpagne en faveur des jeunes de demain.
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446. La mise en valeur des ressources en eau du continent et leur utilisation
pour le transport, l'industrie, l'agriculture, le développement urbain et rural,
la péche et 1'énergie dépendent de la croissance de chacun de ces secteurs
telle qu'elle est décrite par ailleurs., Si les ressources en eau sont conservées
et gérées avec efficacité, la quantité a partager entre les pays voisins sera
plus grande, ce qui ~devrait permettre de dépasser les intérdts nationaux
égocentriques qui s'opposent actuellement 2 1'exploitation rationnalle des
ressources communes.

ii) Métaux et minéraux

447. Dans une conjoncture de récession généralisée et de transformation de
la structure mondiale de consommation des métaux qui empéche 1'Afrique en
développement dfinvestir plus que de faibles ressources dans 1‘exploration
et l'exploitation miniéres, l'oblige & limiter la taille de ses projets et
lui impose de réduire sa production, on peut se demander si la tendance des
décennies passées s'inversera durant la période visée par le scénario normatif.

448. Bien qu'on manque de renseignements pour répondre & cette question, il
est clair que de nombreux métaux & usage général ont atteint le ¢stade de
maturité», ce qui veut dire que leur production n'augmentera guére, ou méme
diminuera. Tel est 1e cas du cuivre, du plomb, du zinc, du fer et de l'amiante.
En revanche, les perspectives sont nettement meilleures pour les métaux précieux,
2 savoir 1l'or et le groupe des platinocides ({platine, palladium, rhodium,
ruthénium, iridium et osmium)j. Ies métaux mineurs tels que béryllium, bismuth,
cobalt, iridium, sélénium ei <terres rares pourraient connaftre un meilleur
sort, car la demande est forte. Cette tendance a des chances de se poursuivre
durant les décennies & venir, car ces matériaux sont de pPlus en plus utilisés
dans les alliages spéciaux et les technigues de pointe.

449. Les minéraux industriels de haute qualité qui possédent des propriétés
physiques essentielles et sont transformés de maniére 2 répondre aux critéres
industriels seront é$galement trés demandés et amdélioreront leur position sur
le marché, car ils sont de plus en plus utilisés dans les plastiques et les
polyméres bon marché dont ils améliorent les performances, ce qui élargit 1la
gamme de leurs applications.

450. Les matériaux de construction et les matériaux industriels courants tels
que les matiéres premidres nécessaires aux engrais, les minéraux destinés 2
la sidérurgie et & 1'industrie chimigque (fluorine, chaux, cendre de soude,
sulfate de sodium, chloralcalis) et le kaolin, les minéraux réfractaires, le
feldspath, la perlite, 1les argiles, les marbres et les agrégats pourraient
offrir d'importants débouchés au niveau régional si les programmes
d'industrialisation et de développement gocio-économique de 1'Afrique décollent.

451. Pour mettre en place un secteur mnoderne des matériaux de construction
et des matériaux industriels, il faudra cependant disposer des techrigues de
pointe qui sont nécessaires pour fabriquer 1les minéraux de haute qualité
spécialement purifiés & cet effet.



452. Si les perspectives dans les quatre domaines ci-dessas - métaux précieux,
métaux mineurs, minéraux industriels dz haute gualité et matériaux de
construction et matériaux industriels courants -~ paraissent plus encourageantes
pour les décennies & venir que dans le secteur traditionnel des métaux ferreux
et des métaux de base, l'apparition de 1'exploitation des nodules de manganése,
de nickel et de cuivre qui tapissent le fond de la mer ainsi que la récupération
des crofites, boues et saumures polymétalliques pourrait constituer d'ici l'an
2000 une nouvelle orientation en plus da l'exploitation classigue des gisements
terrestres vour 1'industrie extvactive africaine, 13 ot ces produits repiésentent
au moins 30% de la valeur d'a2xportation annuelle de tous les niasdraux de la
région.

453. En fonction des techniques actuelles et des perspectives commerciales

" jusqu'aprés l'an 2000, on peut estimer qu'il serait rentable de récupérer les
crofites riches en cobalt mises en évidence dans la zone économique exclusive
des 200 milles marins, ainsi gque le cuivre, le nickel, 1'argent, etc. qui ¥
sont assoeids. Il faut toutefois se rendre compte que ces opérations norteraient
gravement préjudice & la production de cobalt extrait sur terre en Zambie et
au Zaire. Il ne faut pas exclure cette menace de la part des pavs industrialisés
tels que le Japon, les Etats-Unies, la République fédérale d'Allemagne et le
"Royauma~Usni, dont certains ont de grands pesoins en cobalt et participent
activement a des programmes d'exploration en mer.

b) Lienvircnonement

454. Le Proarcmne prioritaire de redressement économicue de 1'Afrigue, 1o
FiCylemwié U actiuu G668 Halitus Unies poar se icdressenent economigue et le
développerent de l'Afrique,'1986-1990 st 1as recommandations de la Conférence
ministérielle africaine sur 1'environneweuwt (Gécembdre i¢75) abordent tous le
probléme alarmont de la dégradation des terres. La diminution des foréts
tropicales est estimée & 1,3 million d'hectares par an. Les ressources
génétigues se perdent et les zones écologiques se modifient : désertification
du sSahel, sahélisation de la savare et savanisaticn dzs foréts. Au cours des
100 dernidras anndes, unz bande de 150 km de large en bordure sud du Sahara
s'est transformée en désert improductif.

455. Grdce i une dsmarche wdégicnale intégrée entreprise pour arréter cette
dégradation, la liaison des programmes nationaux et sous-régionaux de lutte
contre la désertification devrait commencer a se concrétiser d'iei 2008. Avec
la stabilisation des zones écologiques, les effets indésirables de la dégradation
- chute des niveaux d'eau, transport de grandes gquantités de sédiments, érosion
du vent et risgae de répétition fréquente des sécheresces graves - devraient
commencer A& disparaltra.

456. Dans les zcnes plus humides, les programnes de conservation du sol et
de l'eau, gui prévoient notamment un vaste reboisemant, devraient aussi réguler
les cours d'eau 2t stabiliser la couche arable. Tous les villages et les petites
municipalités seront entourés de plantations d4'arbres destinés au chauffage
et la vente anarchique de bois de chauffage et de charbon de bois sera révolue.
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457. Le plturage contrdlé et la limitation de 1la taille des troupeaux par rapport
& la capacité de charge de la terre remplaceront le surpiturage et 1’'érosion
extréme autour des points d'eau. Gr8ce & la commercialisation plus efficace
du hétail, les terres seront moins pressurées et il y aura de l'espace pour des
réserves ol le braconnage et le massacre aveugle des animaux sauvages ne se
pratiqueront plus. Ces -réserves stimuleront 1'intérét pour la conservation et
attireront des devises étrangdres grice au développement du tourisme.

458. Ces améliorations de la qualité des écosystémes seront dues a un aménagement
rationnel du territoire, & un développement rural intégré et A des programmes
congus pour arréter la désertification et la détérioration de l'environnement.
les mesures prises posercnt aussi les fondements de 1'accroissement de 1la
productivité dans les domaines -de l'agriculture, de 1l'élevage et de 1la
sylviculture, ce qui élévera le niveau de wvie et améliorera la qualité de la
vie dans les zones rurales.

459. Divers gouvernements africains concrétisent actuellement les priorités
écologigques définies dans le Plan d'action dJde Lagos grice aux mesures d4éja
mentionnées dans les sections antérieures 'du présent document, notamment
l'application du Programme de la Conférence ministérielle africaine du Caire
sur l'environnement. Le Programme du Caire peut &tre considéré comme 1'effort
fait par les pays africains eux-mémes posur fournir les resscurces financiéres
et les connaissances techniques leur permettant d4'exécuter, avec l'appui de la
CEA, de 1'OUA et du PNUE, un programme régional établi par eux (4 travers leurs
ministdres de l'environnement) et reposant sur les grandes priorités é&cologiques
qu'ils avaient précédemment définies au sein de la région africaine. Comme on
1'a indiqué plus haut, le Programme du Caire est axé sur la conservation des
ressources dans les quatre grands systémes écologiques de 1'Afrique : déserts
et terres arides, cours d'eau et bassins lacustres, foréts denses et claires,
et mers. Il s'exprime par une trentaine de projets sous-régionaux répartis sur
tout le continent et renforcés par des projets pilotes de villages congus pour
accrofitre & 1'échelle des collectivités l'autosuffisance alimentaire et énergétique
dans les zones rurales.

460. Les perspectives é&cologiques d'exploitation et d'utilisation des ressources
naturelles par les pays en développement qui, dans la structure é&conomique
actuelle, fournissent les matidres premidres aux pays industrialisés, ont été
étudides et analysées dans le rapport de la Commission mondiale pour
l'environnement et 1le développement. Pour que s'instaure en Afrique un
‘développement durable qui permette 1lfutilisation continue et rationnelle des
ressources naturelles au profit des générations futures, qui -améliore le niveau
de vie par l'assainissement et la disparition de la pauvreté et qui assure un
environnement sain, il faut que la région s'efforce non seulement de conserver
ses riches ressources naturelles, mais aussi d'emp@cher la détérioration de
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1'environnement en luttant contre la pollution, le déboisement et le surpdturage
ainsi qu'en régénérant les ressources. et les écosystémes. A cette fin, elle
doit arréter la progression du désert, mettre en oeuvre des plans de reboisement,
régénérer les sols, stabiliser les dunes de sable et mettre en valeur la main-
d'oeuvre grice A l'éducation et 3 la formation en matidre écologique.

c) Alliance des techniques nouvelles et - traditionnelles fondée sur le
savoir

461. Le scénario normatif de développement suppose aussi que les Etats africains
cesseront de faire l'apologie des sciences et des techniques et mettront en oeuvre,
aux niveaux sous-régional et végional, puis national, 1les politiques et Iles
stratégies qui s'imposent pour tirer pleinement parti de leurs ressources
naturelles en utilisant au mieux les connaissances africaines et en invitant
l1a communauté internationale & soutenir éventuellement leurs efforts. L'avénement
des technologies de pointe a ajouté une dimension nouvelle aux méthodes anciennes.
Le Plan d'action de Lagos - remplacé par le Programme prioritaire de redressement.
économique de 1'Afrique - et le Programme dfaction des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de 1*Afrigue, 1986-1990 ont posé
les principes directeurs dans ce domaine et accordé aux sciences et aux techniques
la place gui leur revient.

462. Si chaque Etat membre instaure des mécanismes nationaux pour coordonner
les activités scientifiques et techniques, affecte d'amples ressources 4 la mise
au point et & 1l'exploitation de cet outil, et élabore des plans nationaux
harmonisés avec les plans sous-régionaux et régionaux, le scénario d'ici a 2008
sera prometteur. Pour éviter d'avoir recours A des techniques entiérement
importées qui ne peuvent é&tre pleinement maitrisées, il faut améliorer les
techniques traditionnelles et encourager leur alliance avec les techniques de
pointe au niveau national.

463. Le domaine des biotechnclogies se préte manifestement a cette amélioration
et A cette alliance. Les biotechnologies offrent en effet des perspectives aux
pays africains et constituent pour eux un enjeu. Les institutions de recherche
réputées qui travaillent sur e continent dans le domaine de 1l'agronomie et de
1'élevage peuvent, sans apport financier excessif, utiliser les biotechologies
et le génie génétigue pour mettre au point des plantes et des animaux résistants
aux agents nuisibles et aux effets néfastes du sol et du climat. Les techniques
de télédétection accéléreront L'exploration des ressources naturelles, tandis
que les télécommunications permettront d'améliorer considérablement les réseaux
de communication sur t+out le continent. Il existe déjA des signes, épars
toutefois, de solution aux problémes de la crise alimentaire gréca 2a 1'application
de politiques approprides et & 1l'utilisation des sciences et des techniques.
L'Afrique dispose aussi de techniques pour lutter contre l'explosion démographique.
Des mesures sont en cours pour limiter la propagation de la sécheresse et de
la désertification. On songe sérieusement A renforcer les capacités locales
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de négociation, d‘acquisition, de développement et de contréle des courants
technologiques. Une culture scientifique et technique émerge lentement, et le
progrés socio-économique stimulé et entretenu par l'application généralisée des
sciences et des techniques au développement, sans oublier le secteur rural,
apparait comme une solution viable pour préserver la paix et l'harmonie. Grice
4 l'alliance des techniques nouvelles et traditionnelles fondés sur le savoir,
1'Afrique, qui est exportatrice nette de matidéres premidres et importatrice de
produits manufacturéds, peut devenir exportatrice de produits manufacturés et
importatrice de matidres premidres.

464. Cette alliance sera aussi mise en place grdce A la micro-électronique qui
peut donner aux pays en développement la possibilité de passer outre certaines
phases de développement technique et d'opérer un "“saut quantique”. Pour cela,
il faut que certaines conditions soient remplies : alimentation électrique fiable
pour faire fonctionner les ordinateurs, réseau téléphonique siir pour transmettre
les données, mesures en faveur des investisseurs étrangers qui proposent des
techniques acceptables, et programmeurs trés qualifiés capables de remodeler
les logiciels ou d'écrire de nouveaux programmes adaptés aux besoins locaux.
La voie a déja été ouverte par des pays tels que Taiwan et la Corde du Sud, qui
ont conquis le marché de la "montre suisse” en combinant leur main-d'oeuvre
peu cofiteuse et les techniques électroniques modernes pour fabriquer des montres
& guartz et des dispositifs d'affichage électronique de données. La robotisation
gagne rapidement du terrain dans les pays industrialisés, car les robots sont
agiles, travaillent plus vite et plus longtemps et font moins d'erreurs que les
humains. Ces attaques sont particuliérement menagantes 'pour 1'Afrigue avec sa
main-d'oeuvre abondante et bon marché et ses matidres premidres traditionnelles. '
D'ol la nécessité de mettre en place cette alliance des techniques nouvelles
et traditionnelles, pour permettre 3 1la région de tirer le meilleur parti de
Ses ressources naturelles, & condition que les gouvernements africains fassent
preuve d'une volonté politique et s'engagent A changer 1la fagon traditionnelle
de considérer les sciences et les techniques.

d)  Ressources énergétiques

i) Offre et demande de pétrole brut

465. I1 importe tout d'abord de souligner qu'entre 1982 et 1985 les tendances
de la production, de la consommation et de 1'exportation de pétrole brut n'eont
pas été les mémes pour l'Afrique en développement que pour le monde. En Afrique,.
la production de pétrole brut a augmenté au taux annuel de 3%, alors que 1la
produdtion mondiale a stagné ou légdrement reculé A raison d'environ 0,2% par
an. De méme, en Afrique, les exportations nettes et la consommation ont
respectivement augmenté de 1,3% et de 3,5% en volume, alors qu'au niveau mondial
les exportations ont baissé de 3,8% et la consommation est restée stabhle au méme
titre que la production.
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466. Pour établir les présentes projecticns, on a tenu compte de plusieurs
facteurs. A l'intérieur de 1'Afrique en général, il faut noter que la situation
pétrolidére se caractérise par 1*absence de coordination des politiques énergétiques
nationales due notamment & la pénurie de ressources financidres pour appliguer
des programmes cohérents et bien congus de mise en valeur des ressources
énergétigues. En outre, la région africaine est fortement tributaire de 1l'aide
et des capitaux extérieurs pour explorer, mettre en valeur et gérer ses ressources
pétroliéres. Au niveau mondial - qu'il faut nécessairement considérer pour
examiner les perspectives de 1l'Afrique -, certaines é&tudes faisant autorité
indiquent qu'en l'an 2000 le pétrole représentera encore, malgré les problémes
qu'il pose, un tiers de la demande d'énergie primaire. Ces &tudes montrent aussi
que les réserves de pétrole mises en évidence et exploitables dans 1'Afrique
en développement ne sont pas négligeables puisqu'elles se situent aux alentours
de 8,5% du volume mondial qui est de 88 milliards de tonnes. C'est dans ce
contexte général gqu'ont été établies les projections de 1la demande et de la
production de pétrole brut en Lfrique.

467. Conformément aux objectifs d'intégration des économies africaines et
d'accroissement de l'autosuffisance et de 1'autonomie dans la région, on a commencé
par projeter 1la consommation de pétrole pour 1l'ensemble de itafrique. Puis,
on a projeté les exportations nettes qui pourraient é&tre réalisées par la régicn,
et on en a tiré les chiffres de production. Le taux de croissance prévu pour
1a consommation est assez élevé : 7,6% par an jusqu'en 2008. Il est calculé
en fonction de 1'élasticité passée de la consommation de pétrole, qui était de
1,3% par rapport au PIB. Il ne fait aucun doute gque, pour accomplir la gigantesque
tiche de transformation de ses différents secteurs, l1'Afrigue devra accroitre
sa consommation dfénergie. Le taux de consommation projeté suppose en outre
que la régicon pourra moins compter sur ses exportations de pétrole pour importer
d'autres produits manufacturés. Mais, méme & raison de 7,6% d'augmentation au
cours des 20 prochaines années, la consommation par habitant en 2008 se situera
encore aux alentours de 434,8 kg. Les exportations augmenteront jusqu'en 2008
au taux modeste de 1,4%. Ce chiffre tient compte de la tendance passée ainsi
que des probl2mes du marché pétrolier mondial. A ce taux, 1*afrique exportera
environ un tiers de sa production, contre plus de 65% actuellement.

ii) Demande et production de gaz naturel

468. Entre 1982 et 1985, la production de gaz naturel a augmenté au rythme trés
élevé de 80,3% dans les principaux pays producteurs, A savoir 1l'Algérie, la Libye
et 1'Egypte. Toutefois, 1'augmentation de la production -au Nigéria, qui est
le deuxidme producteur, n'a été gue de 3,2% par an, tandis que dans les autres
pays africains producteurs, elle est restée stable ou a diminué. Pour 1'ensemble
de la région, la production de gaz naturel a donc augmenté de 64%. L'un des
principaux facteurs de ce bond en avant est la demande des pays européens, dont
certains ont conclu des contrats A long terme avec les grands producteurs
africains.
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469. La consommation de gaz naturel an Afrique a augmenté de 49% entre 1982 et
1985. Toutefois, cette forte augmentation a eu lieu uniquement dans les pays
producteurs. De méme, les exportations totales - principalement en provenance
d'Algérie et de Libye - ont doublé.

470. Les réserves de gaz naturel mises en évidence en Afrique sont de 1'ordre
de 6 155 milliards de m3, soit 8,4% du total mondial. Contrairement au pétrole,
dont les réserves connues n'ont augmenté que de 1%, les réserves mondiales de
gaz naturel ont augmenté de 30% depuis 1980, et leur durde de vie est estiméde
4 environ 56 ans. L'évolution de la production, de la consommation et du commerce
de gaz naturel dans le monde dépend surtout des progrés techniques qui seront
accomplis dans 1'exploration, 1le transport, la distribution et 1'utilisation
finale du gaz. L'exploitation des réserves actuelles exige en outre des
investissements considérables et une planification & long terme, c'est-a-dire
-des ressources financiéres, techniques et humaines que les pays africains ont
beaucoup de mal & réunir. Ainsi, pour augmenter la demande mondiale de 1,3%
et de 2,3%, il faudrait investir respectivement dfici 1l'an 2000 les sommes
exorbitantes de 57 et 86 milliards de dnllars. Pour assurer la sécurité de
1'approvisionnement et minimiser les risques, les pays africains exportateurs
de gaz doivent généralement conclure des contrats 3 long terme de 20 & 25 ans
avec 1les pays développés, qui comportent des travaux préparatoires de 5 a 10
ans. Normalement, les pavs africains gquine produisent pas de gaz mais voudraient
augmenter leur consommation ne peuvent passer de tels contrats.

471. Sauf en ce qui concerne les gisements exploitables (estimés 4 89 milliards
de m3, soit 1,4% des réserves africaines), il est donc probable que la situation
des pays non producteurs ne changera guére d'ici 2008.

472. Les projections indiquées pour le gaz naturel sont fondées sur un taux
d'augmentation annuelle de 6% de la consommation de la région, correspondant
& une élasticité de 1,05 par rapport au PIB, contre 1 dans les autres pays en
développement du monde. Dans ces conditions, la consommation totale de gaz naturel
de 1'Afrique en développement atteindra 33,7 milliards de m3 en 2008. En supposant
que ce chiffre représente 4€3% de la production, contre 46,5% en 1980, c'est-
a-dire qu'il y ait de nouveaux producteursz, les chiffres de production et
d'exportation en 2008 seront de 70,2 et de 36,5 milliards de m3, soit des taux
de croissance respectifs de 5,9% et 5,7% par an. Il faut noter que le taux de
croissance des exportations africaines de gaz naturel est plus élevé que celui
de la demande mondiale, qui est de 2,3%. Cela veut dire que les pays africains
exportateurs de gaz devront poursuivre les efforts qu'ils ont entamés an début
des années 80. '
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iii) Electricité

473. En supposant une demande par habitant de 2395,1 XWh, la consommation totale
4'électricité en 2008 sera de 314 433 kWh, ce gui donne une croissance annuelle
moyenne de 5,6%. Les projections de la production électrique nécessaire pour
satisfaire la demande, qui sont fondées sur les tendances passées, reposent
essentiellement sur l'hypothése d'une amélioration de 1l'utilisation de la capacité
installée par heure. En 1985, on estime que la capacité installée de 33 155 MW
a été utilisée en moyenne pendant 3 171 heures. On prévoit gque, dJdurant les
années 90, le taux moyen d‘'utilisation de la capacité installée augmentera jusqu'a
environ 4 500 heures. Dans ces conditions, la capacité de production nécessaire
en 2008 sera de 62 137 MW, ce qui suppose une augmentation annuelle moyenne de
la capacité installée de 2,8% seculement. On suppose en outre gue, au fur et
4 mesure que les petites installations hydro-électriques deviendront populaires,
la plus grande partie de 1'augmentation de la capacité installée se fera sous
forme d'électricité hydraulique. La part de cette électricité dans la capacité
installée totale passera ainsi de 48,6% en 1985 A environ 60% en 2008, soit 37 281
kWh. Cela suppose donc que la puissance installée de 1'hydroélectricité devra
augmenter au taux annuel moyen de 3,7%, contre 1,7% pour l'électricité thermique.

iv}) Charbon

474. Les perspectives relatives au charbon pour l'ensemble de la région africaine
n'ont guére changé depuis les premiéres prévisions de 1983. Comme 1'indiquait
1'étude de 1983, la part de 1'Afrigue dans la demande et la production de charbon
a été trés faible. Cette situation ne devrait guére se modifier A 1l'avenir.
Toutefois, 1l'Afrique australe a montré des signes prometteurs, et la plupart
des futures tendances en matidre de production et de consommation de charbon
dépendront beaucoup de cette sous-région.

475. Dans 1l'ensemble, on estime que les pays africains autres que ceux de la
sous~région de la Conférence de coordination du développement de l'Afrique australe
suivront les tendances projetées en 1983, avec un é&ventuel ralentissement dd
principalement A la baisse de production et de consommation de charbon en Afrique
du Nord. Le taux de croissance de la production augmentera en moyenne de 1,0%
par an, alors que la consommation des pays n'appartenant pas 3 la Conférence
augmentera de 2% au plus.

476. Pour les pays de la Conférence, les perspectives sont meilleures. Dans
cette sous-région, les réserves sont <&levées. Les réserves mises en é&évidence
et exploitables dans des conditions rentables sont estimées a 11,5 milliards
de tonnes (dont 7 milliards de tonnes au Botswana, 2 milliards au Swaziland et
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2,2 milliards au Zimbabwe). Selen les estimations de la Conférence, la production
de charbon pourrait atteindre 16,5 millions de tonnes en 1990, alors que 1la
consommation et les exportations seraient respectivement de 6,4 et 10,1 millions
de tonnes. On prévoit donc que la production continuera A augmenter d'environ
4% pour doubler entre 1990 et 2008 et atteindre alors 33,4 millions de tonnes.
La consommation dépassera la moyenne africaine d'environ 3%, pour atteindre 10,9
millions de tonnes, ce qui veut dire que les exportations seront de 22,5 millions
de tonnes en 2008 et qu'elles rapporteront donc de plus en plus de devises.

v} Energie non commerciale

477. La structure générale de la consommation énergétique de 1'Afrique est
fortement manquée par la part trds élevée de 1l'énergie traditionnelle. Plus
de 80% des besoins de la population sont satisfaits par des sources d'énergie
traditionnelles non commerciales. La consommation africaine d'énergie non
commerciale représente 15% de celle de 1'ensemble du monde, contre environ 1%
pour l'énergie en génédral.

478. Les plus importantes sources d'énergie traditionnelles en Afrique sont le
bois de chauffage et le charbon de bois. La biomasse, notamment la bouse de
vache et les déchets agricoles, est également utilisée, mais pas de fagon répandue
sur tout le continent. Dans la présente étude, on traitera essentiellement du
bois de chauffage en raison de szon importance comme source dfénergie et des
conséquences que son exploitation effrénde par une population en accroissement
rapide risque d'avoir sur 1le rendement agricole et 1l'équilibre écologigue de
la région.

479. Bien que les données concradtes sur la production et la consommation des
pays africains soient rares, on s'efforcera de donner quelques ordres de grandeur
des perspectives en matidre de bois de chauffage étant donné 1'importance de
ce combustible dans 1'équilibre énergétique de 1la région. Ces projections
indicatives reposent sur des estimations de la consommation de bois de chauffage
par habitant. Selon certaines études, la consocmmation de bois de chauffage par
personne et par an dans la zone sahélienne sdche avoisine 0,53 m3. Dans les
pays AQ'Afrique australe, elle se situerait entre 0,5 et 1,5 m3, tandis qu'en
Afrique orientale, elle serait d'environ 1,5 m3. Les statistiques de 1'ONU en
matiére d'énergie donnent, pour l'ensemble de la région africaine, une consommation
d'environ 0,78 m3 par an, chiffre qui a &té retenu comme moyenne de la région.

480. En supposant que la consommation par habitant prévue dans le scénario fondé
sur les tendances pasgsées ne baisse pas, 1'Afrique consommera d'ici 2008 environ
807,2 millions de m3 de bois de chauffage par an. Ce chiffre représentera plus
308 de la fourniture mondiale. Les conséquences de cette consommation é&levée
sur la production seront indéniablement catastrophiques car, dans bien des régions
'd'Afrique. les capacités sont nettement inférieures au taux 4'édpuisement, et
il y aura un déficit élevé de 1la production par rapport & la consommation. Pour
l'ensemble de la région, 1la production atteindra 730,6 millions de m3 en 2008,
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ce qui laissera un déficit de 76,6 millions de m3.
chiffres les plus élevés de consommation par habitant pour calculer la demande
projetée, il est. évident que la région sera loin de pouvoir répondre & sa demande
d'énergie traditionnelle, tout en épuisant ses réserves forestiéres déja limitées.

Tableau 81

Projections concernant certaines ressources énergétiques

Si 1'on se fonde sur les

Taux de
1990 2008 croissance

A. Pétrole brut

{en millions de tonnes)

- Production 288.,8 685,0 4,6

~ Exportations - -

- Importations - -

- Exportations nettes 167,4 234.8 1,8

- Consommation totale 111,9 450, 2 7,6

- Consommation par habitant 182,4 434,8 4,7
B. Gaz naturel (milliards de m3)

- Production 25,2 70,2 5.9

~ Exportations nettes 13,3 36,5 5,7

- Consommation totale 11.8 33,7 6,0
c. Electricité (Gwh)

- Production 130- 015,0 279 616,0 4,3

- Capacité installée 38 998,0 69 904,0 3,3

- Thermigque 18 993,0 27 962,0 2,2

- Hydrauligue 20 378,0 41 942,0 4,8

- Conscmmation 130 015,0 279 616,0 4,3

- Consommation par habitant 214,2 270,2 1,3
D. Charbon

= Production 16,5 33,4 4,0

- Consommation 6,4 10,9 3,0

-~ Exportations 10,1 22,5 4,6

Source : Projections de la CEA.
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e) BQuelques questions d'orientation

481. Pour mettre en place un développement articulé de 1'intérieur comme on
l'envisage dans 1le scénarioc normatif, les gouvernements africains devrout
s'efforcer d'utiliser pleinement les ressources naturelles du continent en créant
l'infrastructure humaine, matérielle et institutionnelle nécessaire et en mettant

en place des capacités techniques locales pour explorer, transformer et exploiter
ces ressources. C'est seulement ainsi que les pays africains pourront exercer
leur souveraineté sur leurs ressources naturelles et jouir de leur indépendance
dans le domaine de 1'équipement, de la spécialisation et de la technologie. Le "
Programme d'action de Lagos met en particulier 1'accent sur les actions suivantes :

i} Dresser l'inventaire des ressources naturelles et les évaluer; .

-
[

Encourager la complémentarité entre 1les ressources naturalles des
différents pays et favoriser les liaisons en amont et en aval que la
mise en valeur de ces ressources peut permettre d'instaurer au sein
des économies africaines;

[
e
P
—

Harmoniser les politiques nationales de mise en valeur des ressources
naturelles & tous les niveaux, notamment en matidre de formation,
recherche, de production, de transformation, de fabrication, de
commercialisation, de financement, etc.

482. Les points les plus importants sonv les suivants : mise en place 4d'industries
de ressources qui fassent appel aux compétences et aux matériaux locaux; mise
au point de matériel simple et mobile'pour les personnes ayant des compétences
techniques limitées dans le domaine de la prospection de l'eau souterraine et
des minéraux: diversification des sources d'énergie; intensification de
1'exploration et de la mise en valeur de nouvelles sources d'énergie; application
de politiques de conservation et de rationalisation destindes & accroitre 1la
production gréce a des programmes de fixation de prix, de rationnement et
d'affectation prioritaire.

5. Mise en valeur des ressources humaines

483. Pour établir le scénario normatif en ce qui concerne les ressources humaines,
on a tout d'abord considéré que les hypothéses sur lesquelles reposaient les
projections de l'étude préliminaire, c'est-a-dire le Plan dfaction de Lagos et
1'Acte final de Lagos, étaient toujours valables. On a toutefois admis que deux
grandes forces avaient surgi ces dernidres anndes sur le continent et qu'elles
influenceraient le cours des é&vénements durant les 20 prochaines années. La
premidre est l'apparition de la crise et 1'adoption de mesures d'urgence pour
Yy remédier. La deuxidme est constitude par les interventions extérieures

et L g
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provogquées par la crise et la position antithétique qu'elle:s semblent avoir prise
par rapport aux objectifs du Plan d'action de lLagos. Il est incontestable que
ces deux facteurs auront un effet négatif sur le scénario normatif préliminaire,
car 1'"avenir radieux" de 2008 envisagé en 1983 ne pourra se réaliser gue beaucoup
plus tard, quand le continent sera assez solide et dynamique pour résister aux
- adversités rnaturelles =2t extdérieures.

484. En 2008, la popalation active ne devrait pas é&tre tres différente de ce
qui était projeté en 1883, 2 savoir 397 millions de personnes. Toutefois, par
suite d'un fort ralentissement du rythme 3de 1'industrialisation et de 1'exode
rural et en raison de 1'esscr prévu des activités agricoles, on estime que 1la
population active rurale szra plus nomnbreuse Jgue nrévu. Elle constituera 65,9%
de 1la pooulation active fctale, soit 261.8 millions de personnes. alors que 135,2
millions de travailleurs seulement, soit 34,5% de la population active totale,
se trouveront sur 1le marché d¢u travail urbzin. Cette cituation sera due &
1'expansion des activités rurales =t agricoles résultant de l'application du
Programme prioritaire Jde redressemcut économique de 1'pfrigque, du Programme
d'action des Nations Unizs pour lc redressement é&conomique et le développement
de 1'Afrique et des programrss d'ajustement. Ies activités du secteur structuré
ne se développeront pas aussi vapidemenrt ‘qu’il d&tait prévu dans l'étude
préliminaire. lLes travailleurs salarids ne seront donc que 150 millions, au
lieu des 158,% millions prévus dJdans 1'ditude e 1283. Une plus ¢rande proportion
de la populatinn active (9,09%) sera congtituée de chdmeurs déclarés dans le
secteéeur structuréd/urbain, car l'emplei pregressera »lus lentesnent dans le secteur
public. Poutefois, le sous-emplei, qui coucerne surtout les travailleurs du
secteur rural/agricele;, ne *%nuchera plus que 130,5 miilions de <travailleurs,
soit 32,8% de la pooulation active totale, dont 26,5% sur le marché du travail
rural et 0,9% sur le marché du %rawvail urbain.

Population active et cmploi en Afrigue en 2008

Millions Pourcentage
Population active 397 100
Rurale 261,.8 65,9
Urbaine _ 135,2 24,5
Salariés 15,0 37,7
Chémeurs déclarés 36,1 2,0
Travailleurs sous-employvés 130,5 32,8
Ruraux 105,5 26,5

Urbains 35,5 8,9
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485, Dans le secteur de 1l'éducation, on estime que les mesures d'ajustement
structurel modifieront profondément les projections faites en 1983. En raison
de la baisse des subventions publiques aux niveaux secondaire et surtout tertiaire
et de la plus grande priorité accordée A 1l'enseignement primaire ou fondamental,
les taux d'inscription seront trés impressionnants dans le primaire. I 'éducation
non scolaire et les programmes d'alphabétisation des adultes seront aussi nettement
développés d'ici 2008. Mais 1'augmentation des inscriptions au niveau tertiaire
ne sera nulle part aussi élevée qu'il était prévu en 1983.

Inscriptions dans les établissements d'enseignement en 2008

Millions
ler niveau 142 .4
2éme niveau 73,4
3&me niveaun 13,1

486. On prévoit aussi que 1les programmes d'enseignement seront réorientés en
faveur des matidres scientifiques, technigues et agronomiques, et que la formaticn
professionnelle sera fortement développée; notamment dans les zones rurales.

487. Avec la progression plus rapide des soins de santé primaires, un nombre
beaucoup plus grand de personnes aura accés aux services de santé, surtout dans
les collectivités rurales. L'augmentation de la production alimentaire contribuera
aussi a ramener la malnutrition & des proportions maitrisables d'ici 2008. Le
développement des activités économiques dans les zones rurales provoguera une
nette augmentation du revenu rural et une amélioration générale du niveau de
vie.

488. Aussi loin qu'on puisse envisager l'avenir, il est probable gque le probléme
qui réapparafitra réguliérement dans le développement de 1'Afrique est celui de
la gestion. Si les divers organismes d'exécution et autres responsables (fonction
publique, organes semi-publics, administrations locales et services administratifs
décentralisés, ainsi que les chefs d'entreprises et les directeurs du secteur
privé) ne sont pas déterminés a atteindre les objectifs du redressement et du
développement, 1l'Afrique ne commencera pas de sitdt son vovage vers la terre
promise, peut-étre méme pas avant une période avancée du siécle prochain, et
la population africaine abordera le X¥Ie sidcle plus défavorisée qu'elle ne 1'était
au XXe. La révolution des techniques d'information a déjid provoqué un énorme
décalage physique et chronologique entre les sociétéds industrialisdes et 1'Afrique.
Et quelle que soit la publicité souvent donnde aux programmes de "réforme
administrative", il est probable que la fonction publigne africaine emportera
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au sidcle prochain certains de ses disfonctionnements : structures d'organisation
hiédrarchiques et rétroactives, techniques de motivation retardataires, systémes
de gestion et de contrdle financier défectueux, formes modifides de mécénat,
corruption des fonctionnaires, etc. Il est donc indispensable que les services
administratifs (des secteurs public et privé) remédient A& ces probldmes et
soutiennent les efforts entrepris par les dirigeants gouverhnementaux pour inverser
la tendance économique. Si, au début des anndes 90, il n'existe pas un mouvement
organisé dans chaque pays africain pour entreprendre des réformes de gestion
et d'administration publique- analogue au mouvement de réforme de la fonction
publique dans 1'Amérique du XIXe et du début du XXe sidcles -, la conjoncture
du début XXIe siécle sera trés défavorable. Les pays africains doivent sans
plus tarder choisir des dirigeants foncidrement attachés & 1la qualité de
l'administration publique et privée et déterminés A faire disparaftre toute trace
de médiocrité.

¢, MILIEU FAVORABLE DANS LES DOMAINES COMMERCIAL, FINANCIER ET EXTERIEUR

489. Les projections des exportations selon le scénario normatif portent sur

les mémes 12 produits que celles de la deuxidme partie. L'exportation de ces
produits, qui représentait 94,2% de la valeur totale des exportations en 1985,
n'en représentera plus que 60,0% en 2008. Il faut noter que ces 12 produits

ne comprennent pas certains minéraux tels que l'uranium, le chrome, le cobalt,
le platine, les diamants, l'or, le charbon et le gaz naturel qui pourraient revétir
une plus grande importance & l'avenir. Les projections des importations portent
en revanche sur tous les preoduits importés.

1. Exportationgs de marchandises

a) Preoduits agricoles

490. Les projections des exportations de café, de cacao et de thé sont basdes
sur 1'dtude de la FAO intitulde "Agriculture : horizon 2000", selon laquelle
les exportations de café et de cacao seront vraisemblablement limitées par la
saturation de la demande mondiale. Les projections des exportations de café
et de cacao d'ici 2008 reposent donc respectivement sur les taux de croissance
assez modérés de 1,1 % et 1,5 % par an. Les exportations de thd, dont la demande
est relativement plus forte, augmenteront de 2,1 % par an. Les projections des
exportations de coton et de tabac ont été établies en fonction du taux de
croissance prévu dans 1'étude ci-dessus et du- coefficient d'édlasticité des
exportations africaines par rapport aux exportations mondiales donné dans le
Yearbook of International Commodity Statistics de 1a CNUCED. Les exportations
d'arachides resteront stables en raison de la forte concurrence des autres huiles
végétales sur les marchés des pays développ&s. Les projections relatives au
sucre sont basées sur un taux de croissance de 2,8 % proche de 1'hypothdse choisie
dans l'étude de la FAO.
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491. En fonction de ces projections, la valeur des exportations de produits
agricoles sera de 21 874,3 millions de dollars aux prix constants de 1985, ce
qui représentera environ 13,5 % du total des exportations de marchandises.

b) Métaux et minéraux

492. La tendance chez les grands producteurs africains de cuivre, de minerai
de fer, de bauxite et de phosphates est d'accroitre la transformation de ces
produits au lieu de les exporter sous forme brute. Cette orientation est rendue
nécessaire par l'incertitude des marchés, les fluctuations de prix et les pertes
qui en résultent pour les pays exportateurs. Dans le scénario normatif, on suppose
une forte augmentation de la consommation d'énergie en Afrigue et un. accroissement
de la transformation des minéraux actuellement exportés. De méme, il existe
- toute une gamme dJde preoduits intermédiaires qui pourraient &tre fabriqués
localement,  comme c'est le cas dans d'autres pays en développement d4'Amérigque
latine et d'Asie, Les pays africains exportateurs de minéraux devraient donc
s'engager plus catégoriquement dans la transformation industrielle de ces produits
~ pour répondre aux besoins de la région et du marché mondial.

493. Compte tenu de ces hypothdses, on a établi les projections des exportations
des principaux minéraux en fonction des tendances passées, A& savoir des taux
de croissance annuels de 1,6 % pour la bauxite, de 0,4 % pour les phosphates

et de 0,24 % pour 1le minerai de fer. Las exportations de cuivre affiné

. augmenteront de 1,6 %. Dans ces conditions, la valeur totale des exportations
de minéraux sera de 4 342,9 millions de dollars aux prix constants de 1985, soit
environ 2,7 % des exportations totales de la région.

-494, 11 faut toutefois insister sur le fait gque les pays africains producteurs
doivent formuler des politigques bien congues et tout mettre en oceuvre pour financer
les investissements nécessaires & 1l'augmentation de leur capacité interne de
transformation des minéraux.

¢) Ressources énergétiques (pétrole brut)

495, La preduction, la consommation et les exportations de pétrole brut sont.
projetées dans la section consacrée aux ressources naturelles. Selon ces

projections, les exportations nettes de pétrole brut pour l1'Afrique atteindront
234,82 millions de tonnes en 2003, sur une production totale de 685 millions de
tonnes, ce qui représente une augmentation annuelle de 1,8 %. La part de 1la
production exportée sera donc dfenviron 34,0 %.

496. La valeur des exportations de pétrole brut aux prix constants de 1985 sera
de 75 695,5 millions de dollars en 2008, ce gui représentera environ 46,4 % des
exportations totales. La baisse de la part du pétrole brut dans les exportations
totales de la région s'explique d'une part par le niveau assez élevé de la
consommation locale, qui augmentera d'environ 7,6 % par an, et d'autre part par
la situation de la demande mondiale, surtout du cdété des pays développés. Elle
suppose aussi une augmentation de la consommation et de 1la capacité de raffinage
dans la région.
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497. Dans 1l'ensemble, les exportations totales de l'Afrique projetées dans le
scénario normatif augmenteront au taux annuel de 5,0 & pour atteindre, en 2008,
163 milliards de dollars  aux prix constants de 1985. Il importe de noter que
la structure des exportations se modifiera, car le commerce des produits primaires
ne représentera plus que 60 % des exportations totales, contre 94,2 % en 1985.
Cela signifie que, selon le scénario normatif, les 22 prochaines années seront
marquées par une grande diversification des exportations ainsi que par la promotion
des exportations de produits semi-finis et manufacturés: Le tablean ci-aprés
donne les résultats des projections des exportations seldn le scénario normatif.

Tableau 83
Projections des exportations de produits

(en milliers de tonnes et en millions de dollars)

1988 1990 2008
Montant Valeur  Montant Valeur Montant Valeur
A. Produits aqricoles
1. café 831,9 2 244,3 843,6 2 275,9 1 027,2 2 771,2
2. Cacao ‘ 882,9 2 120,6 906,0 2 176,0 1 184,5 2 B44,9
3. Coton €57,6 2 024,5 664,2 2 044,8 853,0 2 626,0
4. Tabac 173,2 710,6 173,9 713,5 244,0 1 001,1
5. Thé : 274,7 549,7 291,4 583,2 423,6 847,8
6. Arachides ‘ 93,8 32,8 94,0 32,9 97,4 34,0
7. Sucre 1 914,4 686,0 2 011,3 7 208,06 3 306,4 11 849,3
Sous—total : 8 368,5 8 547,1 21 974,3
B. Métaux et minéraux,
8. Cuivre. : ... l121,8 1 820,3 1 272,1 1 820,7 1 e92,8 2 422,8
9, Minerai de fer 2 801,2 635,8 2 814,06 638,9 4 164,2 945,2
10. Bauxite 206,2 33,8 212,8 34,9 320,4 52,5
11. Phosphates 21 384,1 7l6,2 21 555,5 730,7 27 197,4 922,0
C. . Energie
12. Pétrole brut {(en
millions de .
barils} 1 707,1 50 634,3 1 744,92 51 755,0 2 405,6 71 353,0
Sous~total 53 B40,4 54 980,2 75 695,5
Total A+B+C . 62 208,9 63 522,0 97 ©70,2
Total des exportations 66 -039,2 67 438,7 163 042,0

Source : Projections de la CEA.
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2. Importation rchandise

498. Dans le scénario normatif, les projections des importations sont basées
sur un taux de croisgsance annuel de 5,1 % avec une &lasticité de 0,9 du total
des importations par rapport au PIB. Dans ces conditions, la valeur totale des
importations africaines atteindra 182,4 milliards de dollars aux prix constants
de 1985. Ces projections supposent en outre que l'Afrique répondra davantage
4 ses besoins en alimentation, énergie, produits mécaniques, biens intermédiaires
et biens de consommation essentiels.

499, Dans le domaine alimentaire, les importations de céréales diminueront,
sauf en ce qui concerne le blé, dont les conditions de production ne permettront
pas a 1'Afrique de satisfaire .entidrement ses. besoins d'ici 2008. La région
devra donc encore importer 31,7 millions de tonnes de blé. Globalement, le cofit
des importations de blé, de boissons et de tabac s'élévera A 593,3 millions de
dollars, soit 2,5 % seulement de la valeur des importations totales.

500. En ce qui concerne l'énergie, les principaux pays exportateurs de pétrole
déploient actuellement des efforts considérables pour augmenter leur capacité
de raffinage. Entre 1983 et 1985, une capacité supplémentaire de 254 000 barils
par jour a été installée. Il est prévu de créer entre 1986 et 1990 une raffinerie
d'une capacité de 329 000 barils par jour; ces efforts doivent étre poursuivis,
car la demande d'énergie pour 1'industrie, la consommation domestique et les
transperts augmentera dans 1'ensemble de 1'Afrique. On suppose que le continent
couvrira la totalité de ses besoins en 2008,

501. Dans le domaine des produits chimigques, les projections du scénario normatif
supposent que 1l'Afrique sera autosuffisante en engrais, pesticides et ciment
ainsi que dans un certain nombre de produits de consommation tels que le savon,
la peinture, etc., pour lesquels il est possible et assez facile d'implanter
des usines fabriquant des produits de substitution capables de répondre i 1la
demande locale. Par contre, les importations de produits pharmaceutiques, dont
la fabrication exige des techniques de pointe et des infrastructures industrielles,
continueront d'augmenter au taux annuel de 4,7 %, compte tenu d'une d&lasticité
de 0,82 par rapport au PIB.  Dans ces conditions, les importations de produits
chimiques atteindront 16 201 millions de dollars en 2008, aux prix constants
de 1985, ce qui représentera 8,9 % des importations totales.

502, Malgré les progrés envisagés pour la production locale de matériel de
transport et de tracteurs, les importations africaines de matériel continueront
de peser lourd dans la bhalance commerciale. Dans le scénario normatif, les
projections des importations de matériel ont é&té établies en fonction d'un taux
de croissance annuel de 8,6 % identique & celui prévu pour les investissements.
En 2008, 1les importations de matériel représenteront donc une valeur de
116 707,7 millions de dollars aux prix constants de 1985, soit 60,7 % du total
des importations. Ce volume d'importations est ndcessaire 3 la réalisation des
objectifs prévus pour les différents secteurs socio-économiques dans le scdnario
normatif. Il faut noter que les importations africaines de matériel ont chuté
de 7,2 % par an entxe 1981 et 1985 en raigon de la crise économzque qu1 a .frappé
1a réqlon. e e e . N e e fedetmeten . amade e s
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503. Les projections d'importation pour les autres produits manufacturés sont
basdes sur un taux de croissance annuel de 5,4 %, avec une élasticité de 0,94
par rapport au PIB. Dans ce domaine, l'Afrique a le plus bas niveau de production
de tout le monde en dévelioppement. La valeur des importations atteindra
50 841,4 millions de dollars, soit enviren 27,9 % des importations totales, contre
37,9°% en 1985.

504. Compte tenu des chiffres d'exportation et d'importation prévus dans le
_scénario normatif, le déficit du compte des opérations commerciales sera é'environ
*'19 350 millions de dollars aux prix constants de 1985. Le taux de couverture
des importations par les exportations atteindra environ 89,9 %. Toutefois, si
les changements de structure prévus se concrétisent, la répartition des
exportations et des importations se modifiera considérablement. Les projections
des importations selon le scénario normatif figurent dans le tableau ci-aprés.

Tableau 84

Projections des importations de produits
({en-millions de dollars, 1985)

1988 1990 2008

1. Denrées alimentaires 11 285 11 580,3 4 057,6

2. Boissons et tabac 727 711,0 593,3

3. Combustible 5 574 5 574 -

4. Produits chimiques 6 545 7 068 16 201
Engrais et pesticides 1 079 1 156 -
Autres _ 5 466 5 912 le 201

5. Machines et matériel de transport 22 874 25 075 il¢ 707,7

6. Autres 20 608 i9 711 50 841,4

Total génédral 657 612 59 888,3 182 400,0

Source : Projections de la CEA.

3. Dette et financement extérisur

a) Balance des paiements

505. pans le scénario normatif, on suppose que les termes de 1l'échange
hénéficieront d'une certaine amélioration. D'une gpart, l'indice de la valeur
unitaire des exportations augmentera de 1,5 % par an pour atteindre 110,6 (1980
= 100}, et d'autre part, l'indice de la valeur unitaire des importations
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n'augmentera que de 1,26 % par an, contre 3 % par an dans le passé, pour atteindre
106,0 en 2008. L'indice des termes de l'échange sera donc de 95,8, alors qu'il
serait de 24,1 si les tendances passées persistaient {(voir le tableau ci-aprés).
Dans ces conditions, les exportations et les importations de marchandises qui,
selon les tendances passées, devaient -atteindre respectivement 163,0 et
182,4 milliards de dollars en 2008 aux prix constants de 1985 s'élidveront
respectivement A 229,7 et 243,3 milliards de dollars en prix courants. Cela
supposeé une croissance annuelle de 7,6 & des recettes d'exportation et de 6,5 %
des importations de ressources essentielles entre 1990 et 2008, Le déficit du
commerce des marchandises sera donc de 13,6 milliards de dollars cette année-
13, comme on peut le voir dans le tablegu ci-aprés.

Ta ay 85
Projecti de 1'indi des prix itajir u_col icain
1990 2008
Indice des prix a l'exportation
(croissance : 1,5 %) .. 85,1 : 110,6
Indice des prix A l'importation
(croissance : 1,26 8) : - - 87,0 106,0

Termes de 1'échange 97,6 95,8

Source : Projections de la CEA.

506. Dans le domaine du commerce maritime, le compte de l'assurance et du fret
représentera, du cdté créditeur, 2 ¥ des exportations de marchandises, contre
1,6 ¢ dans le passé et, du cdté débiteur, 8,9 ¢ des importations de marchandises,
contre 11,2 % dans le passé, ce qui donnera un déficit de 17,1 milliards de dollars
en 2008. Les paiements d'intéréts augmenteront de 5 % par an du cdté créditeur
et de 2,1 % par an du cété débiteur, ce qui donnera un montant net €&gal a
1,3 milliard de dollars en 2008. En ce qui concerne ce poste, on estime qu'il
variera peu étant donné l'amélioration de l'environnement extérieur, Le déficit
des autres services augmentera de 3 % par an pour atteindre 12,1 milliards de
dollars en 2008. Le déficit total des services au titre de la rémunération des
facteurs et des services non facteurs sera de 30,5 milliards de dollars en 2008.

507. En ce qui concerne les transferts privés, on suppose qu'un certain nombre
de travailleurs et de spécialistes africains qui travaillent A4 1'étranger
rentreront sur le continent lorsque les conditions sociales, d&conomiques et
politiques y seront meilleures. En raison de ce changement d'attitude, les
transferts privés de l'étranger n'augmenteront que peu., On estime donc qu'ils
conserveront leur rythme de croissance passé, scit 4,1 % par an. De méme, la
valeur nette des transferts de 1'Etat ne devrait pas augmenter au-deld des 7 %
par an observéds dans le passé, En 2008, la valeur nette des transferts privés
s'élédvera donc A 11,8 milliards de dollars, et celle des transferts de l'Etat
4 15,6 milliards de dollars.

e SRS, 1S -
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508. Le déficit global du compte des opérations courantes s'améliorera donc
pour se situer aux alentours de 16,7 milliards de dollars en 2008, contre
29,7 milliards de dollars projetés pour 1990 en fonction des tendances passées.
Cette amélioration reposera sur les conditions suivantes :

i) Croissance suffisante et soutenue des économies en développement (OCDE)
provoquant une augmentation sensible de la demande des produits agricoles
et minéraux africains;

ii) Croissance soutenue des afflux de ressources, principalement sous forme
d'aide (transferts privés et transferts de 1'Etat);

iii) Conditions de crédit plus favorables et réduction des paiements
d'intéréts;

iv) Amélioration des prix des produits de base pour que les ternes de
1'échange se modifient en faveur des pays africains.

509. En supposant que 1'investissement é&tranger direct augmente de 1,5 & par
an et gue la variation des réserves couvre environ un quart du déficit des
opérations courantes, la somme disponible pour financer le déficit des opérations
courantes sera de 5,7 milliards de dollars en 2008 (2,3 milliards pour
1'investissement &tranger direct et 3,4 milliards pour les variations des
réserves). La capacité de financement nette sera donc de 11,0 milliards de
dollars.

Tableau 86

Projections de la balance des paiements

(en wmilliards de dollars)

1990 2008

Exportations de marchandises 61,4 229,7
Importations de marchandises -77.4 243,3
Balance commerciale -16,0 -13,6
Assurance et fret {(net) : -7.7 -17,1
Paiements d'intéréts (net) . -9,2 -1,3
Autres services (net} -7.,1 =12,1
Balance des services -24,0 -30,5
Transferts sans contrepartie privés (net) 5,7 11,8
Transferts sans contrepartie de l'Etat (net) 4,6 15,6
Total des transferts 10,3 27,4
Balance des opérations courantes -29,7 ‘ -16,7
Financement 6,5 5,7
- Investissement étranger direct ' 1,7 2.3

- Variations des réserves 4,8 3,4

Capacité de financement -23,2 -11,0
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b) Flux de ressources

510. Dans le scénario normatif, on suppose que la plupart des ressources dont
l'Afrique aura besoin pour réaliser la tlche monumentale du développement viendront
des Africains eux-mémes. Néanmoins, il faudra aussi une importante aide extérieure
pour financer les apports et les d&guipements nécessaires au développement, A
un niveau suffisant pour empécher la baisse du niveau de vie de la population
et soutenir une croissance assez élevée des investissements. .

Tableau 86

Projectiong des flux de ressources

{en milliards de dollars actuels}

1990 2008

1. Financement public du développement ‘ 25,5 7,7
- Bilatéral : 18,0 4,3

- Multilatéral T : 5,7 2,3

-~ Autres i 2,3 1,1
2, Crédits A& 1l'exportation 0,8 1,1
3. Flux privés 2,9 2,2
Total des flux nets 29,7 11,0

Source : Projections de la CEA.

511. L'aide publigque au développement {(APD} qui, durant la période d'exécution
du Programme d'action des Nations Unies pour le redressement é<Economique et le
développement de 1'Afrique, 1986-1990, devait atteindre selon les prévisions
25,5 milliards de dollars en prix courants, baissera fortement et ne sera plus
que de 7,7 milliards de dollars en 2008, conformément aux  objectifs
d’autosuffisance. Les flux bilatéraux provenant des pays de 1'OCDE et des .
économies planifides représenteront environ 55 % du total de 1'APD et les flux
multilatéraux environ 30 8. La part des crédits & l'exportation dans le total
des flux nets de ressources augmentera, passant de 2,7 % dans le scénario fondéd |
sur les tendances passfes 4 10 % dans le scénario normatif, en raison de
1'importance dJdes apports de ressources et des biens d'équipement nécessaires
aprés la période du Programme prioritaire de redressement économique de l1'Afrique.
En 1985, 1'Afrique n'a regu gque 1,1 milliard de dollars par les circuits
commerciaux privés et, durant 1'exdécution du Programme prioritaire, on a prévu
que les flux nets d'aide privée non libérale totaliseraient 2,9 milliards de
dollars en 1990, en termes nominaux. Quand l1'Afrique se sera rétablie et qu’elle
aura solidement entamé son développement ces flux diminueront jusqu'a 2,2 milliards
de dollars en 2008, car 1les Africains seront capables de financer leur
développement sans recours excessif aux emprunts privés cofiteux.
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c) Perspectives en maciére de dette

512, Comme on l'a indiqué précédemment, l'un des plus graves problémes gqui se
‘posent aujourd’'hui aux pays africains est le fardeau de la dexte, gui est Geveunu
écrasant. La conjonctiorn malheureuse des faibles prix des produits de Lase,
~ du bas niveau des flux commerciaux et de la stagnation de 1'APD rend insupportable
le service de cette dette, qui s'élevait 4 quelgue 11 milliards de dollars en
1987.

513. Compte tenu du déficit annuel prévu pour le ccmpte des opérations courantec,
la nouvelle capacité de financement cumuldée entre 1991 et 2008 dans le scénario
normatif sera de 290,3 milliards de dollars d'ici 2008, et la dette en cours
atteindra 527,5 milliards de dollars. Toutefois, on suppose que 40 % de la dette
accumulde sera convertie en dons, de gsorte que 1'Afrigue ne devra plus gque
174,2 milliards de dollars. En supposant une croissance annuelle de 3,1 %,
1'encours de la detie en 2008 sera donc de 41i,1 miiliards de dollars. Dans
le scénarioc normatif, on propose divers plans d'allégement qui réduiraient le
montant des obligations africaines d'ici 2008, dans le cadre des hypothéses
suivantes :

i) la répartition entre dette publique et dette privée se modifiera : la
dette publiguz auvgiencera pour atteindre 70 %, et la dette privée sera
de 30 %;

ii) La partie de don augmentera jusqu'a 75 % de la dette publigque en 2008,
alors qu'elle restera coastante 3 1,8 % pour la dette privee;

iii) LYLNEereT wuyen sud aa Uelie publlyue alminuera, passant de 6 % en 1985
3 4, % en 2008. L'intérét moyen sur la dette privée, qui était de
9,4 % en 1925, passera A £ % er 200%;

iv) Compte tenu du fait qgue la dette ot le paiement des intéréts seront
fusionnés en préts & long terme, 1'échéance seora dtendez 3 25 ans en
2008 pour la dette publique (alors qu'clle était de 25 ans en 1985)

et passera de 12,4 uns en 1985 34 14 ans pour la dette privée;

v) Le différé d'amortissement passera de 5,7 ans en 1985 & 10 ans en 2008
pour les crédits publics, alors que pour les crédits privés il restera
A 5,4 ans jusgu'en 20C8.

514. On suppose aussi que le systéme financier et mondétaire international
s'améliorera pour devenir plus réciprogque, plus équitable et mieux congu, et
que des remédes seront apportés anx déséquilibres des marchds des produits de
base, de maniére a assurer des prix rentables & l'exportation et 3 supprimer
les gquotas et autres formes de protectionnisime. De ce fzit, on prévoit que les
recettes d‘exportation seront multiplides par plus de trois pour atteindre en
2008 - 229,7 milliards de dollars en prix courants, contre 64 miliiards de dollars

en 1985.
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515. En fonction des hypothéses ci-dessus, le remboursement de la dette atteindra
8,2 milliards de dollars en 2008, et le paiement des intéréts 3,6 milliards de
dollars. En 2008 également, le coefficient du service de la dette sera de 5,1 §,
et la part du service de la dette dans le PIB atteindra 1,1 %, soit une nette
amélioration par rapport au chiffre du scénario fondé sur les tendances passédes,
Dans ces conditions, et gi 1les améliorations de 1'environnement 4conomique
extérieur se concrétisent, le fardeau de la dette ne sera plus vraiment un probléme
pour l'Afrique.
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D. CADRE MACRO-ECONOMIQUE D'UNE ECONOMIE AFRICAINE
AUTONCME ET AUTOSUFFISANTE

. 516. Le scénario macro-économique normatif recpose csscenticllement sur
1'objectif du doublement du revenu par habitant d’'ici 2008, conformément
32 1'intention qui est d'élever le niveau de vie de la population africaine.
L'Afrique doit absolument atteindre cect objectif pour pouvoir bénéficier

.des biens ot services qu'elle a les moyens de produire et d'acheter. Mais,
-outre 1'augmentation de la production de biens, ie cadre macro-économique

. dépend aussi de 1la transformation des structures socio-économiques du
continent. La réoricentation des politiques africaines eon faveur de la
restructuration des d&conomies doit inclure comme priorité absolue la misc
en place de mécanismes institutionmnels nouveaux ot dynamiques permettant
d'assurer sans délai une transformation é&conomique et sociale durable des
structures dconomiques, lesquelles seront en méme temps moins vulnérables
aux chocs ct aux déséquilibres intéricurs ot extéricurs. Il . faut en outre
réaffirmer que 1l'essence méme du développement africain doit reposer sur
la propre dynamique &conomique et sociale du continent. Le Plan d'action
de Lagos cst sans ambiguité sur cc point puisqu'il désigne comme piliers
du développement africain 1'autonomie et 1'autosuffisance.

1; Equilibres sectoricls optimaux

517. Pour que l'objectif principal du doublement du revenu par habitant soit
respecté, il faut que le PIB augmente de 5,7 % par an entre 1990 ot 2008.
La rédalisation de cet objectif dépendra en grande partiec de la remise cn
ordre ot de la restructuration. cohérente des prioritds intersectorielles,
de manidre 3 favoriser une production maximale. A cette fin, 1'agriculture
devra croftre de 5 %, ce qui est supéricur au chiffre fixé dans le Plan
d'action de Lagos. La production alimentairc devra progresser considérablement
pour répondre cntidrement aux besoins du continent, c'est-d-dire qu'elle
devra doubler entre 1990 ct 2008. Durant cette période, la production de
céréales devra augmenter de 4,5 %, .cclle de racines ot tubéreuses de 4,7 %
et celie de 1&gumincuses de 5,9 %. ..Ces résultats sont indispensables pour
affranchir le continent du spectre .toujours menacant de la faim et assurer
son entidre indépendance. 1I1° faudra structurer et équilibrer la production
alimentaire de manidre non seculement: 3 produire des quantités suffisantes
pour nourrir la population grandissante, mais aussi 3 offrir un éventail
d'aliments qui présentent les meilleures qualités nutritionnelles. En outre,
la stratégic prévue doit permettrc non sculement de couvrir cntidrement les
besoins du continent avec .une consommation par habitant plus élevée, mais
aussi de produire des excédents pour 1'exportation.

518. Pour obtenir ces résultats, il cst indispensable de formuler unc nouvelle
politique agricole axée notamment sur 1le changement de répartition des
culturcs. La nouvelle zépartitien devra assurer 1'équilibre entre les cultures
vivridres ct les cultures d'exportation. Pour appuyer cette stratégie, il
faudra prendre des mesures. favorisant 1'approvisionnement cen engrais A prix
réduits, 1l'amélioration des variétés .de scmences, 1'utilisation d'outils
agricoles adaptés, 1'ecxtention du résecau des services de vulgarisation
agricole, la fourniture de crédit, 1la garantie de prix rentables pour les
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agriculteurs et le renforcement des circuits de commercialisation pour résoudre
le probléme de la distribution. Pour que la nouvelle répartition des cultures
porte ses fruits, il faudra aussi ecntreprendre des réformes destindes &
augmenter le rendement des terres. Les plus importantes & cet égard seront
des modifications profondes apportées a 1°' utilisation ¢t au développement
des systdmes d'irrigation afin de réduire 1la dépendance vis-3-vis de
l’agriculture pluviale, ct 1'instauration d'une recherche intégrée aboutissant
4 1la misc en place d'un systéme agricole qui permette aux pays africains
"de maftriser les éléwents naturels. La recherche devra aussi porter sur
la ‘lutte contte la désertification et 1'érosion des sols et sur la mise au
point de technologics adaptées 3 la situaticn sociale et d&cologique de
" 1'Afrique. o o

519. Les mesures ci-dessus stimuleront aussi 1'accélération du processus
d'industrialisation. On oprévoit que la production industrielle augmentera
de 9% entre 1990 et 2008, ce qui est 1égérement supéricur 3 1'objectif de
Lima. Cettc croissance industrielle fournira des bases solides pour
1'instauration d'une dconomic africaine autonome et autosuffisante, capable
de répondre 2 ‘ses propres besoins fondamentauvx en consommation intermédiaire,
équipement et machines. Dans le sous-sccteur des biens d'équipement, on
prévoit surtout une augmentation de 1la production de matériel agricole,
notamment sous forme de tracteurs ct de matéricl de traction, ainsi que de
matériel de transport. I1 faudra insister cn particulier sur la mise en
place d'un secteur des biens d'équipement capable d'apporter son concours
aux entreprises rurales ainsi qu'aux petites et moyennes entreprises, - tout
en assurant la fabrication de pidces détachées umiformisées. Dans le sous-
secteur des biens intermédiaires, le scénario normatif prévoit la satisfaction
“compléte de la consommation intermédiaire de base, indispensable au
développement des économics africaines. Les projections sont centrées sur
le développement du réscau régional des apports industriels de basc tels
qu'engrais, pesticides, matériaux de constructiou, fer et acier. C'est
uniquement ainsi que 1'Afrique pourra réduire sa dépendance vis-a-vis des
marchés eoxtéricurs ot acquérir la maitrise de sa technologic. Les pays
africains ont en cffet de grandes possibilitds de développer leur industrie
8'ils poursuivent les orientations correctes avec vigueur et détermination.
L'un des points les plus importants & cet égard est la formulation en temps
utile do politiques destindées 3 optimiser l'utilisation du potentiel industriel
grdce & des groupements sous-rdgionaux et régionaux et 3 1la création
d'industries de ressources qui oxploitent los compétences et les matidres
- premidres locales. La promotfon des petites  agro-industries dans ic secteur
" rural, la misc con place d'industries de base ayant ‘des liaisons solides,
l'encouragement de 1l'csprit d'entreprise et le développement des capacités
teehniques ot de gestion sont les conditions fondamentales du décollage
industriel. ' :

520. L& “scénaric normatif accorde un rdle particulier 3 1'énergic dans le
développement - économique général de la région et dans l'expansion industriclle
en particulier. ‘L'amélioration de 1'équilibre énergétique africain eost un
élément cssentiel de la stratégic de développement. C'est pourquoi on a
prévu que les diverses formes d'énergie progresscront plus rapidement, mais
4 des rythmes -différents, pour maintenir 1'dquilibre é&nergdtique dans 1le
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cadre des besoins &levés. Le pétrole, qui ecst une source viable dans le
processus de transformation, augmentera de 4,5 % par an entre 1990 ct 2008.
Cos résultats &levés sont on accord avec les activités d'exploration em cours
et futures ainsi qu'avec la gestion ecfficace des ressources pétrolidres
africaines. Dc méme, la production de gaz naturcl augmentera de 5,9 %. Durant
la période considérée, 1'électricité augmentera de 4,3 %, car la région possdde
un énorme potentiel hydroélectrique qui pourrait facilement gtre utilisé
en commun de fagon trds rentable. - Mais il faut aussi passer du pétrole 3
d'autres formes d'énergic pour lesquelles les pays africains disposent d’'un
potenticl considérable:. Le dévcloppement de 1'électricité hydraulique pour
assurer 1'électrification des zones rurales on vue de réaliser des &conomics
sur la consommation de combustible doit &tre au cocur des politiques
‘énorgétiques africaines. Cette évolution doit toutefois &tre complétée par
‘1'intensification de la recherche sur 1'énergic solaire, 1'énergic dolicnme
et d'autres sources d'énergic repouvelable. I1 est aussi important a long
terme de rationaliser la consommation et la conservation de 1'énergie.

521. Lo scénario normatif accorde une place particulidre & la mise en place
d'une infrastructurc intégrée, notamment pour les transports. Il est évident
qu'il existe un lien fondamental entre le développement des sccteurs productifs
de 1'agriculture et de 1'industrie et le développement des transports routiers,
ferroviaires, aériens ot maritimes. L'infrastructure de transport est en
outre l'unc des principales forcee de l'intégration économique de 1'Afrique.
- Avec la mise eon oecuvre réussic de la Décennic des transports ot des
télécommunications pour 1'Afrique, le scénario normatif prévoit que la valcur
ajoutée du transport aupmentera d'environ 3 % entre 1990 et 2008. Cette
augmcentation est indispensable & 1'intégration de chaque pays dans  le
continent. Il faut donc accélérer la mise en service des cing grandes routes
transafricaines ct des routes d'accds aux villages, ainsi que la mise en
place d'unc capacité d'entretien, et accroftre les investisscments dans 1la
modernisation et 1'intégration de la structure ferroviaire.

Nouvelles tendances de 1a demande

522. Outre qu'il insiste sur la nécessicé d'apportér des améliorations
radicales & la structure de production afin de maximiser le revenu, le scénario
normatif prévoit des changementz importants dans la répartition des dépenses
intéricures globales. Premidrement, il faut emp@cher la consommation privée
d'augmenter plus vite que le PIB, pour permettre la création'd'une forte
épargne. Il importe aussi de rationaliser 1la structurec d¢ consommation en
. faveur des produits intérieurs ct non des importations. De cette fagonm,
‘1a demande africaine contribuera & 1'augmentation de la production intéricure
au lieu d'é&tre wun facteur de distorsionm. Deuxiémement, les réformes
budgétaires sous forme de rationalisaticn des dépenscs publiques et
d'élargissement de la base de revenu doivent constituer un ensemble au. secin
des cfforts cntrepris pour améliorer la situation des dépenscs intéricures
. globales. Il importe & cet dgard de réorienter les dépenses publiques de
facon qu'elles contribuent au développement de la base productive cn stimulant
la croissance agricole et industrielle grdce des mesures d'encouragement,
3 des apports de ressources de base ct & d'autres mesures priviiégiées ayant
un effet direct sur la future croissance technologique. Cette tendance doit
8tre appuyée par des actioms ct des mesures destinées a renforcer la viabilité
ot la capacité opérationneclle des catreprises d'Etat pour ~améliorer leur
situation financidre gréice 3 des mesures généralisées de réduction des
dépenses. En outre, les réformes fiscales doivent &tre complétées par des
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politiques d'amélioration de 1'administration fisbale et de la peréﬁﬁtion
des impdts ainsi que de participation des secteours privé et coopdratif.

523. Troisidmement, il cgt prévu que les investissements _augmenteront de
‘9% par an entre 1990 et 2008 pour maintenir l'augmenta:ion,du_PIB_au taux
prévu de 5,7 % et 1la part des investisscments dans le "PIB & 30 %, Le
coefficient de capital pour la région sera de 5, car 1'économic assurera
en  grande partie son propre développement gréce 3 1'amélioration de
1'efficacitd ot de 1la productivitd dans le domaine des apports de ressources
intéricures.  D'ieci 13, les facteurs nécessaires pour gtimuler les
--fdvestissements seront opérationnels, ot laos déséquilibres ontre 1'épargna
et 1l'investissement auront digparu. Pour maintenir le rythme des
-'investisgements, i'&pargne devra teprésenter entre 20 et 25 7% du PIB, ce *
qQui veut dire qu'il faudra donner la priorité aux réformes qui renforceront
les mesures d'encouragement destindes & améliorer fortement 1a productivitd,

524, Dans 1le scénario normatif, il ecst également prévu que les exportations
atteindront un niveau élevé ot soutenu et que les importations se maintiendront
au niveau nécessaire pour assurer le dév@loppement. Les cexportations
augmenteront de 6,7 % con termes réels entre 1990 ot 2008, ot représenteront
17 %2 du PIB. En revanche, la plupart des produits dctucllement importés,
notamment les aliments et les biens de consommation, seront fabriquds sur
place grace au bond en avant des programmes de substitution des importdtions.
“Toutefois, dans 1'ensemble, le taux d'augmentatiqn'des importations nécessaire
pour soutenir la nouvelle accélération du dévelopoement durant cette période
restera au niveau &levé de 6,7 % par an., 11 s'ensuivra un certain déficit
qui devra cencore &tre comblé par des emprunts obtenus 3 des conditions
privilégides.

E. VERS UNE COMMUNAUTE ECONOMIQUE AFRICAINE : NOUVELLES DIMENSIONS
DE L'INTEGRATION ECONCMIQUE EN AFRIQUE

1. Efforts en cours au niveau sous-répgional

525. L'application rdussic de 1'Acte final de Lagos dépendra des efforts
concertds entrepris non sculement au niveau national, mais aussi aux niveaux
sous-régional ot régional. 11 est absolument essenticl de prendre des mesures
pour renforcer et rationaliser les organisations sous-régionalecs existantes
en fonction de ecritdres relatife 34 1'économiec ot aux ressources naturelles.
Il faut inciter 1les institutions nationales et multinationales africaines
3 fintengificr leur coopération en améliorant leur gestion, en rationalisant
leurs activités et en éliminant les actions qul font double emploi. La :
coopdration intra-africaine doit &tre axée sur les domaines prioritaires
suivante : agriculture et alimentation, transports et communications,
industrie, commerce et finance, sciences et tcchniques, ¢t ressources humaines.

526. Les principaux obstacles 3 1'intégration régionale des sous-régions
africaines  sont 1e manque d'infrastructures, le dévelopnement insuffisant
des industrics de base aux niveaux nationsl et sous-régional ot le fait que
les . gouverncments ne semblent pas déterminds’ 3 exécuter les. programmes
régionaux ot sous-régionaux qu'ils ont formulds ot adoptés. Toutefois, des
wmesures conerétdés sont actuellement en cours pour appliquer au niveau sousg-

régional 1'Acte final de Lagos, éqmmc on le montre ci-aprés.
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a) La région 4'Afrique occidentale

527. L'Afrique occidentale dispose d'un vaste potenticl dont les
caractéristiques sont les suivantes : i) un marché de 130 millions d'habitants;
i1) decux .grandes zones décologiques distinctes, & savoir la zone de savanc
(Sahel) productrice d'arachides, de coton, de millet et de sorgho, ct la
zone forestidre (soudano-guinéemne) productrice de café, de cacao, d'huile
‘de palme, dec bananc plantain ct de manioc; & cela s'ajoutent des céréales
telles que le riz cultivables dans toute la sous-région; iii) un relief asscz
plat‘ qui facilite 1la construction de routes et de chemins de fer; iv) de
longucs cbtes favorables au développement du commerce cdtier ct de la péche
en mer; et v) une grande variété de ressources minidres, dont le pétrole
(Wigéria), les phosphates (Sénégal ct Togo), le fer (Libéria, Mali et
Mauritanie), la. bauxite. (Guinée), ctc.. Toutefois, ces avantages n'ont pas
été pleinement exploités pour rdéaliser 1'intégration é&conomique de la sous-
région en raison des facteurs suivants :

- Manque de coopération économique centre les Etats membres dans le
domaine de la production, notamment ea c¢ qui concernc les industries
de basc; '

- Insuffisance des moyens de transport, notamment les liaisons est-
oucst;

- Absence d'accords mondtaires, sauf pour les six pays de la CEAO qui
utilisent la méme monnaile; :

- Prolifération anarchique des organisations intergouverncementales,
dont le nombre est estimé 3 une trentaine;

528. Malgré les facteurs ci-dessus, les cfforts de coopération déconomique
entrepris au niveau de la sous-région sont cencourageants si l'on en juge
par les mesures prises tout récemment 3 la gsuite de 1'adoption du Programme
prioritaire de redressement é&conomique de 1'Afrique. Dans le cadre du
quatridme cycle de programmation régionale pour 1'Afrique (1987-1991) cxéeutéd
sous les auspices du PNUD, la Communauté économique des Etats de 1'Afrique
de 1'Ouest (CEDEAO) a été désignée pour jouer un rSle décisif de transformation
dans 1'intégration de la sphérc de production de la sous-région.

529. Le Consecil des ministres de 1z CEDEAO a  adopté en novembre 1986 un

programme de développement industriel pour 1987-1991. Plusicurs é&tudes
réalisées par la Communauté sont en cours d'dvaluation aux f£ins d'application
et d'exéeution d'études de préfaisabilité. Un programme d'action pour la

mise en valeur 3 court ct. moyen terme des ressources agricoles et naturelles
de la sous-région a d&galement été adopté pour la période 1986-1989 ainsi
que pour le moyen terme jusqu'en 19%4. Il donne la priorité 3 des projets
34 court terme demandant peu d'investisscments ot permettant aux collectivités
rurales de contribuer 3 1'augmentation rapide de la productivité, & des
changements fondamentaux concernant la maitrise des ressources en  cau, 3
1'amélioration de 1la santé animale, 3 1'exploitation des ressources
halicutiques, 3 la préservation du sol et & la recherche agronomique 3 moyen
terme.
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530. Dans le domaine des transports ct. des communications, des structures
de basc permettant la coordination efficace de certains modes de transport
ont &té mises en place, telles la législation routiére harmonisée et 1la
Convention de l1a CEDEAO relative aux transports routiers cntre Etats. Les
études relatives & la route traversant 1'Afrique occidentale ont été achevées
et de portions du réscau sont déjd en construction. D'autres <&tudes ont
également été cffectudes en vue de créer une compagnie maritime multinationale
au niveau sous-régional, unc compagnic adricnne multinationale et un centre
régional de formation 3 1'entretien des routes. En ce qui concerne la
rationalisation ot 1'harmonisation des activités des organissations
intergouvernementales dans la sous-région, une dtude parrainée par la CEA
propose que la CEDEAO0 devienne le principal organisme d'intégration de
1'Afrique occidentale et que les autres organisations intergouvernementales
soient rationalisées et harmonisées de telle sorte qu'elles deviennent de
plus en plus des institutions spdcialisées pour la sous-région. Cette
proposition est en cours d'approbation par le Conseil des mwinistres de 1la
CEDEAO.

b) La sous-région de 1'Afriquc centrale

531. L'un des facteurs d'intégration économique les plus positifs cn Afrique
centrale est le vaste potentiel bydroélectrique de la sous-rdgion. La capacité
excédentaire de production suffit actuecllement pour créer une base
industriclle. De plus, la sous-région peut exporter de 1'électricité dans
les sous-régions voisines qui en manquent, notamment 1'Afrique occidentale.
L'abondance de matidres premidres minérales - pétrole, gaz, mincrai de fer,
bauxite, manganése, phosphates, potassium, sel et charbon - pcut permettre
de transformer la sous-région en une zone industriclle & croissgancé rapide.

532. La coopération &conomique entre les six pays membres de 1'Union douanidre
et économique de 1'Afrique centrale (UDEAC) a 4t& principalement axée sur
le commerce, avec 1'élimination des barriéres commerciales entre les pays
membres et la mise en plact de tarifs extéricurs communs. L'existence d'une
monnaie commune et la relative harmonisation des politiques de développement
dans les divers secteurs &conomiques ont contribué 3 améliorer la coopération
dans la sous-région. o

533. La création de la Communauté &conomique des Etats de 1'Afrique centrale,
qui comprend tous les pays de 1'UDEAC et de la Communsuté économique des
pays des Grands Lacs (CEPGL), constitue un pas décisif vers 1'intégration
de la sous-rdgion. Le principal objectif de cette communauté est de mettre
en place des structures d'intégration telles que liaisons de transport, réscaux
d'interrclations et de télécommunications, projets de production
hydroélectrique et liaison des réscaux et lignes électriques. 8Si ces objectifs
se réalisent, la sous-région disposera d'un fort potenticl de développement
intégré de 1'agriculture et de 1l'industrie, c'est-i-dire d'intensification
di commerce. ' ' I

c) La sous-rdgion de 1l'Afrique orientale ot australe

534, L'Afrique orientale et australe se caractdrise aussi par un vastc
potenticl hydroélectrique cstimé 3 environ 106 000 MW. La capacité des
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 installations actuclles sc situe aux alentours de 6 392 MW, ce qui ne
-“représente que 6 % du potenticl. La sous-région posséde aussi d° importantes
réserves minérales : bauxite de haute qualité, minerai de fer, cuivre, cobalt,
charbon, gaz naturel, gypse, calcaire, ectc.. Il existe cn outre de grandes
quantités de matiéres vpremidéres permettant de fabriquer les trois principaux
types d'engrais.

535 Contrairement aux auntres sous- régions de 1'Afrique, celle-ci se heurte
& des problémes géopolitiques et a des difficultés structurclles internes,
a savoir :

1) La déstabilisation constante des &conomies des Etats de premidre
ligne par le régime 4d° apartheid sud-africain, qui a cofité 3 ces Etats
plus d'un milliard de dollars;

ii),Le fait que les principales liaisons routiéres sont au point mort,
‘4 savoir la route transafricainc  Gaberones-Djibouti-Le Caire ‘et 1les
‘deux’ routes ‘transversales Beira-Lobito ¢t Mombasa- -Kigali~-Lagos, et
que la modernisation des chemins de fer n'avance pas;

111) La stagnation des efforts de production commune, notamment en ce
qui concerne 1l'exploitation des ressources naturelles de la sous-
région en vue de la production industrieclle.

- 536. Dans le domaine des transports et des communications, la mise en place
‘de la " zone commerciale préférenticlle en est aux stades avancds de 1a
“mobilisation des ressources financidres pour les projets inter-Etats, de
1'adoption d'un Trégime sous-régional d'assurance automobile au tiers, de
l1'harmonisation des horaires de vol des compagnies adriemnes et de la création
d'un réseau de transport intégré. Elle en est aussi au stade avancd de la
mobilisation de ressources pour financer les pro;ets inter-Etats dans le
domaine des transports et des communications & 1'intéricur du couloir de
transit des Etats d'Afrique orientale. Une fois que le document douanier
de transit routier et la carte jaunc des Etats membres de la zone commerciale
préférentiellc' seront cen scrvice, le secrétariat de la zone incitera 1les
Etats membres 3 util1ser ces documents.

| O En ce qui concerne la production industriclle commune, lecs Etats membres
de la zone commerciale préférentielle exdécutent actucllement dans la gous-
région des projets en matidre d'engrais et de produits chimiques. Ainsi,
1'Ouganda a progressé dans la préparation de la fabrication de superrvhosphates
normaux ct triples 3 livrer au Kenya et en Tanzanie. La Zambic doit fournir
de 1'électricité et de 1'acide sulfurique en &change de nitrate d' ammonium
et de superphosphates triples livrés par le Zimbabwe, dans le cadre de 1la
chambre de compensation. Il ne s'agit 13 que de quelques exemples: parmi
de nombreux projets dans le secteur des engrais et des produits chimiques.

2. Decs programmes ot projets de crdation d'industries multinationales dans
le domainc mécanique et métallurgique sont en cours, notamment pour moderniser
les fonderies et les forges destindes 3 la production de pidces détachdes,
d'outils et de composants. Plusicurs accords ont &té conclus récemment cntre
la gociété =zimbabwéenne Ziscostsel et des utilisateurs de produits
sidérurgiques de la sous-région.



T e e K e e S VR G SR T T e s Sy R it 1

- 188 -

3. L'cxécution de programmes de recherche et de développement agricoles
cst bien avancée dans la sous-région, notamment au sein de 1a Conférence
de coordination du développement de 1'Afrique australe (SADCC). Les pays
membres de la SADCC utilisent déjd les résultats communiqués par lee stations
expérimentales et de recherche sous-régionales. La zone commerciale
oréférenticlle en est au stade de la formulation de programmcs multinationaux
dans divers domaines agricoles, notamment la sélection, 1'élevage et la gestion
du bétail ainsi que la lutte contre les maladies du bétail ot leur éradication.

2. Les hypothdses de base - Stratégies ct méthodes nouvelles

537. Les problémes critiques du développement ont &té définis & de multiples
reprises par une succession de grandes conférences internationales africaines,
tant en termes généraux qu'en ce qui concerne certains secteurs d'activité.
De théme est omniprésent dans la déclaration de Monrovia qui a donné naissance
au Plan d'action de Lages et 3 1'Acte final de Lagos et qui préconise
l'extension progressive de 1'intégration économique pour aboutir & la mise
en place d'une communauté économique africaine d'ici la fin du sidcle.

538. Pour lanccr avec succds unc communautéd dconomique africaine d'ici 1'an
2000 et lui permettre de sc poursuivre au-deld de 2008, il faut remplir les
conditions suivantes :

a) Le Comité directeur permanent de 1'OUA doit avoir exécuté ses téches
sans délai et avec grand séricux, notamment en ce qui concernc les activitds
complémentaires au Programme d'action des Nationg Unies pour le redressement
économique et le développement de 1'Afrique, 1986-1990, en consultation &troito
avec le systéme des Nations Unies ot diverses organisations multilatérales
de financement ou autres;

b) Les organisations nationales, régionales et sous-régionales
existantes doivent s'@tre acquittées des thches fixées dans 1le Programme
prioritaire de redresscment &conomique de 1'Afrique et dans le Programme
d'action des Nations Unies pour le redresscment &conomique ot le développenent
de 1'Afrique, 1986-1990, dans le cadre du Programme d'action de Lagos et
de 1'Acte final de Lagos, notamment en ce qui concerne la crdation des
instruments ¢t wmécanismes de promotion de 1la coopération monétaire ot
commerciale au sein des sous-régions, ot la misec en place de 1liaisons
transfronti¢res dans les secteurs de 1'agriculture, de 1'industric, des .
transports ct des télécommunications; E

¢} Le Comité dirccteur permanent de 1'Assemblée des chefs d'Etat ot
de gouvernement de 1'OUA doit intervenir pour faciliter la coordimation des
politiques économiques nationales mendes par les Etats membres qui constituent
les groupcments sous-régionaux. Sans cela, il ne sera pas possible de
progresser & l'unisson vers la création d'unec communauté économique africaine
8f les intéréts nationaux ot égocentriques, parfois méme les querclles de
clocher nationales, l'emportent sur les exigences de 1'intégration
sous-régionale,
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3. . Stimulation du processus d'intégration économique

519. Les anndes 90 ot au-deld devront &tre la période d'umc vigourcusc deuxidme
phase d'intégration scctorielle et d'harmonisation des stratégies, politiques
et plans de dévcloppement, de promotion de projets communs dans le¢ domaine
gconomique et d'harmonisation des politiques financidres ot mondtaires.

540. Le probldme clé A résoudre dans la coordination des politiques économiques
et sociales est celui de 1'harmonisation des politiques et plans de
développement aux niveaux sous-régional et régional. Pour mener a bien cette
stratégie de coordination qui porte sur les aspects économiques, politiques
ot sociaux, il faut concevoir et exécuter des stratégies de coopération dans
les domaines de 1la production, des sciences et des techniques ot de
1'édification commune de divers sectcurs dconomiques.

541. Pour assurer lec fonctionnement de la communauté économique, au moins
lors des premicrs stades de sa création, il faut que les groupcments sous-
régionaux compétents ct les institutions spécialisées régionales créés A
des fine précises puissent &tre mobilisés sect coordonnés en faveur de
1'intégration &conomique du continment. Parmi les problémes & résoudre pour
assurer la coordination des politiques économiques et sociales, cing doivent
absolument 1'8tre si 1'on veut atteindre les objectifs de la communautéd
économique. Cc¢ sont les suivants :

- Coordination des politiques écomomiques ot sociales menées par les entités
dconomiques sous-régionales, institutions spécialisées et Etats membres,
pour pouvoir concilier les divergences entre les divers plans et programmes
avant leur exécution.

- Harmonisation des ‘politiques d'achat, ¢'est-d-dire notamment
uniformisation des moddles et conceptions pour tout un cnsemble de matériel
de transport et autre matériel vital pour lesquels les gouverncments dépensent
une part importante de leurs devises. Cela facilitera l'entretien et les
réparations et ouvrira la voic 3 la fabrication de piéces détachées ct de
composants dans les pays membres des différents groupements sous-régionaux.

- Harmonisation des politiques industrielles, et notamment accord sur
1'emplacement d'une certaine catégorie d'entreprises. Cette mesure pourrait
&ventucllement &tre appliquée aux premidres phases des programmes d'action
sous-régionaux relatifs aux différents sous-sectcurs de 1'industrie, avec
création d'industrics multinationales, si besoin est.

- Suppression des barriéres douaniédres tarifaires ou non et harmonisation
des tarifs extéricurs, ce qui permettrait de rationaliser le cofit des apports
industriels d&trangers et donc le prix des produits fabriqués dans les
différents pays.

- Libre circulation des personnes, qui contribuerait 3 1'accroisscment
global de 1la productivité.
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4. La communauté &comomique au XXI& sidcle

542, Comme on 1'a montré précédemment, les instruments ct les mécanismes
de promotion des programmcs d'intdgration au mniveau sous-régional sont ecn
place ou, s'ils ne le sont pas, des mesures sont prises A cet effet. Certaines
organisations sous-régionales teclles que la CEDEAO et la zone commercisle
préférenticlle pour 1'Afrique orientale ot australe ont lancé leurs phases
opérationnclles et pris depuis longtemps des décigions sur le mode de
fonctionnement et le calendrier d'application de certains de leurs programmes
et projets. : '

543, Mais, en raigon dun manque de volenté politique des Etats membres des
groupements sous-régionaux ou d'une simple lourdeur, les calendriers fixds
pour la réalisation de certains objectifs n'ont pas &td entidrement respectés.
83i le rythme d'exécution des programmes sous-régionaux ne regoit pas une
nouvelle impulsion grice - & 1'engagement ot & 1a volonté des dirigeants
africaing, il sera difficile de réaliser une communauté économique épanouic
d'ici 1'an 2008.

544. Quclques signes d'engagement se sont toutefois manifestés. Ainsi, le
sommet de la CEDEAO qui a cu licu en mars 1986 a progress¢ dans le domaine
de la circulation des persommes 3 1'intéricur de la communauté - la décision
a été prise aprds une grave crise entre les Etats membres durant les dernidres
années. La décision &galement prise par la CEDEAO de¢ convoquer une réunion
des ministres du Plan pour ecxaminer les plans nationaux de développement
et leurs prioritds a insufflé une énergie nouvelle dans l'erganisation, maisg
11 faudrait des négociations laborieuses pour maiatenir le rythme. A son
récent sommet de décembre 1987, la zone d{conomique préférentielle a fait
un pas cn examinant les probidmes qui retardent ses activitds ot a déclaré
que 1988 serait 1'annde d'exdcution des activitds retarddes.,

545. Ces cxemples devraient. constituer un cnseignement précicux pour les
groupcments plus jeunes ot leur permcttre d'avancer beaucoup plus rapidement,
de manidre que tous ies groupcments sous~régionaux soient unifide d'ici la
fin du sidcle. C'est la condition sine qua non pour réaliser 1'union
continentale, c'est-3-dire 1la communautd économique africaine - qui peut
paraitre un réve 3 de nombreux observateurs, mais qui n'en est pas moins
le fondement sur lequel doit reposer la survie du continent. Faute deo cela,
la eituation de 1'Afrique ne fera quiempiver, au milicu des progrés techniques
gigantesques que 1'annde 2008 ne manguera pas d'entrafner dans son sillage.
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PARTIE IV
RESUME ET CONCLUSIONS : UN PROGRAMME D'ACTION

546. Le scénario de dévelopoement a trds largement décrit les orientations
A sguivre et les effcorts & entreprendre par tous les peuples africains
individuellement et collectivement pour assurer pleinement leur indépendance
économique et &tre les maitres de lsurs destins au regard de leur production,
de leur consommation et de leurs é&changes dans des conditions équitables
et mutuellement avantageuses avec leurs différents partenaires des régions
du monde. Pour que 1'Afrique soit maltresse de son destin, les peuples
africains doivent é&difier les bases et mettre en route le processus
nécessaires, essentiellement 3 1'aide de leurs propres ressources et en
entreprenant eux-mémes les actions gui s'imposent, Une telle entreprise
appelle des changements cquantitatifs et gqualicatifs.

547. Le soutien de la communauté internationale dans cette tlche est également
important. De fait, pour traduire dans la réalité les espoirs actuels d'un
avenir meilleur, les actions nécessaires & 1lu mise en route de ces
changemenets devraient &tre entreprises avec vigueur et résolutien aux niveaux
national, sous-régional, régional et internationai.

A. Actions de l'Afrique

548. I1 y a lieu de souligner gu'il incombe principalement aux populations
et aux institutions africaines d'entreprendre les actions nécessaires. Il
convient donc que les actions et les stratégies appropriées soient
minitiecusement formulées et mises en oceuvre et gque le soutien institutionnel
nécessaire pour l'exécution avec succés du programme soit pleinement mobilisé.
Aux niveaux sous-régional et régional, des programmes visant a favoriser
la coopération <&conomique intra-africaine et l'intégration aux niveaux sous~
régional et régional devraient converablement &tre étudiés ot mis en oeuvre.
Enfin, il conviendrait de concevoir avec précision le rdle des institutions
et des organisations africaines dans la concrétisation et 1l'orientation
du développement.

1. Actions au niveau national

' 549, Dans 1le cadre du scénario normatif, on admet que, d'ici 1'an 2008,
1'Afrique devrait @&tre en mesuvre dJde mettre ern place une structure de
production assez bien équilibrée susceptible de 1lui permettre de répondre
a ses besoins fondamentaux et d'amélisrer radicalement les conditions sociales
de sa population. Pour assurer ces  changements des structures d&conomigues
et sociales, les pays africains doivent dlakorer et ‘appliguer des politiques
et des stratégies adéquates. La plupart de ces politiques et stratégies
ont déjad été trés largement cramindes dans les sections précédentes de la
présente étude, mais il est imporiant de mettre en évidence certaines de
celles qui sont les plur essentielles.

550. Dans le secteur de l'agriculture, lez pays africains devraient formuler
un plan de développement agricsle mettant particulidremeat 1l'accent sux
une plus grande modernisaticn des structures traditionnelles de production,
une intensification de 1l'uatilisation Jes méthodes de culture appropriées,
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une vaste mise en valeur des terres et un meilleur équilibre entre la culture,

1'élevage et l'exploitation forestiére. Des mesures d'aide A 1'agriculture
" visant A améliorer la productivité doivent &tre formulées et mises en oeuvre.

Ces mesures d'incitation pourraient notamment revétir les formes suivantes:

a) fourniture de sSemences, d'engrais et d'outillages aux exploitants
a des prix abordables:

b) élaboration d'une politique de prix rémunérateurs a la production;
c) amélioration des systémes de commercialisation;

d} fourniture de Dbiens de consommation en nombre suffisant aux .
populations rurales;

e) accés au crédit et aux ressources foncidres:

£} prestations de services de vulgarisation, y compris pour 1la
réparation des unités agricoles et l'entretien du matériel agricole.

~ 551. Pour créer les bases d'une restructuration concréte du secteur
industriel, il est nécessaire d'accorder une attention particulidre 3 des
questions comme les pénuries de devises des entreprises industrielles, 1la
dépendance & 1l'égard des fonds publics et la rentabilité globale des
exploitations., ©La structure d'appui devrait é&tre améliorée notamment par
le recours A la sous-traitance, un accés plus facile aux sources de matidres
premidres, aux ressources financidres et aux marchés. L'application de
politiques de promotion des exportations et de programmes élargis de
remplacement des importations par de nouveaux produits pour répondre aux
besoins des industries de base et de biens d'égquipment devraient représenter
1'élément essentiel du plan industriel comme le préveit la Décennie du
développement industriel de 1l'Afrique.

552. Pour que "l'avenir recherché" se concrétise, un mécanisme institutionnel
solide et efficace doit &tre mis en place en vue d'aider les gouvernements
africains 3 se doter des moyens et des infrastructures nécessaires pour

favoriser le processus de transformation et de développement
socio-économiques. Il est important & cet égard d'établir et de rénover
les institutions essentielles chargées de construire des capacités nationales, -

de formuler les politiques 4 suivre et de donner des orientations générales,
et d'intégrer_ié programme de réformes institutionnelles dans la planification
globale du développement national. Les réformes devraient viser & améliorer a
comme il convient les moyens institutionnels et les normes de gestion pour
permettre aux pays africains d'assurer et d'orienter eux-mémes leur
développement. En outre, en créant les institutions nécessaires, il faudrait
tenir compte de la nécessité fondamentale d'assurer l'acquisition, le
traitement, le stockage, la diffusion et 1l'échange d4'informations sur la
gscience et la technologie. Pour gque les institutions deviennent des
instruments efficaces de modernisation de la production et de la distribution,
des plans devraient &tre élaborés en vue d'allouer régulidrement des crédits
pour permettre la mise en place des installations nécessaires comme les
laboratoires et les stations expérimentales.
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553. La mauvaise gestion é&conomique est due en partie aux imperfections
des structures de planification. Les gouvernements des pays africains
doivent, en priorité, créer des capacités institutionnelles et renforcer
celles qui existent déjd et en faire des instruments cfficaces susceptibles
de favoriser au maximum le développement et de réduire au minimum les
gaspillages et leés mauvaises affectations des vastes ressources du continent.
Il est indispensable d'assurer tout d'abord l'efficacité et le fonctionnement
opérationnel du secteur public et d'en faire un instrument viable de promotion
et d'orientation du processus de développement. Il est important
d'entreprendre tout d'abord un examen critique des activités du secteur
public en vue de supprimer les gaspillages abusifs et les mesures inefficaces
afin de réduire les chevauchements d'activités et les charges budgétaires.
L'établissement d'un nouvel ordre de priorités dans le secteur public
permettra d'améliorer sa capacité institutionnelle et de gestion et de faire
de ce secteur une force essentielle dans le développement.

554. En outre, les gouvernements devraient adopter une approche globale
intégrée du développement de la planification tenant compte de la
démocratisation des facteours économiques, sociaux et politiques. Le processus
de prise de décisions politiques et économiques devrait &tre décentralisé
pour permettre une plus large participation de la population au développement
en modifiant radicalement les structures trop centralisées actuelles. A
cet égard, il -conviendrait de ne pas négliger le rdle que peuvent jouer
les femmes et les jeunes. Des programmes visant & faire participer les
fommes au processus de développement et A promulguer les lois nécessaires
pour assurer leur bien-&tre devraient constituer une partie intégrante de
la stratégie de participation des masses. L'adoption de mesures visant
A remédier aux disparités de revenus entre les zones rurales et urbaines
et d'une vaste politique axée sur les zones rurales en vue de développer
ce secteur en lui fournissant les services essentiels et en créant des
‘possibilités d'emploi rémunérateurs revét encore plus d'importance. Ces
mesures doivent &tre conjuguées avec des programmes de répartition des revenus
bien définis et des politiques de prix appropriées favorables au véritable
producteur.

555. Pour traduire dans la réalité le nouvel avenir de 1'Afrique, les
ressources humaines devront occuper une place importante dans les efforts
visant 4 modifier la structure de productiocon de la région. Il est presque
unanimement reconnu que l'insuffisance de 1la mise en valeur et de
l'utilisation des ressources humaines de 1'Afrique constitue un des obstacles
les plus sérieux au développement. Si ce probléme n'est pas systématiguement
résolu, la mise en oeuvre avec succds du scénaric de développement prévu
ne sera qu'un simple réve. En conséquence, la pleine mobilisation et
l'utilisation efficace de toutes les forces productives pour le développement
national et le progrds social doivent constituer 1l'un des facteurs assentiels
de la réalisation des objectifs du scénario normatif. A cette fin, il faudra
assurer une planification et une mise en valeur de la main-d'ceuvre dans
les domaines scientifique et technique et, ce qui n'est pas non moins
important, former des cadres intermédiaires qui sont incontestablement
nécessaires pour mettre en route et maintenir un processus autonome et auto-
entretenu de développement et de c¢roissance. Des modifications radicales
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du systéms éducatif axées plus largement sur l'acquisition de compétences
techniques dans le cadre d'une formation professionnelle et spécialisée
pour remédier 3 1l'insuffisance flagrante du nombre de spécialistes dans
les secteurs de production constituent les conditions essentielles nécessaires
pour amorcer un processus de croissance soutenue. En outre, 1le
perfectionnement ot la formation systématiques de cadres d'entreprise par
‘la création des institutions nécessaires pour faciliter leur intégration
effective au nouveau processus de développement sont également indispensables.

2. Actions aux niveaux sous-régional et régional

556. Dans sa vision de l'avenir, le scénario normatif préveit que la dynamique
du développement africain devrait reposer sur les ressources et le potentiel
de la région. A cette fin, un développement véritable ne pourra &tre assuré
en Afrique si la région n'est pas convenablement intégrée par le biais
d'accords de coopération économique solides dans tous les domaines de 1la
production et de 1la distribution. De fait, des objectifs concernant la
sécurité, 1'autosuffisance et l'autonomie alimentaires ne peuvent &tre dans
une large mesure atteints que dans un cadre collectif sous~régional et
régional.

557. Pour assurer 1l'intégration économique, sociale et culturelle du
continent, des mesures devraient &tre prises immédiatement pour renforcer
la coopération sectorielle dans le domaine de 1l'agriculture, de
l'alimentation, de 1'industrie, du.  commerce, des transports et des
commanications et de 1l'énergie par le biais d4'une harmonisation des stratégies
et des politiques, des plans de développement é&conomique et la promotion
de projets communs. :

558. Dans le secteur de 1'agriculture, la stratégie devrait viser & intégrer
et 3 harmoniser les programmes de sécurité alimentaire des différents pays
dans - un cadre sous-régional bien défini. Cette action doit étre complétée
par une coordination des politiques de prix au niveau sous-régional pour
faciliter effectivement l‘'échange de produits agricoles et d'autres denrées
alimentaires entre les régions excédentaires et déficitaires ainsi que 1la
mise en oeuvre de plans wvisant 3 renforcer et 3 créer 1les circuits de
commercialisation nécessaires et 3 construire des routes tous temps dans
les pays limitrophes. '

559. La production industrielle ne poura décoller gque si une coopération
industrielle est instauréde en vue d'étudier et d'évaluer en commun les
ressources naturelles et 1'état des stocks pour déterminer le volume et
la disponibilité des matidres premidres, des ressources minérales et
énergétiques, et les possibilités de transfert de technologie. Il est aussi
particulidrement important gque les politiques et les mesures tendent A
développer les complémentarités, & échanger des ccnnaissances spécialisdes
et des technologies nationales, & utiliser en commun les moyens de formation
et les installations de réparation et d'entretien disponibles, & conclure
des accords sur l'accés aux marchés, A importer en commun des produits en
vrac afin de réduire les cofits par une harmonisation des politiques d'achat,
4 établir des institutions financidres sous-régionales et régionales et



a4 renforcer celles qui existent déja en modifiant les conditions de leurs
préts, a assouplir les réglementations fiscales et de gestion commerciale
en vigueur et 3 encourager Je commerce frontalier. Seule 1l'adoption de
‘ces mesures permettra d'accroitre et de développer le commerce intra-africain,

360. Des efforts concertés sont déja entrepris notamment dans le cadre de
la Décennie des Nations Unies des transports et des commvnications en Afrique,
la Décennie du développement industriel de i'Afrique, la zZore de commerce
préférentiel des Etats de l'afrique d= 1'Est et australe, la Conférence
de coordination du développement de 1'Afrique australe, 1la Communauté
économique des Etats de 1'afrique de 1'Cuest, et 1la Communauté économique
des Etats d'Afrigue centraie. Tous ces arrangements constituent des actions
positives propres A favoriser 1la mise en place progressive du marché commun
africain qui constituerait 1la premiére mesurc sur la voie de 1la création
d’une grande communauté économique africaine gui pourrait, il faut 1'esgpérer,
commencer & porter ses fruits en l'an 2000.

3. Actions des institutions et des organisations

561l. Les organisations sous-réqgionales et régionales qui exercent leurs
activités en Afrique dans 1les domaines de la production, du commerce et
des finances, et de 1'enseignement et de la formation, ont un réle important
& jouer dans 1la promotion du développement de la région africaine. Les
nombreuses téches nouvelles nécessaires pour assurer le développement de
1'Afrique appelleront certainement l'adoption de méthodes ot d'approches
nouvelles pour traduire dans la réalité l'avenir déerit dans le scénario
de développement envisagé. En conséquence, ies institutions devraient jouer
un rdle plus radical de catalyseurs dans la diffusion de nouvelles approches
du développement en particulier dans 1le Processus’ 4'internalisation du
développement de 1'Afrique. Une des tiches les plus difficiles que devront
accomplir ces institutions consistera 4 populariser les nouvelles idées
du développement et des modes de vie avés sur le miljeu national en faisant
bien prendre conscience au peuple africain des conditions nécessaires pour
bitir un nouvel avenir. En conséquence, il est extrémement important de
favoriser les efforts propres & mecdifier les attitudes des populations.
Il est également important de teniv compte de la nécessité de rechercher
les moyens de faire concorder le <éveloppement avec les valeurs gociales,
les coutumes et les traditions en vue d'adepter une approche intégrés du
développement qui ne soit pas étrangdre & leurs cultures. Ce n'est que
si une telle approche était adoptée que les peuples africains pourront réagir
symboliguement et positivement 4 1'égard du processus de développement.

562. Nul n'ignore que 1'absence de volonté politique fait obstacle aux efforts
de développement. Les institutions politiques et de développement sont
plus que jamais nécessaires pour intensifier les efforts visant & susciter
une prise de conscience politique et une volonté d'action collective pour
soutenir et accélérer la mise en oeuvre des stratégies de développement
convenues aux niveaux sous-régional et régional. En méme temps, il
conviendrait de rechercher des moyens plus efficaces de résoudre les probliémes
communs et de définir des positions concertées & l'égard des problémes
internationaux dans les domaines économique, social et technologique,



563. Il faudrait intensifier les efforts dans le domaine de la formation,
de 1l'enseignement et de la recherche en vue de créer des centres d'excellence
qui pourraient participer concrétement au développement socio-~économique
de la région. Il est encore plus important que la recherche ait un caractére
novateur et soit adaptée aux rdalités africaines.

B. Actions au niveau international

' 564. Dans le monde intérdépendant actuel, il devient de plus en plué évident

qu'aucun progrds viable et concret en Afrique ne pourrait étre accompli
sans une réorientation véritablement nouvelle des relations économiques
internationales. La communauté internationale doit soutenir les efforts
de développement de 1'Afrique. 71 est nécessaire de modifier d'urgence
les modalités de l'assistance pour gu'elles soient plus favorables au
développement. L'assistance devrait &tre modifide & la £fois sur le plan
quantitatif et qualitatif.

565. Premiérement, il est important que l'aide internationale soit affectée
au développement rural en Afrique car sans cela aucun développement véritable
ne pourra &tre réalisé. Il conviendrait de mettre l'accent sur les projets
susceptibles d'améliorer la qualité de la vie de la population rurale en
développant les villages et en leur fournissant les services essentiels
dont ils ont besoin. Deuxidmement, et cela est également important, il
est néceasaire de soutenir d'urgence les réformes de restructuration qui
sont nécessaires pour supprimer les obstacles au développement dans la région.
Troisidmement, l'aide 3 1l'exécution de projets dans le cadre de programmes
intégrés devrait 8&tre coordonnée de manidre & permettre une mise en oeuvre
cohérente et en temps voulu des programmes de développement de la région.
Quatridmement, une aide visant 3 mettre en place les mécanismes nécessaires
pour le transfert de la technologie et 1l'amélioration de la capacité de
développement de 1la technologie africaine devrait étre fournie dans des
conditions propres a accélérer le processus de développement socio-économique
de la région.

566. Les institutions multilatérales devraient également accroitre et élargir
leurs services en Afrigue et B8tre des partenaires A part entidére dans le
développement de ce continent. & cette fin, il faudrait adopter les mesures
suivantes :

1) Expansion des programmes de préts conformément aux besoins
croissants et fluctuants des pays africains;

2) Reformulation des critdres régissant les mécanismes particuliers
des préts; et

3) Nouvelle répartition des droits de tirages spéciaux pour tenir
compte de 1'ampleur des déséquilibres économigues.

567. Pour accroitre le réle du commerce extérieur de 1'Afrique en tant
qu'instrument dynamigque susceptible de favoriser des transformations
structurelles rapides, les nouvelles mesures suivantes propres a inverser
jes tendances actuelles des échanges internationaux de produits de base
et des relations financidres doivent &tre adoptées :
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a) Inverser la tendance continue et accélérée A une baisse des prix
des produits de base;

b) Accroitre dans des conditions plus favorables les ressources
financiéres fournies pour compenser les baisses des recettes d'exportation
des produits de base;

c) Prendre des mesures particulidres en Ffaveur des pays africains
concernant les prix des produits de base en assurant le fonctionnement d'un
fonds commun pour le programme intégré des produits de base en vue de leur
permettre d'obtenir des conditions plus favorables dans le cadre des accords
de financement des prcduits de base;

d) Accroitre la fourniture de capitaux d'investissement pour &tablir,
renforcer et moderniser les capacitées de transformation des entreprises
industrielles;

e) Améliorer 1l'accés aux marchés en supprimant les restrictions
contingentaires et d'autres formes de protectionnisme concernant les produits
primaires et les articles transformés de 1'Afrique.

568. Une coopération économique et technique interrégionale constitue un
€élément essentiel et une mesure importante dans la promotion de la croissance
de régions en développement. La participation positive de 1'afrique a la
coopération Sud-Sud devrait certainement permettre d'accomplir des progres
dans le domaine des échanges commerciaux, des apports de capitaux, du
transfert de 1la technologie et, ce qui est encore plus important, de
l'ouverture de marchés et de la coopération dans les programmes industriels
dans le but de supprimer la concurrence intense entre les produits des régions
en développement. L'Afrique a surtout besoin d'un ordre économique plus
satisfaisant et plus équitable dans lequel elle jouera le rble d'un partenaire
égal dans les domaines de la production, de 1la distribution et de la
congsommation des richesses du monde. L'ordre international devra tenir
compte des véritables besoins de 1'Afrique. Les principaux changements
dans ce domaine devraient viser 3 soutenir les efforts déployés par 1l'Afrique
pour assurer son intégratin matérielle, sociale et économique.
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