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INTRODUCTION

1, L'ampleur et la persistance 4dc la crise alimentaire en Afrique pendant
les decux dernidres decennies constituent actuellement une grave préoccupation
pour les gouvernements africains ainsi que les communautés internationales.
La production alimentaire n'est pas en mesure de marcher de pair avec
1'accroissement démographique, et de nombreux pays du continent sont devenus
de plus en plus dépendants des importations de denrées alimentaires et
tributaires de 1'aide internationale.

2. L'agro-cxportation africaine subit de fagon plus dure que d4'autres pays
les contrecoups de la crise économique internationale, Entre 1980 et 1985,
les prix des exportations agricoles ont chuté de 34 % en dollars courants.
Bien que c¢otte baisse soit moins forte que celle des produits céréaliers
exportés par les pays occidentaux (45%) pendant la méme période, cette
différence ne traduit pas unc amélioration du pouveir d'achat des pays
africains. Il Jeur faut utiliser ces recettes pour importer des produits
tout aussi importants les uns gue les autres (et dont les prix ne sont pas
en chute), afir de construire leurs économies et pour rembourser leurs dettes.

3. Sans doute gu'aA priori, on ne devrait pas dramatiser outre mesure un
tel effondrement des cours dlautant gue nous sommes en péricde de crise. En
réalité copendant, la situation est plus grave pour beaucoup de pays africains
car les difficultés temporaires inhérentes & la crise risquent fort de devenir
une impasse pour des raison & la fois économiques et politigues.

4. ainsi 1'Afrique au sud du Sahara a de plus en plus du mal a nourrir sa
population. La détérioration des termes de leurs é&changes internationaux
et la profonde récession mondiale ont 1limité sérieusement les recettes
d'exportations de la plupart des pays et ont en conséguence sapé leur capacité
4'importation, notamment de denrées alimentaires.

5. Certainement, 1l'extraversion des éconcmies africaines qui, au demeurant,
sont pour la plupart agricoles, et leur quasi-marginalisation progressive
dans les é&changes économiques internationaux, plaident largement en faveur
d*un style de dJdéveloppement autre que celui dans lequel ces pays évoluent,
et pour une recherche de l'autosuffisance alimentaire 3 partir de la production
locale.

6. Cette situation de crise alimentaire persgistante résulte de 1'interaction
et de la combinaison de plusieurs facteurs. Certainement des facteurs naturels
tels la sécheresse, les invasions acridiennes, les coyclones dévastateurs dans
l'océan Indien y contribuent pour une grande part. Mais d'autres causes d'ordre
structurel comme 1'insuffisance de 1'infrastructure, et d'ordre politique
expliquent également la détérioration de la situation alimentaire, encore
exacerbée par les probldémes des réfugiés, des personnes déplacées et des
conflits internes.

7. La crise économique a entrainé une détérioration des conditions sociales
et économiques surtout dans les zones rurales qui se sont retrouvées dans
l'impasse et dans 1'impossibilité de produire sunffisamment de denrées
alimentaires pour répondre aux besoins de la population.
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8. Passant ©n revue Jla situation economique de 1'Afrique, lors de 1la
préparation cdu Programme prioritezire de redressement économique de 1'Afrique,
1986-1990, loes chefs d'Etat et de gouvernement africains ont reconnu gue la
solution du développement du continent incombe au premier chef & ses
gouvernemants ot 3 ses peuples.

9. bans <& contexte, la priorité absolue est acceordéc A& la coopération et
a4 1l'iptégration éccnomigues reconnues comme étant la pierre angulaire de 1la
stratégie d'autonomie collective et de développement autocentré pour la mise
en oeuvre entre autres Jdu "Programme spécial dfaction pour l'amélioration
de la situpation alimentaire &t la réhabilitation de l'agriculture en Afrique”.

10. En effet, si les problémes de la production vivriére réldvent bien
évidemment des politigues nationales, il n'en demeure pas moins gu'avec la
conjoncture intermationale actuelle. la coopération entrs les pays du continent
représente un instrument indispensable pour les pays pour accéder a leurs
objectifs alimentaires.

11. A cet égard, dans la socus-région de 1'afrique de 1'Est et de 1°*Afrique
australe, qui fait 1'objot de ¢o rapport, le début des années 80 a vu la
création de deux institutions sous-régionales, & savoir la Conférence de
coordination pour le développement de l'Afrique australe (SADCC) et la Zone
d'échanges préférentivls des Etats de 1'Afrique dc 1'Est et de 1'Afrique
australe (ZEP). Cependant, il faut reconnaitre que les progrés réalisés jusgu'a
ce jour dans le secteur alimentaire sont quelque peu limités.

12. Le secteur de l'alimentation et de 1l'agriculture est particulidrement
prometteur pour une coopération régionale ou inter-pays. Cette coopération
économique dans l¢ domaine alimentaire demeure pourtant un domaine relativement
négligé de la politique de développement des pays.

13. Malgré 1'importance de 1l'agriculture dans le PIB et dans le commerce
extérieur, ce secteur reste marginalisé dans les dotations budgétaires (moins
de 10% &n moyennc). Une bonne partie de ces dotations ost en réalité orientée
vers l'agro-exportation sous forme de subventions aux pesticides, engrais,
etc. et représente sans nul doute un colit pour l'Etat. Les dépenses de 1'Etat
sont liées a ses recettes gui proviennent essentiellement de la fiscalité.
Il eost vrai qu'en dehors des sources nationales stricto sensu, la plupart
de ces Etats recoivent des apports cxtérieurs sous forme de dons, subventions
etc.. On comprend donc aisément gque 1'Etat cherche 3 "placer" des fonds dans
des secteurs qui permettent leur reconstitution, et donc dans le secteur agro-
exportateur.

l4. L'insuffisance de l'assistance technique au paysan cest, en dehors des
contraintes matériclles de formation, une conséguence de la logique de
rentabilité économique de 1'Etat. Les agents d'encadrement, avant d'étre
des conseillers auprés des producteurs, sont des fonctionnaires. Au point
de wvue de 1'Etat, ces fonctionnaires ne sont productifs véritablement que
dans le secteur agro-exportateur et avec de plus performant 4e ces produits.

15. L'association entre cultures d'exportation et cultures alimentaires aurait
pu étrea enrichissante du point de wvue pédologigue a condition gue les cultures
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assocides n'appauvrissent pas toutes deux le sol. Malheureusement, cette
technique semble avoir longtempas été rejetée par les responsables politiques
‘de beaucoup de ces pays pour le motif qu'elle diminue les rendements des
cultures d'exportation.

16. En plus, afin d'atténuer les conséquences des aléas climatiques et
commerciaux qui affectent sérieusement leurs revenus et leur situation
alimentaire, les paysans sont progressivement passés de la mono-production
aux cultures associées ou & l'assolement. Tl est & noter que l'accroissement
de la productivité sur l'exploitation est dG davantage au gain d’expérience
du paysan gu'aux facteurs tels gue l'utilisation d'intrants, et le développement
des cultures de rente.

17. C'est dans ce contexte que la Commission économique pour L1'Afrique a
inscrit dans son programme de travail pour le biennium 1988-1989 une série
d'études portant sur la coopération sous-régionale dans le domaine de
l'agriculture avec 1l'ohjcctif d'assister les Etats membres 2 mieux prendre
conscience de la nécessité de mettre Jleurs efforts en commun pour atteindre
vne autosuffisance alimentaire collective et aussi nationale.

18. Etant donné le role maintenant reconnu des femmes dans le développement
agricole et plus particulidrement dans la production alimentaire, & la suite
de l'établissement de la Décennie des Nations Unies pour les femmes ({(1975),
on ne saurait concevoir le développement de ce secteur sans leur participation
active. Ce rble fondamental des femmes dans le systéme d'approvisionnement
alimentaire a été mis en lumidre dans beaucoup de résolutions des Nations
Unies et le Programme prioritaire de redressement économique de 1'Afrique,
1986-1990 a notamment stipulé qu'il est nécessaire d'en tenir compte dans
les stratégies en vue de la solution de la crise alimentaire.

19. A ce propos édgalement, la consultation des gouvernements sur le “"rdle
des femmes dans la production ct la sécurité alimentaires" tenue & Harare
{Zimbubwe) en juillet 1984 a vivement recommandé qu*il est essenptiel d'accreitre
les ressources pour le secteur vivrier dont le développement est pratiguement
la responsabilité des femmes.

20. Les questions relatives aux femmes ont été largement discutées par
l'Assemblée générale lors de sa guarante-deuxidme session qui s'est tenue
en fin 1987, et les probldmes des femmes rurales ont été retenus comme théme
prioritaire parmi ceux sélectionnés par la Commission sur le statut des femmes
pour ses cing prochaines sessions entre 1988 et 1992.

2. La notion de petits propriétaires dont les femmes font partie n'est pas
clairement définie dans la région. Les concepts incluent les paysans sans
terre qui peuvent avoir accds et ceux qui exploitent des terres communales.
Dans 1le contexte de ce rapport ils seront appelés les paysans de cultures
de subsistance dont les caracktéristiques sont les suivantes :

a) Burface cultivée réduite;

b} Activité de 1'unité dépendant de la force du travail de la famille:
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c} Productivité faible:
d) Accés difficile au marché;

e) Les activités de production de 1l'unité familiale orientées vers et
basées gsur les besoins de subsistance de cette unité;

£f) Accés difficile aux facteurs de production et aux services d4'appui.

22. Dans beaucoup de pays africains, les efforts de développement ont négligé
ou accordé peu d'attention aux problémes et aspirations des petits agriculteurs.
En Afrique de 1'Est et australe, les petits agriculteurs représentent uhe
large majorité de la population rurale et contribuent pour 80 a 90 % de la
production alimentaire totale.

23. Le manquement des planificateurs de développement et des preneurs de
décisions 4 considérer le rdle des femmes dans la production agricele et
alimentaire a non seulement sapé le statut et le bien-&tre des femmes et par
voiz de conséquence de leurs familles, mais aussi explique en partie 1l'échec
constaté des projets et programmes visant 4 l'augmentation de la productivité
de 1'agriculture.

24, Ce rapport a été préparé sur. la base d'une "revue de littérature" et
des informations et données obtenues lors des missions dans gquelques pays
de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe.

25. Les données chiffrées proviennent essentiellement de la FAD et d'autres
sources mentionnées dans la bibliographie annexée & ce rapport.

26. Le rapport est composé d'une introduction et de guatre chapitres. Le
premier donne un apergu général sur les conditions économiques et
socio-économiques de la sous-région. Le deuxiéme fait une analyse de la
production et de la consommation de denrées de base, 4 savoir les céréales
et les tubercules qui font 1l'objet primordial de l'étude. Le troisiéme chapitre
traite en détail du rdle des femmes dans le secteur agro-alimentaire. lLe
dernier chapitre fait une synth2se des programmes et projets de développement
du sous-secteur des céréales et des tubercules dans la sous-région. Le rapport
se termine par des recommandations A l'intention des pays visant surtout a
promouvoir la coopération scus~régionale en matidre de sécurité alimentaire
pour une autosuffisance.

T. INFORMATIONS GENERALES SUR LA SQUS-REGION
DE L'AFRIQUE DE L'EST ET DBE L'AFRIQUE AUSTRALE

27. La sous-région de 1l'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe couverte
par cette étude comprend les 18 pays membres du Centre multinational de
programmation et d'exécution de projets (MULPOC) basé & Lusaka. Ces pays
sont les suivants : Angola, Botswana, Comores, Djibouti, ZEthiopie, ZKenya,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambique, Seychelles, Somalie,
Swaziland, République-Unie de Tanzanie, Ouganda, Zambie et %Zimbabwe.
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A, Conditions écologigues

28. Cette sous-région est situde entre les latitudes de 30 degrés Sud et
15 degrés Nord et entre les longitudes de 11 degrés et 15 degrés Est. Elle
couvre une superficie totale de 787,7 millions d'hectares dont 44,1 millions
d'hectares de terres cultivables et 30,7 sous culture. La plus haute altitude
atteint les 7 000 mdtres.

29. Quatre =zones éceologiqucs principales peuvent étre définies en prenant
en considération 1la carte orographique ct climatigue de cette sovs-région
comme suit

a) Les hauts plateaux du Mord comprenant 1'Bthiopis, 1'Ouest du Kepya,
le Hord et 1'Ouest de la Républigue dAe Tanzanie et de l'Ouganda, avec unc
altitude de 1 300 A 2 000 mdtres ot unc précipitation de 700 & 1 0CO mm;

b} Les hauts plateaux du Sud comprenant l'Angola, la Zambie, le Zimbabwe,
le¢ Sud de la Tanzanic, le Halawi, unc partie de Mozambigue et Madagascar avec
dos précipitations qui se situent entre 1 700 et 2 GOO mm;

c) Das zones "4 basses précipitations incluvarnt 1'Ethiopie, la Somalig,
Dithouti, 1'Est du Kenya, le Centre de la Tanzanie, le Sud de la Zambie, le
Nord du Zimbabwe, Botswana, Swaziland et Lesotho:

d) Les zones de littoral ol les précipitations gont trés variables.

30. Une grande partie de la sous-région a des conditions climatiques favorables
et un potentiel pour la culture des céréales et des tubercules tros élevé.
La sous-région est riche en ressouces en eau telles que les laecs Victoria,
Malawi, Tanganyika, Turkana et Tana et plusicurs flcuves qui ont leurs sources
dans la partie centrale de la sous-région et qui coulent vers 1l'Atlantique
et l'océan Indien offrant ainsi des opportunités d'irrigation.

3k. Les contraintes majeures pour la production alimentaire sont l'irrégularité
daes précipitations dans ccrtaines zones, la haute température et 1'humidité
qui favorisent le développement des ravageurs et des maladies des cultures
dans les zones de la Cdte, la fertilité basse des sole gqui résulte d'une
acidité élevée et dfune capacité de rétention trds faible dans certaines zones.
Il faudrait ajouter & <ces contraintes les cycloaes et les inondations
salsonnieéres qui affectent les fles et gqui causent des dégats sérieux a la
production alimentaire.

B. Structure démographique

32. La population totale de la sous-région est de 170 115 000 habitants (1987)
et le taux annuel de croissance est astimé 3 2,98 %. Les activités agricoles
emploient de 70 & 90 & de la population totale. Les mouvements migratoires
des zones rurales vers les centres urbains et les immigrations entre les pays
caractérisent lez mouvements démographiques de cette sous-région. En ce qui
concerne les migrations des zones rurales vers les zones urbaines, ce mouvement
migratoire a commencé trds toét pendant la période coloniale, surtout dans
1'Afrique méridionale ol la main-d'ceuvre était transférée au secteur minier
de 1'Afrique du Sud. Aussi, pendant cette période, les migrants étaient dans
la plupart des cas des jeunes ruraux.
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33. La tendance a continué aprés 1'indépendance et tous les pays de la région
ont vu un accroissement des centres urbains avec 1'influx des jeunes hommes
et des jeuncs femmes des zones rurales. La population urbaine a presque doublé
pendant la période des années 60 aux anndes 80.

34. En Zambie, un des pays les plus urbanisés de 1'Afrique au sud du Sahara,
le taux d'urbanisation a augmenté de 23 & 40 & pendant la méme période.,

35. La migration internationale concerne surtout la partie méridionale de
la sous-région ol les mouvements des jeunes gens du Botswana, du Lesotho,
du Malawi, du Mozambique et du Swaziland vers le complexe miner et industriel
de l'Afrique du Sud, du 2imbabwe et de la Zambie sont trésg importants. Dans
la partie orientale de la scus-—-région, la migration internaticnale & travers
les frontidres du Kenya, de l'Ouganda et dc la République-Unie de Tanzanie,
4 la recherche d'emploi dans les plantations commerciales du Centre de
1'afrique, a été aussi trds importante. L'urbanisation rapide et la migration
internationale et spécialement de la force du travail physiquement plus apte
ont contribué beaucoup au changement des structures sociales de la sous-région
et ont eu un impact sur le secteur alimentairc.

C. Conditions socio-économigques

36. Comme dans d'autres scus-régions de 1'Afrique, la sous-région de 1'Afrigue
de 1l'Est et de 1'Afrique australe a subi un ralentissement du développement
économique pendant la période de 1980-1987, bien que ce ralentissement a varié
beaucoup 4'un pays & l'autre. Bien que la sous-région soit une des plus pauvres
de l'Afrique avec un PNB per capita de 250 dollars en 1985, les conditions
dans quelgues pays de la sous-région sont plus favorables. L'indice édtait
de 110 dollars pour 1'Ethiopie, 580 dollars pour le Zimbabwe, 750 dollars
pour le Swaziland, 1 020 dollars ct 2 100 dellars pour Maurice et Seychelles
respectivement. On observe aussi des différences dans la structure du PNB
entre ces pays. Au Botswana, au Swaziland et au Zimbabwe, 1'industrie minidre
représente prés de 30 % du PNB tandis que dans les autres pays le secteur
agricole contribuc pour plus de 80 % du PNB. Le Secteur de l'alimentation
¢t de l'agriculture peut pourtant &trc considéré comme la base de 1'économiec
de la sous~région.

37. La trop forte croissance démographique (3-4%) par rapport & une tres
faible c¢roissance de 1l'agriculture, notamment vivriére, la persistance de
la sécheraesse ¢t ses effets catastrophiques sur l'agriculture et 1'extension
de 1'agro-exportation par rapport aux cultures vivridres, sont souvent cités
comme facteours contribuant au déficit alimentaire.

38. Il est incontestable que 1l'zffet cumulatif de ces facteurs a eu un impact
négatif sur la situation alimentaire de certains pays de la région; le lien
de causalité mérite cependant d'étre micux établi en tenant compte du facteur
politigue. En cffet, les politiques nationales de développement ont été souvent
biasées en faveur des cultures de rente; peu d'efforts ont été déployés en
vue d'équilibrer le croissance démographigque et les besoins alimentaires,
et pour contrédler les facteurs aléatoires tels que sécheresse et
désertification. Pour renverser la tendance actuelle, il y a un. besoin urgent
d'adopter de nouvelles approches de développement.
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39. La faiblesse des rendements & 1l'hectare dans la sous-région ne depend
pas que de l'insuffisance des investissements; il faut tenir compte également
des choix de production. L'association des cultures d'exportation et
alimentaires ou de plusieurs cultures alimentaires atténue du point de vue
rendement les avantages de la spécialisation. Mais c'est vraisemblablement
parce que la spécialisation comporte de sérieux risques que les producteurs
choisissent la méthode qui leur permettrait d'amortir les £fluctuations de
prix. Il s‘'agit 1A d'une forme de couverture contre les aléas climatiques
et commerciaux.

D. Systdémes d'exploitation

40. Deux systédmes agricoles sont communs dans tous les pays de la
sous-région : les systdmes traditionnels communaux de 1l'agriculture itinérante
pratiquée par les paysans et le systdme stable pratiqué par les grands
propriétaires privés, les fermes A'Etat et les coopératives. Le systéme
communal traditionnel et le paysannat occupent 3 peu prdés 70 % du total de
la surface cultivée.

41. Dans les pays qui ont subi l'expérience de l'installation des paysans
pendant 1la période coloniale, la redistribution des terres qui a eu lieu
aprés l'indépendance a donné lieu & une catégorie de T"fermiers émergents”.
Ces derniers sont ainsi appelés en raison dc la taille de leur exploitation
{environ 20 hectares) de 1l'importance do leur production et de leur accés
3 certains types de facteurs de production.

42. Les coopératives et les fermes d'Etat se sont développées principalement
dans les dconomies de planification centralisée [telle qu'en Angola, en
Ethicopie, au Mozambique, en Républigque-Unie de Tanzanie (systdme d'Ujamaa)l].
Dans le secteur du petit propriétaire, la terre appartenait 4 1l'unité familiale
mais excédait rarement 2 hectares et était g¢énéralement divisée en parcelles
d'environ 2 hectares, leur nombre variant selon la capacité et la force de
travail de 1'unité familiale.

II. CEREALES ET TUBERCULES: PRODUCTION ET CONSOMMATION

A. Place des céréales et tubercules dans le systéme
de production et de consommation

43. Les céréales et tubercules constituent les principales sources de calories
dans 1'alimentation des populations de la sous-région, mais les différentes
zones écologiques & l'intérieur de la sous-région et les habitudes alimentaires
déterminent et refldtent les principales productions de produits alimentaires
de Dbase. On peut ainsi grossiérement définir trois formes de base
d'alimentation des populations : une nouvrriturc de base constitude de céréales
- mals, sorgho, mil, riz (Botswana, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Madagascar,

Malawi, HMaurice, Somalie, Swaziland, Zambie, 2Zimbabwe); une alimentation
mixte c¢érédales et racines et tubercules (Tanzanie, Angola) et enfin une
alimentation de base constitude de féculents - manioc, banane plaintain,

patate douce {Ouganda, Mozambique).

44. Les céréales occupaient en 1985 62,4 % de la superficie totale cultivée
dans la sous-région et les racines et tubercules 12 %.
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45. Principale culture cérdalidre la plus pratiquée dans la sous-région,
le mals occupe environ 29 % de la superficie totale cultivée at 50 % de la
superficie sous cérdales. Mais ces chiffres varient considérakblement parmi
les pays de la sous-région : 78 & des terres cultivées au Malawi, 73 % et
63 % des superficies sous céréales respectivement au Zimbabwe et en Tanzanie.
Le mafs est principalement utilisé pour 1l'alimentation humaine (plus de 95 3
de la production totale) sauf & Haurice ol €1 % des disponibilités cor mafs servent
pour la fabricatioin d'aliments pour animaux et au Zimbabwe et on Angola ol
le pourcentage réservé pour l'alimentation =znimale est respectivemen: de 13
et 11 &.

46. Le mil et le zorgho. cultures beaucoup plvs résistantes a la sécheresse,
sont parfaitement adaptées aur conditions C'extrdme ssdcheresse et & une
agriculture non irriguée. Mais pour diverses raisons, le nmil et le sorghe
tendent maintenant de plus en plus & &tre supplantés par l=z mafs, notamment par
mangue dJde débouchés et aussi parce gue dans Leauzoup de pays la politique
officielle a plutdt encouragé le culture de malsz. Toutefois, le mil et le
sorgho contribuant pour une part ncn négligeable dans l'alimentation de quelques
populations de la sous-région, notamment au Botswauna, au Lasotho et ea Somalie
oll le sorghc & lui seul couvre 57 % de 1s superficie cultivée. I1 arrive
trés souvent également qu°d Ll'intériecur A&‘un méme pa2ys, les structures de
la consommation alimentaire diff¢rent plus ou moins sensiblement d'une région
a 1l'autre. C'est ainsi per exemple, guien Zambie, 1'alimentation de base
des populations rurales dans les provinces du Sud, de 1'Est, dGu Centre et
de Lusaka est le mals (80 % de la conscmmation en denrée de base; tandis que
dans les provinces de Luapula et du MNord-oOuest, le manioc constitre 1la
nourriture principale des populations, et 1le sorgho et le mil contribuent
pour une large part a l'alimentation humaine dans les provinces du RHord-Ouest.

47. La culturz du riz n'est pas trés répandue dans Jla sous-région. Elle
est pratiquement limitée 2 quelgues pays, & savoir Madaguscar, Tanzanie,
Mozambiqre, Kenya et Malawi. Dans certains pays, notamment les pays insulaires

de l'océan Indien, le riz Jjowe un réle trds important dans 1'alimentation
des populations, A Madagascar, la culture du riz occupe presque 50 % de la
superficie cultivée et intervient pour environ 54,9 3 de¢ 1l'apport dnergétique
jourpalier. Le taux de consommation de riz par habitant & Madagascar est
des plus élevés dans lc monde (140 kg par habitant par an).

48. Quoique 1limitéde A& certaines reégionms, la culture du bld tend de plus en
plus & se développer dans la sous-région. FElle ne raprésente gue 4,7 % des
superficies totales sous céréales dang la scous-région. Les principaux pays
producteurs sont 1'Ethiopie (o0t le blé est une culture traditionneile}, le
Kenya, et le Zimbabwe. Toutefols méme dans les pays non producteurs, la
consommation de bié et de produits dérivés de bléd prend d=z plus en plus
d'importance dans 1'alimentation des populations urbaines, résultant en grande
partie de 1lfinfluence des pays occidentaux 2 travers l'aide alimentaire. Cette
évelution des structures de la consommation alimentaire dang les villes
s'explique également par le fait d'une part que les produits dérivés de blé
sont plus facilement transzformablez en aliments cominzrciaus: de plus an plus
appréciés par 1les c<onsommateurs et d'autre part, parce gue, par nécessité
économique, es femmes urbaines travaillert maintenant de plus en plus en
dehors de leur foyer et n'ont plus le temps nécessalre de préparer des repas
4 base de céréales traditionnelles.
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Tableau 1 : Principales denrées alimentaires des pays de 1'Afrique orientale

Pays Cultures : consommation journalidre moyenne par habitant en kilo-
calories

Burundi Légumineuses (596), sorgho (315), patate douce (275), mals (269),
manioc (168), arachides (148), bananes (142), taro (55), blé
(48)

Ethiopie Ma®s (359), sorgho (336), teff (309), légumineuses (219), blé (219),
orge {186}, ensete (49}, mil (43)

Kenva Blé (934), orge (142), légumineuses (102), patate douce (49},
porme de terre {47), manioc (46), sorgho (19), mil (11)

Malawi Mafs (1 424), légumineuses (183), arachides (120}, sorgho (70),
riz (37), manioc (34), blé (24), pomme de terre (22]

Mozambique Manioc (717), mafs (277), sorghe {114), riz (93), blé (80},
légumineuses (42)

Rwanda Patate douce (429}, légumineuses (375), plantain (310), manioc
(294), mals (123), sorgho {74}, pomme de terre (72)

Tanzanie Mals (569}, manioc (569), riz (149?), scrgho (120), légumineuses
(110), mil (64), patate douce {64), blé (48)

Ouganda Manioc {493}, plantain (356}, patate douce (229), mil (213},
mais (186), légumineuses {(164), sorgho (132)

Zambie Mafs (1 179), blé {170}, manioc {95}

Zimbabwe Mals (790), blé (151), mil (74), sorgho (51), légumineuses

{50), manicc (24)

Source : FAQ, Food and HWutriticn, vol.l2, no.l, 1986.

49, L'importance socio-économique des plantes 3 tubercules et & racines est
mise en évidence par les faits suivants : plus de 50 & de la production mondiale
de plantes & tubercules et a racines proviennent de 1'Afrique et environ 90
$ de cette production est utilisée essentiellement pour l'alimentation humaine.
En 1980, la production mondiale é&tait de 2,3 x 10 tonnes, celle de 1'Afrique
représentant 80 %; 1la production de manioc de 1,1 x 108 tomnes dont 42 %
provenant de 1'Afrigque et la production mondiale de macabo et taro de 4,3
x 10® tonnes dont celle de 1'Afrique représentait 80 %. Quant & la production
de patate douce, l'Afrique vient en deuxidme position aprés 1'Asie.

50. Cette importance socio-économigque des plantes 3 tubercules et A racines
en Afrique est renforcée par le fait que leur preoduction et leur préparation
sont principalement du ressort des femmes qui les cultivent principalement
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pour 1’'auto~consommaticn et généralement sans apport d'intrants. Importantes
sources de hydrates de carbone en Af:ique, ces plantes contribuent jusgqu'a
40 % de l'apport calorique journalier dans de nombreux pays de la région surtout
en Afrique de 1'0Ouest ot du Centre. Mais leur importance dans 1l'alimentation
dans la sous-région de 1l'Afrique orientale et australe est relatvivement moindre
par rapport aux autres sous-régioenc cu countinent zfricain.

51. Basée sur les domnndes Zfournics pac la FAQG, la consommation de racines
et tubercules dans la sous-région est d'environ 110 ky par personne et par
an (1983-1985), alors qu'elle est de 250 & 400 kg dans les pays des Grands
Lacs, de 150 & 200 kg en Afrique de l'Ouest ct en Afrigque Centrale. Méme
au niveau de la sous-végion, des c¢randus variations existent entre les pays
guant & la consommation de racines et tubercules., Par exemple, au Botswana,
4 Djibouti, au Lesotho, en Scmalie, au $waziland et au Zimbabwe, la consommation
de plantes & tubercules et A racinus est presque nulle, (moins de 10 kg par
an et par habitant), el atteini 2 peine 30 & 35 kg en Ethiopie et au Malawi.
Par contre au Mozambique, on Tanzianie ot en 2ngolz, la consommation moyenne
de racines et tubercules atteint Jdes niveaux records ({entre 250 et 300 kg
par an et par habitant! et =n Ouganda 2: & Madavascar elle est respectivement
de 206 et 164 kg par an 2t par hsabitaat.

52. Le manioc est de loin la plante-racine le plus importante en Afrique.
Dans la sous-régicu de 1'RLfrique ovientale et uustrale, 11 occupe 60 % des
superficies totales sous racinegs =t tubercules et contribue pour 72 % de la
production. Vient ensvite la patete dovce (19,5 & de la production) et la
pomme de terre, e tars et l'igneéme qui 'occupznt gu'une place relativement
faible.

53. Le manioc a probablement le rdle 1le plus important parmi les plantes
4 racines et tubercules de par #on abondance et aussi parce qui'il permet
de mettre en lumiére 1l¢ situation conpiexe des fa2mmes. Le manioc est surtout
cultivé et consommé ca Aépubligue Irie de Tarnzanie, en Ouganda, au Mozambique,
4 Madagascar et en Angol.. Ces cing noys contribu:nt pour 94 % de la production
totale de manioc dans la sous-région. C'est unz: plante essenticllement
tropicale et de par sorn abondance et lo facilitd de sa gulture, il a acquis
une place primordizle sar le wmarché eurcpésn de Y'alimentaticn animale. Une
tréds grande partie de la récolte est cnnsommée sur les lieux de production
{cas notamment de Madorascar) bier que dans oevtaine pays onest africains,
le manioc est traditionnellement transformé on or.lvits seecs f(gaxi . ~npinca)
dont la conservation ne pose pas de probléme majeur.

54. En Afrique, la producticin de scmme ce terre, gui esi en véritable aliment
de base dans les zon:s temperdes, est limitéa A guelgues régions. Son
importance est relativement moindre dans la seus-région mais tend de plus
en plus 3 se développer. Sa production est presqgue exclusivement réservée
4 1'alimentation humaine et consomagde a 1'ctat naturel. Au Kenya ol la
consommation est évaluée & 26 kg per an et par habitant, la pomme de terre
est eon train de Jdevenic A& la fois un climent de subsistance et uvn aliment
de vente & prix élevé sur les marchdéds fe luxe. (rant & Maurice, avec un taux
moyen de consommation ¢2 20 kg par zan et par kabitant, elle est maintenant
presque autosuffisante en posse de terre.
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B. . Performance recente et actuelle

55. Pour l'ensemble de la sous-régicn de l1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique
Australe, 1la production totale de céréales est passé de 23 131 000 tonnes
en 1985 & 23 76% (000 tonnes en 1986.

Au cours de la période 1977-1986, la production céréalidre de la sous-
région s'est accrue 3 un- taux moyen de 1,2 % par an a un taux de croissance
de la population de 2,9 %. Pour la méme période la production de céréales
par habitant a évolué A4 un taux annuel moyen de -1,5 %. En effet la quantité
de céréales produite par habitant est passée de 160 A 137,7 kg par an de
1977 & 1986. Les gevéres sécheresses qui ont frappé le continent entre 1980
et 1984 ont entrainé des chutes considérables dans la production de céréales
de nombreux pays de la sous-région causant des cas de famine notamment au
Mozambique et en Ethiopie.

56. Certains pays de la région, malgré les effets supposés et réels de la
gécheresse sur leur production agricole, ont enregistré des taux de croissance
de leur agro-exportation trés élevés m@me au moment le plus fort de la
sécheresse (1973).

Croigssance de la production agricole entre 1969-1971 et 1977~1979
(pourcentage annuel moyen)

Fays Cultures vivriares Cultures non vivridres
Kenya 2,9 7,5
Malawi 3,1 8,6
Swaziland 3,7 14,6

Source : Banque mondlale, "a Développement accélérd en Afrigue au sud
du Sahara, 1981. Cr

57. Toutefois, aprés les vagues de sécheresse de 1982-1984, la situation
céréalidre de la sous-région, comme dans d'autres sous-régions de 1'Afrique,
s'est considérablement améliorée et des récoltes records et résultats
exceptionnels ont été observés. En 1985, selon le rapport sur 1'alimentation
‘mondiale 1986 de la FAO, 12 pays africains dont le Kenya, le Malawi et 1le
Zimbabwe ont produit guelque 3,4 tonnes d'excédents de céréales. Par contre,
1'Angola, le Botswana, 1'Ethiopie et le Mozambique devraient encore avoir
besoin d'une aide alimentaire exceptionnelle et dans au moins deux de ces
pays, les pénuries é&taient dues davantage aux difficultés non économiques
et non a la sécheresse.

58. En 1986, selon les données de la FAO, la production agricole, {y compris
les péches et 1l'agriculture) a augmenté de 3 % par rapport a 1985 dans les
pays africains en développement, alors que le taux moyen cumulé de croissance
était de 2,31 % au cours de la période 1980-1986.
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59. Pour l'ensemble de la sous-région de 1'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrique
Australe, la production totale de céréales est passée de 23 131 000 tonnes
en 1985 A 23 769 000 tonnes en 1986. Dans cette sous-région des récoltes
supérieures & la moyenne ont &été obtenues au Kenya, au Malawi, en Somalie,
au Swaziland, en Zambie et au Zimbabwe. Pour la campagne 1985/198&, 1le
Zimbabwe, le Malawi et le Kenya ont eu des disponibilités exportables (plus
de 1 million de tonnes au Zimbabwe).

60. Cette performance satisfaisante en matidre de céréales est due en grande
partie aux conditions c¢limatiques favorables mais aussi & une expansion des
suyperficies cultivées et A un léger accroissement de rendement résultant
daes mesures d'incitation & 1l'égard des producteurs., C'est le cas notamment
de la Somalie ol un programme de réforme impliquant, entre autres, une
libéralisation du commerce a entrainé une augmentation de la production Ade
mals qui est passée de 235 00C tonnes en 1983 a 380 000 tonnes en 1985.

€l. Au  Zimbabwe, qui est pratiquement le seul pays parmi les pays avoisinants
(& l'exception de 1'Afrique du Sud) a avoir été excédentaire en mals pendant
plusieurs années, l'emploi généralisé d'engrais (en particulier les engrais
azotés), d'herbicides et des variétés hybrides & haute performance est parmi
les facteurs contribuant & l'augmentation des rendements. A ce propos 60 %
de la consommation d'engrais dans ce pays est utilisée pour le mals.

62. En Zambie également, l'augmentation dans la production de mals est attribuée
4 une révision continue des prix aux producteurs ainsi gu'ad une large
utilisation d'engrais par les fermiers. Au Mozambigue, les résultats
exceptionnels en riz pour la campagne agricole de 1983/1984, malgré les
calamités naturelles, sont dus a des stimulations matérielles deont
bénéficiaient les travailleurs responsables de ce secteur.

63. T1 semble donc gque les différences de performances observées entre les
pays faisant face aux mémes catastrophes naturelles et soumis aux mémes
contraintes économigques externes, s'expliquent en partie par les choix
institutionnels et les stratégies et politiques agricoles appliqués dans
les pays.

64. Dans une premidre analyse de la situation alimentaire pour 1986/1987,
la FAO estime que 1les disponibilités alimentaires sont favorables dans 1la
plupart des pays d'Afrigque et gque les importations céréalidres totales et
les besoins d'aide alimentaire dans 45 pays en développement d'Afrique au
sud du Sahara diminueront. Cependant environ 25 % (800 000 tonnes) de ces
importations alimentaires seront nécessaires pour les besoins alimentaires
d'urgence de 1'Angcla, du Botswana, de 1'Ethiopie, du Lesothe et du Mozambigue.

65. Comparativement aux céréales, les plantes & tubercules et & racines
n'ont pas recu 1l'attention nécessaire qu'elles méritent et la priorité dans
les études et activités de recherche et de développement. En outre, les
pénuries en tubercules et en racines ne sont habituellement pas observées
du fait en partie gque ces plantes sont presgque toujours disponibles toute
1'année et que leur commercialisation est souvent limitée dans les dconomies
de subsistance.
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66. Sur la base des données de la FAD, la production totale¢ de racines et
tubercules dans la sous-région était de 26 834 000 tonnes en 1986 (dont environ
72 & de manioc) avec une croissance de 3,4 % pour la période 1982-1986. ILa
Tanzanie (5 500 000 tonnes), 1'Ouganda (% 000 000 tonnes), le Mozambique
{3 300 000 tonnes), Madagascar (2 421 300 tonnes) et 1’Angola (1 950 000
tonnes) constituent pour environ 84 % de la production totale d2 manioc dans
la sous-région. Par contre la production de racines et tubercules par habitant
{estimée A 155,5 kg par an en 1986) n'a augmenté que de 0,8 % entre 1982-
1986.

C. Déficit céréalier et autosuffisance

Tableau 2 : Bilan cérédalier dans la sous-région de 1'Afrique de 1'Est et
de l1'Afrigue australe {(en millier de tonnes)

Importations
dont aide
Année Production Total alimentaire Exportations
1980 20 336 000 3 3¢4 001 887 700 108 551
198] 21 355 000 2 755 665 1 443 000 264 174
1982 22 209 000 3 040 069 1 375 600 393 006
1983 20 033 000 2 722 /40 1 414 300 741 742
1984 17 911 000 3 710 101 1 342 100 353 453
1985 23 131 000 3 487 477 2 545 80¢ 329 202

Scurce : FAO

67. Beaucoup de pays de la sous-région dépendent encore des importations
ou de l'aide extérieure pour satisfaire la demande locale.

68, Les importations nettes de céréales de la socus-région ont augmenté
rapidement durant les années 70 & un rythme de 23 $ par an pour la période
1976-1980. Puis cette croissance s'est ralentie et n'était plus que de 4,8 %
pour la période 1980-1985., En termes réels, les importations de céréales
de la sous-région sont passées de 1 446 700 tonnes en 1977 & une pointe de
3 710 101 tonnes en 1984 avant dc retomber légerement & 3 487 477 tonnes
en 1985. Elles représentent en moyenne pour la période 1877-1986 65,5 %
des importations totales de produits agricolez dont : 49,4 % de blé, 22,1 %
de riz, 25,5 % de mals. GDnviron 56 & de ces importations sont attribuées 3 cing
pays : Ethiopie, Mozambique, Angola, Somalie et République-Unic de Tanzanie.
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Tableau 3: Taux d'autosuffisance en céréales dans les pays de 1°'Afrique de 1'Est
et _de l'Afrigque australe (en pourcentage)

Taux G'autasuffisance 1970-1985
S Croissancc en % par an__
Pays 1269-1971 1283-1985 Demande totale Production
Argcla 111 4G 2,7 -4,0
Botswana 45 7 3,3 -9,1
Ethiopie 92 21 259 1,9
Kenva ' 122 €9 3,1 -1,3
Lesotho 77 37 3,1 -1,8
Madagascar a9 87 },8 0,8
Malawi 95 94 2,1 1.7
Maurice 1 2 2.9 4,5
Mozambigque 88 55 2,2 ~-1,5
Somalie 32 59 2,0 5,7
Swaziland 75 A5 3,5 -1,9
Tanzanie 24 89 7.3 7.1
Ouganda 112 84 G,2 -2,1
Zambie 86 59 2,0 -1,0
Zimbabwe 121 a3 1,9 G,4

Source : FADO, Agriculture : Toward 2000, 1987.

69. En volume total, l'aide alimentaire & la sous-région a &volué & un rythme
moyen annuel de 17,4 % pour la période 1975/1976 - 19279/1980 et de 12 % entre
1980/1981 et 1984/1985; 2 545 BO0 +tonnes de céréaies, dont 59.6 % de blé,
31 & de céréales sccondaires et 2,4 & de riz, on: été nccordées i la sous-
région & titre Qd'aide alimentaire, representant 23,4 & du totnl de 1'aide
alimentaire con faveur de 1'hifriqua en développement. Cette aide a é&té
nécessaire en partie pour répondre & des cituations d'urgence.

70. Il ressort du tableau 3 gue le taux 4'auvtosuffisance en céréales deas
pays de la sous-région a considérablement datérioré en 1983-1985, par rapport
4 ce gqu'il était en 1969-1971. Un beon nombre de pays largement auntosuffisants
ou presque en céréales en 1969-1571 sont devenus foriement dépendants des
marchés extéricurs pour faire face 3 une situvation de déficit quesi perinanent.

71. Dans l'ensemble de la sous-région, I'avgmentztion de la production n'a
pu suivre 1'évolution de la demande qui s'est accrue d'une fagon alarmante
(surtout pour le blé). Selon les estimations de la FAO, & la fin du siécle,
la production de klé de 1o sous-région ne couvrira que 40 % de la demande,
et celle du mals et du riz, respectivement 290 % et 381 & de la demande, Au
Malawi, la demande actuelle en 1€ =25t estinde de 25 000 a 35 000 tonnes
par an alors que la production n'cest gque de 2 5300 tonnes et en Zambie, la
production actuelle ne couvre gue 10 % de 1 demande. C'est surcout pour
le blé guc la disparité entre la production et }a denmande est la plus
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considérable. A la fin du siacle, la production ne couvrira que 40 % de
la demande. Une des solutions pour renverser la tendance serait un changement
des habitudes alimentaires au profit des céréales locales. 11 faut pourtant
raconnaftre que c'est une entreprise trés délicate & entreprendre et gui,
méme si elle réussit, ne pourrait avoir un impact significatif sur 1'économie
qu*a long terme. Cependant, il convient Qe s'y atteler et maintenant, sinon
il sera trop tard. L'Etat providence disparait et malgré 1les gestes
humanitaires trés appréciés de 1l'extérieur, le concept de "repas gratuit"
crée la dépendance et l'aliénation des peuples. Pour le mals et le riz, 1le taux
d'autosuffisance au niveau de la sous-région serait respectivement de 0,90 ®
et de 0,81 % (en 2000).

Tableau 4: Production et dempande en céréales, racines et tubercules, dans
la sous-réqgion de l1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrigue australe (MULPOC de
Lusakal) {en millier de tonnes)

Produit 1979-1981 1983-1985 2000
Blé Production 1158 1164 2159,6
Demande 2336 2919 5371,9
Riz Preduction 2677 2799 5436,7
Demande 3419 3847 6743,8
Maf®s Production 10116 10660 20735,2
Demande 11436 12504 23014,1
Sorgho Production 3053 2756 6012,4
Demande 2913 3201 6125,7
Mil Production ' 1370 1085 2647,6
Demande 1385 1278 2650,4
Total céréales Production 19918 19561 39290,2
Demande 22913 25266 45989, 4
Manioc Production 15455 17096 29301,5
Demande 15384 17064 . 29425,3
Pomme de terre Production lc28 1949 3393,9
Demande 1673 2009 3410
Patate douce Production 3115 3611 6077,1
Demande 3115 3611 6076,6

Autres racines et
tubercules Production 996 1005 1215,1
Demande 9499 10609 1209

Source : FAO, Computer print-out.
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D. Contraintes & la production

72. Les médiocres performances du sous-secteur des cérdales et tubercules
dans la sous-région résultent de la combinaison et de 1l'interaction d'un
certain nombre de facteurs. Aux facteurs naturels tels la sécheresse et
autres probl&mes é&cologiques bien connus s'ajoutent d'autres probl2mes comme
l'insuffisance de 1l'infrastructure, 1'érosion et 1la pauvreté des sols
constituant de graves handicaps au développement de l'agriculture de la sous-
région. Les contraintes a la producticon comprennent également des facteurs
techniques, institutionnels, économiques et politiques et dans certains pays,
des conflits internes entrainant une désorganisation de 1'économie, ainsi
gu'une croissance démographique galopante aggravent encore plus la situation.

73. A Madagascar, la contrainte hydrologique est certainement la plus sérieuse
pour la culture du riz et qui est aussi celle qui présente les traits les
plus spécifiques {phénoméne des cycleones, importance des pluies instantanées
et violence des crues, hétérogénéité des régimes des fleuves et riviéres).
En Somalie, le taux élevé (3 %)} de la croissance démographique restera une
des majeures contraintes au développement a long terme. L'absence des
structures adéquates de commercialisation, l'insuffisance du réseau routier
et des moyens de transport rendant souvent difficile 1'écoulement des récoltes
ne sont pas pour encourager les producteurs (Ethiopie, Madagascar).

74. Les maladies, les insectes ravageurs provegquent également des pertes
considérables de récoltes, en particulier pour les racines et tubercules.
C'est ainsi qu'3 Maurice, les infestations sévéres au champ du Thrips palmi,
insecte polyphage originaire d'Indonésie, ont entrainé une baisse considérable
du rendement de la pomme de terre (8,6 tonnes par hectare en 1986 contre
11,4 tonnes en 1985). Egalement au Malawi, une invasion de cochenilles a
provoqué de séricux dégits dans la région productrice de manioc.

75. Les pertes aprés récolte résultant des différentes opérations allant
de la récolte au stockage des produits peuvent &tre trés importantes et
réduisent substanticllement les disponibilités alimentaires, A Madagascar
les pertes de riz aprés récolte peuvent aller de 15 a4 21 % de la production
au cours des différentes opérations allant de la coupe au premier stockage.

76. PAu niveau des petits agriculteurs qui assurent la plus grande partie
de la production, l'accds difficile aux intrants de bonne qualité (semence,
engrais) et A d'autres facteurs de production (terre notammenc), la
non-disponibilité de bhiens de consommation, le manque de mesures incitatives
contribuent également aux médiocres performances du secteur agricele.

77. Au Zimbabwe, par exemple, l'appropriation des meilleures terres agricoles
par un petit nombre de grands établissements a relégué la plupart des petits
agriculteurs de subsistance 3 des petites exploitations sur des terres pauvres
avec le faible espoir d'étre suffisamment rémunérés pour leur travail. Au
Botswana ot le labour est fait essentiellement par la traction animale, la
possession de boeufs de trait est capitale pour les petits agriculteurs.
C'est ainsi gque le mangue général de moyens de traction animale ainsi que
la pratique du labour aprés les sécheresses d'hiver au moment ol les boeufs
sont affaiblis sont parmi les causes de faibles rendements du sorgho (pas
plus de 200 kg & l'hectare).
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78. Les politiques de prix {(prix subventionnés des denrees importées, prix
aux producteurs presque stagnants depuis plusieurs années) sont également
des facteurs qui ne sont pas pour ancourager la production. C'est le cas
notamment de Maurice ou le riz importé cofite deux fois meins cher que celui
produit localement.

79. Certains pays, notamment le Lesothe, le¢ Kenya, HMaurice, 1la Somalie,
manguent de terres arables mais d'autres comme 1°’Arngola, Madagascar, la Zambie,
disposent encorc d'un poteéntiel non exploité assez important.

TITI. RCLE DES FEMMES DANS LE SECTEUR AGRO-ALIMENTAIRE

A. Contribution de¢s femmes & la force de travail agricole

B0. Le réle fondamental que Jjoucnt les femmes dans proesrue toutas les phases
de la production alimentaire, de la transformation ot de la commercialisation
a été mis cn évidencz il y a plus de 50 ans dans les études anthropologiques
¢t sociologiques au niveau des villages et des groupes ethniques. En Afrique,
la majorité des femmes rurales wvivent et travaillent dans le¢ sccteur paysannal
de subsistance, généralcement comme agriculteurs indépendants.

81l. Toutefois, bien gque ce réle de la femme scoit maintenant largement reconnu,
les statistiques officiclles ne mettent pas en évidence la naturce exacte
et l'importancc de leur contribution & la force de travail dans l'agriculture.
De plus, la notion mdme de "rdles", telle qu'elle est appliquée aux femmes
rurales, est assez mal définie ot rend encore plus complexs la situation
des femmos. Dans la plupart des pays africains., les femmes sont considérées
comma premicrs responsablces pour nourrir la famille ot dans de nombreux pays,
les femmes fournissent jusqgu'd 90 % gde 1'approvisionnement alimentaire en
milieu rural.

82. Les statistiques disponibles révdlent qu'au Lesotho, au Malawi et en
Ethiopie, les foemmes constituent environ 50 %8 de la force de travail dans
lragriculture ct que le pourcentage de femmes engagées dans 1l'agriculture
de subsistance est beaucoup plus €levé que celui des hommes au Botswana ct
en République-Unie de fTanzanic. A Madagascar, leos fammes forment 45 % de
la population activc dans le secteur agricole ot aux Comores, plus de 53 §
des femmes actives travaillient dans l'agriculture.

23. Dans un certain nombre de pave do la sous-région, particuliércment au
Lesotho, au Swaziland, au Mozambiguec, la migration des hommes vers les villes
cu les mines de 1'Afrigue du Sud, an quéte d'emplois salariés et plus
rémunératenrs gue 1'agriculture, a aceru la responsabilité das femmes et
des onfants laissés sur place. Par conséquent, toutes lcs activités agrlcoles
sont dirigées par los femmes et exécutées en grande partic par elles.

84. Dans les pays membras de la SADCC (Conférence de coordination et de
développement de i'Afrique australe), le nombrc de ménages dirigés par des
femmes est évalué &8¢ 25 4 45 % des ménages. Au Zimbabwae, par cxemple, des
enquétes réaliséus au niveau de  certains districts (Mangwende, Chiwi,
Rushinga), ont révélé gque le pourcentage dc ménages dirigés par des foemmes
varie de2 37 a4 48 %. Ce pourcentage est de 28,4 au Malawi, 60-70 au Lesotho.
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Au Kenya, il a été estiméd que 27 % des petites exploitations ogricoies sont

gérées par les femmes zui sont écalement chorr de idpaces et gue 47 % sont
dirigées par les fommesz en l'abscace de leurs naris.

85. I1 apwarait trés clairement de ce oul pricéde quae la feuwms efricaine
joue actueliement un »dle crucial dann la productisn et 1a commercialisation

de l'agriculturs de consommation.

B. Divinion gexuelie dir travail

86. Les responsabilités do chague mombre du wiérige «=2n matiére de production,
transformatieoi: dez =alimants et omiorcializasion vacrent  coansidérablement
selon les cultvres, les qroup‘a suolo~économicgues et aussl en fonction des
syseémes de oulture. Legs diff{lrentes t8chaes ¢uz les hommer ot les femmes
exécutent son’ répartias non seulemenv an donctiion dor axigeaces des cultures
mails aussi selou leos rwocrles da la oooidcé., Slavire part 1o développement
de nombreux systdimes do cultvre en Afrigue woar véporndre (o certaines exigences
édconomigues & plus cu meiins rdésultd A vne roxto Jo wlassification des cultures,

Certaines sont devenues culiures de "wenta", wirdralisrent monopolisées par
les hommes et &'autresz, d:*n; Pyiveidres"  considirées 2 principe comme  la

responsabilité dec femres.

87. Par la ratire de Lleurs reaponsabilités aw 2ivesu dvu ménage (travaux
domestiques, soin des enfants, ets.). oo femmes sont en principe dé-ia surchar-
géas de travail et i ne lepur reaste plus beaucoup de temps I ceonsacrer A
d'autres activités ners du menagn. Tt comniz 11l o3t généralersert admis que
nourrir la £famille inconbe avani toat aunx faommos, <lles ont tendance & se
consacrer a la culture der produits gri puisgznt leur garvantir unc source
énergétique suffisante ot régulidre {(mais ot mrnicc av dlitriment do 1'igname
qui demande plus de  travail}. En  plue, czcriainn  travaux agricoles,
indispensablen, toels les désherbagzs sont dédsormais rigourcusement considérés
comme i'affaire des fommes.

88. Il cst évicen:t gue 1o répartition du travail sn milicu rural est loin
d'étre la wéme partout. Wéanmeinz, A partir do guelgues <&tudes mendes dans
certains pays ot aussi par des obsorvation: osux  fe terrain, on note uhe
certaine similitrde dans lau types d'activitds exdcutées pnr les femmes et
les hommes. C'ast ainsi gqguo le désterbage, Yo récolte, lo décorticage, le
stockage et la prépiraticn des alimeb?s cont Ges cotivitéds essentlellement
féminines tandis o¢ve tes trovaux dos sols (ééfrichement,. labous! sont des
tidches qui incombent gdrérolement aux Lommas. Il va dene satz dire gu'il
y a une certaine compldénentaritd dans lec difléroatae nlzheo.

89. A ladagascar, comme dous dlautresc oeys, lo femag intervient aussi bien
dans les cultnres "vivriéxoes" (-éxdales, priusipzienmegnt lo iz, tuvbercules,
légumineuses, fruits =t IAgimes) gue <dans ley cultures d'exportation et
industriclles et aucsi le petit élevage. Par eremnia, dans la riziculture
irriguée les hommos offectueat la plupart <oa *urovasx Ae;ati:n A la préparation
des seols et cutreitlenneat las cana'v, trndis gua lan fFemmes cont responcables
du repiquage, du séchage 2%t do L'ipandng: dar engrais. L,'homme ¢t, dans
une moindre mesure, la fewne, eL'—»tuL Ly o medseern cvee 1l foucille tandis
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que c'est la femme qui rassemble et met le riz en gerbe. Homme et femmne,
ensuite, se mettent ensemble pour le battage tandis que seule la femme effectue
le - séchage, le stockage, le vanhnage et le pilonhage.

%0. En Ethicopie, les femmes travaillent & la fois sur les grandes fermes
d'Etat et sur les expleitations familiales. Dans la plupart des fermes d'Etat
on trouve les femmes engagées dans les mémes activités que celles effectuées
par les hommes, A savoir : désherbage (céréales, légumineuses, autres
cultures), récolte et Dbattage. Sur les expleoitations familiales et
industrielles, 1les femmes Jjouent un 1rdle important dans 1la production
maraichére.

9)l. Egalement, aux Comores, bien que la femme n'apparaisse pas dans les
études quantitatives (statistiques) et qu'elle ne soit pas impliquée dans
1'élaboration et l'exécution des projets de développement, elle a un apport
incontestable dans le développement socio-économique du pays. Responsable
de toutes les cultures vivridres et maraichéres, la femme joue aussi un réle
important dans les cultures de “rente"” ou AQ'exportation (entretien et
fécondation de la vanille, cueillette d'ylang-ylang, ijasmin, etc.).

92. Quant aux racines et tubercules, les femmes participent frégquemment
aux travaux les plus pénibles de culture mais sont principalement chargcées
des opérations de traitement.

33. En Afrique occidentale, les femmes arrachent le manioc et le traitent
en vue de la préparation du gari, sorte de farine légirement fermentée et
trés recherchée. Les racines de manioc sont transportées dans des calebasses
sur la téte des femmes et des eonfantg, ce gui est un processus plutdt lent.

C. lLes femmes et la prise de décigion

94. Nonobstant leur importante contribution dans le développement du secteur
agricole et alimentaire, trés peu de femmes sont impliquées dans les prises
de décisions tant au nivean de la planification du développement, qu'a celui
de leurs propres communautés ot encore meins au niveaur de leurs ménages.
Mais les données et informations sur ce sujet sont rares et disparates et
ne reflétent pas toujours la réalité.

95, A Maurice, l'accés des femmes aux postes de respongabilité dans la
fonction publique est encore assez limité. Deux femmes seulement actuellement
ont rang de Secrétaire permanent adjoint; l'une étant au Ministére de
l'agriculture et l1l'autre au Ministdre du travail, des relations industrielles,
des droits de la femme et du bien-&tre de la famille. Et dans les services
techniques de 1'agriculture, 1l'échelon le plus d&levé occupé par une femme
n'est qu'en quatriéme position dans la hiérarchie.

96. S'agissant du choix des cultures & faire au nivean des exploitations
agricoles, il se décide généralement en fonction d'autres facteurs, tels
que les conditions climatologigues et écologiques, de la disponibilité en
main-d'oeuvre ou encore de la conjoncture des marchés. Les préférences en
matiere de gofit et 1la possibilité d'usages autres gue vivriers influent
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également sur les choix des cultures 3 pratiquer. C'est ainsi par exemple
que le sorgho et le mil préférés pour la brasserie, intéressent généralement
les femmcs pour la simple raison gue la fabrication et la vente de la bidre
en milieu rural sont habituellement l'affaire des fommes.

27. Les résultats d'une étude menee au Zimbabwe ont révélé gque contrairement
4 ce qu'on pensait généralement, ce ne sont pas les hommes qui prennent les
décigions on matidre d'agriculture, lorsqu'ils nc participent pas directement
aux travaux agricoles, ' sauf pour les grandes décisions touchant 1les
investissemcnts. Par contre, au Swaziland et au Lesothe, deux pays dont
1'économie essentiellement rurale est trés touchée par l'émigration masculine
ot ol les femmes exéecutent la plupart des travaux agricoles, des études
récentes ont montré que les femmes, chefs de famille de facto, craindraient
d'innover en 1'absence d'un mari gqui risgue de désapprouver les initiatives
de son épouse, que l'inpovation réussisse ou non.

98. En Zambie, il ressort d'une étud: dans les provinces du Noxrd, du Centre
et du BSud quc dans 47 & des cas, lc mari et la femme décident ensemble dc
la proportion d¢ récolte & réserver pour los besoins de la famille pour toute
l'année et de celle 3 destiner pour la vente. Dans 32 8 des familles, c'est
le mari qui prendéd les décisions et dans 12 & c¢'est la femme. S'agissant
des préts, dans 86 % des cas, ils sc font par lc mari et au nom du mari.

99. Une étudc de l'Organisation international¢ du Travail sur 1l'cmploi des
fermmes A Madagascar a révélé que dans la majorité des cas, les activités
agricelcs sont décidées par des hommes et non par les femmes et que méme
s'il existe un cecrtain partage des activités au sein des exploitations et
des ventes des productions. le pouvoir appartient pratiquement a 1'homme.

D. Les facteurs limitants la contribution des femmes
dans le scecteur agricole et alimentaire

100. Le travail des femmes dans le milieu rural s‘insére généralement dans
un contexte difficile et dans un environnement peu favorable qui limitent
considérablement sa productivité. Au +travail agricole qui en lui-méme est
dur physiquement, s'ajoutent des téches domestiques dont la corvée d'eau
et la corvée de bois sont les plus pénibles et qui sont réalisdes exclusivement
par les fommes dans la majorité des cas. Toutes ces t8ches., les femmes los
accomplissent dans des conditions difficiles, avec des techniques rudimentaires
et on plus des problames auxguels sont confrontés les petits exploitants
agricolaes, elles doivent également faire face a4 dfautres Jdifficultés qui
leur sont propres.

101. Les femmes sont souvent négligées dans lour  rdéle  traditionnel,
1'approvisionnement alimentaire de la famille et méme dans une ccertains mesure
des populations urbaines. Cotte négligence trouve son origine dans lo passé
historique des sociétés traditionnelles.

102. La conception traditionnelle du le rdle de la femme considérait la
procréation comme la fonction principale de la fomme dans la société et le
mariage constituant un cadre nécessaire et indispensable pour la femme dans
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l'accomplissement de ses devoirs envers la société. Les jeuncs filles, dés
leur jeune Age sont plutdét oricentées vers l'apprentissage de tout ce qui
leur permet de préparer laur vie d'épouse et de mérec.

103. BEn conséquence, dans un environnement ol la scolarité est limitée, la
priorité en matidre d'éducation est accordée  aux j=sunes garcons.
L'analphabétisme est une des contraintes majcures & une pleine participation
des hommes et des femmes au développement. Bicn que des efforts ont été
fournis par les gouvernements des pays africains pour lutter contre
1'analphabétisme, les résultats sont lein d'@tre satisfaisants et dos problémes
demeurent. dont la situation de la femme et sa participation dans le systéme
d'éducation et de formation.

104. L'accds aux facteurs de production et au différents inputs agricoles
et services d'appui est & la base du développement agricole.

105. Dans le passé, aver le systéme communal traditionnel, les conditions
d'accds & la terre n'étaient pas déterminées par le sexe du paysan. La
pression démographique, 1'appauvrissoment des sols résultant d'une
surexploitation ont contribué & 1'augmentation des paysans sans toerre. Dans
la plupart des pays de la sous-région, une inéquité dans la distribution
des ressources on terre et l'insuffisance des moyens pour développer les
terres en friche ont aussi contribué & cet accroissement de paysans sans
terre dont généralement des femmes.

106, L'introduction de conccpt de régime foncier avec privatisation <t des
droits de succession ont conduit & une marginalisation des femmes les mettant
dans une situation de dépendance envers les hommes, surtout des femmes mariées
dont 1'accord des maris est nécessaire pour se procurer des terres. La
difficulté d'acecds & la toerre est probablement le facteur le plus important
limitant la femme d'accéder & d'autres ressources et services d'appui,
notamment le credit et la vulgarisation agricole.

107. L'accumulation de¢ capital est un processus qui dépasse la capacité des
petits agriculteurs africains; par conséquent le crédit constitue un input
nécessaire pour augmenter la productivité. ¢g conditions inadéquates
prévalent dans 1les institutions de crédit, les critéres établis pour
l'obtention des préts comprenant en outre des garantics additionnelles d'avance
de paicment, la détermination d'un taux minimum de prét qui restreignent
les possibilités d'accds au orédit du paysan.

108. Cette situation a amené les gouvernements ot des groupements ou
associations féminins & établir des systdmes de crédit 3 l'intention des
petits agriculteurs et des femmes en zones rurales (le Konya Women's Finance
Trust Xenya). Ces structures de crédit sont généralement destinées au
financement des activités saisonniéres. Mais malgré les efforts réalisés
dans de nombreux pays, l'expérience a montré que les solutions apportées
ou proposées dans co domaine n'ont pas été bénéfiques pour les femmes, tant
par la pratique administrative quc sur le plan financier.
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109, Dans ces conditions, 1l'acces des femmes et lour connaissances sur les
engrais, 1les pesticides et lcs semences améliordes s'en trouvent limités.
Le mangue de ressources financiéres est également un obstacle pour l'obtention
é'équipements agricoles modernes.

110, La formation de la femme n'a pas baaucoup évolué depuis la période
coloniale et les programmes de formation qui lui sont adressés se rapportent
presgue toujours 3 son rdle de mire et de ménageére.

111. Les programmcs dc développement agricole, les proiets qu'on met en place
dans certaines régions nc se sont gudre occcupé des femmes gui ne sont pas
considéréas comme des agents de production.

112, Les fommes continuent dene d'@tre marginalisées gquand 1l s'agit
dtintroduirc de nouvelles technelogies plus performantcs. Elles ont rarement
bénéficié des opportunités de formation, on partic parce que les hommes cux-
mémes ne voient pas la nécessité de donner une formation aux femmes, et aussi
parce que souvent elles ne disposent pas dJdu temps &4 consacrer 3 une formation
technique. En plus, les programmes de recherche ont été la plupart du tomps
orientés wvers les cultures commerciales plutdt gue vers les cultures
traditionnelles telles que le manice, lz mil et le sorgho, lesquelles sont
pratiquées par les femmes.

113. bans la plupart decs cas, les servicss de vulgarisation agricole ne sont
pas offerts de fagon égalc aux hommes ot aux femmes. Les programmes descinés
aux "agricultours pilotes" n'excluent pas sculement les femmes mais aussi
de nombreux pauvres. Cette partialité ost particulidrement facheuse dans
la sous-région o0 la migration masculine est trxés €levée. En effet, dans
ces régions, les t8chos qu'on considiére traditionnellement comme masculines
sont nécessairement accomplics par des femmes qui n'ont cependant pas acces
aux secrvices de vulgarisation.

IV. PROJETS ET PROGRAMMES DE DEVELOPPMENT DU SOUS-SECTEUR
DES CEREALES ET TUBERCULES DANS LA SOUS REGION

114. Au niveau national, des pays de la sous-région ont mis en place et
dévcloppé une série de projets et programmes visant soit & réhabiliter
1'agriculture, soit & promouveir certaines cultures., ou encore & promouvoir
les petites exploitations agricoles.

115. A Madagascar, pays <traditionnellement rizicole, la réhabilitation des
périmétres rizicoles dans la région du lac Alaotra (grenier A riz du Centre
Est de Madagascar), contribucra & rvestituar l'autosuffisance en riz du pays.
Egalement dans le but de réduire 1o niveau trop élcvé dc consommation de
riz, une attention de plus en plus grande cst accordée au rbdle des autres
cultures vivridres dans le systime alimentaire, dont notamment le mafs ot le
manioc. OQuant & la pommc de terrc et au blé, les résulzats obtenus dans
le cadre d'un projet avec l'assistance de la Norvdge - (FIFAMANOR) sont assez
satisfaisants.
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1l16. BEn République-Unie¢ de Tanzanie, un projet tanzano-iranien portant sur
13 000 hectares de terres fertiles au Sud-Est de la capitale a été congu
pour le¢ développement de la culture du riz ot du mafs. Des préts seront mis a
la disposition des petits agriculteurs tanzaniens pour les encourager A
participer au projet. Un projet de culture mécanisée du riz a également
été mis en place & Zanzibar. Toujours en République-Unie de Tanzanie, une
aide canadienne & la riziculture irriguée vermettra de développer des petites
exploitations de riziculture dans la région de Mbeya avec l'objectif de tripler
la production. L'introduction de Jdifférents paquets d¢ techniques améliorées
dans le cadre du projet national mafs, initié en 1975/1976 avec 1l'assistance de
la Bangue mondiale aprés les sécheresses de 1973 et 1974, est aussi un des
moyens d'encourager la production de mals.

117. BEn Somalie, un vaste programme de cultures pluviales, semi-mécanisées

{ semi-mechanized rainfed production), gui permettra de réduire significativement
la variabilité de la pluviométric a pour objectif d'augmenter a la fois 1la

production de céréales €t d'autrcs cultures ainsi gque les revenus des petits

agriculteurs.

118. En 7Zambie, un projet de développement de petites exploitations agricoles

dans la province de Copperbelt aura pour but d'accroitre les rendements ct

la production grdce & l'introduction de procédés techniques améliorés, adaptés

a l'agriculture non irriguée. OQutre lcs aspects techniques de la production,

le projct vise également & améliorer les conditions de crédit, la commercialis-

ation et les services sociaux. Afin de réduirc la dépendance sur les mals comme
aliment de base, le Gouvernement zambien a pris des mesures pour =sncourager

la culture du sorgho et du mil dans les zones considérées marginales pour

le mals.

119. Concernant le blé, pratiqué presque exclusivement en culture d'hiver
sans irrigation par lcos agriculteurs commerciaux, le Zimbabwe est en train
de développer ses propres variétés améliorées (naines ot semi-naines) et
des recherchas en vue de maintenir la résistance a4 la rouille sont en cours.
Et au Malawi, un programme d'irrigation a été mis en place dans le but
d'atteindre 1'autosuffisance en blé.

120. Le cas de Maurice est différont dee auitres pays de la sous-végion en
ce sens que presgue la totalité de la consommation de blé, produits dérivés,
ainsi que du riz est importée. L'agriculture mauricienne est caractériséa
par la prédominance d¢ la canne 3 sucre gqui reste la culture donnant le
meilleur revenu par arpent de terre cultivée. Conscient de la précarité
de l'économie du pays & cause de sa dépendance trop forte sur ]'extérieur
pour nourrir sa population, le gouvernemcnt mauricien a mis en place un
programme de diversification agricole qui devait permettre au pays d'atteindre
4 moyen terme l'autosuffisance dans certains produits agricoles. En raison
du manque de terre, la diversification se fait en grande partie par le biais
des cultures en association, en interligne dans les plantations de canne
A sucre et au moyen dos rotations culturales (mals, pomme de terre, légumineuses).
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121. Sur le plan sous-régional, certains domaines, notamment la sécurité
alimentaire, la recherche agricole, l'intégration de la femme au développement,
ont donné lieu & des développements plus ou moins importants.

122. Au niveau de la SADCC, il a été mis en place des projets et des programmes
régionaux engageant scit tous les pays membres {(par exemple le Systéme d'alerte
rapide, la recherche pour le mil et le sorgho), soit seulement certains d'entre
eux. I1 faut noter également 1'intéré@t des projets nationaux ayant un impact
régional, comme le développement et/ou renforcement des structuras de
production de semences certifidées ou le renforcement des instituticons
nationales de recherche.

123. La responsabilité de la coordination de ces projets et programmes incombe
4 différents pays membres : la sécurité alimentaire et 1la lutte contre 1la
sécheresse au Zimbabwe, la recherche agricole au Botswana, les péches ainsi
que la faune sauvage et les foréts au Malawi, la conservation des sols et
des ecaux au Lesotho. La coordination générale du programme agriculture et
alimentation de la SADCC repose sur le Zimbabwe,

124. Quant a la 2ZEP, elle vise A l'harmonisation des politiques et programmes
touchant & la production alimentaire et agricole, & la coopération en matiére
de commercialisation et stabilisation des prix des produits agricoles, et
3 la’'création d'un centre de recherche en matidre d'exportation.

125. Afin de réaliser ces objectifs, le Conseil des ministres de la 2EP a
adopté en 1983 un plan AQ@étaillé de spécialisation, coopération et
complémentarité entre les pays membres dans le domaine du développement
agricole.

126. Au niveau des pays insulaires de 1l‘'océan Indien, & savoir Madagascar,
Maurice, les Comores et les Seychelles, le Comité de coordination agricole
(COCOLAG) qui intervenait essentiellement pour la canne & sucre a é&tendu
son domaine d'action a dfautres cultures.

127. Concernant 1'intégration des femmes dans 1le développement agricole,
il est & noter la tenue de conférences sous-régionales au niveau de la SADCC
d'une part et de la Commission de l'océan Indien d'autre part :

- La Conférence sous-régionale sur les implications politiques sur
les rb6les des femmes dans le développement de 1l'agriculture pour
les puys membres de la SADCC, organisée sur 1'initiative de la Zambie
et avec l'assistance financidre de la NORAD (Agence norvégienne pour
le développement) et qui s'est tenue A& Lusaka (Zambie)} du 6 au 10
octobre 1986;

- La Conférence régionale sur le rble de la fomme dans les économies
insulaires, organisée a Maurice du 14 au 18 juillet 1986 sous 1l'égide
de la Commission de 1l'océan Indien, & savoir Comores, HMadagascar,
Maurice incluant Rodrigues, la Réunion et les Seychelles.

128. Les objectifs de ces conférences étaient principalement de créer des
liens entre les pays ot permettre des échanges d'expériences et d'idées afin
de formuler des projets et des programmes d4'intéré&t commun gui devraient
contribuer 3 améliorer le rdle de la femme dans le développement
socio—-économique de la région.
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V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

129. Le besoin de produire assez d« denrées alimentaires pour nourrir leurs
populations augmentc & un rythme alarmant de 2,9 % par an. un impératif pour
de nombreux pays de la sous-région.

130. Dans les années 70, la sous-région de l'Afrigue de 1'Est et de l'Afrique
australe dans son ensemble était autosuffisante 3 95 & en denrées alimentaires
de basc. La production a commencé A baisser vers le milicu des annees 70
et cette baisse s'est accentude durant la période 1970-1980 gquand les
importations alimentaircs totales de la sous-région étaient évaluées & environ
8 billions de dollars américains dont 50 % constitudes de cérédales. A 1la
suite des sécheresses séveres qui ont affecté la sous-région depuis 1280,
la situation alimentaire de nombreux pays s'est considérablement Qétériorée,
nécessitant ainsi une aido extérieurc de plus en plus importante.

131. Devant les dangers que constitue ltaide alimentaire sous quelque forme
qu‘elle soit pour les payé gui continuent a souffrir dec grandes pénuries
alimentaires, il importe plus que jamais de déployer tous les efforts
nécessaires pour améliorer leur capacité de production vwivridre. En 2ffet,
une telle aide., que ce seoit par l'octreoi ou la vente de produits agricoles
3 des prix dérisoires, serait néfaste pour les pays non seulerent parce qu'elle
entraincrait une chute des prix des denrées agricoles mais par voie de
conséquence, découragerait les producteurs locaux. En outre, elle pourrait
4 la lonque créer une dangercuse mentalité d'assistés.

132. I1 semble toutefois que grdce 3 de multiples «fforts déployés dans le
domaine de l'agriculture, la situation alimentaire dans la sous-région, encore
loin d'étre brillante certes. continue de s'améliorer et un certain optimisme
se fait sentir au niveau des responsables nationaux malgré la menace permanente
de la séchercesse ¢t d'autres calsmités naturelles.

133. Ces résultats constituent cependan: un grand d4éfi car il reste encore
beaucoup a fairc afin que la sous-région puisse sortir de la crise alimentaire
actuelle et arriver 3 une certaine stabilité plus ou moins wviable,

134, Compte tenu des différents paramétres dont dépend 1'économie mondiale
4 long terme, ot de la finalité du probléme de l'alimentation qui n'est autre
que le probléme de sécurité, il est plus que jawais nécessaire aux pays de
la sous-région de récorienter leur stratégie de développement éAconomique.
Cette nouvelle orientation devrait &tre basde sur Y'agriculture et le
développement rural, et 1les acteurs ne peuvent &tre autres que les petits
paysans (y compris les femmes).

135. L'amélioration de 1la situation alimentairce nécessite d'abord une
augmentation de la production vivridre, au plan national et régional, ce
qui implique la mise au point de stratégies alimentaires nationales dent
la mise en oeuvre serait facilitée par une coopération régionale. La sous-
région dispose de vastes potentialités qu'il serait important d'exploiter
de facon cohérente pour atteindre les objectifs d'autosuffisance, aussi bien
nationale que régionale.
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136. Cependant, isolément prises, les économies nationales de ces pays sont
fraqiles. Il devient donc crucial de promouvoir la coopération éconcmique
sous-régionale dans le domaine des cultures vivriéres, principalement les
céréales et les tubercules. En plus de lcur action comme groupe de pression
dans les relations internationales, ce regroupement sous-régional peut
hautement contribuer A 1'autosuffisance alimentaire de la sous-région.

137. Par conséquent il est essentiel, en priorité, d'aborder les problémes
au niveau national.

138. En premier lieu, les stratégies de développement agricole devraient
étre revues pour tenir compte du réle des fommes dans la production rurale
et dans la distribution, afin d'améliorer leurs conditions de vie et de travail
et en mime temps d'augmenter leur productivité.

139. L'autosuffisance alimentaire de 1la sous-région nécessite un marché
organisé pouvant sélectionner un nombre de produits alimentaires prioritaires
disponibles conformément & un plan de production qui tienne compte des
diversités géographiques du pays. Une telle stratégic a trois avantages :

a) Elle peut crécr des emplois et réduire l'ecxode rural;

b) Elle peut promouveoir 1'expansion du marché des produits localement
manufacturés;

c) Elle peut améliorer la marge de manceuvre des pays concernés dans
leurs relations extérieures car 1l'exportation dcs produits primaires comme
mode d'accumulation du capital n'est plus viable. Cependant toute stratégie
dans cette direction ne réussira que si elle donne & la femme la place
importante qu'elle mérite.

140. La non-consigération des fommes dans les politiques et stratégies de
développement était en partie attribuée au fait gque le travail gqu'elles
effectuent sur les exploitations familiales était classé dans la catégoric
"activité domestique"” et par ccnséquent considéré comme ne présentant pas
d'intérét économique pour le développement national.

141. Il importe donc avant tout de rendre visible cette contribution de la
femme dans l'agriculture, ce qui nécessite une revision des notions et des
hypothdses utilisées actuellement pour la collecte et l'analyse des données
en particulier concernant l'emploi en milieu rural.

142. La technologie a e=lle seule ne suffit pas A& garantir aux femmes la place
qui devrait leur revenir 4dans la solution de la crise alimentaire. Il est
souvent nécessaire de les motiver suffisamment, En effet, les attitudes
négatives des femmes vis-3-vis des innovations s'expliquent en grande partie
par l'absence de motivations.

143. La pleine utilisation de la main-d'ocuvre Fféminine, qui constitue un
potentiel important dans la force de travail dans les zones yurales raquiert
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une mobilité et une disponibilité beaucoup plus souples des femmes, Par
conséquent, l'atténuation des tAches domestiques des femmes est fondamentale
pour leur permettre de se consacrer plus aux activités économiques.

144. Le dévcloppement de nouveaux projets devrait inclure des rdles pour
les femmes qui soient compatibles avec leurs responsabilités de ménagéres
et de mdéres. Il est essentiel d4'analyser qui sont les véritables bénéficiaires
d'un nouveau projet et qui, au contraire, socuffrira de perdre son emploi
ou son utilité. En outre la connaissance exacte de la division du travail
par sexe en milieu rural permet d'orienter les ressources vers les groupes
cibles appropriés.

145. Les efforts nécessaires devraient &tre déployés en vue d'encourager
la formation d'associations ou de groupements féminins qui serviront de cadre,
facilitant 1'accés des femmes aux facteurs de production, notamment le crédit
et la commercialisation.

146. Dans la plupart des cas, ce sont les hommes cux-mémes qui constituent
un frein a la promotion des femmes au développement. Et comme les femmes
ne vivent pas isolées et dépendent socialement des hommes, il faudrait
accentuer la complémentarité des rdles des deux sexes au lieu de compenser
la discrimination dont les femmes ont souffert dans le passé en créant pour
e€lles des programmes ou des projets & part. D'ailleurs, & ce propos, on
ne saurait trop insister sur 1la nécessité de ne pas dissocier les femmes
de la politique globale de développement et de multiplier les efforts pour
créer des mesures d'incitation pour qu'elles adhérent aux groupements et
associations mixtes.

147. Au niveau sous-régional, comme il a é&té souligné dans 1'introduction
de ce rapport, le concept de la coopération entre pays africains n'est pas
Nouvean. En dépit des disparités entre les pays dont les priorités nationales
en matidre d'agriculture et d'alimentation sont forcément différentes, la
coopération technique et é&conomique constituerait sans aucun doute une base
fondamentale pour une plate-forme politique et économique pour les pays de
la sous-région dans le secteur agricole. Elle pourrait se réaliser entre
deux ou plusieurs pays ou 3 l'échelon sous-régional ou encore interrégionale,
et le réle des Nations Unies dans ce domaine serait catalytigue.

148. La coopération régionzle devrait devenir partie intéyrante des politiques
et programmes de développement national des pays en developpement. Il devrait
Y avoir une complémentarité cntre les stratégies pour la coopération régionale
et celles pour le développement national de sorte que les projets et programmes
de coopération puissent &tre le résultat d'une évaluation des priorités et
des nesoins nationaux.

149, Les contraipntes impliquées par une coopération régionale sont nombreuses
et Mmalgré les efforts déployés par les pays A coopérer, les possibilités
de caoopération entre les pays sont loin d'étre exploitées.

150. La coopération technique entre les pays en développement offre beaucoup
de possibilités pour les femmes de la sous-région dont les probldmes présentent
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beaucoup de similitude. De  vastos possibilités de coopération entre les
pays existent dans le domaine de la mise au point ainsi gque de 1l'exécution
des  programmes découlant des différcntes résolutions internationales sur
l'intdégration de la femmz au €ééveloppemcnt. Les pays ont maintenant acquis
une massc importante d'expériences sur les problémes relatifs aux femmes
dans le¢ développement naticnal. La cocoperation technique entre pays en
développement (CTPD) offre la possibilité de mettre en commun l'expérience
acquise ¢t de collaborer pour trouver des selutions les meilleures aux
problémes gutils partagent.

Tablcau 5 : Régime de complémentarité alimentaire dans la Zone d'échanges
préférentiels (ZEP)

Moyonne 1979-1981

Mil <t
ZED E14 Riz Mals Scrgho Manioc
1. Angola Déficit Déficit Déficit Déficit Excédent
2. Botswana Déficit Déficit Deficit Déficit Déficit
3. Burundi Defirit Exceédent Excédent Excédent Bxcédent
4. Comores Déaficit Déficit Excédent pDéeficit Excédent
5, Djibouti - - - - -
6. Ethiopie Déficit Déficit Excédent Excédent Déficit
7. Kenva Déficit Déficit Déficit Excédent Excédent
8. Lasotho Déficit Défimir Déficit Excédent Excédent
. Madagascar D&ficit Excédent Excédent Excédent Excédent
10. Malawi Déficit Excécont Excédent Excédent Excédent
11. Maurice Déficit Déficit Déficit Déficit Excédent
12. Mozambigue Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit
13. Ouganda Déficit Déficit Excédent Excédent Excédent
14, Rwanda Déficit Déficit Excédent Excédent Excédent
15. Seychelles Déficiv Déficit Déficit Déficit Excédent
l16. Somalie Deficit Daficit Déficit Déficit Excédent
17. Swaziland Excédent Excédont Déficit Excédent Déficit
12, Tanzanie Déficit Excédent Excédoent Excédent Excédent
19. 2Zambic Déficit Déficit Déeficit Péficit Excédent
20. Zimbabwe Excédent Déficit Excédent Déficit.

Déficit

Document 3

Source s

domaine fAes objeetifs alimertaires.

Les pays dont le quotient
élément de base donné sont classés comme excédentaires;

Dakar,

quotient est inféricur & 1 sont classés commec déficitaires.

ceux dont

Conseil mondial de l'alimentation -~ Collogque sur la coopération
régionale ot los stratégies alimentaires en afrigque -
Plan général dc coopération ehtre pays

Sénégal, 1986,
subsahariens dans le

d*autosuffisance est supérieur 4 1 pour un

le méme

151. Sur cos considérations, les secteurs suivants sont suggérés comme étant

sugceptibles rde faire

sous-région,

1'objet

de coopération futurc entre

les pays de 1la
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a) Complémentarité en matiére de production alimentaire

152. La majorité des pays de la sous-région disposent d'au moins un des
produits de consommation de base. D'aprds le tableau 3, il ressort que les
excédents d'une denrée donnée de grande consommation, (riz, mals notamment )
co~incident avec des déficits dans d'autres pays.

153. Les pays qui ont un potentiel excédentaire de production 4'une denrée
déterminée pourraient couvrir les besoins en importations des pays déficitaires
sous des arrangements CEPD ou par le biais de transactions triangulaires
ou encore des commerces de troc.

b) Spécialisation de production

154. Les pays pourraient bénéficier pleinement de l'exploitation des ressources
potentielles telles que le climat, l'abondance en eau et la fertilité des
sols dans certains pays. Par exemple, Madagascar ayant une vocation
exportatrice de riz, pourrait jouer un r8le important dans 1'approvisionnement
sous-régional du riz. I1 en est de méme pour le Zimbabwe et le Kenya
concernant le mafs.

¢) Recherche agricole

155. La coordination de la recherche agricole entre les pays est absclument
nécessaire pour établir les bases d‘'une coopération future. Les échanges
entre les chercheurs devraient se faire sur une base permanente et
l'utilisation des résultats des recherches par les pays de la sous-région
devrait &tre facilitée.

156. Les programmes de la recherche pourraient porter sur les thimes suivants :

a) Amélioration génétique (par exemple, développement de varidtés
tolérantes & la sécheresse pour les zones 3 pluviométrie marginale);

b} Pertes avant et aprés récoltes surtout pour les tubercules;
¢} La conservation des sols et l'irrigation.

d) Echanges d'information

157. La mise en place de dispositions d'échange d'informations et données
notamment sur la conservation et la +transformation des produits agricoles
au niveau sous~-régional et régional est vivement recommandée.

158. En outre, les pays devralent prendre avantage des résultats des recherches
obtenus par des institutions ou centres internationaux tels que le CIP (Centre
international de 1la pomme de terre, Lima, Pérou), le CIMMYT (Centre
international d'améiioration du mafs et du blé, Mexico), le WARDA (Association
pour le développement de la riziculture en Afrique de 1'Cuest, Monrovia,
Libéria), 1'IRRI (Centre international de recherche sur le riz, Manille,
Philippines), 1'ICARDA (Centrc international de recherche agricole dans les
zones arides, Beirut, Liban) et autres;
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e} Création d'industries ou amélioration dc celles existant dé3j3 pour
la production d'inputs agricoles (engrais, pesticides, semences améliorées);

f) Constitution &e réserves alimentaires régionales pour répondre &
des situations de crise et maintenir la sécurité alimentaire au niveau tant
national que sous-régional lors des situations d'urgence.

159. Toutefois pour que l'cxécution de ces recommandations puisse &tre menée
dans un cadre sous-régional viable il est nécessaire qu'unc étude d'évaluation
des performances des mécanismes de coopération déija existant daus la sous-

région, a savoir 1z 2EP, la SADCC et la Commission de l'océan Indien, soit entre-

prise. L'accent devra &tre mis sur les obstacles et problémes ayant entravé
ou limité les tentatives de coopération entre les pays.

160. Des études de préfaisabilité sur la coopération sous-régiocnale en matiére
de production de denrées alimentaires, notamment céréales et tubercules, devra-
ient suivre 1'étude d'évaluvation.
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