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. RAPPORT SUR.LZ SEMINAIRE SUR L'ADMINISTRATION
DU PERSONNEL ET LA FORMATION

Ouagadougou, 21 novembre - 3 décembre 1966

PREMIERE PARTIE
IKTRODUCTION

Sources ot objectifs du Séminaire

1. Le Séminaire sur l'administration du personnel et la formation
prend sa source dans les recommandations A (2 & gj et B (b} du Sémi-
naire sur les probldmes administratifs urgents des gouvernements afri-
caine (Addis-Abéba, 2 au 11 octobre1962), qui ont été approuvées par

la einquiéme session de la Commission.

T1 fait suite au Séminaire sur 1'adminisiration du persomnel et
1a formation aux &chelons central et local destiné 3 dss participants
anglophones qui s'est tenu & Addis-Abéba du 22 rovembre au 3 décem-—
bre 1965.

Le Séminaire a été organisé par le Secrétaire exécutif de la
Commission énonomique pour 1'Afrique en exécution du projet 98 du

Programme de travail et de priorités pour 16651267,

2. Dans sa lettre d'invitation adressée aux Btatls membres d'expres-
sion francaise, le Secrétaire exécutif mentionnait en particulier que
"1e but recherché est de permettre une réflexion et une discussion
communes des problémes d'administration du personnel aux fonctionnaires
chargés de la direction générale de la fonetion publique ou de la direc—
tion du personnel des principauX ministéres, aux inspecteurs généraux
des affaires administratives, et aux directeurs des écoles d'adminia-
tration qui ont la responsabilité des enseignements relatifs & ces
problémes”. Il ajoutait : "aprés uane période d'installation et de
rodage des administrations publiques africaines, qui s'est étendue

sur dix années, il semble en eifet qu'il soit utile de faire le point
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et do constater les difficultés qui peuvent subsister, les déformations
subies par les systémes, et les besoins nouveaux oréés par 1l'adapta~
tion de l'administration au développement. Une telle mise au point
est la oondition préliminaire indispensable qui permettra de susoiter
l'aide ultérieure des Nations Unies et plus particulidrement celle de
la Section d'administration publique de la Commission économigue

pour 1l'Afrique"”.
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DEUXITUE PARTIE

0RGANTSATICN ET PARTICIPATION

Qrganisation matérislle

3, Le Séminnire a ou lieu dans leo salles do commission de 1'Assem—
blée nationale de la République de Haute-Velta; des moyens de itransports
avaient été mis & la dispositicn des narticipants, dos experts et
consultants, et du persornel de direction par le Gouvernement voltaique
qui a, d'autre part, organizéd une excursion récréative & 100 km de

Ouagadougou et une visite au sslais dv Moxo Nabae

Participants, experts et sonsuliants, perscunel de direction

Ouazadougou du 21 novenhre au 2 dé-

W

4. e Séminaire s'est rdéuni

ra

g africains francoplorss y étalent repré—

i
2
)

Ly

cembre inclus. Trolzs »a
gentés par un ersemble de 21 participants; le voeprdsentant du Togo

-
[

a 6t empBché de venir par des rzicons tenan

A

la situation intérieure
de son pays, ot celui dv Fwanda par let aifii t

45 de transport adrien.
Tous les participants asgercaient des fanctions élevées : secrétaire
général dv gouvsrnemsni, ¢1 de miaigtdre i dirccteur cu dirscteur
adjoint de la fonction pudliques directavr du personnel, ccnseiller
techniqus du Ministre de 1a fonction puhligue; directeur d'école

nationale dladministraiion.

5. Ls Directour au Séminsire; corseiller régional pour 1'adminis—
tration du perccnnel ot la fornation (¢ection ce 1tadministration
publique),était secondd per liassistant administratif de 1la Division

de la Techerche. Les duux censiltants ont &té fournis 1'un par le
Fonds spécial des Fatlons Unles, 1'autre par l'assistance bilatérale
frangaise. Six autres experts ont d'autre part &3é envoyés gratuite-
ment su Séminaire par : le CAFRAD (1), la Fondation allemande pour les
pays en voie de développement (2), ltassistance technique frangaise (2),
1'assistance teckniqua belge (1). (Une liste compléte des participants,
des expaerts ¢t consul tants: ~% du merssnnel de direction, pst donnée en

Annexe I)-
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Séminaie

Séances d'cuveriups ef de clgfuro &

6. Le Séminaire a ¢é38 n¥fictellement ouvers le 21 novembre 1966 par
M. Charles Xabori,; Winisire uu iravail st de la Zonocticn publique,
représentant le Gouvernenent voltaiqua. Tans &0 diecours, le Ministre

a inesisté sur I 'otligation Faite alX air:..geants africains "de repenser

ju)

les structurc. dlune acmipisiration 4fja en place et qui a forgdé, & ea
mesure, une ceriaile mentalité de fonetionnaires™; et il a ejouté que
wdevant cette situation, la roconvarsion des uentalitsés s'avérait né-
cessaire, slnon jndic crsable’s Il a terming en déclarant : "elest
précisément & ce stadsy ol rous srumcs arrivés les un3 et les autres;

gue se siiuc le préssnt Séminaire au couTs dustel nous aurens & échanger
nos points de viue; & nous comnuniguer nes expériences personnelles, &
étaler ncs réussites, M08 dchocs et nos déboires; enfin, é’axal;ggrllgs
cauges pour mieux les pdditer sn coqpmun' .

Le Séminsire a é¢ officizllenent ©los 1e 2 décembre 1066. Aprés
un discours du directeur du Séminaire qui a fait 12 bilan des travaux
et prononcé les remercizments dlusage au Lo du Secrétaire exdecutif
de ls Commission econcnigue des Nations Uniss pour 1TAfrique, le repré-
sentant Aélézué des participants & préasnie leuvrs remnercicrents au
Gouvernement voltaigue. Bafin, le Yinistre du travail et de la fenction
publique a tiréd les logons du Sémineire et ddclars notapment : "les
agsises qui s'azchévaent aujourdthul seront pour nos fonctions publiques

un commencement sh non une £ir, sculcradnens &l Vool de =es yromoteurs";

(Lec divers disdowss cenl rTeprodnits sum Lo Tos EV a VIL).

e
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TROISIFME PARTIE
OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

Méthode de travail

7. La lettre d'invitation adressée par le Secrétaire exéeutif aux
Etats membres d'expression frangalse précisait la méthode de travail
qui devait 8tre employée : "l'échange d'informations qui aunra-lieu
entre les participants eux-mémes et entre les participants et les
experts présents sera d'autant plus fruotueux s'il aboutit & identi-
fier les @ifficultés et les besoins principaux ressentis dane ce
domaine. La méthode employée laissera donce la plus large place aux
discussions dirigées entre participants seeee.. (1és experts) seront
chargés de présenter de courtis documents de travail sur les divers
points du programme. Ad'animer les débats, et de répondre aux demandes

dtavis et de conseils formulées par les participants".

Cette méthode fut suivie point par point : pour chaque session,
1'expert ayant rédigé le papler de travail relatif au sujet traité
consacra un guart d'heure a4 une courte introduction, puis des échanges
de vues animéds eursent lieu ent—e narticipants et enitre participants et
experts. La durés des sessions, qui zvait été initialement fixée &
une heure et demie,'dut 8tre portde on moyenne & deux heures pour

permettre & chacun d'apporter sa contribution.

Le but défini au 2éminsire put ajinsi Btre atteint : déterminer

les problémes d'administration du personnel et de formation qui n'ont

pas encore pu recevoir de solutionss envisager sur place les solutions
possibles; établir, sous forme ds recommandations, le catalogue des
difficultés et des goulets d'éiranglement & réduire. Deux fols par
semaine, les participanis se sont réunis pour rédiger des recommanda—
tiona sur la base de proceés~verbaux, rédigés par des rapporteurs pour

chaque sujet, et de propusitions établies par les experts.
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Le Séminaire a élu comme Président, pour toute sa durée,
M. Lompolo Kone, ancien ministre, Directeur de 1'Ecole nationale d'ad-
ministration de la Haute-Volta.

8. Les thémes généraux qui ont été traités durant le Séminaire peuvent
8tre ainsi groupés : :

i) Introduction

ii)

1ii)

. iv)

a)

b)

vues génédrales sur l'administration du personnel i
1'échelon central

vues générales sur 1'administration du Personnel &
1'échelon local.

Le fonotioﬂnairs dans 1'Etat et la Nation

a)
b)

o)

d)

la loi et le fonctionnaire
la politique et le fonctionnaire
le public et le fonctionnaire

la place du fonctionnaire dans 1'BEtat et dans la Nation

L'organisation de la fonction publique

a)
b)

e)

d)

le statut de la fonciion publique

structure de la fonction publique — corps et grades -
statuts particuliers

la prévision des besoins

1'administration des personnels départementaux et communaux

Le fonctionnement des services

discipline et procédures diseiplinaires - régime pénal
soldes et indemnités ‘

avantages et régimes soecizux

recrutement

promotion

contr8le central de 1l'adminisiration du personnsl
(direction générale de la fonction publique)
inspection de l'administration

la formetion
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v) Lo fonctionnaire dans la vie administrative

‘a) les rapports hiérarchiques

b) les liaisons administratives horizontales
c) aspects psychosociologiques du commandement
d) 1le syndicalisme dans la fonction publique

e) les relations publiques de 1'administration
vi) Conclusion

'a)} 1'administration du Plan & 1'échelon central

b) 1l'administration du Plan & 1'échelon local

Un des sujets, les rclations humaines & 1'intérieur de 1'adminis~
tration, n'a pas pu 8tre traité, l'expert belge qui en était chargé

étant tombé malade et n'ayant pas pu fournir son papier de travail,

Le probléme de la formatlon, qui a ete traité en deux séances de
travail, a dominé par ailleurs la plupart des discussions, de méme
que les préoccupations générales d'intégration de 1'administratioﬁ
et des fonctionnaires dans 1'Etat et la Nation ed dans les t8ches

de développement national. ' R

Qe Les 25 sujets inscritis au programme du Séminaire ont fait‘llpbjet'
do notes d'introduction rédigées par les experts et consultants; d'aﬁtre
part, les partiecipants ont fourni, avant le Séminaire ou sur plaee,

un certain nombre de notes d'information. {La liste des doouments et

le wrogramme du Séminaire figurent en Annexes II et I11I).

Cbheservations et recommandations

10 i) Introduction

Le Séminaire a recommandé :

a) Que les études entreprises dans le domaine de l'adminla-

tration publique afrieaine aient un oaractere global. togt

en situant les problémes dars le eadre partlculler de chague
g

nation et dans la dynamique de son &eveloppement.
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b) Que la  recherche concernant l'adaptation des moyens

gdministratifs aux ressources budgétaires tienne lo plus

largze compte de l'efficacité et de la souplesse d'utili--

sation des fonctionnaires.

¢) Que la formation pgénérale ot technique des fornctionnaires

soit complétée par une formation morale et civigue leur

donnant le sens exact de leurs responsabilités a 1'égard

de 1'Ftat et de leurs devoirs vis-&-vis de la Nation.

L'époque actuelle est caractérisée par l'intervention nécessaire
de 1'Etat dans la wvie de la Nation pour atténuer les inégalités, résou-
dre les problémes humains, former les cadres, et promouvoir le progres
ésonomique et social. Il en résulte un developpement oonslderable et
une diVeraifioatlon accrue de l'activitéd administrative qui rendent
indlspensables une adaptatlon de l'administration du personnel et ds

la formation & cette dynamlque.

Dans-les Btats africains francophones, il n'existe généralement
gqu'une seule fonction publique dont les personnels sont appelés a

servir 1nd1fferemment 8 1'échelon central et & 1'séchelon local. Ceci

'est df au fait que les hommes susceptloles d'animer les structures

mlses en place — méme 8i elles sont décentralisées — sont généralement
en nombre restrelnt et appartlennent 4 la partie la plus importante de
1'élite exlstante, l'administration de 1'BEtat. Il y a donc une inter-
pénétration constante entre les‘divers'appareils administratifs,'é%

yne mobilité des hommes qui Justifient une apprqche.globale_des p;Qﬁ¢

blémes relatifs 3 l'administration du personnel et & la formation.

D'autre part, si 1l'appareil de 1'Etat existe, il reste généralement
é faire naitre 1! 1dee de Nation et & en fortifier la réalité. Cetie

eonstructlon afrloaine est 1n&13pensab1e, eary, en définitive, elle

‘ condltlcnne le developpement Iul—méme, or, il revient aux pouvoirs

L 4

}ubllcs de 1a promouv01r dans les meilleures conditions d'efficacité
et d’economle. Seule une administration unigue, ou tout au moins une
doctrine administrative unique, semble & m8me de réaliser la concentra-

tion nécessaire des moyens et des efforts & consentir & cet effet.
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Les ressources ds tous ordres soni souveni, en Afrique, sans rap-
port avec les besoins & satisfairz; et cette constatation a conduit le
Séminaire & s'interroger sur le carsctdre pléthorique généralement

pr8&té aux fonctions publigues africaines.

Les missions essentielles et indispensables de 1'Etat sont 4iffi-
cilement couﬁertes par les administrations africaines existantes, et
1'importance des t&ches de développement ne fait que croitre avec le
teﬁps et les besoins. Certes, une relation dcit étre.établie d'une
part entre les moyens financiers disponibles et les dépenses adminisg-
tratives, d'autre part, entre la croissance du préduit intérieur brut
et 1'éugmentation des moyens adpinistratifs. Hais 1e'Séminaire estime
que la solution du dilemme, auguel les administrations africaines sont
sctuellement confrontéss, peut &tro trouvée dans le psrfectionnement
de l'administration et l'augmentaticn de son rendsment.  Ceci suppose
qu'une importance icute particuliére solt accordéo aux problémes de

la formation sous son double aspect :

'~ formation complémentaire des agenis en place de manigre 3 les
' perfectionnsr pour les rendre plus efficaces et plus conscients

de leurs devoirsj;

— formation profersionnelle, morale et civigque préalable a toute

nomination dans un emplol public.

11. 1i) Le fonctionnaire danz 1'Btat ot la Natiom
Le Séminairs a reccmmandéd :

a) GQue la position du fonctionnaire dans la Nation fases .

1'objet d'études approfondigs tenant compte des formes

particuliéres gue psuvent revétir les nations africaines.

b) Que soit développée le formation des fonctionnaires en

matiére de connaissancs et de resvect de la 101.

¢) Que scit crganisée uns formation particuliére pour les

fonctionnaires charyés d'élaborer les projets de textes

législatifs et rdslemuntaires.
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d) " Que solt agsurée, dana chaque Etat, une meilleure conser—

vation et une meilleure diffusion des textes (collections:

des journaux officiels, jurisciagseurs, recueils, réper—--

t0ires, &tC. ).

e) Qu'un échange d'informations et do documentation sur les

législations e? lgs régiesmanfations soit mis sur pied entre

les Etats africainss et que les organisations telles gue
" 1'IISA, le CAFRAD, et la CEA particivent & 1'établissement

d'un centre de documentation et de diffuzion,.

f) GQue des &tudes soient poursuivies en vue de feciliter la

tiche du fonctionnaire dans son rlle d'information et

d!'éducation du public; et que soit menéde & bien 1'étude

des moyens, et le cas échéant des structures, permettant

d'unir les efforts de l'adminisiration et des adninistrés

dans la réalisation du bilen commune.

g) Que la situation originale du forctionnaire africain soit

étudide dans le contexiz particurisr de chagun des Etats,

et, en général, dans la perspective du développement; et

que les solutions dégagées soient susceptibles d'&tre

inscrites dans le statut général des fonctionnaires.

Le Séminairn a constaté que, quel que soit le pays africain consi-
déré, la nécessité apparait pour tous les citoyens de contribuer, en,
s'appuyant sur l'appareil de 1'Etat, & ia construction de la Nation.

Le fonctionnaire doit participer & ceile censtruction, dans tous les
gsecteurs ot & tous les niveaux de 1l'activité natiocnala, non seulement
en tant qu'instrument de 1'Etat, mais aussi en tant que citpyen
d'élite.

En sa qualité de fonctionnaire, il convient qu'il bé&néficie de 1n
garantie de la continuité de sa carriére au service de 1'Etat, afin
d'assurer sa collaboration loyale ot. efficace & la conception, la
direction et l'exécution de la politique gouvernementale. ILe disponi-
bilité du fonctionnaire vis—i-vis de 1'Btst dépendra en grande partie

des garanties de carriére qui lui seront accordées.
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Le r6le du fonctionnaire par rapport 8 1a loi a été 1llustré par
1la nécessité d'adapter les structures législatives anciennes & la

situation nouvelle résultans de 1'accession & 1'indépendance et de la

priorité accordée au développement.

L'existence dans certains Etate efricaing d'une certaine déca—
donce de 11autorité de la loi a été signalée par ailleurs : le régle-—
ment "de oirconstance™ ne suit pas toujours la loiy la "hiérarchie" des
textes n'est pas toujours respectée; une certaine tendance & l'admi-
nigtration "orale" sa dossine ... Cos erreurs et ces difficultés
découlent d'une inguffisante formation juridigue des fonctionnaires
chargés d'élaborer et d'interpréter la loi. L'intervention d'agsis-
tants techniques de formation et d'origine différentes a été signalée
comme un danger d'incohérence, dans la mesure ol ces éléments sont
associds & la préparation de la loi; qui doit en fait refléter les

conditions inhérentes & 1'Afrique.

Considérant les méthodes les mienT adaptées pour que 1'action du
fonctionnaire dans 1'élaboraticn de la politiqne gouverncnentale et de
1a loi entraine l'adhésicn des administrés, le Séminaire.é%examiné
ls probléme de 1l'emplui de la persuacion et de la contrainte comme
moyen d'administration; il a conclu, & cette occasion; & la nécessité
4'une reconversicn des -entalités des fonctionnaires et deé adminis—
trés, et a souligné 1'insérét qu'il y avrait & ce que la formation des
fonctiomnaires comprenne des €iudes portant sur la sicioclogiey la

peychologie et les technigues de commandcment.

12. iii) Ltoprganisation de la foncticn publique

Lo Sépminaire =a recomnandé

a) Que soient recherchées les limites du champ 3'applica—

tion des staiuts des fonctionnaires, en fixant la somme

des activités spécifiques dont les responsables doivent

8tre gérés selon des normes exhorbitantes du droit

commun, et en définissant, en corollaire, les fonctions

dont 1'exercice ne justifie pas 1'application de telles

NOTHSS.
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b)

e)

Que soit étudié le contenu minimum des statuts des fonc—

tionnaires, par comparaison avec le droit commun du tra-—

vail, dans la mesure oi il est justifié par le caractére

particulier de 1'eXercice de la puissance publigue (droits,

Raranties, obligations); que soit dressée la liste des

fonctions étatiques dont le caractdre spécifique justifie

l'existence de statuts particuliers, par la somme des con-

séquences_sgtatutaires gu'il entraine pour les fonctionnaires.

Que soient détermindes les métncdes permettant de d&finir

des structures d'adminisiration publigue adaptées 3 une

politigque de développement, at leos competences des agents

Publics en fonction de leurs respansabilités {classifica—

tion des emplois).

‘Que soient Slaborés des schémas—types de services centraux

de_la fonction publique, indiguant leurs compétences en

matiére statutaire et budgdtaire.

Qe _soient mis 3 1'dtude : las différents types de services

fe gestion du personnsl en fonction des moyens suscepti-

bles d'8tre mis en ceuvre; les méthodes de travail corres—

pondent & chacun de ces types de gestion: le volume optimum

des personnels & gérer, les modéles opératiomnnels de com-

pétence des services de gestion, en fonction des schémas

statutaires prévus per la recommandation iii) b).

Que considération soit donnée aux caractires spécifiques

des tiches des fonciionnaires locaux; qu'il en soit déduit

les principes d'un star*ut éventuel les concernant, — étant

entendu que ce statut devrait 8tre largement ouvert sur

le statut général de la fonction publique - et les

structures et compétences des organismes de gestion de

ces8 personnels.

nr
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g) Que des procédés modernes de mécanisation soient introduits

dans la gestion des personnels de la fonction publique en

‘vue de faciliter la tenue d'un fichier permanent.

‘ h) gue soient précisées les méthodes a4 employer pour effectuer

1'inventaire des fonctions publigues des Etats africains et

malgache, et pour planifier leurs besoins (en particulier

par 1'établissement de ratios).

i) GQue la Commission économique des Nations Unies pour 1'Afrique

réunisse les documents de base concernant les fonctions

publiques africaines et malgache, ainsi que des éléments

de mise & jour périodiques, aux fins d'agsurer la diffusion

a' dtudes comparatives présentant les diverses solutions

apportées & des problémes gouvent COMMUNSe

Les discussions ont fait ressortir deux préooccupations générales
1'intégration réelle dans la société africaine et malgache des fonctions
publiques; la transformation des fonctionnaires en instruaents efficacés
du développement, en harmonie avec toutes les activités nationales et
dans une pleine utilisation des compétences. Si la fonction publique
e8t le levain, le catalyseur de 1taction administrative, elle n'en
constitue pas la finalité, qui reste politique. L'action administrative,
en olle-méme, n'est pas suffisante pour déterminer et assurer le progrés t
11 faut une collaboration constante de toutes les forces vives de la
Nation, Une des conséquences de cette gituation, qui n'est pas parti-
eulidre aux pays en voie de développement, mais y est peut-8tre plus
sensible, est que le fonctionnaire doit se distinguer le moins possible
des autres citoyens actifs. Dlols la premidére idée que le statut général
des fonctionnaires ne doit g'écarter que le moins possible du statut
commun du travail, et seulement dans 1a mesure oit les tAches de souve-
raineté publique 1l'exigent; et la seconde idée que les statuis pardi-
culiers doivent &tre limités aux cas spécifiques ol les fonctions

exercées exigent des dispositione particuliéres.
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I1 dédoule d'aufre-paru de ce qui précéde que, seuls, devraient
avoir la qualits ‘de’ fonrctiommaires publics coux qui.pafficipent direc—
tement & 1'eXércice-du peuvoir exdcutifs quaﬁtité d'agents d'exécution
et de collaborationﬁpoup:aient,au contrairs éfre goumis au régime
commun- du.-travail. tae réfc;ma eventualle dans ce sens‘doit,obliga-
toirement Sire précédée par une étuda‘porfant clagsification des
emploiss une telle c¢lassification permettrait également de mieux

.utiliser les compéterces des forctionnzires dans les postes dont les

téches et le niveau soraient ainsi définis.

< Le séminaire a ensulte discuté de la struoture-typs et des
fonctions. d'étude ot de dicision de la direction générale de la fonction
publique. - Son attention S'esfhparﬁiculicrement dirigée sur le pro-
bléme du nembro de fonctiannaifes st dn volume du travail permettant
de confier & la direction générale de la fenction publique la gestion
‘detous les personnsis,; st de ln limite & partir de laquelle il devient
nécessaire de order des unités de gestion & 1'intérieur des grands

ministéres utilisateurs.

Dans le dcoimains de la prévielon, le Séminaire a estimé que la
fonction publique, par son imporiance guanititative et qualitative,
Cétait un der gzoteursz~clés du développement national et, & ce titre,
devait §tre comprise dans la planification globale. La prévision
permet d'autre part d'erganissr la gesﬁion de la fonotion publique et
de définir ure pelitique ae Ioermation; aussi bien pour 1'enssignement.
secondairs et universitaire que pour les établissements chargés de .
former les fonsticuneires. Hais, pour prévoir, il est d'abord indis-~
pensable de falra l'inventaire des fonctions publiques africaines, et,
par conséquant; da mattre en place des mdécanismes de gestion modernes.
I1 est apparu cux particivants que les trois problémes {gestion effi-
cace et olzgire; inventaire des personnszls existants: prévision des

besoins) &taient étroitement liéda.
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Enfin, s'agissant de 1ll'administration des personnels locaux, le

Séminaire a considéré que les principes d'unité nationale, d'économie

des moyens, et d'utilisation des compétences impliquaient une gestion

centralisée des personnels des collectivités locales décentralisdes

et des circonscriptions locales déconcentrées.

43, iv) Le fonctionnement des services

Le Séminaire a recommandé :

a) Que soit &tabli un systéme disciplinaire qui assure la

b)

e)

 !&91¢116 et I'afficacité de la murnstion, & oonfirant

aux autorités hiérarchiques les plus rapprochées la déci-

gsion disciplinaire des premiers degrés, st en donnant aux

ganctions un caractére pécuniaire proportionné sux dom-—

mages éventuzllement éprouvés par l'administration; que

la sanction git un caractére éducatif. et gue la procé-

dure disociplinaire offre toutes les garanties nécessaires

aux fonctionnaires contre 1l'arbitraire, en ouvrant en
3

rartisulier les voies normales de Iscours.

Que 80it mende & bien une éiude de la simplification des

régimes des soldes et des accessoires de soldes.

Que, dans les critéres de la promotion, il soit tenu

compte de 1l'aptitude du promouvable aux fonctions nouvelles

auxquelles la promotion doit normalement 1'appeler.

Que les méthodes d'inspection et de contr8le soient pré-—

cigdes, notamment leur caractére confidentiel et inopiné,

en vue d'assurer leur efficacité; et que so0it montré comment

1'inspection peut jouer un rdle de conseil, de formation,

ot de détermination des difficultés rencontréez par les

services, afin d'éclairer le sens de l'action administra—

tive .

A S V.
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o)

)

Que goient 8tablis gt révisés périodiguement, aveo l'aide

des institutions internationales compétentes, des tableaux

d'équivalence des dipl8mes, en tenant compte des accords

internationaux déja existants en la matiére; que des com-.

misgions nationales ad hoc solent réunies pour fixer ces

équivalences enh fonction des besoins internes.

Que solt organisé un contrfle des formations recues &

1l'extérieur par la voie de concours ou d'examens profes—

sionnels, qui interviendraient éventusllement a l'issue

de stages prohatoires effectuds sous un régime d'emplod

temporaire.

Que soient dégazdes les modalités d'application du principe

d'unité de formation, au sein des écoles d'administration,

des catégories de fonctionnaires chargés des tfiches de

conception, de direction. et d'exécution spécialisées.

Que les programmes de formation et 1'ampleur de leur

différenciation soient $tudids en fonction des prévisions

d'emplois que soient précisés les cas oll la spécialisation

des services présente des caracteres speécifiiques assez

nets et offre des possibilités d'emploil suffisantes pour

justifier soit l'ouverture de sections ou cyclee parti-

culiers au sein des écoles d'administration, soit la

création d'écoles ou de programmes de formation distincts.

Que soient déterminées les modalitéds mslon lesgquelles

les écoles d'administration pourraient effrir leur support

pédagogique au perfectionnement périodique des fonctionnaires,

ainsi que les programmes de perfectionnement adaptés &

chaque catégorie d'agentsi que le perfectionnement en cours

d'emploi fasse l'objet d'incitations efficaces dang le

statut des fonctionnaires; et que soient définis les méca~

nismes permettant d'organiser ce perfectionnement sgans géner

le fonctiommement des services.
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j) Que soient &tudiés_les moyens de renforcer 1'enseignement

dea écoles d'administration, et de tenir & jour le contenu

de cet enselignement, en liaison avec les bursaux d'organi-—

sation et méthodes des administrations et les Centres de

recherches administratives., nationaux régionaux et jinter—

nationguz.

La discipline dcit 8tre un ensemble de moyens efficaces permettant
la sauvegarde des intér8ts supérieurs de 1'Etat, tels gu'ils sont
définis par ses options prioritaires; guand le dommage subi par 1l'BEtat
en raison de la faute est pécunizirement appréciable, il est juste que
le fonctionnaire fautif indemnise 1'Etat, d'oll 1'utilité des sanctions
péouniaires. Mais la sanction disciplinaire est aussi un moyen d'éduca—
tion, en méme temps qu'une action préventive. Ie fonctionnaire doit en
conééquéncg 8tre informé, dés son entrée en service, de ses obligations
et devoirs envers 1'BEtat; cette information peut &tre conguo sous
forme de recuecils de réglements et circulaires constamment mis & jour
et tonus 2 la disposition des intéressés. La procédure disciplinaire
doit d'autre part 8tre organisée de fagon & interdire toute possibilité
d'interventions politiques, et, du moins, pour les sancbions du premisr
degré, le'ﬁouvoir de sanction sera conféré & l'autorité hiérarohiqué

immédiatement supérieurae.

La discussion sur les goldles et accessoires de solde a fall appa-
rattre la nécescité de remottre ds l'ordre dans des systémes devenus
trop complexes et méme parfois anarchigues. Aucune conclusion defini-
tive n'a pu 8tre tirée concernant les modifications & apporter_éventuel—
lement au régime des rémunérations lersque l'Etat connait des difficultés
financiéres, qudique divers procédés alent été envisagés : abattement
des traitements; retenues exiraordinaires; emprunis obligatoires;
suppression des indemnités. e la ndme fagon, les diverses méthodes
de financement des avantages soclaux ont été évoquéss sans gqu'aucune

recommahdation soit falte & ca sujet,
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La promotion a été considérse rar le Séminaire comme permettant
& l'appareil administratif un contrfle permanent de 1la gualité des
agents de 1'Etat, de leur comportement professionnel, de leur aptitude
& occuper des emplois d'un niveau supérieur, et comme lui fournissant
un moyen de repérer les lacunes de leur formation en vue d'organiser
éventuellement & leur intention des cours de perfectionmement. Les

systémes divers de notation ont d'autre part été passés en revue.

Sur le probléme du contr8le, le Séminaire a souligné 1e rble de-
conseil que doivent jouer les inspecteurs, et la nécessité de donner
aux inspections un caractére inopiné et confidentiel.,. Il a par ail-
leurs insisté sur 1'intérédt qu'il y a & concentrer les pouvoirs de

contréle & 1'intérievr d'un corps unique d'inspection d'Btat.

Le probvléme de l‘équivalence‘des diplBmes a dominé le dédbat sur
le recrutement s il s'agit 13 en effet d'une difficulté & laquelle
les Etates africains se trouvent confrontés en permanence pour 1'appré—
ciatlon des formations regues & l'extérisur par les jeunes nationaux.
En attendant que les organisations internationales gpécialisées aient
pu établir une liste_oompléte d'équivalence des dipl8mes, il a semblé
utile au Séminaire de préconiser la vérification des connaissances

suppos ées acquises par un examen OuU Un CONCOUTS.

Con51derant enfin le probléme de la fermation, le Séminaire a

eatlme qu'il devait &ire placé au rremier plan des préoccupations

des responsables de la forction publigue. Dans son examen, le Semlnalre
s'est d'autre part volontairement placé dans l'optique de ses travaux
antérieurs, c'est-i-dire 1'harmonisation de la fonction publique avec
le‘cadre des sociétés africaines, la coordination des organes étatiques
dans la volonté exprimée par les politiques de développement, la néces-—
Sité d'une compétence étendue des agents publics, la tendance favorable
& une unification et & une gimplification des statuts et de la gestion
du personnel. L'unanimité s'est aisdment faite sur la nécessité d'qna
formation continue, c¢'est-a-dire effectude non seulement avant 1'entrée

en service, mais aussi périodiguement en cours d'emploi; de méme, tous



E/CH.14/379
E/CN.14/UAP/ 107
Page 19 -

les participants ont recommandé que les plans et programmes de forma-
tion et de recrutement soient congus en fonotion des prévisions des
besoins en personnel; et en vue de 1l'exécution prioritaire des réformes

de structure et des plans de développement.

4. %) Lo fonetiounaire dans la vie adminigtrative

Le Séminaire a recommandé :

8) Sue les nominations aux ombleis tdennent le plus_grand
gompte de la hiérarchie & 1'intériour dos cadres et

gorps, et de la hiérarchie des gtructures adminigiratives,
sous réserve des conditions particulidres & certains
Sous r rti

gervices.

h) Que le pouvoir de notation soit 136 & 1'exercice de 1'au-
torité hiérarchigue, et s'appuie en particulier sur les
gritéres gui permetient d'apprécier l'aptitude des agents

de 1'administration 4 s'intégrer dans l'entreprise natio-
nale de développement.

#) Que l'exercice du pouvoir hiérarchique ne fasse pas

gbstacle a la creation d'un esprit d'équipe d'autant plus
néceseaire que les opérations de développement deviennent

plus complexes et requiérent la participation de services

' tachnigues plus nombreuxs gque les relations horizoutales

susceptibles de se créer entre services, et entre fonc-

tionnaires de m@me niveau, soient favorisées par une

formation commune et une structure souple de la fonction

publiquej gue, par contre, ce genre de liaisons directes
goit décourazé lorsqu'il est fondé sur des relations
exgolusives et fragmentaires tenant & des factgurs éx%ra-’
adninistratifs,
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Le Séminaire a ‘constaté gue les relations hiérarchiques se disten~

a)

Qu'un effort particulier soit falt au niveau des établis-

——

sements d'instruction de tous degrés et dans les services,

en vue de développer le sens de la solidarité e+ la bonne

entente; et que les régles statutalres applicables aux.

fonctiormnaires, et concernant notamment le recrutement et

la carriére, soient scrupuleusement resnectees afln d'eV1—

ter d'éventusls ressentiments de nature A compromettre le 1

climat de borne. compréhension indispensable & l'efficacité

des services.

BQue les programmesudéﬂfdfﬁation des fonétionnaires s'atta~

chent aux problémes et aux techniques du commandement, et

notamment du commandement territorials que des cycles de

perfectionnement soient organisés & l'intention des per-

sonnels de commandement; et que soient prises en consi-

dération, comme critéres de sélection de ces personnels,

les qualités suivantss : sens des responsabilités, apti-

tude & utiliser au mieux les services des subordonnés,

sangufr01d, aptitude & la réflexion, goats des contacts

humalns, gsens de 1'organisstion.

Que des dispositions soient envisagées pour permetire aux

organisations syndicales de contribuer & l'amélioration

des structures d'organisation administratives et des

procédures de fonctionnement, et au lancement d'actions

éducatives ¢t _sociales.

daient de plus en plus dans les administrationS'afriéaines; il a jugé

9¢ phépomdne regrettable dans la mesure ot il est causé par des fac-

teurs négatifs : immixtion d'influernces tribales et poliﬁiques; jeune

#ge do nombreux hauts fonctionnaires insuffisamment expérimentés dans

1l'exercice du pouvoir hiérarchigque; création d'une hiérarchie paralléle

de techniociens du développements augmentation du nombre des comités

appelés & preéparer ou & prendre des décisions.
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Le Séminaire a par contre estimé favorables la démocratisation
des moeurs administratives, le décloisonnement des services, l'esprit
d'équipe résultant du partage d'une foi dans le développement national,

1la ocompréhension directe née dtune formation commune.

Un certain nombre de structures organisent la collaboration et
la coordination au sein de 1tadninistration : secrétariat général du
gouvernement; secrétariat géﬁéral des ministéres; ministéfe dés financess
service ceniral defplanification;‘serviCes_d'étqdes“juridiques, eto. .
Les méthodes administratives elles—mémes peuvent favoriser cette colla-
boration : généralisation et harmonisation des délégations de compétences;
prépa;ation conjointe de textes législatifs et réglementaires; commu-
nioaticn de doubles de documents, etc. D'autre part, la désignation de
gorrespondants des administrations & vocation générale (finances, plan,
fonction publique, information) dans les ministéres techniques est
préférable que la multiplication des commissions ol ne siégent trop
souvent gue des fonctionnaires subalternes n'ayant pas compétence pour

engager leurs départements, ce qui en définitive retarde les décisions.

Diverses interventions ont fait ressortir le caractére complexe
du probldme posé par les relations humaines & l'intérieur de l1'adminise
tration et la difficulté de trouver des solutions-iypos. Cependant,
1'opportunité d'une préparaticn civique et morale a été reconnue en
vue de développer chez le fonctionnaire 1'esprit d'équipe et le sens
de la solidarités cette action d'éducation doit &tre constante, aussi

bien & tous les degrés de 1'enseignement qu'd l'intéricur des services.

Le commandement suppose un ensemble -de qualités, le respect de
1'homme, le sens de 1'intérdt général; il représente en Afrigue un
rouage capital dans l'exercice du pouvoir exéeutif. Les qualités
du chef peuvent s'acquérir et se développer grice & la réflextion et
a la volonté d'autoperfectionnements il existe également des techniques
de commandement qui rcont susceptibles d'étre enseignées; enfin le
choix des leaders dans 1tadministration, peut &tre amélioré par l'emplot

de la méthode des tests.
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Etudiant le r8le du syndicalisme dans la fonction publique, ei
insistant sur le c8té positif que son action peut revétir, le Séminaire
a estimé que le syndicalisme africain doit 8tre considéré comme faisant
partie de l'ensemble des institutions nationales. A ce titre, il apporte
son concours & la construction et & 1l'oeuvre du développement national,
en menant parmi ses membres une action éducative et en contribuant aux

efforis d'amélioration et de perfectionnement de 1'administration.

15. vi) Conclusion : l1l'administration du plan aux échelons central
" et loeal

Le Séminaire a recommandeé :

a) Que s0it mis en place dang chagque Etat un organisme cen-

. , - tral de planification comprenant de hauts fonctionnaires

venant d'autres départements, ayant vocation & recevoir

de nouvelles affectations au terme du plan, et dont la

relative mobilité assurera lss interpénéirations néces~

. - Baires entre le plan et les services.

b) Que des correspondants du plan soient désignés parmi les

cadres des départements ministériels et des circonscrip-

tiong adminigtratives, ces responsables étant formés,

puis périocdiguement recyclés en technigues économigues
et de planification.

@) Quo les techniciens et les représentants impligués &

1'échelon local dans la préparation et 1l'exécution des

plans soient constituds en une commission consultatives;

cette instance pourrait siéger en comité administratif

reatreint pour traiter des questions techniques, et en

comité élargi pour la définition des besoins et la popu-

larigation des actions d'exécution.
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Etudiant la planification scus ses aspects de structures adminis-
tratifs, de personnels et de formation, le Séminaire a tout d'abord
rejeté 1'idée de la création d'un cadre spécifique de planifications,
et estimé indispensable de préserver la cohésion de 1l'administration
dans 1l'exéoution de toutes ses t8ches, y compris celles du développement.
En conséquence, 1l'échange de personnels est recommandé entre l'organisme
central de planification et les autres secteurs de l'administration, et
1'institution, dans chaque ministére intéressé au déveldppement, d'un

noyau de planification servant de correspondant & l'organisme ceniral.

La nécessité d'inscerire les techniques de planification aux pro-
grammes de formation des cadres administratifs moyens et supérieurs a

égalemont été admise.

D'autre part, il a semblé gu'd 1'échelon régional et local,
1'4conomie des moyens exigeait le regroupement des compétences appelées
& participer & la planification en raison de leurs responsabilités
publiques ou privées. Ce comité aura, dans la phase d'exécution, la
t8che de diffuser l'esprit du plan et de mobiliser l'opinion & la base

pour en agsurer le succés.

Les prooédures propres & assurer la cohérence de la planification
ont enfin été envisagées : visas du plan préalables au démarrage de
toutes les actions financées par 1'Etat dans le cadre du développements
réajustement périodique des prévisions du plan, avec prorogation
éventuelle de son échéance. La tlche de contrble de 1l'exécution du
plan pourrait &tre, pour des raisons d'économie, confiéde & l'inspection

dtEtat.
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QUATRIEME PARTIE
COMMENTAIRES ET CONCLUSIONS

16. Un questionnaire d'évaluation a été remis 3 tous les participants

3 la fin du Cycle d'étudess; des réponses franches leurs étaient demandées,

 §tant entendu qu'elles resteraient confidentielles.

17. Organisation matérielle : la grosse majorité des participants ont

jugé excellent 1'accueil qu'ils ont regu & Ouagadougou ainsi que le
secrétariat dont le Séminaire a disposé sous la direction de Mlle

Vida Jovanovic, éssiatante administraiive a4 ls Division de la recherche. de
la CEA. .Le logement et la nourriture ont été estimés bons ou excellents.

Les appréciations sur les transports (particulidrement les voyages aériens

pour gagner Quagadougou ont par contre été plus partagées pour des railsons

qui feront l'objet d'une note spéciale destinée au Secrétaire exécutif.

18, Programme du Séminairej méthodes pédagogiques employées : tous

les jugements portés se partagent entre "bons" (1a ma jorité) et
"excellents!", en ce qui concerne les papiers de travail, les expeeés

magistraux, les discussions et les groupes de travail.

19. Experts et consultants — Intervention des participants : icl encore

les réponses me sont partagées entre 'excellents" et "bonsg' pour le rdle
et la participation des experts et consultants. Les interventions des
participants ont 616 jugées efficaces et intéressantes, & 1l'exception

de deux participants qui ont estimé devoir ajouter & M"intéressantes™ ...

"maig parfois inutiles''.

20. Services des Conseillers régionaux en Administration Publigue t

1'unanimité des participants désire qu'une documentation leur soit envoyée

sur les'qﬁeétibns gui les préoccupent dans le domaine de léurg responsa=
bilitées 1'unanimité,'moins une réponse, souhaite recevoir des conseils

éérits; la grosse majorité souhaite que les Conseillers régionsux effectuent

dans leurs pays des migsions de courte durée Lde deux a;quatre semaines);
par contre les participants se sont divisés en deux parties égales sur

1'intérdt de visites rapides (une semaine).
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2l. Suggestions en vue d'améliorer les futurs .géminaires

i) Organisation matériells : 6 participants ont insisté pour que

des moyens de transports plus nombreux soient mis 3 leur dispow

gition localement (voir plus haut, para. 17)» Trois d'entre eux

ont demandé que 1'indemnité journalidre soit servie du jour du

départ au jour de retour dans les pays d'origine; {(c'est 1& une

préoccupation commune 3 toug les participants originaires de

pays éloignés du lieu du séminaire de méme que le désir

de perdre le moins de temps possible en route, c'est~a-dire

dfemprunter les voies aériennes les plus rapides). Notons encore :

le remboursement des frais de bagages supplémentaires; le rem—
boursement des frais médicaux; 1l'organisation d'un service médical.
Enfin, deux participants ont réclamé que les papiers de travail

goient distribués avant l'ouverture du séminaire.

.11} Méthodes pddagogiques : quatre participants ont souhaité que

les papiers de travail soient plus développéa, ou plus concrets;
deux auraient préféré que le Séminaire travaille en com-
missions avec des séances plénidres. Les autres suggestions
sont les suivantes : faire des géminaires réunissant.

africains anglophones et francophones; exposer les expériences

des pays extra~africains; approfondir les discussions.

iii) Experts et consultants : quelgques propositions individuelles

ont été émises. On demande en mdme temps aux experts et
consultants de se montrer discrets dans le volume de leurs
interventions, mais de parler sans réticence, et de montrer
plus de réalisme et de vigueur dans leurs conseils, en tenant
compte des gituations diverses des pays africains. Les experts

et consultanis devraient avoir une bonne expérience de 1!'Afrique.

iv) Participants : guatre participants ont exprimé le souhait que

les interventions se cantonnent au sujet, gu'elles soient
courtes et que tous soient amerés 3 s'exprimer. Quatre autres
ont noté leur préférence pour des interventions concrdtes,

pratiques, et sans réticences. D'autres suggestions concernent :
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le temps d'expression des participanfs, jugé insuffisapt; la
nécessi+é d'un échange d'expériences de pays i pays. Un
participant a regretté que l'orientation du Séminairé et

les buts poursuivis par la CEA n'aient pas 6té préoisés

(mais sa rémarque g'explique par le fait qﬁ’il n'a pu arriver 3
- temps pour la séance d'ouverture du Séminaire au cours de

laquelie ces précisions ont été donndes).

22, Suites & donner au Séminaire : Dix-sept partiocipants se.sont_déclaréa

intéressés par la tenue d'un nouveau séminaire sur les méthodes
"ot les procédures destinées & améliorer 1'administration du Personnel
(qui est prévu pour 1'année 1968 dans le prbgrammg de la CEA).
18 ont accepté de tenir la Section d'Administration Publigue au

- courant des déveloPPemeﬁts de la réforme administrative et des
progres de 1l'administration du personnel et de la formatiorn dans leur
rays. L'unanimité des participants a estimé qu'ils avaient retiré
un bénéfice du Séminaire pour l'exercice de leurs responsabi-
lités. '

23, . Conclusions -
1) 1'une des raisons du succds du Séminaire tient & la sélection
des participants, & leur haut niveau de fonctions, 3 leur sens

de responsabilités.

ii) dans les séminaires du type de celui-ci (définition des
probldmes, recherche des solutions), la place la plus grande
doit &tre réservée aux participants. Le r8le des experts et
consultants durant les séances ne s'en trouvera aucunement

_ diminué ¢ leurs interventions, sur questions des participants,
gagneront en autorité si elles sont concises, précises et
documentées. Ceci suppose, de part et d'autre, ine communi-
cation sans réticence.; une participation active de chague
"séminariste"; une conduite souple mais ferme des discussions,
conduite par un Président, aidé de un ou plusieurs experts et

congul tants connaissant bien les probldmes africains.
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iii)

iv)

v)

vi}

il est important que les papiers de travail (notes introductives
d'experts et notes dfinformation des participants) soient dis-
tribués avant 1'overture du Séminaire; les uns et les

autres doivent donc observer rigoureusement les délais d'envoi
indiqués par la CEA. Les notes d'experts doivenf exposef les
problemes généraux et servir de toile de fond aux discussions.
Les notes des participants serviront & montrer les expériences
faltes dans les différents pays et leurs résultats, ce qui

allégera les discussions des exposés purement descriptifs.

les conditions matérielles dans'lesquelles se déroule le 7
Séminaire doivent faire 1'objet du plus grand soin : en parti-

culier, il n'est pas concevable de faire emprunter a de hauts

fonectionnaires responsables de services importants des voies

aériennes longues et pénibles, alors que des voies plus dlrectes

(et & peine plus cnéreuses) existent,

Tous les pdrtlclpants ont exprimé leur satisfaction concernant
les resultats du Séminaire et ont souhaité que des liaisons
soient maintenues, sous diverses formes, entre eux et la CrA.

Ce souhait impligque, en particulier, le déplacement de Conselllere

régionaux en administration publigue pour des périodes de 23 4

semaines.

Les thémes centraux qui ont dominé les discussions du Séminaire
sont les suivants :

= structuration de 1'Etat et de son 1nstrument, 1'Administration.,

'~ construction de la Nation

- intégration du programme glebal du dévelnppement dans-les
taches administratives.

Les moyens & employer pour parvenir & ces buts ont 6t ainsi

déterminés :

~ nécessité d'une approche globale des problimes relatifs A
1'administration du personnel.

m'adaptation de l'action et des moyens administratifs aux

ressources disponibles.
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caractdre prioritaire d'une formation professionnelle ot

givique des agents des 1l'Etat.

wnité de formation permettant aux agents de 1l'Etai de se sentir
pleinement responsables d'un développement harmonieux &
l'intérieur de la Nation.

organisation de 1!'échange des informations et de la documentation.
renforcemont de 1!'afficacité des fonctionnaires, dans des
structures en méme temps simples, économiguos, souples et

modernes.
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LISTE DES PARTICIPANTS DEo SKPERTS IT CONSULTARTS
: ET DU PERSCHWNEL DE DIAECTION

(1) LISTE DES PARTICIPANTS

Buruncd M., Jéréme Bubegwa, Sous-directeur de la Fonction
' ' Publique '
Cameroun M. Théodore Bakop, Administrateur civil, Chef du

Personnel & la Direction de la Fonction Publigue
Congo (Kinshasa) M. Bonaventure Blbomba, Chef de la Section des
‘ études auw Jecrétariat—général de la Fonction
Publigue du Gouvernement Central

C8tewd! Ivoirs ‘ M. Pierre Desjacques,; Directeur du Centre de pré-
paration administrative de 1'ENA de C6te-d'Ivoire

M., Tiemoko Camara, Directeur du Personnel de la
Fonction Publigue

Dghome M. Léon Etchri, Directsur de la Fonction Publique
S8U0MSY,

Ggbon (i, Thomas Kamara, Jirecteur de la Fonction Publique
S§oct ’

. André Nkoghe, Attaché d'idministration en
service & la Direction de la Fonction Publique

Guinge e Fadiale Keita, Procureur-général de la République

M, €aba Jekou, Directeur du Cebinet du linistére de
la Fonction Publique

HautewVolig #l. Lompoloc Kone, Directeur de 1'ENA
lus Frangois Lompo, Inspecteur—général

M. lioudou JSerey lLirecteur des Etudes et de 1l'Organi-
sation

M. Pierre Louari, Directeur du Personnel
w. André Balkouma, Directeur-adjoini de 1'Intérieur

M. Malick Zorome, Secrétaire—général du Conseil
deg Kinistres.
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Madagascar

Mauritanie

Figer

Républigue arabe

unie

M. Jules Ramdriananja, secrétaire~général du
tinistére des Affaires gsoclales, du Travail, et de
la Fonction Publique.

h. Jean Demaison, Conseiller technigque au Winistére
de la Fonction Publigue.

lo -Boukary 3idi, Directeur edministratif, Chef du
Personnel au Ministdre de la Fonction Publique et
du Travail : ‘

M. Moustapha El Said Ali E1 Cherif, Directeur—
général de 1'Administration & 1!'Inatitut National
de Haute Administration, le Caire

M, Ibrahima Tandia, Conseiller technigque au ..
Ministdre de la Fonction Publique. .. - = -
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(1i) LISTE DES EXPERTS ET CONSULTANTS

Congultants

M. Guy Devernois, Directeur du Frojet du
Fonds Spécial, ENA, B,P. 542, Niger

M. Jacques flandouin, Sous~Préfet de Rambouillet
Les Yvelines, France

M. Jacques Rousseau, Directsur soientifigue
du CAFRAD, B.P., 310, Tanger-Maroc

M, Fourre, Maftre des requétes am Conseil
d'Etat, Paris, France

M. Roger Leblanc, Chargé de mission au
Cabinet du Premier Ministre, 12 rue de la
Porte rouge, Bruxelles I, Belgigue

i, Aolf Barth, Oberregierungstrat, 6605
Friedrichsthal, Possner 8tr. 7, Allemagne

Dr. Gerhard Weber, 2 Hambourg 6,
Sternstr. 106, Allemagne

M. Boutin, Ministére de la Fonction
Publique, Ouagadougou, Haute-Volta

(i1i) LISTE DU PLR3OWNEL L® DIRECTION

jrecteur du Séminaire

igt

. inistratif

M, J.E. Gilmer, Conseiller en Administration
Publigue (Personnel et Formation) Commission
économique pour 1'Afrique, B.P. 3001, Addis—
Abéba, Ethiopie

Mlle Vida Jovanovic, Division de la Recherche,
fommission économique pour 1! Afrique.
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ANEXS IX

LISTE DES DOCUMENTS

Paplera d'experts

Vues générales sur 1'administration du personnel &.

1'échelon central

Vues générales sur 1! administration du personnel a
1'échelon local

‘La loi et le fonctionnaire (1)

La loi ot le fonctionnaire (2)

Le fonctiomnaire et la politique
(le loyalisme administratif)

Le public et le fonctionnaire

La Nation, 1'Etat et le fonctiomnaire
Le Statut de la Fonction Publique
Discipline—et_procéduresduisciplinaires
Régime pénal '

Structure de la Fonction Publigue.
Corps et grades — Statuts particuliers
La promotion

L!'administration des personnels
départementaux et communaux

Le contr8le central de 1'administration
du personnel (virection générale de la
Fonction Publique)

L'inspection de 1'administration

La prévision des besolns en matiére de
Fonction Publigue

La formation des fonctionnaires

Le recrutement

Soldes et indemnités

Avantages et régimes sociaux

Régimes d'épargne — bourse et d!assurances lwurdes
L' administration du Plan & 1'échelon central

L' administration di Plan & 1'échelon local

Les rapports hiérarchiques

Leg relations administratives horizontales

innexe I1

E/CN. 14/U4p/57

B/CN. 14/UAP/84
JfCH. 14/UAP/ 8>
B/CN. 14/U4P/87
B/CN, 14/UAFP/80

E/CH. 14/UAP/95
E/CH. 14/U4P/83
£/CN. 14/Uir/93

E/CN. 14/Uar/88

E/CN. 14/U4P/92
E/CN. 14/U4p/86

£/CN. 14/UAP/99
S/CN. 14/UAR/90
E/CN. 14/UAP/96

B/CK. 14/UAP/ 102
E/CN. 14/U4P/94

E/CN. 14/U4P/ 103
E/CN. 14/U4P/ 100

B/CN. 14/UsP/ 101

E/CN. 14/U4p/82
E/CN. 14/U4F/9 1
4i/CN. 14/UAP/98
E/CN. 14/ULF/89
E/CH. 14/U42/ 106

?
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- Aspects psychosociologigues au commandement E/CN.T4/U£P/9?
- Le syndicalisme dans la Fonction Publigue Z/CN. 14 /UsP/ 105
— Les relations humaines a l'intérieur de 1!ad- ‘ '
ministration E/CN. 14/U4P/ 104 .

(ii) Notes d'information des participants

1. Note sur les problémes d'administration du personnel et de
formation dans la Républigue démocratique du Congo (Kinshasa)

2. Note sur le régime de rémunération des fonctionnaires en
République gabonaise.

3. Note sur le recrutement dans la Fonction Publique gabonaise

4. Note sur les problémes d'administration du personnel et de
Tormation dans la République mal agasy.

5. Note sur la formation et la sélection des hauts fonctionnaires en
République arabe unie.

6. Note sur les proolémes de gestion du personnel au Burundi
7. Note sur la récente réorganisation de 1'ENA de C8te~d' Ivoire.

8. Note sur les problémes d'administration du vrerscnnel en
République togolaise,

9. Note sur la place du fonctionnaire dans 1'Etat et la Nation
(République de Guinée) .

10, Note sur les techniques modernes d'administration du personnel
en République fédérale du Cameroun.

11. Note sur le commandement: aspects psychosociologiques
(République de Haute-Volta) ,

12, Note sur la centralisation de la gestion administrative des
personnels des Services publics ivoiriens.

13. Note sur le fonctionnaire ivoirienet son statut.
14. Note sur la carridére du fonctionnaire ivoirien

15. Note sur la politique de formation du personnel en
République arabe unie.

16. La formation en Céte-d'Ivoire

17. Décret fixant l'organisation du travail dans le secteur
administratif (République de Guinée).
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DISCOURS PROKCACE Fukt MONSIEUR LE NINISTRE DU TRAVATL KT DR LA
FONCTION PUBLIGUE -~ CHARLES KABOREZ, DE LA REYUBLIQUE DE FAUTE VOLTA

- N e GFOLO TRITTRI SN ST v oy bl S
A'n. AR RANE Y ..T.,_i PR VR Y R AN ..‘}- ;..-..:MI-A- u
™

Messieurs les Ambacsadsurs,
Messieurs les Experis,
Messieurs les Séminavisics,
Messiours,

La Hevtoe-Volta sthoncse dn oboix do va tadliale comue silge de
oot Lot oo Dl o pour LTAdatuistretion du Personra) et la Forma—
tion. Le CGouwvervanord de won Paye; par ar voix, lient & remercier bien
vivement la Commiusicn éeonomique dos Jalions Uniles pour l'Afrique de
1thonneur qui luil cst feit.  Tar oa voix ¢galoment, il soubaite la

bienvenus 3 tuouvz lag ga:ﬁin;paufz venus «es différents pays d'Afrigue

francophone, nzis oublics loa ments exvorbs que condult Fonsieur
Gilmer, Consoiller yipicnmal s adminiotration vubligue au zein de cet

organisme internaticus) .

I me mlefh ds soooowelon Llve goloiolomond les gouwverncnents des
Pays amis dels quo lz Froove, 1o Ddnudioue Tddérule Allemagne et le
Royaume de Belgiguo, gqui caw bion veulu apporter leur concours parsonnel
3 la Cemmission due Kalinue Unics pous Litfrique, afin de cont rlbuer A la

réuasite de ce .. -

En acceptont d'firc L'E8%c du co U ivo o snl T Taverac e e
voltafque a voulu, d'unme vard, mavgusr Llindisdt tout parviculier qu'il
porte & cette entreprise el, d'zuize nari, en roconnaiire l'urgente
nécessité. En olfsi, 1'indSronlance do Loo Fiats a eu roun consdquence
immédiate la prisc cu charge par chacun dfeux dluge .7 Litinttom ek
de ses fonctiomnaircz gui cut Loiv, certes, leurs preuves, wals dans un
systdme adapts aux conceytions et aux . thedes des anciens maitres,

cleat-A-dire Janc w-  Lillque ~u! sg3 oolleo dlun 28ya développd.
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Les possibilités réeliss des Etats en face des charges nouvelles
sans cesse croissantes, la nécessité de promouvoir de fagon continue,
dans la justice et 1'3quité, le développemert gconomigue ot social dans
ces Etats, jointe & calle non meirs impérieuse de répondre aux astreintes
déoouwlant dea souveraineiés naticnales, posent des problimes ariuvs aux
divers responsablss africainz, au niveau govvernsmental. Presque partout,
nous nous trouvorns devant une administration oxcessivement ocoliteuse, avec
une fonotion vpublique pléthorigue. Anputer cette fonction publique d'une
partie de ses fonctiomnaires, sans autre forme de procds, serait une
entreprise facile mais non réaliste, de m2me qu'arrdter tous recrutements
nouveaux serait une décision irréfléchie, parce gu'on ne résout pas des

problédmes de cette nature & coups de Iois ou déoreta.

[0}

La faiblesse et la prdcarité des moyens dont dispose chacun de
nos jeunes Etate, font obligation & leurs nouveaux dirigeants, de repenser
les structures d'une administration déji en place ot qui a forgé, & sa

mesure, une ceritaine mentalité de fonctlonnaires.

Devant cette situation, la reconversion des mentalités s'avérait
nécessaire, sinon indispsnsable. Mais elle ezt unz ocsuvre de longue
haleine, unc enireprise demanduat wie miavtisugs pilparation et, pour
les hommes qu'elle concorne; une prise de conscience de 1la ndcessité du
changement envisagé, Ce travail diexplications et de persuasion doit
dtre essentiellement psychologique. Il doit consister & mottre les
hommes devant les réalités présentes et les dangers que court leur
pays si la méme politigue, la méne viui.n des choses devaient se

erpétuer, devaient survivre & l'avinement de notre indépendance.
b

Mais, malheursusement, cette osuvrs de réajustement, d'adaptation
et d'hérmonisation, dont la nécessité apparaissait d'une manidre a la
fois impérieuse et urgenie, s'est effectude en ordre dispersé, en raison,
d'une part, du cloisonnement des Btats résultant des souverainetés
nationales et, d'autre part,; des différsncos de situations existant dans
chacun d'entro eux. D3s lors, que constatons—nous ? Des expériences
multiples et diverses. Certaines d'enire elles ont été concluantes

tandis que d4'autres =zboutissaient 3 des échecs. Ici, des correctifs
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ont 6té apportés; 1k, c'était 1l'abandon systématique de corﬁalnes

expériences; la encore, ¢ ‘était la recherche d‘exper;ances nouvelles.

Partout cependant, le travail d'imagination, de recherches ot
dfadaptation, continue aux fins de trouver des solutions adéquates
aux difficultés qui nous assaillent. C'est précisément & ce ptade ol
nous sommes arrivés ies uns et les autres, que se sltue le présent
Séminaire su cours duquel rous aurons & échanger nos prints de wue, B
pous communiquer nos expériences personnelles, 3 étaler nos réussites
nos écheos et nos déboires, afin d'en analyser les causes pour mieux

les méditer en commun.

Par ailleurs, nous aurons & bénéficioer, dans cs travail de réflexion
commune, de la scienco et surtout de ltexpdrience d'experts étrangers
ici présents. Je pense, pour ma part, & mon ancien maitre, Monsieur
Gilmer, qui dirige cette dquipes Je ne douts pas de la haute tenue de

co Séminaire st de la qualité .dea résulicte attandus.

En souhaitant & tous la bienvenue en Haute-Volta, je forme le voeu
bien sincdére gue sorte de cette renconire de confrontations et d'échanges
d'idées, quelque chose qui contribue 3 agseoir dans chacun de nos Etats,
une administration adnptée & nos possibilités et une fonction publique
4taillée & la mesure de cette sdministration et formée dans ltoptique

de nos options fondamentales.

Je déclare vuvert le b uiralre sur liadms ‘nistrotion @u.rersonnal.

ST R SN ae S e et 2t e el i AT TRAB
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DISCOURS® PROZOLIE F/7 iI. J.H. GTLUTR, DIRTSTLUR TT CLliIATES.
A L'OCCASION DE LA SEANCE DE CLOTURE
(2 décembre 1966)

Monsieur le Ministre,
Excellences,
Megdames,

Messieurs,

Fous voici parvenus 3 la fin du Séninaire dont vous avez bien
voulu inaﬁgurer les travaux il y a maintenant douze jours. Nous n'avons
‘pas oudblié, Monsieur le Ministre, les orientations générales que vous
nous avez données & cette occagion, et nous avons toujours gardé &
1tesprit l'accent que vous avez mis sur. l'importance et 1'intérdt des

problémes d!administration du personnel et de formation.

29 sessions prévues pour une durée d'une heure et demie chacune,
mais quis pour la plupart, se sont prolongées pendant deux heures;
25 sujets inscrits au programme et qui, tous, ont été traités et
digcutés aveo la méme passion de 1'Etat et le sens de 1l'intérdt général;
cing réunions de synthdse em vue de traduire en termes concrets les
oonstatations dégagécs par le Séminairs : veilk, Monsieur le Ministre,

le résund statistiqus de nes afforto,

En tant que Directeur du Séminaire, il. ne m'appartient pas
de ‘porter un jugement sur la gualité et 1l'utilité de nos travaux, mais

de vous en présenter un bilan.

" Te voudrais en premier 1ieu rappeler comment le Séminaire a
été congu et organisé.‘ Il a semblé & la Commission économique des
Nations Unies pour 1'Afrique que le moment était venu de faire avec
les responsables administratifs africains de la f onction publigue et
de Ja formation un tour d'horizon complet gque possible de leurs
problémes, de leurs difficultés, et, pourquoi pas, de leurs réussites.



E/CN.14/379
E/CN.14/UsP/ 107
Annexe V

Page 2

Mais nous svons tenu & ce que ces réussites ne soient exposées gqu'en
tant qu'exemples de solutions applicables pour résoudre les probldmes
gui subsistent dans certains pays africains; & aucun moment, je suis
heureux de le gouligner, les interventions des participahts n'ont pris

le caractdre de glorification ou de propagande nationale.

Une équipe nombreuse d'experts a rédigé des documents de travail
destinés & introduire les sujets & discuter, et les notes 4'informations
des participants ont constitué une documentation précieuse sur les
systd®mnes en vigueur., La méthode de travail a consisté & résexrver le
plus de temps possible aux interventions des participants afin qu'ils
s8 renéeignent nutuellement et bénéficient des diverses expériences.

Cela ne veut pas dire que le rdle des experts ait été muet : au contraire,
les échanges entre participanits et experts ont été nombreux et variés;
et ont permis d'elarglr 1a disgcussion par des exemples pris en dehors

de l'Afrlque.

Les theémes centraux qui ont dominé le Séminaire ont été : la
structuratiorn:de 1'Etat et de son instrumext, 1l'administration; la
construction de la Nation; 1l'intégration du travail administratif dans
le programme global du développement. Aussi de nombreux iappiochements
ont—ils pu &tre opérés entre les divers sujetsy; qui n'ont paé 6168
examinés seulement dans leurs aspects technigues, mais aussi dans une

optique de finalité qui a conféré & nos débats une certaine hauteur.

Les recommandations qui ont été rédigées se gardent d'aborder le
domaine du politique qui est 1'apanage des gouvernements; elles revdtent
un caractére précis et scientifique destiné 3 orienter les recherches
et les travaux des organisations internationales, et aussi des assis-~
tances bilatérales et des organismes divers gui voudront bien nous-

faire 1thonneur de leur preter attention.

Elleszinsistent éur la nééeSSité d!une approché.globale des
problémea relatifs & 1'adm1nlstrat10n du personnel, sur l‘lndlspensable
adaptatlon de 1'action et des mOyens admlnlstratlfs aux rassources
disponibles, sur le caractdrs prioritaire d'une formation profe551onnelle

et civique des agents de l'Etat.
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Elles préconisent, sous diverses formes, l'organisation de 1'échange

des informations et de la documentation.

Elles visent % assurer 1'efficacité maximum du fonctionnaire au
service de 1'Etat dans des structures en méme temps simples, économiques,

souples et modernes.

Elles souhaitent que, par la voie d'une formation uniforme, les
fonctionnaires puissent se seniir pleinement responsables d'un dévelop=—

pement harmonieux & 1'intérieur de la Nation.

Ce sont la, Monsieur le Ministre, les caractéres principaux et

communs dee recommandations du Siminaire..

X

X - X

' Permettez~mci, au nom du Secrétaire exéeutif de la Commission
économique des Nations Unies pour 1!'Afrique de vous remercier, en tant
gue -représentant du Gouvernement de la Haute-Volta, d'avoir permis que
ce Sémimaire ait lieu. ‘

Permettez—mol aussi de vous remercier, en tant que Minisire du
travail et de la fonction publique et en tant qu'ami, du souci que vous
avez pris concernant l'organisation de ce Sé:iinaires votre appui
personnel a été d'un poids déterminant dans son succés. Vous nous avez

d'autre part permis de découvrir la Haute-Volta et de 1!aimer.

Nos remerciemenis vont aussi tout particulisdrement & Monsieur le

S

Directeur Lompolo Kone et & ses collaborateurs Messicurs Sokodoga.st Bousquet,

ot nous n'avons jamais oublié que nous avions volontalirement placé notre

Séminaire dane le cadre de 1!'Ecole nationale d'&dministration.
Monsieur le Directeur Lompolo Kone a d!'autre part été pour nous, pendant
toute la duréo du Séminaire, un Président ferme, souriant et efficave.

Nous avons é6té profondément sensibles 3 1'honneur qui nous a été

fait d'@tre regus pour nogs travaux 3 l'Assemblée Nationale de la République

de la Haute-Volta, et nous prions Monsieur le Secrétaire général SAVADOGO,
de recevoir l'expression de notre vive recomnaissance pour le confort

et les facilités qu'il a bien voulu mettre & noire disposition.
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Nous n'aurons garde d'oublierlle‘réle de Monsiéur_le Ministre des
Affaires étrangdres dans notre réception ici, et nous avons tous &t6
trds touchés par l'accueil si aimable gue nous a résérvé:son‘délégué,hhv"
Monsieur le Chef du protocole Konate. ' B -
Nous voulons enfin exprimer notre gratitude aux assistances bila~
térales belge et frangaise et 3 la Fondation allemande pour les paye
en voie de développement qui nous ont délégué des experts de valeur dont

le r6le a é1é capital dans l'animation de nos séances.

Monsieur le Ministre, demain vos hdtes vont se géparer et se quittéf.
Maie nous avons la certitude que les lierns noués a Ouagadougou suront une
prolongation fructueuse dans 1l'avenir, et permettront aux solutions
entrevues au. cours de notre éminaire de se consolider dans une Vplonté

commune d'aide récinroque.

Nous vous prions de bien vouloir accepter ce soir notre "au revoir!

ému et profondsiuent reconnaissante.



B/CN. 14/379
i/CN. 14/UAP/ 107
Annexe VI

AVNELE VI

DI3SCOURS PRONCKCE PAR :.. FADTALA KEITA
REPRESENTANT DELEGUE PAR LES PARTICIPANTS,
A L'OCCASION DE LA SEANCE DE CLOTURE
DU SEMINAIRE
(2 décembre 1966)

Monaieur le hinistre,
konsieur le Directeur du Séminaire,
Messieurs les Experts,

Mes chers amis,

C'est au nom de tous les participants que me revient 1'honneur
flatteur de prendre la parocle pour vous remercier et remercier & travers
votre personne le gouvernsement et le peuple frére si hospitalier de
HADTE VOLTA, pour remercier-juonsieur-GIiLiER, Directeur de notre
Séminaire, et remeroier & iravers sa personnne tani les experts. taleniueux
gu'il a su grouper autour de lui que la Commission économique des Nations
Unies pour 1l'Afrique gui a organisé cette grande rencontre.africaine

consacrée gux problémes d'administration du personnel et de formation.

Lors de l'ouverture sclennelle de notre Séminaire dana cette wuéme
belle salle de 1! Assemblée Nationale de HAUTE VOLTA, vous avesz, Monsieur
le dinistre, mis 1'accent sur le difficile probléme de 1'adaptation de
1'administration héritée du régime celonial aux réalités nouvelles des
nouveanx FEtats indépendants d!' Afrique, le probléme de 1'adapiation des
hommes aux concepts nouveaux, aux optioﬂs et aux orientations nouvelles
de nos nouveaux Etats., Vous avez souligng le danger deg expériences menées
en vase clos et 1'intér8t de voir s'instaurer entre nous dans nos
discussions un véritable esprit de cialogue et d'échange d'expériences.
Ces directives et recommandations n'ont janagis été =bgentes de nos

précccupations durant le Séminaire.

Pour nous le bilan de nos travaux doit 8tre recherché moins dans les
conclusions positives auxquelles nos discussions ont abouti que dans

1'ocoasion qui nous a été offerte de nous rencontrer; de discuter ensemble

o}
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de nos problémes communs, de rechercher ensemble des solutions communes

& nos diffirsullés comnunes, d'échanger nos expériences et de nous enrichir
mutuellement, de prendre miecux conscience des responsabilités qui sont

les n8tres devant nos peuples et devant 1'histcire, de prendre conscience
de la nécessité de renforcer notre unité et notre solidarité facs & nos
problames gul sont idsntiques et qui ont pour noms : la misére, la faim,

1! analphabétisme, le sous-—déveleppement en un moi.

Dans cette ocuvre de définition de nos problémes et de recherches
de solutions valables, i1l convient de souligner la contribution parti-
culidrement positive de nos experts pleing de sclence et d'experience qui,
soit dit en passant, nous oni permis de mesurer la valeur et le prix de la
solidarité imternationale ; qu'ad travers leur personne, leur pays, les

institutions qu'ils représentent et notemment la C.i.A. soient remerciés.

La C.B.A., en favorisant la coopération enire nos peuples et nos
gouvernements, en permettant & nos cadres de se micux connalire et de se
mieux comprendre, en nous faisant mieux prendre conscience de la nécessité
de rechercher des solutions communes & nos problémes communs falt oeuvre
utile pour nos peuples et pour 1l'unité effective de 1'ifrique; qu'elle en

goit remerciée.

Nous n'avons pas bescin de souligner que cetie oceuvre de la C.E.A.

reaterait vaine sansg le soutien constant de nos differents pgys.

Il ne fait aucun doute pour nous, qui avons assisté & ce Féminaire
que vous allez clfturer, que la HAUTE VOLTA nourrit la ferme détermination
d'8tre la cheville ouvriére de la construction africaine. C'est pour nous

tous une sourte de réconfort et une nouvelle raison d4'espérer.

Encors une fois, nous vous prions, Monsieur le liinistre, d'&tre notre
interpr8te auprés de votre gouvernement et de voire peuple en leur
exprimant notre profonde gratitude pour la chaude et fraternelle hospitalité
dont nous avons 6ié l'objet durant notre séjour dans OUAGADOUGOU, votre

glorieuse capitale.
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ANNELE VII

DISCOU .5 PRONONCE PaR MONGIEUR LE wINISTRE DU TRAVAIL ET
DE La ?ONCTION PUBLIJUE DE LA REPUBLIQUE DE HAITE VOLTA
CHARLSS KABORE, A L'OCCAsSICN DE Lai CLOTURE
DU SIMIFAIRE
(2 décembre 1966)

Messieurs les Ambassadeurs,
Messieurs les Experts,
Messieurs les Séminaristes,

Measieurs,

Lorsque j'ai présidé la séance inaugurale de oe Séminaire sur
l'administration du personnel et la formation qui, organisé.par la
Commisgion économique pour 1'Afrique, termine aujourd'hui ses travaux;
J'avais exprimé en particulier 1'espoir de "voir rechercher au cours
de ces assises, des éléments de smolution aux probldmes ardus que pose,

A nos jeunes Etats, la fonction publique dont ils disposent™.

J'ai donc suivi avec intérdt vos recherches, awn travers des compltes
rendus qui m'ont été communigués : ils m'ont inspiré certaines réflexions .
générales qui orienteront une partie de mon action future. Je vous les

livre dans leur état actuel.

Tout d'abord, il apparait que la fonction publique occupe dans nos
societés africaines, une situation prééminente, le fonctionnaire ayant
a Jouer, dans nos Etats, un rdle plus important & certains égards que
celﬁi qui est dévolu & ses homologues des Nations développées. IEn
effet, chargés comme partout de 1l'application des lois qui expriment
la volonté politique du gouvernement, nos fonctionnaires préparent
trds souvent les textes des projets de lois tandis que, du falt de la
rareté des compéiences, nos cadres administratifs sont ausei nos cadres

politiquéé.
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Bn d'autres termes, avant d'8tre des représentants du pouvoir
exécutif, nos fonctionnaires participent souvent & 1'orientation poli~
tique générale de la Nation et & la transcription de cette orientation

dans des textes réglementaires.

En ce qui concerne les problémes économiques, qui sont pour nous
les plus importants, c'est & des fonctionnaires que revient la responsa-
bilité de susciter et d'encadrer les initiatives privées en matidre de
production. Ils devraient pouvoir d'autant mieux le faire, qu'ils

participent & liélaboration du plan, par leurs activiiés politigues et
prélégislatives.

La cause est entondue : le sort de nos Fations est entre les mains
des fonctionnaires. Il faut maintenant sxaminer si nos Fonctions _
Tubliques assument convenablemeni cette immense responsabilité. A ceci,

je répondrai par la négative.

Actuellement, plusieurs de nos &conomies siagnent, certaines sont
en régression el ce; malgré des aides extérieures & peu prds constantes
et une progression régilidras des effectifs de nos administrations.
D!aprds mon anzlys=, on ns dira gu'en regard dv rble dévolu i la

fonction jublique, ¢=u eirectirs sont encore insuffisants.
Je m'inscris en TaUxXx contre cette asceriion.

. Dans mon esprit, Llimportance du rdle du fonctionnaire est beaucoup
plus qualitative que guantita¥tive. Aucun esprit réaliste ne peut
prétendre fixer les effaciifs optima de nos Jonwdions publigues 4 partir
de nos besoins. Des ordrez de prioriis sont & établir entre ceuxr—ci
en fonction de nos peesibilités financidres, et c'est d'ailleurs ce que’
nous essayons de faire loregque, chague année; nous ddcidons le recru—

tement d'agents nouvesux dans différents sectours.

Ceci étant, il me semble évident que si nos fonctions publigues
Joualent, peu ou prou, ls rile éminent qui est le leur, ces sacrifices
annuels que nous conseatons pour son renforcement depuis 1'indépendance,
devraient commencer & poerter leurz fruitls et seo tradulre en termes de

crolgsance Sconcmique. Or, il n'en est rien.



o b ity A i Y 2, e 3050 0 s

E/CN.14/379
E/CN.14/UAP/107
Annexe VII

Page 3

Bien au contraire, 1l'examen des statistiques récentes prouve que
la courbe de l'emploi dans le ascteur privé suit un mouvement inverse

4 de celle du gecteur public.

En ce qui concerne la production agricole, il ne semble pas que
1laction officielle entreprise, réalisée en grande partle avec des
- cadres administratifs, ait porté beaucoup de fruits; peut-on parlex
de développement agricole alors que les efforts de manoeuvres s!expa~
triant croissent d'année en année, semblant indiquer que la terre

volta¥que est de moins en moins capable de nourrir ses enfants ?

N'est-ce pas justement dans la mesure ol les sacrifices financiers
consentis par la Nation pour rémunérer les agents de 1l'Etat sont devenus
irop lourds, empéchant tout investissement ot mbme tout fonctionnement
productif des services, que nous en sommes arrivés i ce point critique ?
A quoi gert d'avoir du personnel, si nous ne pouvons payer les moyens
qui lui permettraient d'Btre efficace et qui réanimeraient, dans une
megure ncn neégligeable, les activités d'un secteur privé &tranglé peu
& peu jusqu'ici par le rétréciscement progressif des commandes admi-

nistratives.

Les phénomdnes que je viens de décrire sonty; me direz—vous, propres
& la Haute-Volta, et co particularisme n'sst pas de misé, en conclusion
d'un Séminaire qui cherchait & résoudre les probldmes commums rencontrés
rar les Btats africains pour 1'administration et la formation de leur

personnel.

Je crois cependant, que les questions que je viens de traiter, en
prenant mon pays pour exemple, se rapportent i vos préocoupations
essentielles. A plusieurs reprises, vous avex évoqué par exemple les
conséquences de 1'indépendance politique sur nos siructures et nos
institutions. N'est-ce pas aussi de cette époque que date le désédquilibre
fondamental de nos budgets, puisque nous avons conservé, dés ce moment,
les systémes de rémunération mis en place par 1'ex—puissance dominante,
sans congidérer que la charge gui en résulterait serait insupportable

pour nos économies de pénurie ?
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De médme, les 8tatuts généraux de nos fonctions publiques se sont
directement inspirés de 1l'exemple frangais : si la plupart des dispo-
gitions ainsi adoptées se sont révélées heureuses, il n'en reste pas
moins gque sur certains points, la réglementation s!écartait compldtement
de nos réalitéds africaines. Clest ainsi gue les statuts généraux Ffont
du fopotionnsire africain un élément apolitique alors que, ainsi que vous
1l'avez vous—mémes constaté, la pratique est, par la force des choses,

toute autre.

Les assises qui s'ach2vent aujourd'hui, seront pour nos fonctions
‘Publiques, un commencement et non une fin, conformément au voeu des

promoteurs.

Les réflexions que je viens de vous livrer soulignent avec quelle
" efficacité vous aver réussi & cerner les plus aigus de nos probldmes en
matidre d! administration du personnel puisque, de la simple lecture de
certaing de vos exposés et comptes—-rendus, j'ai le sentiment d'extraire
les premiers éléments d'uneAdoctrine de la fonction publigue, plus

spécifiquenent africaine.

Au nom de mon Gouvernement et en mon nom propre, Jje félicite
chaléuréusemeﬁt tous les participants & ce Séminaire pour leur apport
congtructif & tous ses travaux. Je suis sQr que ceux d'entre eux qui
aésument dans leurs pays des_responsabilités en. matisre d'pgdminietra-
tion du personnel ou de la formation sauront, comme nous compitons bien
le faire pour notre propre cocmpte,exploiter au mieux les idées fécondes

échangées ou nées & Ouagadougou, pendant cette quinzaine.

Notre gratitude commune est acquise aux experts qui n'ont pas
ménagé leur peine pour faire de cette rencontre une réussite, et
notamment & Monsisur Gilmer qui nous a, en cette occasion, donné la

mesure de ses grandes capacités d'organisateur et d'animateur.
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I1 faut maintenant se séparer et rompre, momentanément, les liens de
camaraderie et d'amitié qui se sont tissés entre nous, en dépit des
oppositions de systdmes ou de conviotion. Ausai est-ce en regrettant
de ne pouvoir vous conserver plus longtemps comme nos hdtes, gue je
déclare clos le Séminaire organisé par la Commission économique pour
l1Afrique, sur l'adminigtration et la formation du personnel, pour qu'en
ce domajine aussi progressent tous les peuples et vive la ooopération
internationale.
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AWNEXE VIIT

TELEGRAMME ADRESSE PAR LE CHEF DE L'ETAT VOLTAIQUE
AU SECRETAIRE EXECUTIF DE LA CEA

QUAGADCUGOU 3 DECEMBRE 1966

ROBERT CARDINER COMMISSION ECONOMIQUE POUR L' AFRIQUE
CEA ADDIS ABEBA

NR 50800/PRES/TFP ~ HONNEUR VOUS FAIRE CONNAITRE SEMINAIRE SUR
ATMINISTRATION PERSONNEL ET FORMATION TENU OUAGADOUGOU SOUS EGIDE CEA
A TERMINE SES TRAVAUX 2 COURANT STOP TENONS VOUS EXPRIMER A CETTE
OCCASION TOUTE NOTRE SATISFACTION POUR RESULTATS SEMINAIRE ET ACTION
EFFICACE ET POSITIVE CEA STOP AVONS HAUTEMENT APPRECIE COKPETENCE
DIRECTHUR SEMINAIRE TOUS EXPERTS ET ESPRIT FRANCHE COOPERATION PAYS
PARTICIPANTS STOP VOUS PRIE ADRESSER 4 TOUS TRES VIFS REMBERCIEMENTS
GOUVERNEMENT VOLTAIQUE ET MIENS PROPRES

CONSIDERATION DISTINGUEE

LIEUTENANT-COLONEL SANCOULE LAMIZANA
PRESIDENT REPUBLIQUE HAUTE-VOLTA





