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LE STATUT DE L& FONCTION PUBLIQUE

(Note préparée par I. Fourre, Maitre des
requétes en Conseil d'Etat, Paris)

CHAFPITRE PREMIER

La notion de statut de la Fonction publique est ancienne, Bans
remonter pourtent au deld de 1'ére démocratique. Au temps du Prince,
personne physique, le fonctionnaire était théoriguement un agent per-
sonnel, sans garanties meis sans autre obligation-que celle de satis-

faire le bon vouloir de son maftre,

Lorsque 1!'Etat est la siructuration publique d'une nation souve-
reine, le fonctiomnaire est agtreint su regpect de normes non person-
nelles qgui sont exprimées sous une forme générale et tendent 3 assurer
que l'agent de 1'Etat utilise sz position, ses compéiences et ses POUVOLTS,
en vue du vien géndral tel gu'il est déterminé par la loi et la politique

gouvernementale.

Or dés lors que lo finalité de lt'organisation sociale est le bien
commun congu comme la liverte et 1'épanouissement de chacun, le fonction—
naire recoit d'un statut le schéma des relations qui existent entre lui-
mme et son employeur souverain. Ce statut est la garantie de ses droilts
personnels dans une situation merquée par l'inégalité des partenaires.
Cela correspond sussi au bien gsneral auquel le fonctionnaire peut se
vouer sans encourir dldéventuels blémes hiérarchigues ou de plus probables

ressentiments de la part de groupes d'administrés,

Le statut cst donc une balance entre la situation pergonnelle et le

bien Eublic.

Pourtant, dans le monde actuel ol 1tadministration est snimatrice
d'action et non plus seulement organe de sanction de normes générales
d'ordre public (V. Notice sur "la Lol et le fonctionnaire"), un troisiéme

impératif est plus urgent que jamais s 1la compétence,
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Le contenu des statuts en decoule : obligations, garanties, modalités
de recrutement et d'avancement. La difficulté est de savoir & gquel niveau
situer le contenu du statut, et aussi de veiller % ce gque les trois prin-

y
cipes qui le Jjustifient scient idgalement représentés par leurs conséquences.,

Les oﬁligations des fonctionnaires sont souvent exprimées en termes
vagues dont il convient de tirer les consédguences; les garanties au con-
traire sont objets de développements précis; la competence enfin n'est
paf traitée cn soi mais cbordée & l'occasion du recrutement, par exemple,

ou de llavancement,

1. Quelgues articles des statuts notent que le foncticnnaire est
tenu zu respect de la 1légalité, & l'impartialité envers les ad-
ministrés,; & l'honnéteté,'au respect du principe hiérarchique, &
une certoine morslité dans sa vie privée et & une certaine Te~

tenue dans la menifestation de l'opinion politique.
11 conviendrait :

— d'établir une sorte de hisrarchie des valeurs zpplicables &
notre époque et en fonction  des structures politiques, sur-
tout d'établir les rotions les plus nécessaires & une fonction

publique efficace,

- de cerner par guelques cas limites le contenu preatique de ces

notions,

~ dtapprécier dens quelle mesure le respect de ces normes reldve
de la formetion des fonctionnaires ou de la procédure disci-

plinaire.

5. Lles statuts contiennent de trds complexes mécanismes de protection

“des fonctionneaires contre l'arbitraire.

- Tl existe des garanties de carridre
~ stabilité,
-~ avancement
- disciplinaires fondées sur des principes anzlogucs & ceux du

droit pénal.
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— énumérezdion des sanctions,
- droits de laz defense,

- consultation deg pairs,
I1 reste & savoir dens guelle mesure

- ces lourdes procédures assurent la sanction effective d'ir
régularités susceptibles de nuire au développement de la
nation que 1'administration assume de plus en plus (V.

Fotice : ™La loi et le fonctionnaire™)

- il n'existe pas une disproporticn entre la minutie des

garanties et le schématisme des obligaticns.

Lz compétence nlest pas, en s0i, matidre 3 développemenis dans les

statuts. Pourtant, elle est ou devrait &tre le principe déter-

minant des dispositions gui concernent le recrutement et l'avan-

cement entre autres.

Stagissant de l'accds & la fonction publique, les statuts mettent
plus souveni 1'accent sur 1l'égalité de traitement, preservée ha-
bituellement par le principe du concours., Celd est essentiel
mais il reste 3 savoir si l'application fait place suffisamment

% la notion de compétence et notamment s'il suffit de poser
1l'exigence de tel ou tel dipléme pour l'accés & tel ou tel con-
cours. Ce probléme rTeléve peut-€tre de la formation des agents
publics mais les solutions en la matiére deivent influencer les

principes de recrutement.,

Stagissont de la promotion et de l'avancement, l'actuelle balance
entre la gerantie de carriére et la compétence, entre le souci
dtéviter le fevoritisme et celui d'inciter & plus de capacité,
entre 1l'ancienneté et la noitation, est sans doute & réviser.

Mais il s'lagit au prealable ¢





