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I. Introduction

1. La résolution 57S(XI), adoptée par la Conférencz des ministres de la CEA
lors de sa vingt et uniéme session d'avril 1986 priait le secrétariat de la CEA
de poursuivre son effort d'assistance pour la construction et la mise en place
dans les pays africains de modéles de prévision 3 court terme basés sur les
matrices de comptabilité sociale (MACS), en &troite collaboration avec les
organes nationaux de planification et les institutions multilatérales et de
recherche africaines. L'expérience de la CEA dans la construction de modéles

& court terme date dé3& de plusieurs années quand en 1980 la premiére conférence
des planificateurs, statisticlens et démographes africains a deuandé que les
modéles & long terme dé3id &laberés par le secrétariat soient complétés par des
modéles de prévision & court terme.

2.  Au cours des années passées, le secrétariat de la CEA s'est efforcé de
consiruire et de mettre en place des modéles de ce type dans différents pays
africains d leur demande, come 1'Egypte. le Zimbabwe, le Zaire, le Cameroun,

1'ile Maurice, le R wanda dans lesquels des missions de 1la CEA, souvent conjointes
avec la Banque africaine de développement (BAD) se sont rendues pour examiner les
possibilités de construction dfua mod3le de prévision & court terme et pour évaluer
les données nécessaires & la construction de la MACS. Les résultats de ces
missions exploratoires ont &té différents selor les pays et ont débouché soit sur
la simple construction d'une matrice sans mise en place d'un moddle, comme au
Zalre et au Cameroun, soit sur la construction de la matrice et du moddle, comme
au Rwanda et 3 Maurice, solt encere que la mission exploratoire n'ait pas été
suivi d'effet, comme dans le caz Au Zimbzbwe et de 1'Egypte. Encore faut-il
ajouter qu'd Maurice, le modéle construit n'a pli 8tre mis effectivement en place
par suite d'un probléme diordinateurs.

3. Pendant la période 1986-1¢87, le secrétariat de la CEA a continué 3 apporter
son assistance technique pour la réalisation de matrices et de modéles de prévision 3
court terme, mais dans unccntexte plus difficile qu'auparavant, en raison de la

crise financiére que trav:r:zc aujourd'hui 1'Organisation des Nations Unies. FEn
effet, le manque de ressources finzncidres et humaines par suite de la crise a
conduit 3 limiter considérablement le nombre des activités et le programme de

travail du secrétariat. C'est zinci que pendant cette période, la CEA n'a étd en
mesure d'apporter son assistance qu'd un seul pays africain : le Congo.

4, Une mission du secrétariat s’est rendue 3 Brazzaville, au Ministére du Plan
en janvier 1987 pour construire une matrice de comptabilité sociale et un moddle
de prévision 3 court terme, 3 la demandz des autorités congolaises, intéressées
par les expériences menées en ce domaine par la CTA dans d'autres pays, notamment
au Rwanda. Le Congo souvhaitzit disposer d'un modéle et de méthodes de prévision
pour l'élabcration de politiques économigques alternatives susceptibles de résoudre
les problémes économiques d court terme, Cette période 1986-1987 a été aussi
caractérisée par la poursuive des graves difficultéds économiques que rencontrent
les pays africains, qui ont scuvent détourné l'attention des autoritéds de la mise
en place d'un systéme de prévision de l'éconcmie et de la planification en général
pour se concentrer sur l'urgence de la situation Zconomique et son impact sur les
populatlons affectées, Cette priorité a aussi détourné vers les actions d'urgence
une partie des ressources humaines et financidres qui auraient pQ &tre affectées

d la construction de la MACS et de modéles de prévision.
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5. Cependant, malgré les difficultés rencontrées par le secrétariat de la CEA

et les pays pour implanter des modéles de prévision 3 court terme, des efforts
conjoints ont &€té faits aussi par d'autres institutions, comme la Banque mondiale,
pour entreprendre des travaux liés 3 la construction des MACS et des modéles,

comme par exemple au Botswana. Le secrétariat de la CEA a aussi organisé en
septembre 1986 un séminaire 3 Moscou sur les mcdéles de planification, dont les
résultats sont présentés dans le document intitulé : "Rapport du Séminaire sur

les modéles de planification multisectorielle™ (E/ECA/PSD.5/9).

II. Objet et structure des matrices de comptabilité sociale et des modéles
de prévision 4 court terme en Afrique : le cas du Congo

A. Objet et structure

6. Une MACS est un tableau qui donne une représentation de 1'économie nationale

3 partir des flux comptables et financiers entre agents &conomiques au cours d'une
période de temps donnée. Ces flux saisissent l'ensemble des opérations (opérations
sur biens et services, opérations de répartition, opérations financiéres) effectues
par les agents économiques. La structure de la MACS varie selon les particularités
socio-économiques de chaque pays, mais comporte toujours deux comptes distinets :

- les comptes courants qui incluent les facteurs de production, les différents
secteurs institutionnels du pays, la production et les opérations courantes avec
le reste du monde;

- les comptes de capital, qui incluent les secteurs institutionnels et les
opérations en capital du reste du monde:

7. La matrice du Congo a d'abord &té &laborée au secrétariat de la CEA avec les
données disponibles sur place, puls complétée et finalisée au Ministére du Plan du
Congo. L'approche adoptée par la mission de la CEA durant la construction de la
matrice, a 8té une approche pédagogique afin de faire comprendre d 1'équipe de
cadres nationaux, avec qui elle a travaillé en étroite collaboration, la structure,
le mécanisme de fonctiommement ainsi que la comstruction elle-méme de la matrice.

8. La matrice du Congo présente les narticularités suivantes :

- le compte courant "facteurs de production", qui donne la rémunération
des principaux facteurs de production, a été divisé en travail formel et travail
informel de sorte que l'on puisse se rendre compte de l'importance du secteur jp-
formel dans le facteur travail. Cependant, il n'a pas &té possible d'établir la
méme distinction pour le facteur capital en raison du manque de données, En
colonne, les revenus sont ventilés entre les secteurs institutionnels.

- Une seconde caractéristique de la matrice du Congo concerte les secteurs
institutionnels et est le reflet de la spécificité méme de 1'économie congolaise
dominée par le secteur pétrolier. Aussi, parmi les institutions, les sociétés
pétroliéres tiennent une place trés importante. Le compte courant des institu-
tions décrit 1l'origine des ressources (rémunérationsg, transferts courants,
transferts requs du reste du monde, impsts) et leur emploi en consommation,
transferts 4 d'autres institutions, épargne.
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-~ Le compte de production, qui compcorte 13 branches dans la matrice du
Congo, représente 1'équilibre clzcsique des vessources et emplois do biens et
services, ainsi que des différentes composanies de la valeur ajoutée.

- Le compte d2s op2rations courantes avac le
la méme structure ¢ue le compte pricident avec les

paste du monde, qui reprend
indique le solde de ia belance des pailewments ccurants

13 branches de production,

9, La matrice du Congc comporte une autre caractéristique qui est l'existence
diune ligne "consommation hiors territolre qui apparait dang les comptes naticnaux
et qu'il a faliu prendre en zonsidératicn cu moment de construire la matrice

pour parvenir 3 l'éguilikre des comptes. Cetta consomrmation hors territoire

inclue en particulier les Jd8senses effectufes 3 L'étranger dans les représentations
diplomatiques. Lac comptes dz capital des sscieurs institutionnels indique
liépargne de chagus secteur, = transferts en capital regus d'autres institutions
et du reste du monde, 1'investissemsn” et les capacités ou besoin de financement.
Les opérations en capitel avec l: restes cu mends reprend le solde de la balance

des paiements coupsnts £in3l que les transferts sn capital regus.

L

't-'t

10, Enfin le compte financ
de financement décrite dans
les variations d'engagemeuts
et les placement Ffinmncicis (v
des banques, des 2tabliszsenents
au capital des autres GeCtaus, préis anc
compte fait figurar uniquewnsnt la capaci.t’

a matrice du Tongs n'lenregistre que la capacité
ptes de capital. Les informations concermant

te commerciaux, emprunts 4 court et 4 long terme)
i dlencaisses en numéraires, dépdts auprés

rg =2t du Trésor, nouvelles participations
orddsy afayant pl &tre dépouillées, ce
- 3

de finsucement.

B. Bescins en 1nroranLo?

11. La construction d'urne matvics nécessite me quantité de données trés importante
et souvent 3 1 niveau trdc désaprégd et ﬁé -2111é. Ces données sont fournies par
les couptes nationaux, et i particusiexr la tabizau économique densemble (TEE) et
le tableau dféchangz inter-industriels ( ET\. Dans le cas du Congo, ces deux docu-
ments fondamentaux cat servis d'instrutenis de bhase pour construire la matrice
pour l'année 1984, Ces informations ne sont toutefols pas touJours suffisantes

et nécessitent d'étre désagrigées ot traivées pour crrlvep A un degré suffisant

de perception de ia réalité foononique. Clest ainsi que. par exemple, 1l faut
connaltre la répartition de la ccnsommation entre les difffrentes institutionms,

la répartition de J‘investissemun® enire len buionches do production, connaitre la
valeur ajoutde da chuque branche, pouwole difigrencier las importations et les
exportations selen leuvrs provenances ¢t destinations, cte... Pour ce faire,
l'analyse et l'étude d'aviies doouwments de 1a cumntabllité nationale s'avére
indispensable, tels que les enaudtes de ronsommanion,lis engudtes par branche de
production pour dvﬁ*'mln r le mortant ds l?‘“»es*ls rment par branches, les statis-—
tiques du commerce exiéorisur et de la balance des palewents,le budget général et

le budget d'investissement,
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12. 11 est parfois difficile pour un pays africain d'établir et de tenir &

jour ces différents documents nécessaires 3 la construction d'une matrice et

dont la liste ci-dessus n'est pas exhaustive. Au Congo, ol le systéme de
statistiques traditionnelles est pourtant plus performant et mieux organlse que
dans nombre d'autre pays du continent, des difficultés ont &té rencontrées dans la
recherche, la cohérence et le calcul des données 3 cause du mangue relatif d'in-
formations. Ces difficultés ont concernéd le traitement de la consommation de
l'admlnlstratlon, le prchbléme des transferts de la production entre branches, la
saisie des marges locales et des marges sur importations, lz destination du
commerce extérieur (1mportalons et exportations}, la distribution par branches
des revenus de la propriété, les transferts entre institutions et la consommation
hors territoire.

13. Pour faire face 3 ce probléme de données et de statistiques, la mission de

la CEA a été obligée d'apporter plusieurs modifications au cours de la construction
de la matrice, comme la réduction du nombre des branches, de 17 dans le TES du

Congo & 13 dans la matrlce,apporter aussi des limites & 1a désagrégation des données,
soit par manque de données, soit 3 cause de leur manque d'homogeneité pour pouvoir

effectuer des calculs.

C.. Le multi plan et l'enregistrement des données au micro ordinateur

14, La matrice de comptabilité sociale du Congo a &té construite sur la base des
données existantes au Ministére du Plan et de 1'économie, AFfin de faciliter la
construction de la matrice, les donndes ont &té enregistrées sur micro ordinateur
utilisant le logiciel MULTIPLAN. Le recours au micro ordinateur a permis d'accé~
lérer la construction de la matrice de faciliter les calculs et de vérifier immédia-
‘tement les totaux des lignes et des colonnes correspondantes, de mieux visualiser
l'ensemble de la matrice.

III. Le modéle de prévision & court terme du Congo

A. Capactéristiques du modéle

~

15. Un modele de prévision d court terme provisoire a été présenté aux autorités
congolaises sur la bass duquel s'est ensuite engagée la discussion. Au cours de
ces discussions, des modifications ont été apportées au modéle, en accord avec
ies experts de la Division de la prévision, pour tenir compte le plus possible
des réalités de 1'économie du Congo dans les différentes equat:.ons. Ce modéle de
prévision & court terme a les caractéristiques suivantes : a) c'est un modéle ol
la production dépend de changements 3 court terme des diverses composantes de la
demande; b) c'est un modéle diéquilibre entre la demande, la production et les
revenus; c) c'est un modéle qui essaje de décrire le comportement de la distribu-
tion des revenus; et d) c'est un modéle global qui essaie de lier le systéme
physique réel avec le systéme financier des ressources nationales et extédrieures.
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16, Le modéle de prévision d court terme pour le Conge comporte sept modules :

1. Le module de la demande essaie d'estimer les composatnes de la demande,
notamment la consommation publique et privée, les investissements, les
exportations et les importations de biens et services, La consommation
finale est estimée séparément pour les ménages et les entreprises indi-
viduelles, les institutions privées sans but lucratif et l'administration
publique. Le revenu national disponible pour 1'année précédente est
considéré comme un &€1lément déterminant de la consommation des méngages
et entreprises individuelles alors que la consommation publique dépend
des revenus des recettes budgétaires ordinaires, des recettes pétroliéres
et autres recettes, celle des institutions sans but lucratif étant prise
comme "exogéne". Les investissements dépendﬂnt des investissements de
1'administration publique et des sociétés petrolleres, pris tous deux
comme exogénes. Les variations de stocks sont exogénes. Les exportations
sont c]1assées €N trols grouDes de produits principaux : les exportations
de petrole estimées aprés déduction des lnputs et des variations de
stocks; les exportations de bois, calculées 3 partir d'un taux de crois-
sance, les exportations des autres produits et services.

2. Le module de la production : Le produit brut est cbtenu 3 partir des
coefficients techniques et de la demande finale nette des importations
pour les produits du secteur 1) dans le cadre de 1'input-output de
Lecntief. Les prix sont pris comme exogénes et restent constants pour le
moment. La prnoduction de pétrcle fait l'objet d'un module 3 part, compte
tenu de son importance dans 1'économie du Congo.

3. Le module du secteur pétrolier comprend une estimation de la production
brute de pétrole qui est exogéne et une estimation de la demande, c'est-
d-dire des exportations de pétrole brut, et une estimation du revenu du
pétrole et de sa distribution. Le revenu du pétrole est une proportion
du revenu brut d'exploitation du secteur institutionnel 3 (sociétés et quasi-
sociétés pétroliéres). La distribution du revenu se fait comme suit :
une partie est destinée 3 l'investissement, une partie est préievée sous
forme de taxes pétroliéres et d'impdt sur les sociétés par 1'Etat et re-
presente une partie des recettes budgétaires et une autre partie est
transférée aux autres agents (institutions) de 1'é&conomie congolaise.

4. Le module des revenus: Les composantes de la valeur ajoutée sont obtenues
i partir du produit brut. Elles comprennent les salaires, les revenus
brute d'exploitation et les taxes indirectes qui sont prises comme propor-
tion déterminée de la valeur ajoutée. Le revenu national disponible se
compose de la masse salariale, du revenu brut brut d'expleitation, des
impSts indirects nets de gubventions, des transferts courants nets moins
les amortissements. Ce revenu est réparti ensuite entre les institutions
Le revenu des ménages est composé des salaires, des transferts des autres
institutions et de transferts courants nets. Celul de l'administration
publique provient des recettes budgétaires ordinaires, des recettes péiro-
liéres, des autres recettes et des transferts courants alors que celui des
entreprises privées provient de transferts entre institutions, du ' mrofit
net des amortissements.@t des transferts courants nets.
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5. Le module des finances publiques : Le revenu total de l7administration
publique est déja déterminé dans le module des revenus, Les dipenses
ordinaires publiques du Congo comprernent les salaires pavés aux
ménages, les dépenses pour 1'achat des biens et services, la contribu-
tion & 1l'investissement, le paiement du service de la dette, les trans-
ferts effectués auprés des autres institutions et les transferts cou-
rants. Les recettes d'investissement comprennent la contribution &
l'investissement provenant du budget ordinaire, les bons 4'équipement,
les dons regus, les tirages sur les avances ¢z la BEAC (Banque des Etats
d'Afrique centrale) et les autres recettes (taxes sur l:s carburants,
taxes touristiques, fruits de portefeuille de 1'Etat). L'emprunt
extérieur public est estimé comme la différence entrec les investissements
publics et les recettes d'investissement et le solde positif du budget
ordinaire de fonctionnencrnt.

6., Le module de capitaux détermine comment les différents investissements
sont Financés par 1'épargne et 1l'emprunt extérieuvr. L'épargne des ména-
ges est obtenue comme solde entre le vevenu des ménages, la consommation
des ménages et les différents transferts effectués aux autres institutions.
L'épargne des sociétds et quasi-sociétés non pétrolidres privées est
obtenue de leur revenu net de transferts effectuds aux autres institutions.
Il en est de méme pour les sociétés pétroliéres. I'épargne de 1'adminis-
tration publique est &guivalente au solde du budget ordinaire de fonction-
nement. La différence =ntre les différentes &pargnes et les Iinvestisse-
ments respectifs représente le besoin de financement extérieur des inves-
tissements des secteurs institutionnels,

7. Le module de la balance cetr paiementis : La balance commerciale est la
différence entre les exportatisns de biens (produits pétroliers, bois
et autres) et services et les importations f.o.b. de biens &t servicer
La balance des services racteurs et de prestations gratuites est prise
comme exogéne. Quant aux mouvements de ca)itaux, on distingue les
capitaux 3 long terme déterminés par la sommation des emprunts extérieurs
publics et des emprunts cxifrieurs privés d long terme, et les capitaux
3 court terme pris comme exogénes. Cette classificaticon vefléte bien
la nomenclature de la balance des palemsnts dv Congo.

17. L'on se rappelera que la structurz du mndile de prévision 3 court terme du
Congo suit la structure réelle de la nomenclature et des donndes disponibles telles
qu'elles existent actuellement au Ceougo. '

B. Simulation du modéle "Congo” sur l'ordinateur

18. Le modéle "Congo" de prévision & court terme sera installé sur 1l'ordinateur

HP 3000 du Ministére du Plan et de 1°Tcenomie pour simuler les politiques écono-
miques diverses du Gouvernement. L'installation compléte du mod3le avec sa

Matrice de comptabilité sociale (MACS} sera faite d'abord sur l'ordinasteur de la
CEA. Entretemps, les différents mwodules du modéle seront installés sur le micro-
ordinateur qui se trouve 3 la dircctirn de prévision afin d'effectuer les tests par
étapes des effets de politiques &conemiques du Gouvernement sur les variables
endogénes du modéle.
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19. Dans le cas de la République populaire du Congo, les scénarios des politiques
économiques peuvent, d'une fagon générale, se résumer comme suit :

1; Tendances historiques

- 8i le Gouvernement perpetue les politiques du passé sans changement,
quelles seront les conséquences sur les variables endogeénes du modéle ?

2. Politiques du secteur pétrolier

- Le secteur petroller représentant 3 peu prds 50 p. 100 du PIB. Une
politique Economique interme ou une fluctuation exogéne affectant
ce secteur pourra avoir de conséquences énormes sur 1'économie.

3. Programme d'ajustement conjoncturel

- La mise en oeuvre d'un tel programme pourrait avoir des cons&quences
importantes sur 1'économie en général (politique fiscale).

t, Le suivi du plan guinguennal

Le modéle aura le mérite de suivre annde par amnée l'exécution du plan
3 moyen ou long termes et d'effectuer les ajustements appropriés.

5. Equilibre PESSOUPCES/EWP;OLS dans le cadre de la conjoncture (interne ou
externe). Ceci est reflectd dans les caractéristiques propres du modéle
basé sur la MACS,

6., Divers,

20, Les scénarios 2 3 6 nécessitent l'analyse des variables et des coefficients du
modéle pour voir leur changement a court terme; quelquefois :on sera amené 3
"endogenlser" les wvariables exogenes et 3 "exogenlser“ les variables endogénes,

Les résultats obtenus seront reportés et analysés dans la Note sur la Conjoncture
de 1'économie congolaisequi est publiée deux fois par an.

IV. Conclusion

21. Les pays africains ont exprimé 3 plusieurs reprises, 2 travers les diverses
résolutions de la Conférence des ministres, leur intérdt pour les matrices de
comptablllte sociale et les moddles de prévision 4 court terme pour leur permettre
i la fois une meilleure connaissance de leurs propres économies, d travers la MACS,
et leur donnmer un instrumen: de gestion 3 court terme pour tester les différentes
politiques &conomiques.

22, L'existence des difficultds financidres rencontrées ces dernidres années ont
empéché la CEA de poursuivre comme elle le voulait la mise en nlace de modéles
de prévision dans d'autres pays africains.
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23, Compte tenu de ces difficultés d'ordre financiers qui ont émergé ces deux
dernidres années pour la mise en place de tels modéles dans les pays africains,
1'étroite coopération entre la CEA, la BAD, 1'IDEP et le PNUD doit &tre renforcée
pour la poursuite de la construction de MACS et de modéles de prévision. Cette
coopération doit fournip un cadre intégré d'assistance technique et financiére
aux pays africains désireux de voir mettre en oceuvre chez eux ces modéles.



