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NATIONS UNIES NATIONS UNIES
COMMISSION ECONOMIQUE CONFERENCE SUR LE COMMERCE
POUR L'AFRIQUE ET LE DEVELOPPEMENT

Adoptée 3 Ja premiére session de la Conférence des ministres africains
responsables du commerce, de la coopération régionale, de 'intégration
e du tourisme, tenue i Addis-Abeba (Ethiopie) du 14 au 16 février 1996.



DECLARATION D’ADDIS-ABEBA SUR
LA NEUVIEME SESSION DE LA CONFE-
RENCE DES NATIONS UNIES SUR LE
COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

Les Ministres africains responsables du commerce, de
la coopération et de lintégration régionales ainsi que du tour-
isme, réunis a Addis-Abeba (Ethiopie) du 14 au 16 février 1996
pour préparer la neuviéme session de la Conférence des Na-
tions Unies sur le commerce et le développement devant se
tenir & Midrand (Afrique du Sud) du 26 avril au 11 mai 1996,
réaffirmons avec force que la communauté internationale doit
s'entendre sur des politiques et des mesures concrétes pour
atteindre les objectifs d’une croissance équilibrée et d'un
développement durable dans une économie internationale en
voie de mondialisation et de libéralisation.

Ayant passé en revue I'évolution de la situation
économique et politique mondiale depuis la huitieme session de
la Conférence, et en particulier ses conséquences pour les pays
africains, et

Ayant examiné le rapport de situatior: établi parle Comité
préparatoire du Groupe des 77,

Les Ministres réaffirment I'utilité et le réle de la CNUCED
en tant que principal organisme des Nations Unies chargé
d'étudier de fagon intégrée le déveioppement et les questions
interdépendantes qui se posent dans les domaines du com-
merce, du financement, de l'investissement, des services, des
produits de base, de la technologie et du développement dura-
ble, ainsi que de promouvoir des relations economlques inter-
nationales propices au développement.

Les Ministres considérent que la neuviéme session de
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement offre une occasion exceptionnelle de relancer le dia-
logue sur le développement et la coopération économique
intemationale, en vue de consolider les efforts de développe-




ment des pays du Sud par le biais de la coopération multilatérale
fondée sur un partenariat authentique.

S'agissant de l'ordre du jour provisocire de la heuvieéme
session, les Ministres déclarent ce qui suit:

. ANALYSE DES DEFIS QUI SE POSENT
ACTUELLEMENT A L’AFRIQUE EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT

1. Parmi les défis qui se posent en matiére de développe-
ment & bon nombre des pays africains, les plus pres-
sants sont I'éradication de la pauvreté, la mise en valeur
des ressources humaines et la fransformation des struc-
tures de production de leurs économies, notamment la
diversification horizontale et verlicale du secteur des
produits de base. Nulie part ailleurs lintensité de la
détresse humaine n'est ressentie avec autant d'acuité
que dans la région africaine. Nombre de nos pays
continuent de connaitre la pauvreté généralisée, des
niveaux élevés de chomage et de sous-emploi, [e man-
que daccas aux choses essentielles de la vie telles que
I'éducation, les services de santé et I'eau potable. Le
continent reste aussi en proie a de graves maladies
contagieuses, 4 des conflits armés qui s'éternisent et &
des troubles civils. L’infrastructure, les capacités institu-
tionnelles et la mise en valeur des ressources humaines
demeurent insuffisantes; les termes de I'échange ne
s'améliorent guére; la part de  Afrique dans le commerce
mondial va fléchissant, cependant que les recettes tirées
de Fexportation des produits de base demeurent trés
instables; la charge de la dette continue 4 faire obstacle
a la reprise économique. En raison des difficultés
économiques, la pauvreté est largement répandue; glle
est parfois aggravée par les conditionnalités dont sont
assorties les mesures d'ajustement.

2. La plupart des pays africains restent lourdement tribu-
taires de la production et de l'exportation d'un petit
nombre de produits de base, qui sont 1a principale source




d’emplois et de receties en devises. Les Ministres sont
conscients du fait qu'un secteur primaire solide et diver-
sifié a presque toujours été le moteur de la croissance,
de la diversification éconcmique et du développement.
lls sont donc vivement préoccupés par la marginalisation
croissante de ' Afrique sur les marchés mondiaux de
produits de base et par I'échec de ses efforts tendant a
exploiter ses abondantes ressources, en produits de
base pour stimuler la croissance économique.

Les pays africains ont prouvé gulils étaient résoius a
surmonter les problémes du sous-développement, et
nombre d'entre eux ont entrepris de vastes réformes
politiques et économiques dans le cadre de programmes
d'ajustement structurel exécutés dans des conditions
difficiles et de nombreux pays africains ont fait preuve
de courage en dévaluant sensiblement leur monnaie.
Méme si quelques uns ont atteint un taux de croissance
satisfaisant, les progrés ont cependant été insuffisants.
Le taux de croissance économigue demeure trop bas
dans de trop nombreux pays, et souvent ne dépasse pas
le taux d'accroissement de la population. En particulier,
la situation socio-économique des pays les moins
avancés (PMA) d'Afrique continue a se détériorer.

L'accélération de la libéralisation et de la mondialisation
de leconomie internationale, tendances étroitement
liées, a ouvert de nouvelles perspectives de croissance
et de développement, mais créé aussi de nouveaux
problémes et de nouveaux risques pour la gestion de
linterdépendance mondiale. Jusqu'a présent, I Afrique
n'a guére profité des effets positifs de la mondialisation
et risque fort de souffrir d’'une marginalisation accrue. La
CNUCED, a sa neuvieme session, devra donc ab-
solument prendre des mesures permettant d'intégrer
rapidement Y'Afrique au reste de 'économie mondiale.




H. POLITIQUES ET STRATEGIES POUR
L’AVENIR

A. Politique de réforme interne et soutien de la
communauté internationale

5. Les Ministres réaffirment que les pays africains sont
responsables au premier chef de la restructuration de
leur économie, pour faire face aux problémes posés par
la mondialisation et la libéralisation et pour tirer parii des
possibifités qu'elles offrent. A cet égard, ainsi qu'il res-
sott du Programme d'action du Caire adopté en 1995 par
le Conseil des Ministres de I'Organisation de I'Unité
Africaine (OUA), les pays africains sont conscients de la
nécessité de mettre en oeuvre une politique globale pour
créer des conditions propices & I'investissement intérieur
et étranger, notamment en créant des conditions macro-
économiques stables, modemiser leur économie et leur
infrastructure, développer les réseaux de transport et de
communication, encourager I'épargne intérieure, favor-
iser 'esprit d'entreprise, promouvoir la mise en valeur
des ressources humaines, élaborer des moyens de re-
cherche ou les renforcer, ainsi quaccroitre leur compéti-
tivité.

6. Toutefois, ainsi gu'il ressort également du Programme
d'action du Caire, les efforts nationaux ne suffiront pas
pour assurer le progrés économique : ils devront étre
soutenus par des conditions extérieures favorables et
par une importante assistance étrangére. A cet égard,
les Ministres demandent & la communauté internationale
de comprendre, évaluer et appuyer les efforts et les
priorités de I'Afrique, comme définis dans le Programme
d'action du Caire. Rappelant les engagements pris lors
du Sommet mondial pour le développement social, les
Ministres soulignent qu'a sa neuviéme session, la Con-
ference des Nations Unies sur le commerce et le
développement devra s’attaquer tout particuliérement
aux problémes persistants du retard économique et de
la pauvreté dans la plupart des pays en développement
et en pariculier les moins avancés d'entre eux, dont la




plupart se trouvent en Aftigue. ol la nécessité urgente
d'un apport de ressources dans les domaines du fi-
nancement, de |a technologie, de la gestion et de l'inves-
tissement, &tayé par une coopération internationale trés
étroite avec le concours a la fois du secteur public et du
secteur privé,

La libéralisation des politiques économidgues, la mondial-
isation de la production el des marchés ainsi que la
rapidité du progrés technique ouvrent la voie & un ren-
forcement de la coopération internationale. Le manque
de concordance entre divers aspects des politiques
économiques a l'échelle mondiale risque cependant
d'amoindrir les eifets positifs de la mondialisation et de
la libéralisation. Les engagements qui ont été pris de
libéraliser et d’harmoniser les pratiqgues commerciales
ne se sont pas accompagnés d'engagements analogues
dans d'autres domaines d'intérét économique général.
Ainsi, linstabilité persistante des taux de change, des
taux d'intérét et des marchés de produits de base con-
tinue & nuire aux pays en développement. A cet égard,
{es institutions financiéres muttilatérales, notamment le
FMI, devraient veiller a la coordination des politiques
macro-économigues et organiser la régiementation des
marchés monétaires et financiers des pays industrial-
isés, afin de réduire linstabilité de taux de change et
d'intérél, tout en favorisant la croissance et femploi. |l
est donc indispensable de coordonner les politigues
eéconomiques mondiales, avec la pleine participation des
pays en développement. La CNUCED, qui a pour man-
dat d’étudier les problémes de développement et les
questions connexes et quia une iongue expérience dans
ce domaine, pourrail apporter un concours précieux.
L'analyse de l'interdépendance mondiale, et en particu-
lier de l'effet global des politiques macro-économiques
et de Févolution du systéme commercial, monetaire et
financier mondial, devrait mettre en évidence les liens
entre l'interdépendance et le développement. Le Rap-

port sur le commerce et le développement demeure la
base du débat sur l'interdépendance.




B. Apport de ressources et dette extérieure

8.

10.

11.

Les Ministres se déclarent préoccupés par la diminution
récente, en valeur réelle, de I'aide publique au dévelop-
pement {APD). |l est indispensable d'inverser rapide-
ment cette tendance. Les pays donateurs sont
instamment priés d'accroitre leur APD, conformément
aux engagements qu'ils ont pris dans diverses résolu-
tions des Nations Uinies, en vue d'atteindre Fobjectif de
0,7% du PNB, convenu & Péchelle internationale.

Il est essentiel de fournir des ressources adéquates aux
institutions et programmes multilatéraux qui sont les
principales sources de financement des pays a faible
revenu. Acet égard, il est extrémement préoccupant de
voir que la dixidme opération de reconstitution des res-
sources de I'Association internationale de développe-
ment (AID) n'a pas donné les résultats escomptés; les
perspeclives en ce qui concerne la onziéme reconstitu-
tion de ses ressources ainsi que la septiéme reconstitu-
tion de celles du Fonds africain de développement (FAD)
suscitent aussi de graves préoccupations.

Les Ministres prient aussi instamment leurs partenaires
au développement d'améliorer ies modalités de l'aide
afin d'accroitre la qualite et l'efficacité de I'assistance
aux pays africains, tout particuligrement en assurant la
transparence et la responsabilité mutuelies dans la ges-
tion des ressources, ainsi gu'en encourageant les pays
bénéficiaires & prendre en main leurs programmes de
développement.

Conscients du fait que le probléme de la dette extérieure
des pays africains, en particulier des pays a faible re-
venu, est loin d'étre résolu, les Ministres demandent 4 la
communauté internationale de prendre des mesures
pour trouver une solution durable. l!s restent préoc-
cupés devant le fardeau croissant de la dette du conti-
nent qui se montait au total & 317 milliards de doliars des
Etats-Unis en 1994 el représente en moyenne 231,3%




12.

13.

14.

des exportations totales de biens et services de I' Afrique
et 71,6% du PIB totai du continent.

En ce qui concerme la dette publique bilatérale, les
Ministres se félicitent encore de 'adoption parle Club de
Paris des termes de Naples suite aux propositions faites
par le Groupe des 7 {G7) en faveur des pays les plus
démunis et les ptus lourdement endetiés. Les Ministres
restent cependant préoccupés par la lenteur de I'appli-
cation de ces conditions. lls prient instamment les
créanciers membres du Club de Paris de revoir leurs
critéres d'éligibilité de fagcon a inclure tous les pays
africains a faibie revenu ayant du mal a assurer le service
de leur dette dans la liste des pays admis au bénéfice
du taux de réduction le plus favorable. [l est également
nécessaire d'élargir lassiette de la dette visée par fa
réduction proposée en faveur de ces pays.

Le probléme de I'endettement des pays africains auprés
des institutions multilatérales mérite également que la
communauté internationale s'y penché de toute ur-
gence. Quelles que soient les solutions envisagees
pour réduire la dette multilatérale des pays africains, il
conviendrait de les financer avec des ressources sup-
plémentaires et de ne pas recourir & cefte fin aux res-
sources déja rares de l'aide au développement. Les
institutions de Bretton Woods sont encouragées a dili-
genter Fexamen en cours des voies et moyens de
résoudre le probléme de la defte multilatérale.

Les Ministres font appel 4 la communauté intemationale
afin qu'elle améliore les conditions appliquées a la dette
de I'Afrique par 'adoption des mesures ci-aprés:

a)  Une réduction de 80% du volume total de la dette
de l'ensemble des pays africains contractée a des
conditions non concessionelles y compris les in-
téréts dis;




15.

16.

17.

b)  Permetire I'annulation de la dette octroyée a des
conditions favorables et rééchelonnée au sein du
Club de Paris;

c) Instituer des mesures novatrices propres a
réduire :

i} Ladetie multilatérale, notamment par le rachat
de cette catégorie de dette au moyen des pro-
duits de la vente d'une partie des réserves d'or
du Fonds monétaire international, sans porter
atteinte aux intéréts des pays producteurs d'or;

i) La defle commerciale grace & des modalités
améliorées du plan Brady et 4 une utilisation
plus efficace du Fonds De Désendettement De
FAID.

La solution du probléme de la dette africaine devrait aller
de pair avec celui des investissements et des courants
commerciaux. Dans ce domaine, la conhversion de la
dette en vue du financement de programmes en faveur
d’'un développement durabie, tels que des programmes
de protection de Fenvironnement et des ressources
naturelies et de formation d'entrepreneurs, devrait étre
encouragée.

Les Ministres demandent que F'on accorde toute latten-
tion requise a la nécessité d'étabiir un mécanisme pour
un traitement coordonné de la dette africaine sous tous
ses aspects bilatéral, mulilatéral et commercial afin
d'assurer a 'Afrique des flux nets de ressources positifs.

Les Ministres se déclarent préoccupés par la gravité du
probléme de la dette des pays les moins avancés (PMA),
qui ont besoin d'avantage de ressources conces-
sionelles et dont I'allégement substantiel du fardeau de
la dette requiert des mesures concrétes dont Fannulation
ou l'allégement d’effet équivalent de la dette contractée
au titre de laide publique au développement (APO),
conformément & la résolution 165(S-1X) du Conseil du




18.

commerce et du développement; 'application dans les
meilleurs délais du régime le plus favorable prévu dans
les conditions de Naples du Club de Paris ainsi que
l'adoption de programmes de réduction et d'allégement
de la dette par les créanciers ne faisant pas partie du
Club de Paris qui ne 'ont pas encore fait; examen dans
les meilleurs délais des moyens permetiant de résoudre
le probleme de la dette multilatérale; réduction de la
dette commerciale grace au Fonds de désendettement
de I'AID ou d'autres facilités.

La CNUCED, QUA/CEA/BAD, devrait en étroite collabo-
ration avec le Groupe de contact ministériel africain sur
'endettement de I'Afrigue continuer d’analyser
régulierement les problémes d’'endettement des pays
africains, afin de formuler des propositions constructives
visant a les résoudre et de conseiller les pays africains
dans la gestion de ia dette et les négociations relatives
a celle-ci. En outre, elle devrait metire l'accent sur
I'étroite interaction existant entre le commerce et la
delte, surtout & un moment ot les pays africains ouvrent
leurs économies et libéralisent leurs échanges.

C. Environnement et développement durable

19.

La pauvreté, qui touche la grande majorité des pays
africains, et la dégradation des ressources écolo-
giques/naturelles sont étroitement liges. 1l faut s'at-
taquer aux problémes indissociables gque sont fa
pauvreté et la dégradation de l'environnement afin de
jeter les bases d'un développement durable essentiel
pour permettre aux pays en développement de mieux
protéger 'environnement. Les pays africains sont
résolus a appliquer des politiques judicieuses de gestion
de l'environnement. Toutefois, pour eux, ' élimination de
la pauvreté et ie développement économique et social
demeurent la priorité des priorités. 1l faudrait également
envisager de fournir aux pays africains, des ressources
en volume approprié, ainsi que des technologies écolo-
giguement rationnelles, a des conditions de faveur en
vue de les aider a s'adapter aux nouvelles exigences




écologiques, mondiales et locales. Les Ministres
soulignent que la coopération internationale, le
partenariat et la transparence devraient &lre au coeur de
toute conception globale du développement durabie.

D. Coopération et intégration économique régionale

20.

21.

africaine

Les Ministres réaffirment leur atiachement 4 la coopéra-
tion et a lintégration économigues régionales en tant
gu'étape importante vers la diversification de la produc-
tion et des marchés, de la mise en place de réseaux
d'infrastructure appropriés et de l'affectation rationnelle
des ressources dans le contexie de marchés régionaux
élargis. La coopération régionale en Afrigue renforcerait
les mutations structurelles dans la mesure ol elle vise:
i) & la mise en place d'une infrastructure régionale; ii) au
développement des capacités de production; iii) a la
libéralisation du commerce; iv) & 'harmonisation des
politiques. A cet égard, les Ministres demandent aux
institutions de Bretton Woods d'accorder une attention
spéciale aux dimensions régicnales des programmes
d’ajustement structurel.

Les pays africains s'emploient 2 mettre en place la
Communauté Economique Africaine et & mener & bien
les premigres phases d'appiication du Traté d’Abuja.
Les Ministres se déclarent fermement décidés a mettre
en oeuvre le Traité d'Abuja. lls sont convaincus que la
transformation économigue qui résultera de Fintégration
régionale créera des possibilités d'expansion pour le
commerce infra-régional et le commerce inter-régional.

E. Coopération Sud-Sud

22.

| évolution récente du contexte politique et économique
mondial et le fait que les pays du tiers monde se trouvent
a des degrés de développement différents ont accru
l'importance de la coopération économique entre pays
en développement (CEPD), compte tenu en particulier
du succes obtenu par certains d'entre eux en matiére de
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23.

24.

croissance. Dans le nouveau contexte des réformes
axées sur le marché et des slraiégies de croissance
axées sur ['exportation appliquées par la plupart des
pays en développement, la CEPD devrait étre con-
sidérée comme un moyen d'accroitie les capacités de
production, de réaliser des économies d'échzlle et de
parvenir & la compétitivité au plan international et égale-
ment d’assurer l'intégration des pays en développement
dans F'économie mondiale. La CEPD devrait é&tre menée
avec l'assistance technique et financiére des pays
développés.

La coopération interrégionale entre pays en développe-
ment peut apporter un soutien supplémentaire aux ef-
forts entrepris par les pays africains en vue de leur
économie. Elle devrait &tre axée sur: i) la promotion de
réseaux et de services de transport et de communica-
tion, y compris de liaisons maritimes entre I'Afrique,
['Asie et  Amérique latine; ii) la mise en place de mécan-
ismes de financement du commerce et des investisse-
ments Sud-Sud; iii) la conception et I'exécution de
programmes de coopération technigue entre pays en
développement (CTPD); iv) la libéralisation du com-
mertce paf le biais du Systéme global de préférences
commerciales (SGPC) et autres accords.

Les Ministres prennent acte de la progression de la
deuxieme série de négociations du SGPC entre pays en
dévelappement. Les négociations en cours a la
CNUCED devraient étre conclues aussi rapidement que
possible. lls soulignent qu'une étude devrait étre effec-
tuge pour déterminer les avantages pour les pays afri-
cains qui découleraient du SGPC. Les négociations
futures devraient viser a élargir la poriée du Systéme et
a en élendre le champ d’application 4 de nouveaux
secteurs.

F. Pays les moins avancés

25.

Nombre d'objectifs du Programme d’Action pour les
années 90 en faveur des pays les moins avances (PMA)
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26.

n'ont pas été atteints. Une plus grande délermination de
la communauté internationale sera donc nécessaire
pour aider les PMA & remédier & la dégradation de leurs
conditions économiques et sociales, & oeuvrer en faveur
d'un développement durable et a éviter une plus grande
marginalisation. Les bailleurs de fonds devraient remplir
rapidement la série d'objectifs et engagements d'aide
convenus, énoncés dans le Programme d’Action et réaf-
firmés & Foccasion de |'examen global a mi-parcours et
honorer leur engagement a accroitre sensiblement le
niveau global du soutien extérieur apporté aux PMA.

Il faudrait assurer un suivi effectif des résultats de l'ex-
amen giobal & mi-parcours ainsi que des conclusions et
des recommandations concemant les PMA adoptées
par de grandes conférences mondiales. La CNUCED,
qui coordonne et centralise la surveillance, le suivi et
Fexamen de I'application du Programme d'action en
faveur des PMA, devrait continuer d'accorder une pri-
orité élevée aux questions relatives a ces pays et le
Conseil du commerce et du développement devrait con-
tinuer & examiner chaque année leur situation sur la
base du Rapport sur les pays les moins avancés.

G. Nouve! (Ordre du jour des Nations Unies) pour le

27.

développement de I'Afrique (UN-NADAF)

Les Ministres réaffirment limportance que continue de
revétir le Nouvel des Nations Unies pour le développe-
ment de FAfrique dans les années 90. A cet égard, ifs
demandent instamment & tous les donateurs et 4 toutes
les institutions multilatérales d'intensifier leurs efforts et
leurs contributions pour la réalisation des objeclifs de ce
programme. lIs font appel en particulier aux partenaires
au développement de F'Afrique pour qu'ils tiennent leurs
engagements concernant le Fond de diversification des
produits de base africains, qui n'a pas encore été établi.
It est demandé a la CNUCED, dans son domaine de
compétence et en coopération avec les autres organisa-
tions compétentes du Groupe spécial inter-institutions
des Nations Unies pour 'Afrique, de faire des proposi-
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28.

tions concrétes pour Fapplication effective de ce pro-
gramme.

Les Ministres demandent instamment que ies pays
donateurs, les institutions financiéres internationales,
les organes et agences spécialisées de YONU, de pren-
dre part et participer d’'une maniére efficace a la réunion
consacrée a 'examen global & mi-parcours de 'UN-
NADAF qui se tiendra & New York au mois de septembre
1996, afin de veiller & ce gue 'examen a mi-parcours
donne lieu & une mise en oeuvre effective du Pro-
gramme,

. PROMOTION DU COMMERCE INTERNATIONAL EN
TANT QU INSTRUMENT DE DEVELOPPEMENT DANS LE
CONTEXTE DE L’APRES-CYCLE D’'URUGUAY

A. Incidence des Accords du Cycle d’'Uruguay

29.

30.

Les pays africains ont de leur propre initiative consenti
des efforls sans précédent dans le cadre des pro-
grammes d'ajustement structurel et des Accerds decou-
lant du Cycle d'Uruguay pour ouvrir leur économie et
lintégrer & I économie mondiale. En assumant des ob-
ligations nouvelles et plus contraignantes dans le cadre
du systeme commercial et multilatéral, ces pays ont
largement contribué au renforcement du systéme com-
mercial international.

"application des Accords du Cycle d'Uniguay imposera
des difficuliés et des cofits transitoires non négligeable
aux pays africains, en particulier aux pays les moins
avancés et aux pays importateurs nets de denrées ali-
mentaites. D'aprés de nombreuses études, ces dif-
ficultés ou colts transitoires découleraient notamment :
de 'effritement des préférences commerciales dont ces
pays bénéficient actuellement au titre des Conventions
de Lomé et du Systéme généralisé de préférences
(SGP) et d'autres arrangements préférentiels; d'un
renchérissement des importations de denrées alimen-
taires {en raison du processus de réforme dans l'agricul-
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31.

32.

ture) et d’autres produits, notamment les produits phar-
maceutiques et les produits phytosanitaires (du fait de
I'application de ' Accord sur les droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)); et d'une
hausse des colts liés aux procédures de notification et
aux autres obligations associées au statut de membre
de 'Organisation mondiale du commerce (OMC).

Il est largement reconnu que I'application de I'Accord du
Cycle d'Uruguay sur l'agriculture aura des con-
séguences défavorables pour les pays en développe-
ment importateurs nets de denrées alimentaires. Méme
au stade initial de la mise en oeuvre de cet Accord, ces
pays rencontrent déja des difficuliés du fait des nou-
velles anticipations du marché et des modifications in-
troduites par certains pays développés dans les
politiques de vente de denrées alimentaires. H est donc
urgent d'appliquer la décision de Marrakech concernant
les pays en développement importateurs nets de den-
rées alimentaires. Les organisations concernées
doivent rapidement clarifier les questions suivantes: la
nature de lassistance (aide alimentaire, assistance fi-
nanciére, crédits & 'exportation, assistance technique);
ladéquation des mécanismes d'assistance existants et
les conditions d'accés a ces mécanismes; les variables
a surveiller (par exemple, le niveau des prix des impor-
tations alimentaires); le mécanisme de déclenchement
de Fassistance {par exemple le niveau des approvision-
nements alimentaires et les variations des prix des im-
portations). La CNUCED devrait suivre de prés
Fapplication de a décision susmentionnée en vue d'en
analyser les incidences sur les différents pays en
développement importateurs nets de denrées alimen-
taires et de faire des propositions pour une application
effective de cette décision. Elle devrait également aider
ces pays a élaborer des stratégies pour remédier aux
incidences défavorables des réformes dans I'agricuiture.

Les Ministres insistent sur la nécessité de définir un
systeme de surveillance des prix applicables a certains

14




produits alimentaires de base (notamment le bié ot le lait)
assurant une stabilité de prix de ces produits.

B. Mesures pour permettre aux pays africains de

33.

s’adapter au nouveau contexte de I'aprés-cycle
d’Uruguay et d’en tirer des bénéfices

Les Ministres demandent instamment 'application
rapide de la décision de Marrakech sur les mesures
concernant les effets négatifs possibies du programme
de réformes sur les pays les moins avancés et les pays
importateurs nets de denrées alimentaires. s ont
également demandé instamment ['application, a titre
prioritaire, de la Déclaration de Marrakech et des déci-
sions ministérielles se rapportant aux PMA, ainsi que
des dispositions spéciales en faveur des PMA figurant
dans les divers Accords du Cycle d'Uruguay. A cet
égard, ils ont préconisé I'adoption rapide de mesures
appropriées, sous la forme d’'un “filet de protection”, en
vue d'atténuer les incidences défavorables sur les pays
concemnés. A ce titre, la CNUCED est invitée, confor-
mément au paragraphe 15 de la résolution 49/99 de
FAssemblée générale des Nations Unies, en coopéra-
tion avec les organisations internationales compétentes,
a faire des propositions pour traduire en mesures con-
créles les décisions prises a Marmrakech.

Compte tenu des difficultés que les pays africains ris-
quent de rencontrer pour adapter ieur économie & I'évo-
lution des débouchés commerciaux et 4 l'intensification
de la concurrence a la suite du Cycle d'Uruguay, une
assistance internationale & l'ajustement sera héces-
saire, dont : une aide 4 l'ajustement commercial (pour le
renforcement des capacités d'exportation, Faccroisse-
ment de la compétitivité, la diversification des produits et
des marchés d'exportation, une aide temporaire en rai-
son du renchérissement des importations de produits
pharmaceutiques); une aide a 'ajustement de la balance
des paiements (pour faire face a la détérioration de la
balance commerciale et de la balance des setvices); une
assistance technique et une aide 4 la mise en valeur des
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35,

386.

rassources humaines (pour le renforcement des ca-
pacités concernant I'élaboration de la politique commer-
ciale, la gestion du secteur du commerce et une
participation effective aux activités de FOMC).

Les mesures relatives au renforcement des capacités
devraient étre axées sur les aspects suivants : renforce-
ment des capacités d'identification et d’exploitation des
nouveaux débouchés commerciaux, y compris la promo-
tion des exportations; mise en valeur des ressources
humaines et renforcement des institutions ayant voca-
tion & traiter des questions commerciales traditionnelles
et nouvelles, y comptis I'élaboration et l'application de la
politique commerciale; renforcement des capacités de
négociation pour une participation tangible aux négocia-
tions commerciales multilatérales actuelles et futures;
renforcement des capacités nationales dans e secteur
des services, y compris le développement des infrastruc-
tures de télécommunication et 'accés aux technologies
de tinformation; et accroissement de efficacité com-
merciale, s'agissant en particulier des capacités institu-
tionnelles et des procédures de gestion du commerce.

La capacité des pays africains & parliciper activement a
FOMCG, d'y exercer leurs droits et y remplir leurs obliga-
tions déterminera dans une large mesure le progrés de
leur intégration dans le systéme commercial intema-
tional. La communauté intemationale devrait foumir une
coopération technique appropriée aux pays, qu'ils soient
ou non membres de 'OMC, qui, autrement, ne pourraient
participer efficacement au systéme commercial interna-
tional et tirer profit du processus de négociation de
I'OMC. La CNUCED devrait, en collaboration avec les
organisations sous-régionales et régiocnales, renforcer et
recentrer ses programmes de coopération technique en
vue d'augmenter de fagon substantielle les capacités
institutionnelles des partenaires commerciaux plus
faibles pour feur permettre de s’intégrer d'une fagon
efficace au nouveau systéme commercial international
et aux négociations dans le cadre de ' OMC et d'en tirer
des bénéfices.
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37.

38.

39.

40.

Suite au Symposium des Nations Unies tenu &4 Colom-
bus dans I'Ohio, des efforts ont été déployés dans le
nombreuse pays africains en vue d'établir des pdles
commerciales ("Trade Points"); malgré tout, nombre de
ces pbdles n'ont pas encore franchi I'étape de leur créa-
tion formelle du fait de l'insuffisance de 'expertise et des
ressources financiéres disponibles. En conséquence, la
CNUCED devrait, en collaboration avec le Centre de
Commerce International (CCl), les organisations sous-
régionales et régionales, intensifier son assistance tech-
nique et financiére, afin de rendre ces pdles
commerciaux pleinement opérationnels et efficaces.
Par ailleurs, la CNUCED devrait apporter son assistance
aux pays intéressés pour établir de nouveaux pbles.

Les Ministres insistent sur lapplication rapide de la
résolution adoptée par les ministres africains du com-
merce a Tunis en octobre 1994 demandant aux organi-
sations internationales élaborent des programmes de
cooperation technique visant a aider les pays africains &
appliquer les Accords du Cycle d'Uruguay et & en tirer
tous les avantages. A cet égard, ils notent avec satis-
faction I'élaboration par la CNUCED, 'OMC et ie CCldu
programme tripartite de coopération technigue et ex-
hortent sa mise en ceuvre rapide. lls invitent le PNUD et
les autres donateurs a envisager sérieusement le fi-
nancement de programmes et de projets en vue d'aider
les pays africains a appliquer les Accords du Cycle
d'Uruguay. L'exécution de ce programme devrait se
faire en étroite collaboration avec la CEA, 'OUA et les
autres organisations régionales compétentes.

IIs invitent également le PNUD et la communauté des
donateurs a envisager favorablement ie financement de
programmes et de projels d'assistance technique for-
mulés par la CNUCED et le CCI pour aider les pays
africains & se conformer aux Accords d’Uruguay et a en
tirer profit.

Les pays africains souhaitant adhérer A FOMC devraient
avoir toute ia latitude de le faire dans des conditions
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41.

42.

équitables et compatibles & leurs besoins en matiere de
commerce et de développement. La CNUCED devrait
apporter son assistance a ces pays.

La CNUGED devrait suivre de prés fa mise en osuvre
des Accords d'Uruguay en vue de formuler des recom-
mandatiohs relatives aux politiques y compris celles
concernant les PMA en particulier s'inscrivant dans une
perspective de développement. |l faudrait notamment :
i) identifier et évaluer les nouveaux débouchés commer-
ciaux; i) analyser les lois nationales d'application et les
politiques et pratiques commerciales ultérieures des
grandes nhations commercantes ainsi que feurs inci-
dences sur les débouchés commerciaux des pays en
développement; iiiy analyser les problémes d'application
des Accords du Cycle d'Uruguay qui se posent aux pays
en développement; et iv) analyser de quelle fagon les
pays en développement pourraient utiliser au mieux les
diverses périodes de transition qui leur sont accordées
pour ajuster leurs politiques et leurs stratégies et de
queile maniéres ils pourraient étre assistés afin de pou-
voir remplir, a la fin des périodes d'application envis-
agées leurs obligations multilatérales.

Tout en se félicitant de la coopération en cours entre
I'Organisation mondiale de la propriété inteltectuelle
{OMP}) et la CNUCED concernant I'examen des con-
séquences globales de 'ADPIC en particulier sur les
secteurs social, économigue et technologique des pays
en développement. Les Ministres notent que des études
supplémentaires et une assistance technique sont
necessaires pour I'application de cet Accord en coopéra-
tionavec FOMC. lis soulignent en particulier la nécessité
de fournir aux pays en développement des conseils et
une assistance technique pour l'application des disposi-
tions de 'Accord, notamment au cours de la période de
transition, et demandent instamment & la CNUCED de
proposer, en collaboration avec les organisations inter-
nationales compétentes, telles que 'OMC et le CCl, des
contributions technigues et autres pour faciliter I'applica-
tion de /' Accord.
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43.

45.

La CNUCED devrait poursuivre son travail d’analyse
dans le domaine du commerce des services en vue de
déterminer les débouchés commerciaux qu'offrirait aux
pays en développement Fapplication, secteur par sec-
teur, de 'Accord général sur le commerce des services
(AGCS). En tenant compte des dispositions spéciales
de FAGCS reiatives aux pays en développement, la
CNUCED devrait €galement identifier les mesures ap-
propriées a prendre, aux niveaux national et interna-
tionaf, pour aider les pays en développement a tirer
pleinement parti de ces débouchés, y compris des me-
sures relatives & l'élaboration des stratégies pour le
renforcement de leur secteur des services et de leurs
capacités nationales en matiére de services et Fexpan-
sion de leur commerce des services.

Compte tenu de limportance des télécommunications
en tant que service proprement dit et en tant qu'infra-
structure pour la fourniture d’autres services, les organ-
isations internationales et régionales (y compris les
institutions de financement) ainsi que les pays dévelop-
pés devraient encourager et soutenir le développement
des infrastructures de télécommunication, des équipe-
ments informatiques et du commerce des services, des
pays en développement. Une attention particulidére
devrait éire accordée aux moyens d'aider les pays en
développement & renforcer leur infrastructure nationale
de télécommunication ainsi que la capacité de leur sec-
teur des services, notamment par le {ransfert de tech-
nologies, la formation et la mise en valeur des
ressources humaines dans les secteurs des télécommu-
nications et des technologies informatiques. Etant
donné la grave pénurie d'infrastructures de télécommu-
nication sévissant en Afrique, il faudrait tout particuliére-
ment envisager la création de réseaux de
télécommunications dans ce continent.

Les récents progrés enregistrés dans le domaine des
technologies de l'information offrent 'occasion de mener
de fagon beaucoup plus efficace les transactions com-
merciales intemationales et de tirer parti des nouveaux
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46.

[P

débouchés commerciaux. Au cours de la derniére
décennie, la CNUCED a démontré que des résuftats
pratiques peuvent &tre obtenus dans ce domaine. La
Déclaration ministérielle de Columbus issue du sympo-
sium intemational des Nations Unies sur lefficacité com-
merciale, qui a désigné [a CNUCED comme centre de
coordination pour la mise en oeuvre de ces nouvelles
technologies, souligne la nécessité de promouvoir |'util-
isation, & I'échelle mondiale, du commerce électronique
sur la base du principe de I'égalité d'acces des pays aux
systémes compatibles avec les hormes internationales
recommandées par 'Organisation des Nations Unies.
La CNUCED devrait servir de cadre pour I'élaboration
d’'un consensus sur les différents aspects de la mise en
oeuvre des infrastructures d'information mondiale. Un
mécanisme de suivi chargé d'évaluer les progrés réal-
isés en matiére d'efficacité commerciale devra égale-
ment étre créé au sein de la CNUCED en vue de la
diffusion des informations sur les efforts deployés par les
pays pour mettre en oeuvre les recommandations du
colloque. Les donateurs et les organismes de finance-
ment sont priés d’envisager le financement de tels ef-
forts.

Les Ministres reconnaissent qu'un développement
rapide et efficace du commerce est tributaire de 'exist-
ence de systémes de transport petformants. Con-
sidérant V'importance de sa contribution au
développement des systémes de transporl dans les
pays en développement et en Afrique en particulier, la
CNUCED devrait poursuivre et renforcer son action dans
Fapplication de la deuxi®me phase du Programme de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour les trans-
ports et les communications en Afrique (UNTACDA II).
lIs invitent les partenaires au développement de I'Afrique
a tirer parti de la neuviéme session de la Conférence
pour renforcer la capacité de la CNUCED & mettre en
oeuvre les programmes de transport, et, s'agissant en
particulier de I'Afrique, & poursuivre la mise en oeuvre
des objectifs du programme d'UNTACDA il, en tenant
compte de la situation des pays enclavés.
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47.

Les Ministres prennent note du Systéme d'Informations
Anticipées sur les Marchandises (SIAM) mis au point par
la CNUCED, qui permet aux transporteurs et 4 leurs
clients de suivre les marchandises tout au long de la
chaine de transport, et qui est actueliement installé, au
titre de projets pilotes, dans un certain nombre de pays
en développement. Etant donné que ce systéme permet
aux pays d'avoir accés aux marchés mondiaux grace
aux techniques d'échange informatisé de données et
qu'il accroit I'efficacité des transporteurs pationaux en
fournissant Finformation voulue au moment désiré sur le
réseau de chaque transporteur, les Ministres demandent
instamment a la CNUCED d'étendre le systdéme & tous
les pays afficains intéressés.

C. Suivi du Cycle d’Uruguay

48.

Les Ministres réaffirment que la mise eh oeuvre du futur
programme de travail découlant des divers Accords du
Cycle d’Uruguay doit pleinement tenir compte des in-
téréts des pays en développement, en particulier des
pays africains. Dans le domaine des services, 'objectif
devrait étre de parvenir & une libéralisation notable dans
les secteurs et les modes de livraison qui relévent de la
capacité d'exportation des pays en développement, no-
tamment le mouvement des personnes physiques. Des
efforts supplémentaires seront également nécessaires
concernant les tarifs, en particulier pour ce qui est des
produits d’exportation des pays en développement. Les
crétes tarifaires et la progressivité des tarifs qui ont pour
effet de freiner le développement des industries de trans-
formation dans les pays en développement, continuent
de toucher des groupes de produits présentant un grand
intérét a I'exportation pour les pays en développement,
tels que les produits tropicaux et les produits provenant
des ressources naturelles. Bien qu'il n'y ait pas d'accord
des parties contractantes sur un programme de négo-
ciations sur les tarifs au sein de 'OMC dans un avenir
immédiat, de nouveaux progrés en matiére de libéralisa-
tion pourraient &tre obtenus par une amélioration des
schémas relevant du SGP ou d'autres mécanismes de
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44,

50.

51.

préférences. Cela pourrait offrir aux pays en développe-
ment et en particulier aux pays les moins avanceés pour
lesquels le Cycle d'Uruguay a entrainé un effriternent
des marges tarifaires préférentielles plus d'ouvertures
sur les marchés.

Les Ministres demandent instamment que les améiiora-
tions ci-aprés soient apportées aux schémas SGP : i)
I'élargissement de I"éventail des produits visés dans le
cadre des produits agricoles, des textiles, des véte-
ments, des denrées alimentaires transformées, des ar-
ticles en cuir et des chaussures; i) I'élargissement des
marges tarifaires lorsque les taux SGP sont supérieurs
a zéro, iit) I'élimination des restrictions quantitatives; iv)
la simplification et {'harmonisation des régles d'origine;
v) la simplification des procédures et un plus grande
stabilité des schémas; vi) la suppression de toutes les
conditionnalités liées a loctroi de préférences sou le
SGP; vii) I'étude de Fextension du SGP & de houveaux
domaines tels que les services el les investissements;
viii} 'adoption, de concert avec les pays en développe-
ment, de critéres de passage progressif .....

Les Ministres invitent 'Union européenne a metire en
oeuvre son engagement & compenser les pertes de
préférences affectant la compétitivité des pays du
groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP} sur les marchés de 'Union européenne confor-
mément aux annexes XXVIl et XXIX de la Convention
de Lomé. lls invitent également les autres parenaires
au développement de ' Afrique & s'inspirer de ses dispo-
siticns et & envisager ['éiablissement d'un mécanisme
de compensation pour soutenir les efforts d'ajustement
des pays africains pour leur pleine patticipation au
systéme commercial issu des Accords du Cycle d'Uru-
guay.

Dans Fapplication des engagements contractés au tiire
des Accords du Cycle d'Uruguay, ies pays développés
devraient, autant que possible, accorder un traitement
plus favorable aux exportations et aux setvices des pays
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en développement. La réglementation douaniére et les
procédures administratives adoptées pour denner effet
aux engageiments ean matiére d'accés aux marchés dans
le secteur agricole ne devraient pas imposer de nou-
veiles difficultés réglementaires et de nouvelles restric-
tions aux importations en provenance des pays en
développement. Pour ce qui est des produits assujettis
4 des contingents tarifaires agricoles, la répartition des
contingents devrait étre telle que les fourmnisseurs des
pays en développement, en particulier les exportateurs
africains, puissent accroftre leur part de marché. Les
pays développés sont appelés a appliquer, dans le re-
spect de la lettre et de esprit, ' Accord général sur le
commerce des setvices, en particulier l'article IV, Particle
XIX et Fannexe sur les télécommunications, qui visent a
faciliter le développement de capacités iocales dans les
pays en développement et & accroitre la participation de
ces pays au commerce mondial des services.

Les Ministres se félicitent de la résolution 50/95 de
I'Assemblée générale en date du 20 décembre 1995 sur
le commerce international et le développement, qui
souligne notamment la nécessité urgente d'aider les
pays africains a évaluer les conséquences pour eux des
résultats du Cycle d'Uruguay et a déterminer et appliquer
des mesures d'adaptation pour accroftre leur compéti-
fivité. Dans sa résolution, I' Assemblée générale invite
également la Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement 4 sa neuviéme session 3,
notammeni, transmettre son évaluation, dans une op-
tique de développement, des défis et des possibilités
découlant des Accords du Cycle d’Uruguay a la Con-
férence ministérielle de 'OMC qui doit se tenir & Sin-
gapour en décembre 1996. A cet égard, les Minisires
demandent instamment que I'évaluation faite par la Con-
férence a sa neuvidme session, évaluation que le Con-
seil du commerce et du développement pourrait
ultérieurement affiner avant la Conférence de Sin-
gapour, soit aussi détaiilée et spécifique que possible au
niveau des pays et comprenne des propositions sur les
moyens d'exploiter les débouchés commerciaux et de
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‘remédier aux difficultés transitoires des pays en
.développement, en particulier & celles des pays les

moins avancés, dont bon nombre sont des pays africains
ainsi qu'a celles des pays en développement impor-
{ateurs nets de denrées alimentaires.

D. Mesures concernant les produits de base

53.

Les objectifs fondamentaux de la politiue internationale
relative aux produits de base ont généralement été
d'assurer une certaine stabilité du commerce interna-
tional des produits de base a des niveaux de prix qui
soient rémunérateurs pour les producteurs et équitables
pour les consommateurs; d'accroftre la productivité et
les recettes d'exportation de produits, en particulier dans
les pays en développement; de parvenir & une utilisation
des ressources aussi efficace que possible, notamment
en enrayan et en refoulant e protectionnisme et en
éliminant les mesures qui faussent le commerce; et de
renforcer la capacité des pays en développement de
gérer leur dépendance a I'égard des produits de base et

- de diversifier leur capacité de production et leurs expor-

tations. A sa neuviéme session, la Conférence des
Nations Unies_ sur le commerce et le développement
devrait convenir de mesures concrétes pour faire pro-
gresser la réalisation de ces objectifs, la création de
bourses de produits bans les pays en développement
peut contribuer & une plus grande efficacité du com-
merce des produits de base, ainsi qu'a une plus forte
participation des entreprises de ces pays & ce com-
merce. ‘

Pour un meilieur équilibre de ['offre et la demande sur le
marché des produits de base, en paniculier lorsque
loffre de produits est régulierement excédentaire, il
faudrait trouver des moyens d'encourager un échange
régutier d'informations et une coopération volontaire en-
tre producteurs, notamment en étudiant la possibilité de
créer a la CNUCED un observatoire international des
produits de base.
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56.

57.

58.

A titre priotitaire, il faudrait aussi renforcer les mécanis-
mes de financement visant & remédier & l'instabilité et
aux risques auxqguels soni exposés les pays en dévelop-
pement tributaires de 'exportation de produils de base.
Il faudrait en particulier reconduire telle quelle la Facilité
de financement compensatoire et de financement pour
imprévus du FMI et accroitre sensiblement les ressour-
ces des mécanismes bilatéraux de financement com-
pensatoire tels que le STABEX des Conventions de
Lomé. En coopération avec d'autres institutions com-
pétentes telles que le CCI, la CNUCED devrait metire en
place un mécanisme permettant d'étudier des moyens
pratiques de renforcer la capacité des pays en dévelop-
pement de réduire les effets négatifs de la dépendance
a I'égard des produils de base, notamment grice &
Iutilisation d’instruments modernes de commercialisa-
tion et de gestion des risques.

Les Ministres soulighent également la nécessité d’en-
courager la transformation sur place de tout ou partie des
produits de base afin d'atténuer les effets néfastes des
trop grandes fluctuations de leurs prix.

La promotion de la diversification, horizontale et verti-
cale, des produits de base requiert que les pays dévelop-
pés soient liés par un engagement ferme a fournir une
aide financiére spéciale en vue : de faciliter une telle
diversification en Afrique, d'identifier et d’encourager
des projets dans ce domaine, de remédier aux contrain-
tes pesant, du coté de l'offre, sur le secteur des produits
de base dans les pays africains, notamment les moins
avancés d’entre eux, et d'assurer et de maintenir des
niveaux suffisants de prospection de minéraux en Afri-
que.

Les donateurs sont invités, conformément & la résolution
49/142 de I Assemblée générale, & accorder une atten-
tion et un soutien patrticuliers aux efforts de diversifica-
tion des pays africains. Les Etats qui participent au
Fonds africain de développement de la Bangue africaine
de développement sont invités a envisager de verser,
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aussitét que possible, des contributions initiales
adéquates a ce fonds, afin qu'il puisse commencer de
fenctionner. Les institutions multilatérales sont égale-
ment invitées & accorder toute la priorité requise a loctroi
d’une assistance technique et financiére aux pays afri-
cains pour la diversification de leur secteur des produits
de base, en particulier pour les étapes préparatoires des
projets et des programmes.

Les Ministres demandent que des efforts appropriés
soient faits pour mobiliser d'une maniére plus efficace
les ressources internationales afin de financer la diver-
sification des produits de base dans les pays africains,
y compris, en particulier, les contributions volontaires qui
ont été annoncées au profit du Deuxiéme guichet du
Fonds Commun des produits de base, ei dont la plupart
n'a pas été déboursée. Etant donné que le Premier
Guichet du Fonds Commun n’esl pas opérationnel, la
CNUCED X devrait apporter un amendement approprié
au mandat du Fonds, en vue daugmenter sa capacité
pour financer la diversification du secteur des produits
de base et les programmes pertinenis de développe-
ment, des PMAs en particulier.

E. Politiques en matiére de commerce et de

60.

concurrence

Si les obstacles gouvernementaux au commerce ont été
sensiblement réduits ces dernidres années, 3 la fois par
des mesures unilatérales et dans le contexte des ac-
cords multilatéraux du Cycle d’'Uruguay, on ne s'est
guére préoccupé des pratiques commerciales restric-
tives qui entravent le commerce international. Pour que
les concessions et obligations commerciales ne soient
pas annulées par des praliques anticoncurrentielles
privées, il est nécessaire de renforcer le systéme com-
mercial multilatéral au moyen de régles muliilatérales
contraignantes visant & remédier les pratiques commer-
ciales restrictives appliquées par des entreprises
privées. Ces régles pourraient étre élaborées a partir
des principes communs de concurrence qui sont con-
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signes dans les lois nationaies sur la concurrence, dans
divers accords commerciaux, bilatéraux et plurilatéraux,
ainsi que dans 'Ensemble de principes et de régles
équitables convenus au niveau multilatéral pour le con-
tréle des pratiques commerciales restrictives. A saneu-
vieme session, la Conférence devrait décider de
mesures pratiques et des mécanismes institutionnels
nécessaires pour promouvoir un consensus inlerna-
tional sur des principes contraignants en matiere de
concurrence.

La CNUCED devrait donner suite aux recommandations
de latelier africain sur la politique de concurrence qui
s'esttenu a Tunis les 17 et 18 octobre 1995. Elle devrait
en particulier : organiser une réunion régionale africaine
annuelle sur la politique de concurrence; dresser un
inventaire des institutions et des dispositions réglemen-
taires existant en matiére de politique de concurrence en
Afrique; fournir des bases de données et des mécanis-
mes en vue d'un échange d'informations sur les pra-
tiques commerciales restrictives; et metire en place un
programme régional de coopération technique pour ' Af-
rique sur les politiques en matiére de concurrence,
prévoyant notamment des activités de formation.

F. Commerce et environnement

62.

Les Ministres ont exprimé leur préoccupation concer-
nant l'application unilatérale des normes environnemen-
tales dans le commerce international. lis ont souligné
que les mesures environhementales ne devraient pas
étre utilisées comme une forme de protectionnisme. Les
problemes environnementaux ayant des effets trans-
frontaliers devraient étre traités dans le cadre des ac-
cords multilatéraux relatifs & I'environnement (AME).
Les mesures environnementales devraient étre rat-
tachées a des principes de nécessité, de non-discrimi-
nation, de restrictions commerciales minimales et de
transparence,
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La nécessité de respecter des normes environnemen-
tales imposées de l'exiérieur peut détourner des res-
sources des besocins immédiats de développement de
ces pays et freiner leur processus de développement.
Eu égard au coft découlant du respect des normes
environnementales, qui est relativerment plus élevé pour
les pays en développement que polir les pays dévelop-
pés, et comple tenu de ce que la responsabilité des pays
en développement en ce qui conceme les problémes
environnementaux mondiaux est moindre que celle des
pays développés, des efforts spéciaux, conformément &
I'Agenda 21 {parties A et B du chapitre 2) et au Principe
7 de la Déclaration de Rio, devraient étre faits pour
inclure des mesures positives dans les accords multi-
latéraux sur I'environnement (AME). Ces mesures posi-
tivas - plulét que des mesures de restriction du
commerce - devraient encourager le commerce et le
recours a des options écologiques, et aussi faciliter la
mise en place de mécanismes de transfert de technolo-
gie et de moyens de financement. Elles devraient aider
les pays africains dans leurs efforts tendant & se rappro-
cher de normes environnementales plus exigeantes et
atteindre les objectifs arrélés au niveau international
dans le contexte des AME.

La CNUCED devrait, tout en tenant compte des activités
d’autres organismes (en paticulier 'TOMC et le PNUE),
poursuivre ses travaux sur le commerce et environne-
ment, hotamment ses efforts visant & susciter un con-
sensus international sur des principes et des modalités
cohcernant les liens entre commerce, I'environnement
et le développement, et A aider les pays en développe-
ment & négocier des accords plus équilibrés dans ce
domaine. Les objectifs de développement devant aller
de pair avec les objectifs environnementaux, la
CNUCED devrait aussi aider a définir des mesures
positives, y compris des mécanismes pour le transfert
de technologie et de ressources financiéres (notamment
les inveslissements éirangers}, 4 Fappui des efforts des
pays en développement visant a s'adapter & des normes
environnementales plus élevées et 4 réaliser les objec-
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tifs environnementaux convenus au hiveau intemational.
La CNUCED en collaboration avec le CCI, devrait fournir
une assistance technique aux pays africains pour leur
permettre d'identifier et de clarifier des questions d'in-
térét pour eux enh ce qui concerne le commerce et
Penvironnement, y compris uhe assistance pour la créa-
tion de systémes natiohaux sur l'environhement qui
soient reconnus sur le plan intemational, et leur parici-
pation effective aux négociations sur les questions com-
merciales et environnementales.

IV. DEVELOPPEMENT ET COMPETITIVITE DES
ENTREPRISES DANS LES PAYS AFRICAINS

65.

66.

Les Ministres réaffirment qu'il incombe & leurs gouverne-
ments de créer des conditions propices au développe-
ment des entreprises et au renforcement de la
compétitivité du secteur des entreprises locales. Acefte
fin, its sont déterminés a poursuivre des politiques sec-
torielles dynamigues qui encouragent lesprit d’entre-
prise, contribuent & la mise en valeur des ressources
humaines et accroissent la compétitivité des entreprises
au moyen d'actions intersectorielles, en particulier dans
les domaines du transfert et de la modernisation de la
technologie, du développement des compétences et du
financement.

Les Ministres notent que, dans les pays afficains, les
entreprises sont dans leur grande majorité des PME.
Elles exercent un large éventail d'activités, allant de la
fourniture de biens et de services dans le secteur infor-
mel & la production et a I'exportation de biens et services
dans le secteur moderne, ce qui leur confére une impor-
tance particuliére dans le développement économique
et social. Ces entreprises, a forte intensité de main-
d'oeuvre, jouent un réle essentiel dans la création d'em-
plois et 'amélioration des compétences. En rémunérant
des travailieurs indépendants ou salariés, elles con-
tribuent a 'augmentation des revenus et, partant, a la
lutte contre la pauvreté. Les petites et moyennes entre-
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67.

68.

prises jouent aussi un réle crucial en facilitant la partici-
pation des femmes & la production et a l'activité
économique. Les PME sont par ailleurs en mesure de
tirer parti des ressources du secteur non structuré, qui a
défaut risqueraient de ne pas étre chainées en direction
du processus de développement. '

Les Ministres constatent avec préoccupation que, dans
de nombreux pays africains, notamment les moins
avancés, le développement du secteur des entreprises
locales marque le pas. De nombreuses enftreprises
industrielles de ces pays se caractérisent par des taux
d'utilisation des capacités inférieurs & 30%. La dif-
férence de productivite entre les entreprises des pays
développés et celles des pays africains s'est encore
accentuée, en dépit des efforts d'ajustement structurei
et de réforme économique entrepris dans bon nombre
de ces derniers. Les programmes d'ajustement struc-
turel qui étaient censés relancer le secteur manufacturier
des pays africains et encourager leurs exportations ont
eu, sur le secteur des entreprises, des incidences qui,
dans bien des cas, n'ont guére été positives. Les Min-
istres demandent donc que les programmes d'ajuste-
ment structurel prévoient des mesures en faveur du
développement des entreprises. Ces mesures
devraient inclure ['octroi de préts a des conditions favor-
ables, afin de renforcer la capacité de production des
entreprises locales afin qu'elies lirent partie des autres
mesures contenues dans ces mémes programmes.

Les Ministres notent l'importance des fiux d'investisse-
ments étrangers directs pour la modernisation
économique et la transformation structurelle dans le
contexte de lintemationalisation et de la libéralisation de
I'économie mondiale. lls reconnaissent également la
nécessité d'assurer, dans leurs pays, des conditions
favorables aux investissements nationaux et étrangers
et au développement des entreprises. Les Ministres
invitent la CNUCED a entreprendre des études et a
apporter une assistance technique visant & promouvoir
les possibilités d'investissement étranger direct offertes
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69.

70.

par I'Affique en général et par les différents pays afri-
cains.

Dans le méme temps, les Ministres se déctarent préoc-
cupés par le fait guen dépit des efforts de nombreux
gouvernemenits africains visant 4 attirer 'investissement
élranger direct, des multiples créneaux qui attendent
d'étre exploités et des taux de rendement relativement
élevés des investissements étrangers directs en Afrique,
le continent n'a guére profité la rapide croissance
récente des flux dinvestissement vers les pays en
développement. Les flux d'investissements étrangers
directs vont dans leur grande majorité vers un nombre
limité de pays et dans une moindre mesure vers les pays
les moins avancés. |es Ministres demandent que les
gouvemements des pays développés adoptent des poli-
tiques et des mesures constructives pour que le dyna-
misme, les ressources mondiales et les énormes
moyens d’action des sociétés transnationales soient mis
a profit et orientés de fagon a renforcer les capacités
technologiques locales des pays africains, & développer
leurs possibilités d'exportation el & leur assurer Yacces
a des technologies et structures nouvelles -notamment
les réseaux d'information et de transport, des filitres de
distribution et de commercialisation et des services es-
sentiels - qui puissent accroftre la compétitivité de leurs
entreprises nationales. Les Ministres invilent leurs
partenaires au développement 4 appuyer les faits par ies
pays africains en vue d'attirer Finvestissement étranger
direct pour aider des entreprises locales & se renforcer
et a devenir plus compétitifs.

Les Ministres reconnaissent que la libéralisation
économique et la mondialisation de Finvestissement et
de la production qui en résulte ont marqué la politique
économigue dans le monde entier. Cependant, en rai-
son des tendances peu dynamiques de la croissance du
secteur des entreprises, du peu de progrés dans efforts
faites en quéte de technologies nouvelies, de Finsuf-
fisance des fiux &'investissements étrangers directs, des
déficiences de l'infrastruciure et de la faiblesse des
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72.

capacités institutionnelles nationales, les entreprises lo-
cales des pays africains n‘ont pas été en mesure de
participer de maniére appréciable a la mondialisation de
la production des biens et des services, Les Ministres
préconisent donc f'adoption, aux échelons national et
international, de mesures propres a encourager les ac-
tivités des entreprises locales et &4 améliorer feur com-
pétitivité aux niveaux national, régional et interrégional.
Vu lintensification des pressions concurrentielles pe-
sant sur le secteur des entreprises du fait de la libérali-
sation et de la-mondialisation, les Ministres affirment que
la neuviéme session de la Conférence offre une occa-
sion sans précédent de procéder & un dialogue sur les
mesures a prendre concemant les flux de ressources et
'amélioration des conditions d'accés aux marchés et de
transfert de technologies, de telle maniére que les pe-
tites et moyennes entreprises puissent tirer parti de leur
faculté d’adaptation & 'évolution rapide de ia situation du
marché et & de nouvelles mutations technologigues.

L es Ministres notent que de nombreux pays africains ont
décidé de réformer leurs entreprises publiques et d’en-
gager des programmes de privatisation en vue d’ac-
croitre ['efficacité économique, d’'améliorer la
productivité des entreprises et d’encourager une crois-
sance dynamique. A cet égard, la privatisation est d'au-
tant plus importante que, dans de bonnes conditions, elle
peut aider a réduire le déficit budgétaire, susciter la
création de nouvelles entreprises et déboucher sur des
investissements supplémentaires permettant d'accéder
a des techniques modernes et a de notiveaux marchés.
Celadit, dans certains cas, la privatisation a entrainé des
colits sociaux substantiels. Les Ministres soulignent la
hécessité de politiques st de mesures pertinentes, tant
de ia pant de leurs gouvemements que de la commu-
nauté des donateurs, pour atténuer les conséquences
sociales négatives de la privatisation que connaissent
certains pays.

Les Ministres demandent 4 la CNUCED de continuer de
servir de cadre aux discussions intergouvernementales
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avec la participation de représentants du secteur privé,
sur des questions liées a la privatisation, au développe-
ment des entreprises et aux courants dinvestissements
intemationaux. Elle doit en particulier promouvoir le
dialogue international entre les acteurs du développe-
ment en vue d'évaluer les enjeux et les perspectives
pour le développement des entreprises découlant des
nouvelles conditions économiques, y compris des con-
ditions de l'aprés-Cycle d'Uruguay. Ce dialogue a la
CNUCED, doit également avoir pour objectif de déter-
miner et de faire connaitre les meilleures pratiques et les
legons tirées des incidences des politiques gouverne-
mentales et des mécanismes de marché sur le dévelop-
pement des entreprises, en patticulier des PME, et leurs
liens avec le commerce, l'investissement, la technologie
et le financement, Les Ministres demandent également
4 la CNUCED d'entreprendre des travaux préliminaires
pour recenser et clarifier les questions qui intéressent les
pays en développement en ce qui concerne un éventuel
cadre multilatéral relatif a 'investissement, compte tenu
des travaux d'autres organisations. La CEA pourrai,
d'une fagon complémentaire, étudier l'incidence d'un tel
cadre multilatéral relatif & l'investissement sur le
développement des pays africains. llfaudrait poursuivre
et intensifier les activités de coopération technique de la
CNUCED dans le domaine du développement des en-
treprises et des services de conseil sur l'investissement
et la technologie, compte tenu des travaux d'autres
organisations compétentes, y compris le CCI.

Les Ministres, rappelant la Déclaration de Gaborone de
1993 des Ministres africains de 'industrie sur la mise en
oeuvre du programme de la deuxiéme Décennie du
développement industriel de I'Afrique (IDDA 1) notent
que les pays africains ont besoin d'une aide importante
de la communauté internationale dans I'élaboration de
stratégies en matiére de restructuration industrielle et de
technologies qui puissent satisfaire leurs besoins par-
ticuliers. A cet égard, ils demandent instamment a la
CNUCED de coopérer avec FONUDI afin d’aider les
pays africains & évaluer et a renforcer la contribution
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apportée par les politiques et institutions scientifiques et
technologiques au développement de leurs secteurs
productifs, notamment 'agricufture et & obtenir Fappuide
fa communauté internationale dans ces efforts. A cet
égard, il es demandé & la CNUCED de créer un mécan-
isme spécial pour faciliter et encadrer le transfert de
technologie aux pays africains.

V. TRAVAUX FUTURS DE LA CNUCED :
INCIDENCES INSTITUTIONNELLES

74

75.

76.

Les Ministres réaffirment la validité du mandat de la
CNUCED énoncé dans la résolution 1995 (XIX) de I'As-
sembiée générale des Nations Unies, puis modifié et
étoffé par FEngagement de Carthagéne adopté a la
huitiéeme session de la Conférence des Natiohs Unies
sur le commerce et le développement. Ce mandat est
suffisamment souple et global pour permettre 4 la
CNUCED de s'adapter a I'évolution des besoins, tant au
niveau macro-économigue - en examinant des orienta-
tions de caractére mondial - quie micro-économique - en
s'adressant aux décideurs nationaux et en attirant leur
attention sur des problémes éventuels et les solutions
possibles.

Les Ministres estiment que les travaux de la CNUCED
devraient continuer de se concentrer sur les tendances
économiques globales et fes questions interdépendan-
tes qui se posent dans les domaines du commerce, de
linvestissement, du financement et transtert de tech-
nologie dans une perspective de développement, en
prenant en considération les besoins particuliers des
pays les moins avancés. Dans 'accomplissement de
son mandat et de ses taches, la CNUCED devrait
cooperer de fagon étroite avec les organisations interna-
tionales et régionales compétentes, ainsi que les acteurs
non-gouvernementaux, y compris le secteur privé.

Les Ministres estiment, par ailleurs, que I’Engagement
de Carthagéne a déclenché un processus de revitalisa-
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tion, de réorientation et de consolidation dii mécanisme
institutionnel de la CNUCED et de ses programmes de
travail fondamentaux. Ce processus devrait continuer a
s'articuler sur un enchainement dynamique et progressif
d’actions consistant & recenser les problémes perti-
nents; a réaliser des travaux analytiques de haut niveau
bénéficiant des apports d'acteurs tant gouvernementaux
gue non gouvernementaux; el & organiser des consult-
ations, une concertation et une interaction intergou-
vernementale afin d’'aboutir & une convergence de vues
et, le cas échéant, a des négociations. Les activités de
la CNUCED devraient aussi inclure la coopération tech-
nique visant & appuyer les efforts des pays en dévelop-
pement pour modermniser leur dconomie et lintégrer &
I'économie mondiale. A cet égard, la CNUCED devrait
renforcer sa base d'information dans les domaines de sa
compétence en tenant compte des travaux des autres
organisations oeuvrant dans ces mémes domaines. Les
Ministres prient instamment les donateurs d'accroitre
leurs contributions financiéres aux programmes de
coopération technique de la CNUCED et le secrétariat
de jouer un rdie actif dans la mobilisation des fonds.

Les Ministres sont fermement convaincus gue le succés
des travaux de la CNUCED requiert la participation
entiére et effective des pays en développement. A cet
égard, [a réforme institutionnelle de la CNUCED devrait
permetire a cefte organisation de jouer un réle plus actif
pour assister les pays en développement, en particulier,
les pays africains, les PMAs et les pays enclavés, dans
leurs efforis pour s’intégrer d’'une maniére efficace dans
I'économie mondiale. ils demandent donc que le fi-
nancement de la paticipation d'experts des pays en
développement aux réunions techniques et aux activités
pertinentes de la CNUCED soit assure.

Dans le contexte de la libéralisation et de la mondialisa-
tion, I'Afrigue est confrontée a des défis lier a sonintégra-
tion & I'économie mondiale. La réforme et la
restructuration des programmes de travail el du mécan-
isme intergouvernemental de la CNUCED devraient
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donc donner la priorité aux préoccupations économiques
de FAfrique. Dans cet esprit, et en plus de I'examen, de
la surveillance et de suivi de I'application du Programme
d’Action en faveur des PMAs pour les années 90 et du
FASNUDA, laCNUCED devrait se pencher en particulier
sur la situation et les préoccupations des PMAs et des
pays enclavés. Parmi les questions d’'un intérét majeur
pour I' Afrigue on peut relever:

i)
i)

i)

vi)

vii)

viii)

lallégement de la pauvrets;

le traitement des problémes découlant de la
dépendance sur les produits de bases;

le transfert de technologie;

Fapplication des Accords du Cycle d’Uruguay, y
compris les mesures en vue datténuer les inci-
dences défavorables et de tirer partie d oppor-
tunités nouvelles en matigre de comimerce;

les négociations commerciales futures et des nou-
velles questions commerciales;

la mobilisation des investissements étrangers di-
rects et développement des entreprises;

l'apport de ressources financieéres nouvelles et
additionnelles, y compris 'apport de ressources
suffisantes au titre de 'Aide Publique au dévelop-
pement ainsi que les modalités d'octroi de celle-ci
(APD);

la politiques en matiére de dette et de gestion de
la dette;

les mesures relatives au renforcement des ca-
pacites (y compris dans le domaine de l'efficacité
commerciale);
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80Q.

X}  lacoopération économique entre pays endévelop-
pement.

xi) le développement du secteur des services, y com-
pris les services touristiques.

Les Ministres décident de demander au Groupe Africain
a Geneve, dans le contexte des travaux préparatoires &
la CNUCED IX, y compris les travaux concernant le
mécanisme intergouvememental fuiur de la CNUCED,
d'engager des négociations avec les autres groupes
régionaux et autres pays, afin de défendre les intéréts
de la région africaine et de définir un objectif commun.
Ces négociations devrait permettre la transformation de
la CNUCED en une organisation qui puisse mieux cen-
trer et orienter ses travaux pour aboutir & des résultats
tangibles, afin que les pays membres puissent en tirer
des avantages concrets, tout en renforgant 'unité entre
les pays en développement et leurs partenaires en
développement.

Les Ministres croient fermement que [a neuviéme ses-
sion de la Conférence des Nations Unies sur e com-
merce et le développement fournit une occasion
exceptionnelle de retancer le dialogue sur le développe-
ment et la coopération internationale, afin de redyna-
miser le développement des pays en développement
grace a une coopération multilatérale dans un esprit de
parlenariat véritable. A cet égard, la CNUCED, la CEA
et 'OUA devraient coopérer étroitement pour promou-
voir l'intégration des pays africains dans la nouvelle
économie mondiale.
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