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L'ADMINISTRATION DES PERSONNELS
DEPARTEMENTAUX ET COMMUNAUX

I. DEFINITION -

Sous cette appelation de "personnels départementaux et
communaux' nous rangerons l'ensemble des versonnels des collectivités

locales et des établissements publics qui leur sont rattachés.

Nous ne retiendrons, par ailleurs, que les "agents non-
nés" & l'exclusion des "autorités élues" méme lorsque celles-ci assu-

ment des t8ches administratives.

IT. CARACTERISTIQUES DU SYSTEME FRANCAIS -

Pour fixer les idées nous rappelons que, dans le systéne
frangais le statut des fonctionnaires locaux se caractérise par les

aspects suivants ;

1°) Grande analogie du statut des fonctionnaires locaux

et du statut des fonctionnaires de 1'Etat en ce gui concerne 3

= le traitement,

la retraite,
- les avantages sociaux,

- les garanties disciplinaires,

29) Liberté des collectivités locales

- dans la détermination des emplois.
~ dans le mode 'de recrutement,

- dans le choix de leurs agents,

3°) Possibilité pour les collectivités de se grouper

pour utiliser en commun leur personnel.
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La portée de ces deux-régles est limitée par un certain

nombre de dispositions législatives ou réglenentaires

a) Les agents locaux ne peuvent pas bénéficier de trai-~ .
tements, de retraites, d'avontages supérieurs 3 ceux
dont bénéficient les fonctionnaires de 1'Etat avpar-

tenant a des catégories analogues,

b) La déternination des eniplois doit se faire dans les
limites d'effectifs fixdes sur le plan national rar

arrété du Ministre de 1'Intéricur,

c) Il est constitué dans chaque département, un syndicat
de corriunes auxguels sont obligatoirement affiliées
les comunes occupant noins de quarante agents sounis
au statut, c'est-a~dire titulaires ot occupant un en=

ploi & tenps complet,

III - FiCTEURS DETERMIN.LNT DE Li POSITION DU PROBLEME -

Les facteurs qui conditionnent 1'organisation des services
locaux et l'organisation de leur personncl paraissént 8tre essentiellc-
ment 3 ‘

1°) L'organisation administrative du pays considéré,

2°) Déternination des besoins & satisfairc.

3°) Moyens financiers susceptibles d'8tre affectés &

la satisfaction des besoins locaux,
4e) Importance du personnel disponible :
a) en nombre,
b) en qualité,
5°) Possibilités de fornation
de  perfectionnement
d! . encadrement

des fonctionnaires locaux.
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IV ~ PROBLEMES SQULEVES PiR L'EXISTENCE DE SERVICES LOCALUX =

1°)

2°)

3°)

le)

5°)

7°)

Les agents des collectivités locales doivent-ils

avoir la qualité de fonctionnaires ?

En cas de réponse affirmative, gqu'elle doit &tre
le caractére de la répartition entre :
- fonctionnaires titulaires,

- auxiliaires, ¢

Les fonctionnaires des collectivités locales
doivent-ils &tre :
a) des fonctionnaires d'Etat,
b) des fonctionnaires locaux,
c) tantdt des fonctionnaires d'Etat
nis & la disposition des collecw
tivités, tantdt des fonctionnaires

locaux ?

Qui doit assuner la chlrge budgétaire des fonc-

tionnaires locaux ?

Quels doivent étre les nodes ¢t les conditions
de recrutenent des fonctionnaires locaux, leur
statut, leurs conditions de rémunération

uniformité ou diversité 2

Quelle doit 8tre le degré de liberté, de responsa-
bilité qui seront laissées aux responsables (élus
ou nommés) des ervices locaux

= Dpour la fixation des cffectifs

- la détermination dus enplois

~ le choix des titulaires 9

Enfin 1'une des questions les Plus inportantes en

ce qui concerne les personncls locaux est celle de 1a fornation,

du perfectionnement,

de la docuwnentation,





