Distr.
LIMITEE

E/ECA/TRADE/84

NATIONS UNIES 25 aoft 1987

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL RANCALS

Original : FRANCAIS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Réunion régionale africaine d'experts sur
le commerce intérieur et intra-africain

' Addis-Abeba (Ethiopie), 9-13 novembre 1987

STRUCTURE DU COMMERCE INTERIEUR :°
RAPPORT DE SYNTHESE DANS CINQ PAYS D'AFRIQUE

(Cameroun, Ethiopie, Niger, Sénégal, Sierra Leone)



. Table des matidres

1. INTROCDUCTION
2. ANALYSE DE LA SITUATION ACTUELLE
3. A, Structure de la production
B. Structure du commerce intérieur
a) les marchés
b} les opérateurs commerciaux
c) les réseaux de distribution
i) types d'exploitation
ii) facilités physiques
C. Le financement du commerce intérieur
D. Politigque et action des pouvoirs publics
a) réglementation du commerce intérieur
b) politique de prix

c) mesures d'encouragement du commerce
intérieur

d) appui institutionnel
ITI. CONCLUSIONS

RECOMMANDATIONS

Page
2 - 14
2 -3
2 -3
3-9
3-5
5 -7
7-9
7-8
8 -9

10 - 12

11 - 14

11

12

12 - 13

13 ~ 14

14 - 18

18 - 19



E/ECA/TRADE/24

I. INTRODUCTION

Cette eétude de l: stru~ture du commerce intérieur porte sur un théme
qui n'a pas regu, jusqu'a présent, liattention qu'il mérite dans les Etats
africains. Agisszant comme intermédiaire entre les marchés de 1l'offre et
de la demande, le commerce intérieur Jjoue pourtant un réle catalytique
important dans 1'acecrcissement de la production. Lorsqu'il est organisé,
il contribue de fagon positive 3 la réalisation des objectifs de développement
auto-centré toui en wveillant A& assurer . la satisfaction maximum des
consommateurs sur tout le territoire <@'um pays. Ceci est d'autant plus
important dans les Etate africains ol la majeure partie de la population
vit en zone rwurale, est souvent issnlée et sa contribution au développement
national dé&s lers linm.téde. IL'organisation du commerce intérieur, et plus
particulidrement celle des circuits de dJistribution et de collecte et 1la
définition de politique de prix (et donc de revenus) gui prennent en
considération le:z besoins des pepulaticns rurales, favorise et stimule le
développement d&conomigue naticnal, Ceci justifie 1 opportunité de cette
étude.

L'étude du commerce intérieur est un sujet complexe car, jouant un réle
d'intermédiaire, le commerce intérieur touche A de nombreux domaines : la
production, 1'infrastructure, les prix, les services, et de la perspective
de ce rapport. le développement récional.

L'objectif premicr de ce rapport de synthdse est de contribuer A une
meilleure connaissance du secteur du commerce intérieur en Afrique, D'une
maniére générale, les dJdonndes relatives au secteur sont asgsez rares et
hétérogénes. Ce rapport a été rédigé sur la base d'études de cas entreprises
par des consultants nationaux pour le compte de la Commission économique
pour 1'Afrigue, Toutefois, la camme des informations disponibles sur 1le
sujet varie d'un pays 3 l'autre, ce gui a conduit & aborder certains domaines
en ne faisant appel quiaux euemples des pays qui mettent le mieux en lumidre
le sujet abordé. On espére que cette premidre &tude sera suivie d'autres
dans chacune des sous-régions d'Afrique.

Le second objectif de ce rapport. est, sur la base des informations
recusillies auprés de cing pays de la région, de tirer certaines conclusions
quant aux probiémes communs identifids au niveau des pays examinés et de
mettre en lumidre les efforts entrepris, 1lsz solutions apportées ou les
projets établis par différents Etats. C'est sur cette base que sont formulées
certaines recommandations qui visent A assister 1les Etats africaing dans
la résolution des problémes prioritaires de leur secteur du commerce intérieur
3 l'heure actuelle.

Le troisiéme objec:if est de présenter ce rapport 4 la réunion d'experts
en commerce intérieur organisée par 1la CEA A& Addis-Abeba les 9-14 novembre
1987 pour discussion. Des débats qui se dérouleront devraient se dégager
des observations, des informations supplémentaires concernant 1'expérience
dfautres pays dans 1z secteur et des recommandations qui seront adressées
aux Etats-membres dans le but de les aider 3 mieux tirer profit d'un secteur
qui peut contribuer 2 une accédlération de leur développement économigue
national.
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Dans son approche du commerce intérieur =n Afrique, la Commission
économigue pour 1°Afrique met l'accent sur le déséquilibre qui prévaut dans
les économies nationales entre zones urbaines et zones rurales et sur les
mesures qui peuvent contribuer au rétablissement d&°un certain équilibre.
C'est dans cette méme optique que doit &tre lu ce rapport de synthése.

La premiére partie du document analyse la situation actuelle du commerce
intérieur sur la base d'informations recueillies dans cing pays africains,
et sBous quatre aspects : structure de la production, structure du c<¢ommerce
intérieur, moyens de financement existants et intervention des pouvoirs
publics. De cette analyse sont tirédes certaines conclusions, sur la base
desaquelles sont présentées des recommandations d'ordre pratique aux
gouvernements. '

I¥. ANALYSE DE LA 3ITUATION ACTUZLLE

2. Structure de la production

L'importance de l'analyse de la structure de la production d'un pays
dans 1l'étude qui nous concerne est gu'‘elle détermine la nature et la structure
des Dbiens échangés sur le territoire aational. Mais ceci n’est que
partiellement vrai dans la mesure ol la structure des échanges a4 1l'intérieur
¢'un pays est influencée par d'une part, les politiques Jd'importation et
les infiltrations frauduleuses de produits d'origine étrangdre (et donc 1la
mise sur le marché des produits venant de l'extérieunr) et d'autre part, les
politiques d'exportation (2t donc la soustraction d°une partie de la production
nationale au marché intérieur).

Dans chacun des pays examinés, la part du secteur agricole dans le produit
naticnal brut prédomine. Elle va d'environ 30 p. 100 au Cameroun, S5énégal
et Sierra Leone A 43 p. ‘100 en Ethiopie et au Niger. Mais bien que le secteur
emploie de 65 p. 100 (Sierra Leone) & S0 p. 100 (Niger) de la population
active, la production agricole est insuffisante pour satisfaire aux besoins
des populations nationales. Le dagré de dJdépendance des importations varie
pourtant tras fort d'un pays & l7autre : alors que le Sénégal dépend de facon
croissante des importations (de riz surtout), et gue 1'Ethiopie importe environ
20 p. 10 de ses bescins alimentaires, le Cameroun a atteint le niveau
d’autosuffisance en aliments de base (bien gue subsistent certains
déséquilibres régionaux) grlce, notamment, 3 un transfert de la production
de coton et cacao vers celle de produits vivriers. Le Cameroun consomme
aujourd'hui 50 p. 100 de sa production agricole ot ses importations de produits
de base ne concernent plus que le riz et la farine de froment. Aux
importations de produits alimentaircs dJde base, il faut cependant ajouter
celles de produits alimentaires transformés qui peuvent 8tre considérés comme
articles de luxe pour la majorité des populations nationales mais se
retrouvent, & des degrés divers, sur les étagdres des magasins ou supermarchés
de chaque pays étudié.

Chacun des pays examinés eost exportateur de produits agricoles qui
fournissent une partie importante de leurs recettes en devises (95 p. 100
en Ethiopie, 40 p. 100 au Cameroun). Mais peut-on affirmer que le fait de
produire pour l'exportation emp@che un pays de produire plus de produits
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vivriers pour satisfaire la dAemande nationzle » Ce n'est le cas ni de
1'Ethiopie, dont la production agricole cst orientée vers lc marché national
et qui exporte principalement dAu cafd, cultivé sur une surface restreinta;
ni du. Cameroun, qui a atteint lfautosuffisance =n aliments de base. Mais
cela s'applique au Sénégal oft la production agriccle est trds orientée vers
1l'extéricur et ofi la culture d'arachide bénéficie Jfavantages substantiels,
notamment en matidre de commarcialisation @t dsz prix, par rapport aux autres
récoltes.

Mise A part la production minidre, qui ne nous concerne pas ici
puisquiells ost orientée principalement vers les marchés extérieurs, la
production industrielle des pays étudiés, qui va de 5 p. 100 du produit
national brut au Sierra Lecne & 20 p. 100, au Sénégal, pourcentage relativement
élevé pour 1'Afrique, a pour points communs une forte orientation vers
l'industriz de substituiion & 1'importation. l& prédominance de 1l'industrie
légdre en général et de 1‘agro-industrie en particulier (au Sénégal, 50 p. 100
de 1'industric dépend de ltagriculture), et la satisfaction du marché local
(ex. EBthiopiz qui consomme 25 p. 100 de sz production manufacturidre, et
le Niger). Certains pays pourtant ont commencé & tirer profit de marxché
extérieurs, comme le Cameroun et lz 3énégal.

Autre caractéristique générale : unc forte concentration des activités
industrielles dans les zones urbaines, surtout aux alentours de la capitale,
avec pour conséquences, dos probldmes et des cduts £levés d'approvisionnement
4 partir des zones éloignéus, particulidrement en produits agricoles; une
centralisation des sources d'approvisicnnemcat en produits manufacturés loin
des zones intéricurces Ju pays: at une forte disparité au niveau de la
distribution des eomplois et des revenus entrc régions urbaines et rurales.
Ces facteurs ont des répercussions au nivesu de la structure-méme des marchés,
que nous examinons ci-dessous.

B. Structure du commercce intéricur

a) Les marchés

Quels que soit le niveau de développement. la structure ¢ la production
ou 1‘'héritage celonial en matidre do commare:, les pays africains présentent
des caractéristiqucs <ommunas au niveau la shrvcture de leurs marchés

intérieurs. On peut citer :

a) liexisrtence de marchés urkains, ruraux et frontaliers:
pernanents et périecdigques: la coexistence dfun sectour moderne relativement
restreint et d'une vastc secteur traditionnal:

b) la disponibilité d*une plus grande gamme dJde produits dans
les marchés urkains, due tant 3 la présence de rovenus plus &levés qu'd une
plus grande facilité dfapprovisionnement. En Ethiopie, par cxemple, 50 p. 100
de la production manufacturiére est vendus A Addis-Abeba;

cl la venite en plus petites qguantités sur les marchés ruraux:
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aj 1a différence do priz des produlits (agricoles et manufacturés)
entre marchés urbainz et ruraux, duc souvoent & lz raretd ou l7abondance du
produit sur le¢ marché.

Plusieurs facteurs intcrviernent dans lz création d'un marché, spontanée

ou sous l'incitation das pouvoirs publics. Leg marchés sont un point de
rencontre de l'offre ot de la demando. Ceci oxplique la naissance de marchés
frontaliers - au rdle scuvent perturbatcur sur le marché national - qui ont

pour raisons d°‘8tre l'excentricitéd ot par 13, 1'isolemant de cortaines régions
et populations, l'abscence de déboichés nationaux pour leurs produits (cest
le cas du bétail au Cameroun, ~2a Ethiopie at auw Higer) ot la non-distribution
de produits de consommation 3 partir des centres urbains vers ces populations
isolées, qui sont d&s lors obligées de se tourncr vers l'extérieur tant pour
s'approvisionner gque pour écouler leurs marchandises.,

La_structurc dos preoduits échangés sur les marchés dépend, on l'a wvu,
de la structur: de la production natiomale, des importations et des
exportations. I1 st difficile do trouver des statistigues concernant 1la
structure des échangcs au niveau national. Néanmeins, au Higer et pour les
produits agricoles, cn trocuve quae le commerce interdépartemental et le commerce
local ont la méme importance (30%) mais guz 40% des transactions relévent
de l'import-export :

Commerce a lfimportation ¢t l'oxportation 40 p. 100
Commerce local 36 p. 10C
Commerce interdépartemental 3¢ p. 100

Quant & 1la structure du commerce intdricur =t extérieur par produit, on a
observé la distributicon suivants -

Niger Sthiopio

Produits agricoles 34 p. 100 Produits alimentair:os 14 p. 100
Produits alimentairas 10 p. 100 Biens du consommation 47 p 100
Textiles 3 p. 100 Ziens d'irnvestissement
Matér. construction 15 p. 100 ct intormédiaires 39 p. 100
Bydrocarbures 13 p. 100 Total des produits
bBivers 25 p. 100 échangés 100 p. 100
Total des produits

échangés ' 100 p. 100

On note aussi gue la majorité des produits de consommation importés
#t manufacturés localcment sont distribués dans les villes, ol le pouvoir
d'achat moyen es* supérieur 3 celui des zones rurales. Il y est dix fois
supéricur en Ethiopie ol 95 p. 100 des agrisulteurs vivent uniquement de
leurs récoltes dans une économie do subsistence. Mais alors gqu'en Ethiopie
toujours, 70 p. 100 du surplus agricole oommercialisé est dcoulé dans la
capitale, dans d‘autres pays comme le Cameroun ot le Niger, l1l'existence de
zonas climatiques différentes favorise les ©4changes entre zones climatigques
et résout en partie les probldmes de séchoresse lorsque des facilitéds de
distribution sont mises on place au niveau interdépartemental (cas du Cameroun
ol l'axe routier ¢t ferroviaire Nord-5ud agit comme 1°épine dorsale du pays).
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Une grande partie de la production agricole £tant auto~consommée dans
chacun des pays examinés, ot la produation manufacturidre étant relativement
faible, la part du commerc¢ intéricur dans le produit rational brut ne s'éléve
dans ces pays qu'a 11 p. 100 (Ethiopic) & 14 p. 100 (Sierra Leone) environ.

b) Les opérateurs ccrmerciaus

Depuis les anndes 1970, c’est au niveau du rdle des opérateurs commerciaux
que s'’est progressivonment 4tablie la plus grande divergence entre les pays
examinés.

Traditionnellement, il existe dJdans chague pays, 2 des degrés divers,
trois types principaux d'opératour commercial :

- les organismes d'Ftat ou sociétés para-étatiques, qui reldvent des
pouveirs publics;

- les coopératives d: commccorialisation:
- le secteur privé {national ¢t étranger, modernc et traditionnel).

Depuis 1‘indépendance, les pouvoirs publics se sont donnés pour rdle
principal la commercialisation des produits agricolas vers soit les ports
de sortie & l'exportation, soit les centres dz consommation urbains. Dans
certains pays comme le Niger, le monopole d: 1'importation avait été réservé
3 un organisme d'Etat (Copro~Niger).

Les coopératives de commercialisation concernent oclles aussi  surtout
les produits agricoles. Parmi 1los obiectifs principaux des mesures’
d'encouragement a leur création figure lo regroupement d'une offré souvent
dispersée. Ces mesuras se sont révélées plus ou moins cfficaces sclon les
moyens financiers ot techniques mis & la disposition de ces coopératives.
Au Niger, le mouvement coopératif s'est développé dz fagon importante depuis
1962 avec la création de l'Union Nigérienne de Crédit et Qe Coopérative (UNHCC).
Il concerne aujocurd’hui plus d'un million de personnes &t est certainement
un des mouvements cocpératifs les plus dévaloppés d'aAfrique de 1'Ouest. Il
concerne la commercialisation et l'approvisionnement de produits agricoles,
matériels agricoles (culture attelde, engrais, semences, fongicides, etc.)
et produits de consommation de premidre nécossité.

En Ethiopie. les coopératives {d'agricultours et d'habitants des zones
urbaines) ont maintenant un r8le prioritaire, paralldlement aux entreprises
publiques, pour la distribution de bicns de consommation.

Au Sénégal se scnt congtitudes, dds l-indépondance, des socidtés de
commergants a statut coopératif qui ont pour objectif d'aider les commergants
de 1l'intérieur du pays. luour octroyant des facilités de crédit {via la Banque
Nationale pour le Développemen: du 3énédgal - BNps), d'approvisionnement ot
d'encadrement.
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Quant au secteur privd, on lo rotrouve gfndralement 3 tous les niveaux
dz la distribution, du commerce de gres (et d'importation) au micro-détail,
dans le secteur moderne et le sectecur +raditicnnel, et sur les marchés de
tous les produits. Mais., & ce nivezau, les situations nationales ont évoluéd
sous l'action des pouvoirs publics en des directions souvent opposécs.

Les changements intervenus depuis une djzaine. dlannées au nivean de
la détermination du r8lc des différents types dJd'opérateurs commerciaux sont
la conséquenc: soit de 1l'application d'une idéologie, d’une philosophie au
secteur, soit de la velonié de prendre dce mesurzes de redressement dans le
domaine de la distribution. ‘

Ainsi, aprés &tre intervenu fortement dans le secteur depuis 1961, 1le
Niger a entrepris en 1953 une politique de lihkéralisation du secteur dans
le cadre de la responsabilization du commercant nigérien. Le nombre de centres
d'intervention de L1°'OPVH {Cfficz dos produits vivricrs du Niger) a &té réduit
et certains produits ont été retirds du monopole & l'importation de Copro-
Niger.

L= Cameroun applique en matiére dJde distribution une philosophis de
libéralisme communautaire et J°finterventions ponctuclles des pouvoirs publics
pour corriger les excds et rétablir les éguilibres perdus. Ce choix politique
a mené A la création d'une multiplicité d‘organismes d‘intervention,
parallélement & la mise en place de facilités favorisant le développement
dynamique des activités commerciales qusels quc soient ses opérateurs.

Quant & 1°Ethicpie., sa politique de socialisation de 1'économie conduit
4 un accroissement de l'intervention publique aw niveau du commerce da détail
comme de la vente en gros ainsi gnz dc 1l'importation, 2t 3 une réduction
paralldle du réle du secteur privé A chague niveau des activités commerciales.

En cec qui concerne l'accds A la profegsion d'opératcur commercial dans
le secteur privé, on observe que c'est le statut des étrangers qui a &té
le plus souvent réglementé. Mais on constate gufen Afrique de 1'Cuest surtout,
les scciétés commerciales les plus importantes, surtour au niveau des
importations ot des ventes en gros sont oncore étrangdres, ou mixtes, BEn
Ethiopie par contre, le sectaur étranger cst actuellement guasi-inexistant.

Dans ce pays toujours, la distribution Jd¢ certains produits, notamment
les produits manufacturés localement, ost réservée & des organismes para-
étatiques, et le nombrc de licences de vente au ddtail peut &tre limité pour
la vente de certains articles.

E propos de la ceoexistence générale dun sacteur moderne et d'un secteur
traditionnel, on note la part —xtrémemcnt limitde du secteur moderne : minime
en Ethicpie 5 p. 100 au Camoroun, 20 p. 100 au Higoer oll elle est en dAiminution.
Au Cameroun, 4 p. 100 sculement des unités dJde distribution sont organisées
en sociétés : les autres sont des entreprises individuelles.,

Une autre caractéristique importante -“es opérateurs commerciaux dans
les pays africains étudiéds est leur divarsité. De la société commerciale
au micro-détaillant, les articles vendus passent souvent par une série
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d'intermédiaires au capital de toute taillec. i chague catégorie axerce
une fonction, le déroulement 4¢ leurs activités en paralléle est aussi cause
de désordre dans la distribution, <t 2'augmentation des cofits au détriment
des consommateurs. Coascient des probldmes, le Cameroun a pris certaines
mesures légales cn favour de llorganisation des részaux de distribution (voir
section suivanta),

L'évaluation de la contribution das opérateurs commerciaux au
développement du commorae intéricur est mal aisde. La tdche est relativement
simple lorsqu®il s‘'agit d'évalucr la contribution des organismes J'Etats
ou para-étatiques, donit les fonctinneg 3t chicctifs ont été clairement dtablis.
Mais en ce qui concerne 1o secteur privé a2t les coopératives, leur champ
d'action est souvent limité par un mangue 4finfrastructure ou de financement.
Ce manguc d'infrastructure (routidre notamment) rend trop peu rentable 1la
distribution vers les populations éloigndes <t laisse leur domande insatisfaite
(quitte & ce qu'elles se tournent vers des marchés frontaliers). A ce niveau
se manifeste la nécessitd, d¢ la part des pouvoirs publics, d'intervenir
de fagon A compléter les circuits de distribution.

¢) - Les réseaux de distribution

L'examen des réseaux de la distribution peut se faire de deux peoints
de vue

= les formes de la distribution suivant les types d'exploitation qui
y intervicnnent (commerces &e gros, commerces de détail, coopératives,
marchés publics! at lez réseaux gu'ils constituent:

- les fzcilités misos A la disposition ou itablies par les distributeurs
pour remplir icurs ifonctions {transporl., entreposige, stockage).

i) En ce qui concerne les iLvpes d'exploitation intervenant Adans les
réseaux de distribution et leur crganisation, on constate au niveau des pays
examinés, un manque général de commerces de gros en dchors de la capitale.
Au Cameroun (1984), 65 p. 100 des grossistas et scmi-grossistes ont leur
sidge dans deux provinces seulement, laissant les autres provinces trds
vulnérables aux déséquilibres du marché 4'un produit. Dans son VIdme Plan
Quinquennal de développement (1386-1991), la Camcroun a 4&s lors prévu la
création d'un réscau de marchés de gros au niveau des principales zones de
production et de consommation. Au 3énégal Je mémo, grande concentration
des grossistes dans les chefs-lieux ot pas dc commerces de gros 3 1'intérieur
du pays. Au Sierra-Leone, la majorité des girossistes opdrent dans la capitale
et sont des e¢trangers. en Ethiopie, 1 administration a ~ormencé & développer
l'organisation publiqus dn commerce de distribution en gros. La vente en
gros de produits manufacturés localement a déja lien directocment d'usine
4 usinc, ou d'usinc A grossiste, qui peut 3tre unc organisation publique,
ou parfois d'usine i détaillant (cas dos boissons) mais les acheteurs en
gros sont encore principalement situés dans la capitale.

Une seconde constatation @st qu’il n'y a souvent pas de barridre nette
entre grossiste, semi-grossiste et décaillant. Baaucoup d'opérateurs
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accumulent les fonctions, surtout celles Jde semi-grossiste et détaillant,
dans 1les =zones peu désservies., I1 en résulte une distribution perturbée
dont le consommateur st la victime. C'est le cas au Cameroun et au Niger.
Au B8énégal; les commerces de gros sont souvent organisés en sociétés
commerciales (dont ils représentent &1 p. 100}, tandis que 97 p. 100 des
commergants indiviAnzls travaillent au niveau de la vente au détail, et
1l p. 100 seulemernt au niveau de la vente en gros.

Le marnque de commerce d2 gros dans l'intérieur du pays provoque, outre
des risques plus élcevés e pénurie, une longucur oaxcessive des circuits de
distribution, due & la prolifération dl'iatarmédiaires, ot unce hausse des
prix au détriment de la popnlation locale.

Face & ces constatations, le Cameroun a décidé de privilégier le circuit
court, qui inclut un grossiste et un détaillant entre le producteur et le

consommateur (loi 30-25 novembre 1202) +out en admetrant la vente directs
entre producteur et consommateur pour ies produits artisanaux agricoles et
les données de premidre nécessité. LiZthiopie, comme vu plus haut, fait

de méme et favorise un circuit ultra-court dans leguel lcs marchandises passent
du producteur (entreprise d'Etat) av ~onsommatcur par un seul intermédiaire,
la coopérative dagriculteurs 2%t l'association @'habitants des zeones urbaines,
ou unz entreprise publiqua de distribution auv 2étail. ' N o

Hotons cependant qu'en géndral, lzs gtruccures para—-étatiques
interviennent plus souvent en zone rurale aun niveau de la coliecte (de produits
agricoles vers lcs zones urbainesg) que de la Zistribution de produits de
consommation vers les zones ruralces,

1i) Les différentes fonctions do la distibution exigent la disponibilité
de plusicurs types de facilités physigues.

-~ Pour mener le  produit duv productcur auv  consommateur, le
distributeur a besoin de moyens de transport, ce qui comprend
une infrastruciure routidre ot dJdu matériel de transport. A
cc niveau, on constate, gquelles gque soicent la superficie et
la densité 4o la population Jdu pavs considéré:

-~ une accessibilizé au territoire +tréds limitée et 1'enclavement
interne do¢ nombreuses régions du pays. En Ethiopie par exemple,
70 p. 1G9 de la population n'est pasz accessible par route;

- 1la convergeanoe des routes principales vers la capitale, Iliéde
34 une absence de réscaux reouhiers on zone ruralas provegquant
un déséguilibre dans 1'a2space ot faisant obstable au développement
d'échanges interdépartementaux

- la combinaison dfun sacteur routicr défaillant, d4'un  manque
de centralisation de 1'offre et e la damande 23 A'un trafic
souvent saisonnier, #ul rend Iz transport peu économigque et
efficaca;
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- 1la prédominance, dans le secteur moderns, du transport par route
aves %0 p. 100 cn Ethiopic, 76 p. 100 au Cameroun {(gui bénéficie
¢'un axe de transport ferroviairs Hord-sud).

Au niveau der opérateurs du transport, on observe, comme dans le cas
des opérateurs commerciaux du sectour moderne, la domination du secteur par
les transporteurs deo la capitale. Dans le domaine du transport,
1'indigénisation du secteur a souvent été réalisée, mais las problimes de
financemen*: empichent l°expansion des petites firmes.

Une remargue importante s'impose lors de l'analyse du secteur dans un
pays déterminé : 1'importance du transporit traditionnel fait 1'objet d'un
oubli général. En Ethiopie par exemple, en estime que 50 p, 100 du surplus
agricole commercialisable est mené vors les marchés par le travail de porteur
{le plus souvent des fommes) ou par transport animal. De méme, au Sicerra
Leone, on estime que sur courte distance, le colit du transport routier modernc
23t prohibitif et ne peut remplacer lz travail des porteuses (sur la téte).

La probldme dc manque de commerce on gros & l'intérieur du pays est
lié A& celui du manque général < entrepdis. La plupart sont concentrés dans
les zones portuaires et urbaincs, surtout la capital (Sénégal, Higer,
Ethiopie). Leuvr insuffisance restroeint la Qdistribution en zones rurales,
crée des pénuries ¢k cause une fluctuation importante des prix dans les régions
peu desscrvies.

Quant aux installations de stockage d&e produits céréaliers, elles
connaissent unc défaillance générale. Au Camzroun, les pertes sont cstimées
a 15 & 45 p. 100 des récoltes suivant leur nature (des grains au riz paddy);
.30 p. 100 de la production agricole se perd de la méme fagon en Ethiopie,
ol 1la plupart des silos qui appartiennent & 1'AMC, organisme public dJe
commercialisation agricola, sont concentrés 3 Addis-Abeba. Au Miger, 1les
capacités de stockage imposéecs par 1°'Etat aux organismes d'intervention sont
énormes, et leur probléme cst surtout Jd'ordre financiar. Au Sénégal, les
silos sont souvent construits par las organismes publics dans lec cadre des
prograrmes de sécurité alimentaire, mais A part ce programme, 1'intervention
publique en matidre de stockage de produits vivriers est faible, causant
des pertes de 15 4 20 p. 120 des récoltos ot forgant les agriculteurs 3 pallier
a4 la défaillance des pouvoirs publics wun finangant des grenicrs collectifs.

Aussi, au niveau ces facilités de digtribution; c¢n constate donc, comme
A d‘autres niveaux, la prédominance des investissements dans les zones urbaines
et 1ltinsuffisance desg infrastructures en zZones rurales. Pe méme,
l'organisation 4e¢ circuits intégrés cntre producteurs et consommateurs (en
coopératives ou associations}, installations de stockage et entrepdts, et
facilités da transport ot de centres de rupture de charge, telie que le
projette le Cameroun au niveau de son VI2me Plan Quingquennal #e dévezloppement,
@st une idée nsuve, qui ne trouve pas encore dfapplication sujourd'hui dans
les pays oxaminés.
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C. La financement du commerce intéricur

L'obtention &‘un Financement est essentiellc pour les opérateurs
commerciaux, tant pour leo déroulement de¢ leurs activités que lors de leur
installation. En =2ffet, en plus de leurs fonds propres, ils doivent financer
un stock de marchandiscs ot assurer un fonfés de roulement adéguat.

Le besoin de financement des opérateurs commerciaux est en partie
proportionnel & 1°érenduc de 1leur entreprise. De méme, plus la gamme de
produits qu’ils distribuent est vasts, plus grands sont les besoins de stocks,
et donc de financemcni. Dans les zones rurales, dominées par le distributeur,
ces deux facteurs ainsi gque la vitesse de rotation du stock et le cofit du
transport, sont les principaux facteurs de détermination des besoins de
financement (dans les wvilles, ol le consommateur Jdomine le marché, les
distributeurs doivent: en outre faire dos offorts de plus en plus cofiteux
de promotion Ades ventas : publicité, étalages, etc). Les investissement
nécessaires en vue Ade la rdéduction des qoolits - comme 1l organisation des
entrapdts - peuvent aussi reguérir un capital 3¢ départ plus important.

Face a cette rdalité, on constate cependant que chez les opérateurs
cormercianx des pays étudiés, 1'auto~finance ot le recours A des sources

de financemcnt informellss prédominent. Ainsi, au Cierra-Leone, 80 p. 100
dos opérateurs commarciaux auto-~financemont la création de leur entreprisa,
et 20 p. 100, 1’cxpansion d¢ lour firma, Au Cameroun, la majorité des

commargants ont racours & des "tontinecs®. Au Sénégal, les Bangques commerciales
s'intéressent surtout au commerce extérieur ez 2 p. 100 scsulement des crédits
octroyés par la EBDE (Banqua Nationale d3e Developpement du Sénégal) sont
dirigés vers le secteur commercial. En Ethiopie,;, le crédit commercial est
octroyé en priorité, et 2 des *taux plus avantageux, aux coopératives.
Proporticnnellement, le commerce intérieur st le secteur économigue qui
¥ receoit le meins do financement. Au  Sierra Leonz, la déficience doz
infrastructures, considéréc comme cause de pertes ou de détérioration des
marchandiscs et donc de risques, est aussi vue comme facteur influant le
colit. élevé du financement commercial.

En général. on constate que les possibilités d'octroil de crédit commercial
concernent surtout : i) le sacteur modernc, donc urbain et souvent étranger:;
ii) le commerce 4'importation ot d'cxporiation: iii) la commercialisation
des produits agriccles, sous l'égide 4finstitutions para-publiques.

On obscrve dégalement unz forta concentration des crédits aux entreprises
commerciales urbaines dans los pays examinés,

Les technigues de financement en vigueur dJdans les différents pays ne
sont. généralement pas adaptées aux activités commerciales : peu de flexibilité,
octroi principalement de crédit a court terme (Sénégal), pas d'adaptation
au cycle de xotation Jes stocks ni aux variations saisonniéres, exigence
de garanties supérieures d ce gque l'on peut exiger d: l'activité commerciale
{ol l'investissement en capital fixe est relativement plus faible que dans
le secteur productif). On nota également souvent la variation des conditions
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de crédit de la part Jdes Lanques commercialecs suivant la qualité du client
(subjectivité). <=énéralement, les banques supportent la totalité du risque
car les sociétés d‘assurancas locales ne participent pas cncorc 3 la couverture
des risques commerciaux.

Malgré ccs lacunes, certains efforts ont été faits en ce qui concerne
la commercialisation des produits agri-oles surtout. sinsi, au Niger, des
crédits de campagne son: accordds pour leur commercialisation aux groupements
mutuels villageoois, aux coopératives ¢t sw: socidtds <'dccnomie mixte chargées
de commercialisation. Deg facilités conjoncturalles sont accordés en cas
de pénurie A'un produit de promidre néeoossité ou o hesoin ce déstockage
massif. En Ethiopie da mlme, le crédit commercial est octroyé en priorité
aux coopératives, si elleos sont orgarisdes. oe gqui est le cas de 30 p. 100
d'entre elles. Le manque de¢ moyens financiors £ait cependant généralement
obstacle & la misc cn oeuvre de mesures prigos par Aifférents gouvernements
en faveur de la commercialisation des produi:s sgricoles.

D, Politigue et actior dus pouvoirs publics

a) Réglemcntation du commeree intdérizur

Les textes juridigues (codes commeriaux ot avtres) guli réglementent
le commerce des pays examinés ot sont sourcss de loi sont généralement anciens.
Ils datent de 1l°épogue colonials {ou imperiale en ce qui concerne le Code
Commercial de 1'Ethiopiz}. Mais ces textes ont souvent &té révisés en partiec
ou complétés. En 1924, 1lc Niger préparait des textos en vue de la
réorganisation ot de l‘assainissement Au scctour ot des circuits commerciaux.
Depuis 1575, i'Gchicpic a fortement réglementé l1'aceds au commerce par le
secteur privé o%t l'intervention du secteur publiz dans la Zistribution. Le
Cameroun a édicté uneo Ini  inportante fixant L'orientation de 1‘activité
commerciale en 1980. Plusicure ministdras son: concernés par la reglementation
du commerce des produiis dits "trds ecnsibles”,

En matidre d‘accds A la profession, les dcux points les plus souvent
réglementés sont : a) l'accds A 1a profession pour les étrangers; b) l'accés
4 la profession de grossiste {obligation d'avoir un¢ capacité minimum de
stockage). Les devoirs =t obligations das détaillants sont généralement
trés réduits. En Ethiopic, 1. capital maximum autorisé par commerce est
soumis 3 un plafond (U3 10G.000 ¢t 150,000 suiveus gu -1l s'agit d'un commerce
de détail ou de gros) et les commercants privés peuvent oxploiter au maximum
un magasin et une catégorie dc produits. Liobtontion 2°une licence est
nécessaire 3 partir &'un capital &« US 500.

Jusgqu'ad présent, les textes en viguour Jdans la plupart des pays ne
réglementent pas le cunul ds profession ¢ grossists ot de détaillant, co
qui cause une partie du désordre existant au niveau de l'orcanisation des
circuits de distribution,
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b)

A
fixés ?

politigue des prix

lexception dAu Sicrra Leonc ol seule les prix des carbarznis sont
chacun des pays examinés a pris

¢z mesures relatives & la fixation

des prix de certaines catégorices do proluits.

L'analyse de ces mosures adnoe aux constations suivantes

c)

-

les politignues e 2rir adopté: différents gouvernements
concornent  principaleaent le ‘¢ produits  agricoles.
Cependant, au Wigur 2t au Zamerswun, 1. prix 4es prouulits manufacturéds
localoment. oot scumis 3 nomologoticn avent la vente; en Ethiopie,
le prix de produits de diverscs catdgorics ost déterminéd par certains
ministdres ou organismos para-dtatiques impligués dans la
distribution ;

\.,'

les politigues Ac prix agriceles Lendent généralement & favoriser
les =zongs urbainass. Au  3érégal, <¢llos favorisent les cultures
industrielles au détriment das cultures vivridres. Dans la plupart
des cas, los agriculicurs ne sont pas conzuliés lors de 1°établissement
des prix agricolns, do méme gqus lours besoins ne sont pas pris en
considération. Ylotons cependani le suceds du Cameroun qui, gréce
3 une politigque do prizx rémundratours 2t dane le cadre dfune
cenjoncture intarnationale défavorabls & certains produites de base;
a permis l'accroissement 2e sz production de cultures vivridres en
remplacement do oertairs produits &'exportation (café, cacao). Le
pays a ainsi atieint l'auvto-suffisancz an produits vivriers:

peu <. pays ont pris dos moesuras visart 4 réglementer les marges
bénéficiaires des opératours commeruisux. On rrrive Jdis lors A des
situations comme celle Ju Sizrre Losre olt 17on constate un phénoméne
de ceollusion enire dgrossistes au niveau des prix, et une marge
financidr: supéricure au niveau du commersce de gros A celle Su commerce
ds détail. Par contre, aun Wiger, un arrité de mai 1981 fixc les
taux de marge qui s'appliquont auy produits impeortes. Au lameroun,
unc marge bénéficiaire au 1étail J= 15 3 77 p. 100 a éité imposée
de fagon invariable sur tout lz2 torritoire.

lorsque les prix sont fixés, on obmurve lc plus scuvent que le contrdle
en @&l exercé da fagon conplémentaire par divers sarvices
administratifs e® organismes &7intarvention (ex. Higer, Cameroun).
En Ethiopie, 1les associations Jd'habitants des zones urbaines
participent an contrdle mais s¢ concontront sur l'aspect sanitaire
des marchés of magaszins: le public =3t appellé 3 participer au contréle
des prix et Jdu commorce illicite. Zoponloni, on constate la plupart
du temps gue, lors d¢ pénuries, logs mesures de contrdle nfont plus
beaucoup 4'effe

o

Mesures d'encouragemcnt au commerce intdriaur

Jusqgu'd préseni, il comblc gue los mecvres priscs par les différents
gouvernements on  vue Afencourager  la  commarce  intérieur soient  assez
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fragmentaires. Ainsi, les pays c¢xaminés ont cherché A favoriser 1le
développement. d'une classe commercante nationale, par rapport aux étrangers.
Mais les nationaux rencontrent encore des Adifficultés pour obtenir le
financement nécessaire au développement de leur entreprise ({ex. Sénégal).
Le HNiger souhaite "décentraliser® la structure dos opérateurs commerciaux
mais on constate ces dernidres années que la structure et la distribution
géographique des bénéficiaires de crédit commercial reste stationnaire.
L°Ethiopie désire favoriser le développement de ccopératives de
commercislisation mais aujourd'hui, seules 30 p. 100 d'entre elles ont accds
au c¢crédit. ’

Les entreprises commerciales peuvent bénéficier d'aide gouvernementale
a4 travers les programmes de développement des petites et moyennes entreprises
(PME) bien que ce soient surtout les cntreprises de production qui en
bénéficient. Dans le secteur commercial, les réductions de charges fiscales
et autrcs avantages sont souvent destinés aux entrepriscs exportatrices.

En matidre d'infeormation commerciale guant & 1'offre ot la demande A
l'intérieur du pays, tout reste A faire. Parmi les pays s=xaminés, seul 1lo
Cameroun projette la mise en place d'un systdme 4'information permanente
sur la commercialisation dzs produits vivriers, ainsi gque la mise en ocuvre
d*une politique concertéc avec les commergants en produits vivriers qui aura
pour objectif la restructuration du milieu, la formation et 1'information
de ces opérateurs.

, Quant aux interventions publiques dans le domaine de la promotion de
produits locaux, elles sa limitent principalement & des mesures da
découragoment ¢des importations. Aingi, le HNiger impose une take A
l'importation sur certains produits, les rendant moins compétitifa. Le Sénégal
importe des brisures de riz, dc qualité inféricure au riz produit localement,
et limite ses importations de pommes de terre. L'Ethiopie protdge sa
production locale et cherche 3 éviter un détournement des habitudes
alimentaires au profit de produits venant de l'étranger en taxant les produits
importés. En ce qui concerne les produits manufacturéds, leur promotion
au niveau naticonal &st généraloment entreprise par le secteur privé par voie
de publicité.

d) Appui institutionnel

Une vue d'ensemble des diverses institutions opérant dans le domaine
du commerce intérieur dans les pays examinés permet de faire les observations
suivantes :

i) suivant 1’importance attribude au secteur, et 1le réle que le
gouvernement a décidé d'y jouer, le commerce intérieur a &té placé
sous la responsabilitéds dc¢

= un ministdre du commexrce intéricur {(Ethiopie);

- un¢ dirzction du commerce intéricur dans lea ministdre du commerce
ou des affaires dconomiques (Camcroun, Sénégal, Niger):
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- ou un simple département lorsqu‘il regoit moins 4'importance
(Sierra Leone).

ILes institutions responsables peuvent &tre subdivisées en différents
services. Ainsi, au Wiger, la Direction du commerce intérieur comprend 3
services : a) commercialisation des produits agricoles; b} rdglementation
des professions non salaridées; c¢) étude et contrdle des circuits commerciaux.

La plupart des gouverncments ont soutenu le développement d'organismes
para-étatiques chargés de la commercialisation de certains produits, surtout
agricoles, ainsi que la participation d'organisations publiques dans les
régions rurales comme urbaines. Clest le cas de -1'Ethiopie, avec son support
aux associations de paysans ou d‘'habitants de zones urbaines, et de plusieurs
autres pays qui assistent les coopératives (Niger, Sénégal, Cameroun).

“'est la commercialisation des produits agricoles A partir des zones
rurales jusqu'aux centres wurbains gqui a bénéficié du plus grand support
institutionnel. Les exemples sont rares ol des mesures pratiques ont été
prises pour faciliter 1la distribution Jde produits de consommation vers
l'intérieur du pays. L'Ethiopie a entrepris, via une organisation publigue
(EDDC Ethiopian Domestic Distribution Corporation) de faciliter 1la
distribution de¢ tels articles vers les populations des provinces mais
actuellement, 52 p. 100 des produits distribuds par EDDC sont encore écoulés
4 Addis-Abeba. Par conire, au Higer, la COPRO-Niger s'est retirde de 1la
vente au détail en fermant ses magasins témoins. FElle continue cependant
& participer A 1l‘'approvisionnement du pays et Jous un réle régulateur sur
les guantités. Au niveau financement du commerce intérieur, comme wu
précédemment, l'assistance est gquasi totalement absente dans le secteur de
la distribution.

Mise & part la commercialisation des produits agricoles, on peut conclure
enn atfirmant que les interventions des Etats ot les mesures de support qu'ils
ont offertes jusqu'd présent se sont dirigées en majorité vers le secteur
productif et extrémement peu vers le secteur de la distribution.

III. Conclusiolns

Les sections précédentes ont examiné la structure du commerce intérieur,
son financement et la politique des pouveirs publics dans ce secteur dans
cing pays de différentes sous-régions d'Afrique.

Elles ont mis en relief certains points communs au niveau de 1'un ou
l'autre des éléments du commerce intérieur, certains problémes rencontrés
au niveau de chacun ou de la majorité des pays examinés, ainsi que les efforts
entrepris ou les solutions apportées par cecrtains gouvernements.

a) L'accent de ce rapport étant mis sur le déséquilibre entre les
zones rurales et les zones urbaines, les principales lacunes et les principaux
probldmes identifiés dans le secteur du commerce intéricur des pays examinés
sont les suivants :
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i) Au niveau de la structure dz pooductisn, on remargua  une

structure rincipalement agricole qui ne favorise pas les
échanges car elle manque de complémentarité: elle est tras
centralisés géograpiiigquemenc dans sa partie industrielle,
ce qui favorise une concentration des revenus les plus élevés
dans les zones industrialisdes, avec ses conséguences sur
la structure des marchés;:

ii) Au niveau de la structure des marchés. on observe une forte
dichotomie entre marchés urbains e* ruraux, dichotomie qui
s'exprime en termes de i) importance relative du secteur
moderne; ii) @iversification des produits, iii) prix des
marchandises. Au niveau dJde la structure géographique des
marchés, on note peu d&‘échanges entre zones de l'intérieur
du pays, sinon via la capitale. Le développement de marchés
frontaliers met en évidence les couseguences de 1°isolement
de certaines populations wvis-3 vis des réseaux commerciaux
intérieurs, et attire 1l'at:ention sur leur réle perturbateur
au niveau du marché intérieur:

iii) la structure des opérateurs commerciaux tradunit un grand
désordre : i) mangue de définition de leurs réles respectifs,
ii) activités paralldles, sur les mémes marchés, d'opérateurs
du secteur moderne et du secteur traditionnel, iii) foule
d’'intermédiaires entre les sources d'approvisionnement et
les consommateurs éloignés, augmentant le cofit de 1la
distributions

iv} les réseaux de distribution sont caractérisds par une déficience
générale de contres de fishribution en gros & l'intérieur
du pays, accompagnée d'un mangue de facilités physiques de
distribution (routes, entrepdts., stockage). Cette déficience
a pour conséquences la non-satisfaction de la demande intéricure
de certains produits de base, ou la hausse de leur cofit, due
2u nombre accru d'interméciaires entre le producteur - ou
grossiste wurbain - et le consommateur, et le manque de
concurrence entre distributeurs.

v} le financement Zu commerce intériecur en yenéral est i} concentré
sur le secteur moderne urbain, ii) peu adapté -~ il s'agit
souvent de crédit bancaire 3 oourt terme, iii) peu flexible
- il npe tient pas compte du tycle de rotation des stocks.
C'est pourquoi prévaut 1'auto-financement, dont 1la capacité
est limitée.

b) 58'ils ne manquent pas e dynarisme dans les zones A haute densitd
de population, les opérateurs commerciaux rencontrent,., 2 1'intérieur du pays,
des_contraintes qui les empé@chent dz Aévelopper leurs activités. En effet,
la carence en infrastructure routidre, qui reade 1la population rurale
accessible, le manque dlorganisarion Ade regroupement de 1l'offre et de 1la
demande, et le peu dlaccds & un financemen® permettant llacquisition de
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facilités physiques de collecte et de distripution (moye.as de transport semi-
traditionnels ou modernes, magasins, stocks} {Ffont obstacle au développement
des échanges, rendant le produit soit inaccessible (car il se détériore),
soit trop coiiteux pour le consommateur poteatiel. Une partie du marcll
intérieur se perd de coztte fagon. A oas facteurs s'ajoute le mangque
d'information concernant 1'offre et l1la demande dans les zones rurales. Le
manque de définition du rdle de chagque type dfopérateur commercial provogque
de méme une concurrence déloyale entre (semi) grossistes et détaillants lorsque

-

les premiers op&rent également au niveau deo la vonte on détail.

c) Les obstacles et contraintes cité ci-dessus ont pour conséquences
de freiner lfexpansion du secteur, =t par conséquent de faire obstacle i)
au développement de la production nationale par mangque d'accds 3 des marchés
potentiels - ou & des sources G&'apprcvisionnement en intrants et matidres
premidres, et ii} A 1l'intégration des =zZones -uraizss dans le développement
socio-économique national.

aj Jusgu'd préscnt. la plupar: des gouvernements des pays examinés
dans ce rapport n'ont pas développé de ‘Ypolitique® ou “"stratégie” de
développement du commerce intéricur & preoproment parlar. Leurs actions ont
pour la plupart été ponctuelles : i) limitation & lfaccés a la profession
pour' les étrangers, ii! conditions éventuelles d'accds 4 la profession de
grossiste, 1iii) fixation du prix de certains produits, principalement des
produits agricoles, et iv) intervention publigue dans la commercialisation
de ces derniers, v) support 3 des dogrés divers aux coopératives. Certains
pays ont cependant accordé, depuig uvne dizaine d’années, une importance

croissante au =secteur. La philozophie de leur gouvernemenit a influencé
l'orientation des mesures qu'ils ont prises : libéralisation et
responsabilisation du secteur privé uu YNigerx, libéralisme communautaire et
interventions ponctuellice dos poweoiss pulllcs au  Jameroun, soclalisation

et prévalence du secteur public ou organisé en Bthiopic. Il est cencore trop
tdt, dans chacun des cas, pour évaluar leg résultats globaux des mesures
qui ont été prises. On constate cependant gus o
1) la politique das prix décidés au Cameroun, et particulidrement
lfaugmentation des prix au productsur, a été trds fructueuse. Elle
a provequé un accroissement de la production de produits vivriers,
et a permis d'atteindre 1l1l'aukto-suffisance nationale en aliments
de base. Le Camcrcoun a également entrepris, sous son cinquidme
Plan guingquennal, une étuda dec la commercialisation des produits
vivriers au niveau national, qui 2 fourni des données de base sur
le secteur, et unc enguétc "commorgants, artisans®, Les résultats
de ces deux études feourniron:t uns basce mieny Jdocumentée, plus
précise, aux décisions qui seront prises dans le futur pour
l'amélioration du sechear. On & on effet: remargué que les donndes
précises sur le sectour sont rares.

1'intérét que montre le Couvernement de l'Ethiopie pour le secteur
est encourageant : les organizmes para—-étatiques peuvent aider
4 stabiliser le marché &zs produits agricnles et atteindre les
populations de 1‘intéricur <u pays et des =zones frontalidres,

-
[N
—
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populations qui aujourfi'hui sont souvent oxclues des circuits
‘commerciaux. La participation des petits opérateurs commerciaux
devrait pourtant &tre encouragée 13 ol l'intervention des organismes
para-étatiques se¢ révdle trop cofiteuse, en raison notamment des
petites quantités de marchandises impliquées dans les échanges.

iii} lz wWigar a mis en place, dapuis 1962, de nombreuxz organismes
diintervention dJdans le secteur du commerce, chargés de 1la
comnercialisation, constitution de stocks de sécurité at
régularisation des prix de caertains produits de base,
1l*approvisicnnement des populations, tant rurales gqu'urbaines,
en gros (et auparavant au détail également), ot le transport. Les
activités de ces organismes couvrent tout le territoire. ILs_éont
généralement bien organisés et leurs domaines d'interven:tion ne
se superposent pas. Mais on note uns besoin de renforcement de
certains  d'entre eux, financilrement notamment (ex. pour la
construction de facilités JZe stockage), ainsi gque la nécessité
de mieux coordonner leurs activités, ce qui exige une action de
formation des cadres & cet égard.

e)  conscients d&des lacunes de leur secteur du commorce intérieur et
de  l'importance qu'il rev8t pour leur développement socio-économique en
général, ces pays continuent A prendre dos mesures en vue de 17augmentation
de la contribution du sectcur 3 la croissance nationals et & la satisfaction

des populations :

Dans son sixiéme Plan quinguennal 1$86-159%1, le Cameroun prévoit plusieurs
projets dans le domaine de la commercialisation des produits vivriers et
vers la poursuite de l'organisaticn du commerce intérieur des autres produits,
pour un total de 23 milliards de FCFR. Leur objectif promier est de contribucr
4 attcindre un dévoloppement auto-ceontré et auto-entrecenu, dans un contexte
libéral.

L'objectif déclaré du Souvernement éthiopien est dfavoir remplacé les
opérateurs commerciaux privés par des organismes para-étatiques et des
organisaitions publigues vers le milieu des anndes 1990. Dans cette
perspactive, il a pris et continue 3 prendre des mesures de soutien de ces
organismes et organisations. Aujourd'hui, les organismes d'intervention
dans la Adistribution desservent déja 1072 magasins 4de *kebele” (comité Jde
quartier}) et par 1&, les associations d‘'habitants de zones urbaines. Ils
¥ distribuent les céréales et des produits de premi¢re nécessité, suivant
un systéme de quotas. Le Gouvernsment risgue cependant Jde se trouver tdt
au tard confronté & deux problemes majeurs : a) le manque de produits &
distribuer (car la demande est grande, mais la production nationale limitéce}
et b} le colit des interventions 4'organismes publics dans un pays ol 70 p. 100
de la populaticn n'est pas accessible par infrastructure routidre.

Au Niger, dans le Plan intérimaire 19%4~95 dit de consolidation, figure
parmi les impératifs nouveaux 1‘expansion des activités commerciales afin
de soutenir l'effort de développement national et d'accroitre sa part & 1la
formation du PIB. L&s actions C'ensemble Jdans le domaine commercial auront
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pour objectif dfon feire un outil plus officace ot couvriront notamment
l'assainissement des circuits commerciaux, l'assistance aux PME, l'amélioration
de la qualité de 1'information statisticus commerciale, la mise en place
d'une infrastructure de Jdistribution Ade produits de grande consommation sur .
l'ensemble du territoire et une politique d*égalité des prix des produits .
de grande consommaticn surtout le territoire {péréguation des prix).

Ces exemples illustrant la priss do conscioncs de certains pays de
l'importance que joue le sectcur du commerce intérisur dans leur économie
nationale.

IV. RECOMMANDATIONS

De 1l'analyse qui précdde, il ressort que, si plusieurs Etats ont pris
certaines décisions en matidre d'organisation de leur commerce intérieur,
ces décisions n’ont pas toujours été assorties de mesures qui permettent
leur realisation. Ainsi, chagque pays a réglementd 1l'accds 3 1la profession,
promouvant une catégorie d'opérateurs commerciaux natichaux, mais en général ;
¢es nationaux n'ont bénéficié ni de programme d'encadrement ou de formation
4 leur intention, ni de facilités de financement appropriées qui leur
permettent d'établir ou d‘agrandir lewnr aontreprise commerciala. Dfautre
part, certains aspects du secteur n'ont pas regu lfattention gquils méritent
ou les décisicns prises dans leur domaine respectif n'ont pas fait lfobjet
de coordination. C'est lc cas dc mesures d’encouragement A la production
qui ne sont pas accompagnées d'une augmentation de la capacité de stockage,
en ce qui concerne la production agricole, ou dJd'une amélioration de
i'infrastructure de¢ distribution dans le cas de la production manufacturidre.
C'est le cas aussi de mesures favorisant le regroupagae de lioffre qui ne
sont pas assorties de facilités financidres.

Les recommandations gui suivent sont faites aux EBiats africains aveco
pocur objectifs de leur permettre d'accroftre la contributien 4du secteur 4
commerce intérieur au développement de leours dconcmies ek d'y favoriser une
intégration plus rapide des zones rurales. Ces recommandations répondent
aux problémes Au socteour gqui nont étd identifids comme prioritzires, ot sont
les suivantes

a) les gouvernements tiendront compte du rble d'intermédiaire du
commerce intérisur et &2 la coordination nécessaire entre les
objectifs de développement de différents secteurs ou sous-scceteurs
de l'économie nationale, comme par exemple, la production et les
voies de communication;

b} ils favoriseront une politique do diversification et d augmentation
de 1la production nationale qui permetts dé micux satisfaire 1la
demande intérieure, et par 13 3'augmenter les echanges:;

c} les pouvoirs publics prendront des mesures de promotion des produits
nationaux;
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en ce qui concernc l'amélioration desz réseaux de distribution,
ils amélicreront Qd‘'abord la qualité et la quantité d'information
concernant le sectaur, notamment en ce qui concerne l'offre et
la demande de produits vivriers:

ils prendront des nesures favorisant le regroupement de l'offre
at de la demande 3 l'intérieur du pays et organiseront dans la
mesure du possible des réseaux intégrés entre les groupements de
production, las groupements de consommation, les associations de
grossistes et celles de détaillants, afin de réduire les cofits
de ecollecte et distribution;

en vue raccourcir les circvits de distribution et 1le nombre
d’intermédiaires entre le producteur ot le consommateur é&loigné,
les pouvoirs publics renforoccront ou encourageront le développement
de commerce de grog dJdans 1les zones rurales et 1l'infrastructure

de Aistribution des produits :de grande consommation;

ces mesures d'encouragement seront accompagnées de facilités de
financement micux adaptées au secteur et gui  concernent le
financement tant des stocks de marchandises gne des investissemcnts
néocessaires (entrepdis, moyens dz transport) A l'exploitation.
Les opératcure commerciaux seront placés dans des conditions de
travzil tellas qu'ils puissent opérer efficacement, sans risque
ée rupture dJdes réseaux de distribution:

les politigqueSde prix suivies éviteront la détérioration des tormes
de 1l'échange internes au détriment de la population rurale grice
& une augmentation des prix aux producteurs et A4 un contrdle des
prix de certains produits essentiels. Les pouvoirs publics prendront
en considération le bescin de protaction des consommatcurs de zonces
éloignées; mal informés et plus facilement victimes de spéculation
sur les produits;

en matidre d'infrastructures, lcs pouvoirs publics rééquilibreront
leurs preogrammes de développement au profit de l'intéricur du pays,
et donc dc¢ la majorité de la population. En ce qui concerne las
moyens de transport, ils é&tuldieront 1°opportunité d&de développer
lfutilisation de moyers de transport intermédiaires 13 oll le recours
aux poids lourds ne s‘avére pas rentablo:

les gouvernoements offriront des programmes de formation
professionnelle et d'encadrement & 1l'intention des opérateurs
commerciaux et du personn=l Jdes organismes d'intervention;

lorsqua ©o w'est pas encore le cas, las gouvernements crééront
des directions - or ministdres - chargés du commerce intérieur,
rzconnaissant officicliement par 13 1'importance du sectecur dans
l7économie nationale,





