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L'EXECUTION DES PLANS DE DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE:
QUELQUES PROBLEMES

INTRODUCTION

1, Dang le présent document on tentera de démontrer que le manque de
main-d ‘oeuvre constitue fort probablement le probléme le plus grave
qui se pose & la planification du développement en-Afrique., La raison
en est qus l'existence en Afrigue d'une main-d'oeuvre qualifiée per-
.mettra 4 la fois d'utiliser &fficacement les ressources avérées et de
découvrir de nouvelles ressources potentielles., 4 cet égard, il n'est
pas sans intérét de signaler qu'il ressort d'une étude récemment entre—
prise par la CEA ;/ que l'Afrique est trés riche en ressources éner-
gétiques % minérales, dont.1'exploitation dépendra de la formation

d 'une nombreuse main-d'ceuvre gualifide. : s

2. On peut donc raisonnablement affirmer que l'un des enseignements
qui se dégagent des activités intéressant le développement mendes
pendant les années 60, est celui de l'importance que revét la vapori-
sation des ressources humaines, Ce fait &tant admis, les pays
consacrent maintenant dans le document relatif 3 léur plan de déve-—
loppement une ssction spéeiale 4 1'examen de ce probléme et ne a'y
référent plus en passant dans des notes de bas de page comme ilsg le
faisaient dane le passasd,

3. Si dans les paragraphes précédents on a souligné le réle important
des ressources de personnel qualifié dans le ocadre de la planification
de développement, cela ne réduit aucunement la signification d'un grand
nombre d'autres facteurs de croissance et de développement. En fait,
il y a en régle générale des liens entre ces facteurs et les ressources
de main-d'ceuvre,

4. Dang le cadre du présent document on abordera dono succesaivement
les questions suivantes: - :

A, la réalisation des plans de développement, c'esi~ -
.. a~dire la mesure dans laquelle les objectifs qui
¥y sont énoncés ont été atteints; '

1/ Carte de 1'énergie primaire (ressources rpotentielies, produc-
%ion de charbon, de pétrole de ga®, raffineries de pétrole).
Carte publiée par la Commission économique pour 1'Afrique,
1968,




E/CN.14/CAP. 4/10
Page 2

B. 1e rdle des resséurces humaines dans 1l'exécuticn
deg plans: ‘

i) Mobilisation du soutien populaire; ii) oompétences
et pratiques administratives; iii) augmentation
de la proportion d'éléments autochtones dans le
persomnel chargé de la planification;

C. Ressources financidres; 7
D. Observations d'ordre générale sur la planification;

E. Cunclusions

A, Réalisation des planp de dévelcppement

5. Tl ressort des renseignements dont dispose la Commission é00n0—
mique pour 1l'Afrique que pendant la derniére décennie, les efforis de
plenificaticon déployée en Afrique n'ont pas &té couronnés de sucoes
particuliersa, si on entend par guccds la réalisation des objectifs pré-
cisée dans les plans de développement. Les renseignementis disponibles
sont présentés au tableau 1, 2, 3, 4 de l'annexe. Ces renscignements
n'embrassent bien entendu pas:la totalité des. objectifs figurant norma-
lement dans un plan de développement et tout particuliérement les
objectifs sociaux. Certains pays gui, selon les informrtions quanti-
tatives, n'ont pas tiré profit-de la planification de développement,
peuvent en fait avoir accompli quelques progrés importants. Quoiqu'il
en soit, on estime que les enseignements qui se dégagent des activités
passées seront utiles pour la planification future.

6. Aux Tableaux 1 et 2 on trouvera des renseignements sur des ob-
jectifs prévus pour le produit iniérieur-brut et se répartition par
genteur, ainsi gue sur la mesure dans laquelle ces objectifs ont

&t6 atteints. Certains pays tels que 1'Algérie et la République
arabe libyenne ont pu dépasser des objeoctifs fixés en matidre de pro-
duit intérieurbrut grace 3 des conditions favorables telles que la
découverte de pétrole et d'autres gisements miniers, alors que dans
d'sutros pays, tels que la CSte d'Ivoire, le Kenye et le Togo, une
politique économique rigoursuse et les conditions climatiques favo-
rables ont permis d'atteindre un taux de croissance édievé qui se
rapproche de l'objectif de 5 p. 100 fixé pour la premiére Déoennie du
développenent.

Te Diautre part, parmi les pays qui n'ont pas atteint les objectifs
arrétés pour la premidre Décennie du développement, se trouvent des pays
qui sont maintenant iangés parmi les pays on voie de développement les
moins avenods et des pays ou des facteurs politiques ont compromis les
offorts en faveur de développement, tels que 1'Algéris, 1'Egypte, le
Nigéria et le Zaire. ' ‘ '
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8.,  Dansg bien des .cas, les obaectlfv sectoriels n'ont pas été atteints
parce qu'ils étaient trop ambitieux par rapport aux poss1b111tes du
pays, que l'assistance financidre et technique escomptée ne s'ept pas
ormec rétiser ou que, dans l'élaboration du plan on avait manqué de rigueur,
particuliérement en ce gui concerne l'intégration, la cohérence et la’
.coordination des activitée sectorielles.

Pt T RN ST

.B. le 18le des ressources humaines dans 1'exéoution du plan

9. i) Les planificateurs doivent s'efforcer sans cesse de mobiliser

lténergie de la population en vue de l'exécution du plan. En fait, ce
soutien doit aussi étre sollicité pour 1'élaboration des plans, car'la

mise en oeuvre des plans et leur élaboration soit relides entre elles.

Un moyen efficace de mobiliser l'énergie populaire consiste & tenir la
population au courant de toutes les activités allant de la présentation
des donnges partinenties 3 l'adoption des mesures souhaitables. Tous les ;
‘moyens d'information doivent étre amenés a concourir d ce processus qui a
pour objet l'exposé détaillé du plan & la population.

10. Les programmes énoncés dans le plan ne peuvent étre exéoutés de
facon satisfaisante sans l'adhésion des masses. Faute d'appul popu-
laire, il peut en fait &tre difficile d'assurer la discipline indis-
pensable dont dépend l'administration et 1l'exécution du plan., Les
services chargés de l'auministration du rlan deoivent donc mener des
ocompagnes d'information suivies afin que les masses de la population i
sachent jusqu'd quel Aegré elles sont appelées 4 participer aux efforts ;
en faveur de développement. i
-z
]

11) Compétences et pratigues admlnlstratlves

ll.' Dans certains pays d‘Afrlque, les rouages et prathues d'adminis-. é
tration tendent & étre innéfficaces en raison des changements fréquents :

.de goavernement et de l'inaptitule des services publics d suivre 1'évo- i
lutiun de la situatien. ' {
12, Différents services, dont le bureau du plan, certains mlnisteres, ]
des organismes para~publlos et des organes analogues, éprouvent souvent .4

des difficultés & s'acquitter des tdches qui leur sont confiées en vertu .
du plan. OCes difficultés peuvent dtre duss a 1'1nsufflsance numérlque E
du persounel et au manque de fonds, ou aux p01nts faibles des mécanismes
administrstifs chargés de mettre en ceuvre ces progets, programmes.et
politiques. . ' .

13. Il faut donc améliorer les rouages administratifs existanf.et ' h ;
adopter toutes mesures nécessaires pour l'exéoution des plans, - N ¥

. P
e e m R
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iii) Formation de personnel autochtone qualifié

14, Comme -on l'a déja indiqué, l'insuffisance numérique du psssonnel
gualifié constiiue en Afrique l'un des principaux obstacles & 1'appli-
vation des stratégies de développement. Par ailleurs, faute de personnel
‘qualifié, il peut étre difficile d'emplcyer efficacement 1lfassistance
financiére éirangére. Méme si l'assistance technique prend la forme de
services dtexpert, il faut garder présente & l'easprit que cette assistance
ne constitue yu'une solution & court terme. Aussi faut-il former le
persommel autochtone nécessaire pour prendre en charge 1'aoction &n faveur
de développement., Si l'on veut développer les compétences requiges, il
est donc indispensuble que 1'enselgnement national soit qua1¢tet4vement

sufflean+ et convenablement organisé.

15, Il s'ensuit gque toute nation doit adapter le programme d'études de

ses €tablissements C'enseignements général, technique et professionel de

maniére a4 pouvoir faire face aux besoins en main-d‘oeuvre lides au plan,

A cel égard, le succés du plan dépendra de la mesure laque¢le un enseigne—

menﬁ bien songu permet de stimuler le progrés technicue: Fn meme “temps
1'africanisation de la maln d'oeuvre employee dans 1'économie sien trou-

vera acceieree ;

C, ‘Ress*nu.rcw financiéres

6. Un twait freppant des p]ans africains de developpemert est ie degre
dans lsquel leur exécution dépend des apports finanviers extérisurs qui
deoivent s adouter a4 l'épargre intérieuww=, La proportion des capitaux éxté-
rieuvrs cécessaires pour l'exéoutlon des plane de developpemonf sn Afrique
se situe enire wi cinquiéme et plus de quatre 01nqu1emep des besoins

totanx d’'investissementsn), tel que le montre le Tableau 3. Le —nontant

total dont on a begoin pour exécuter les différents projetc et programmes
d'investissemsnt.prévus dépassesouvent les ressources disponibles. Cet
étal de choses est 4l 4 la tendance d'entreprendre des. projets diinvestis.-
sements 45 gxande envergure et aux difficultés que lion éprouve & mobiliser
! epercae intérieure et & se procurer des sapitaux i des sourcas cxiérieure:

Te - Corta*ne paJs savent toutefols que le lancement de projets ¢ ‘auto-
asgistance peut contrituer au développement socio-économiqua, 1‘aseietanoe
finarciérs 4%ant réduite au minimum. A ce propos on peub citer le Président
Nyerers qui o déclaré ".... La population, grdce & son trawvail scharné
e evec 1m meu d'assistance et d'animation a achevé de nombrsux projets
de développement dans les communautés rurales. Eile a consiruii des
ecole_, des dispensaireés, des centres communautaires et dos routesy
creusé des puite, des canaux,. dss points d'eau pour les animaux, érigé
de pciites digues et mené 3 bien divers autres projets de développement.
3i elle avait attendu de re<evoir des fonds, elle ne pourrait pas se
servir aujourd'hui de toutes ces acquisitions",
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18, Comme wn 1l'indique dans la stratégie de 1'Afrique pour le dévelop-
pement durant les années 70, 1'importance des économies que 1'on peut
réaliser ‘en utilisant la main-d'oeuvre inemployée en vue du développe—
ment social et productif dans des domaines .tels que les routes, 1'habi~
tation, les canaux d'irrigation, les mesures de ~onservation, les
programmes de reboisement, etc.. n'a pas jusqu'ici retemnu suffisamment
l'attention des pays africains. ‘

19. On a fait wvaloir ;/ que "la formation de capital n'importe pas
autant que la fagon dont les capitaux sont employés. FEt cet emploi
dépend de toute une série de facteurs economlques et sociaux qui per-
mettent parfole d'atteindre un rythme ‘de croissance plus eleve aveo
des capitaux véduits mais qui, par moments, entravent la croissance,
en annulant méme les effets d 'apports importanis de capitaux" '

20, Comme les ressources flnancieres dlsponlbles pour les investisse-
ments sont generalement insuffisantes dans les pays africains, il est
nécessaire d'utiliser de fagon efficace les capitaux disponibles afin

de stimuler les projets d'auto-assistance et d'utlllser la main-d'oeuvre
inemployée.

D, Quelquéa'obsefvations dl'ordre général sur la planification :

21, ‘Dans la présente c=~ction on présentera queélques bréves observa— .
tions concernant la chronologie, la coordination et l'organisation.

de la ‘planification en Afrigue afin de meitrée en évidence certains des
problémés fondamentaux auxque.s on se heurte dans ceg domaines.

a) Chrunologie

22, Le temps est un facteur trés important dans le processus Qo
planification, parce que les objectifs du plan doivent étre atteints
dans un délai presorit., Il faut garder presente a l'esprit cette
condition, puisque la plupart des objectifs énoncés dans un plan sont
relids entre sux. Si l'on atteint un objectif om fa0111te fort pro- -
bablement par 13 méme la réalisation de 1'objectif suivant. -

l/ Kuznets, S. -~ gggntltatlve Aspects of Feonomic Growth or Nations.

Long-term Trends in Capital Formation Proportions. Supplement B
Economic Development and Cultural Change, Vol. 9, No. 4, 3u111et
1961, p. 56

-
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23, En définissant un ensemble de mesures économiques interdépendantes,
il faut coordonner différents objectifs compte tenu non seulement de
1'importance des ressources requises mais aussi des délais impartis pour
la réalisation de ces objeutifs. Tout retard dans la réalisation d'un
objectif domné peut compromettre la poursuite d'autres objectifs. Il
faut donc définir des régles régissant 1l'échelonmmement des différents
projets faisant l'objet du plan. :

b) Coordination

24. Lla planification de développement nécessitant la participation de
différents services, organismes, etc., aux différentes phases du pro-
cegsus de planification, les activités de ceux—ci doivent étre coor-
données si 1°'on veut améliorer les résultats du plan. A cet égard, il
est indispensable d'harmoniser le plan et le budget. Tant le budget
que le plan sont des instruments utilisée pour la répartition des res-
sources entre les différents secteurs de l'économie. La coordination
réelle -du budget et du plan, nécessite 1'adoption de concepts, défini-
tions et classifications uniformes.

25. Si 1l'on veut instaurer leg liens souhaités entre le plan et le
budget, il faut classer dane un cadre opérationnel les recettes et les
dépenses et utiliser oette classification pour l'élaboration de plans
et de budgets efficaces. Comme les projets particuliers d'investisse-
ment sont reliés entre eux, il est absolument indispensable d'assurer
la coordination et l'intégration au niveau de 1'ensemble* des seoteurs

‘et au sein de chaque secteur ou des projets de ce genre sont mis en

chantier.

0} Coganisation

26. la planification du développement nécessite 1'organisation effi-
cace de l'ensemble des services administratifs afin de permettre & la
nation de gérer l'économie dane les meilleures conditions possibles.
L'organisme chargé de la planification éoonomique doit étre en mesure
de coordenner efficacement l'activité des différents services de plani-
fication et d'administration qui participent & l'élaboration, & 1l'exé-
cution et lt'évaluation des plans de développement socio-économigues,

B, Conolusions

27. Si les plans de développement ne sont pas compldtement exécutés _
en Afrique, il est difficile d'imputer cet échec 4 un obstaole parti-
culier. Il existe toute une gamme d'obstacles et de groupes d'obstacles"

- qui, souvent ne peuvent pas &tre quantifiés. Ceci nonobstant, on cerne

aisément les problémes suivante:
i} Manque de personnel qualifié et de dirigeant compétents;
ii) Changements fréquents de gouvernement;
iii) Manque d'un appul politique suffisant pour la planification;

iv) Absence d'une politique rationnelle de développement;
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v). Coordination et intégration insuffisantes de
‘ l'ensemble des activiités allant de 1'élabora—
tion du plan & son exéocution;

vi) Manque de coopération entre les ministéres
et partioulidrement entre les ministres mémes;

vii) Dépendance excessive au niveau de la plenifica~
tion de spéeislistes étrangers dont la plupart
quitte le pays bien avant que l'on commence
d'exécuter le plans

viii) 1Les ~rganes d'informaticn ne renseignent pas
suffisamment le public sur les plans quil, par
ailleurs, ne font pas l'objet de consultations

L convenables avec les masses de la population,
' les ouvriers ou leurs représentants;

ix) Apperition & léintérieur oz 3 1'extérieur du
pays de troublss politiques ou autres;

¥) L'insuffisance des ressources in%érieures et
extérieuress _ '

xi)- Dépendance excessive & l'égard des capitaux
étrangers qui, dans bien des cas, ne sont ni
quantitativement suffisants, ni fournis aux
conditiona et aux moments requis;

zii) Manque des statigtiques et d'autres informa-
tions de base nécessaires pour 1'élaboration,
1'exéocution et 1'évaliuation des plans.

28. la liste ci-dessus ne eonstitue certainement pas un répértoire
complet des problemes 4 résoudre en matiére de plan1 ication africaine,
A cet égard, on espére que oes problémes seront examinés p1us avant dans
le prochain rapport sur l'examen et 1'évaluation des progrds acconplls
en ‘Afrigue dans le cadre de la deuxiéme Décennie des Natione Unies pour
le développement., .

29. Il est donc absolument indispensable que les pays particuliers
d'Afrique signalent les principales difficultés ayxquelles ils se sont
heurtée dans l'élaboration, dans l'exédoution et dans l'éveluation de
leur plan.

30, Le secrétariat de la CEA leur demande donc en pari sioulier de

lui apporter leur concours en lui communiquant les statistiques et lee
autres informations dont il a besoin pour l'opération d'examen et diéva-
luation ainsi que pour 1es exeroloes connexes qu'il ontreprendrs &
1'avenir.
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8. Dans bien des cas, les objectifs sectoriele n'ont. pas été atteints
parce qu'ils étaient trop ambitieux par rapport aux possibilités du pays,
que l'assistance financiére et technique escomptée ne s'est pas concréti~
ser ou que, dans 1'élaboration du plan on avait manqué de rigueur, parti-
culiérement en oce qui concernme l'intégration, la cohérence et la coordi-
nation des activités sectorielles.

B. Le rdle des ressources humaines dans l'exécution du plan

i) Mobilisation du soutien populaire

9. Les planificateurs doivent s'efforcer sans cesse de mobiliger:.
l'énergie de la population en vue de l'exécution du plan. BEn fait,

ce soutien doit aussi Stre sollicité pour 1l'élaboration des plans,

car la mise en oeuvre des plans et leur élaboration sont reliées entre
ellegs. Un moyen efficace de mobiliser 1'énergie populaire consiste a
tenir la population au courant de toutes les activités allant de la
présentation des données pertinentes & l'tadoption des mesures souhai-~
tables, Tous les moyens d'information doivent étre amenés'é concourir
4 ce proocessus qui a pour objet l'exposé détaillé du plan a4 la popula-
tion.

10. Les programmes énoncés dans le plan ne peuvent &tre exécutés de
fagon satisfaisante sans 1'adhésion dee masses. TFaute d'appui popu-
laire, il peut, en fait, &tre difficile d'assurer la discipline indis-
pensable dont dépend 1'administration et ltexécution du plan. Les
services chargés de 1'administration du.plan doivent donc mener des
campagnes d'information suivies afin que les masses de la population
sachent jusqu'sd quel degré elles sont appelées & participer aux
efforts en faveur de développement.

11) Competences et prathues admlnlstratlves

11. Dans certalns paye d'Afrique, les rouages et pratiques d'admlnls-"

tration tendent & . Etre inéfficace en raison des changements fréquenmts:. o’

de gouvernement ‘et de 1'inaptitude des smervices publics & suivre- 1‘evn—
lution de la situation. , . e

12,  Différents services, dont le bureau du plan, certains ministéres, .
des organismes para-publics' et des organes analogues, éprouvent souvent.
des difficultés & s'acquitter des tdches qui leur sont confides en vertu
du plan. Ces difficultés peuvent &tre dies & 1l'insuffisance numérigue -
du personnel et au manque de fons, ou aux points faibles des mécanismes
administratifs charges de : mettre ‘en- geuvre ces proaets, programmes et
pollthues. S P SRFIEI :

13. Il faut done amellorer les reuages admlnlstratlfs exlstant et
adopter toutes mesures nécessaires pour 1'exécution des plans.



