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A. ORGANISATION

1. Le Séminaire de hairt niveeyw sur le planification, la gestion st ls
financement de 1l’'entretien routisr, crganisé conjointement par la CEA, la
Banque mondiale et la BAD a l'intention d2s poys de 1*Afrigue ds 1'Ouest
et du Centre, s'est tenu & Abldjan (Cote c¢'Ilsoire) du 11 au 14 puls du 17
au 21 juin 1583. Le séminaire a égalemont béndficié du soutien fipancier
de 1'Agence caradienne de déveluppement international et de 1'appul
technique du Transport and Road Research Laboratery du Royaume-Uni.

B. PARTICIPATION

2. La premiére part:ze du séminaire 2 vu le participation de réprésentants
des pays cl-aprés }

. Ghana " 11. République

1. Bénin B

2. Camercun 7. Guinée-Bissau : centrafricaine
3. Congo - 8. Libéria 12, Sierra L&one
4, Cote c'iveoire 8. Niger -13. Togo
5. Gambie . 10. Nigerla : S

C. OUVERTURE DU SEMINAIRLC

3. Dans soh disceurs d'ouverture, M. A. R. Moussa, Vice-Président et
Président’ par intérini-de+la -BAU a souhaitd la bienvenue aux participants. .

Il a ensulte insisté sur 1'iptérét que la BAD porte & 1l’entretien routier,
domaine vital qui & 5té n3gllgs sor les gouvernements africains. Il a

déclaré que 1€s responsables des pays membres avaient 13, pour la premiérs
fois, 1'ogcasion d’échanger des vues sur la question et de convenir des
stratégies-a adoptsr pour Fzlre face ou probléms. Il a swuligné: les
conséquences désastreusss sur 1'économie nationale de 1'insuffisance de
1t'entreticn routier, notommert 1zs incidences sur les rentrées de
devises et l'inadéguation ce 1a demande =t de 1l'ecffre sur le marché intérieur.
I1 a cité guelcuss-uns dus projsats d'entretien routier financés par la BAD

gt conclu qu'en raison du lourd endettement des pays africains, de la
récession économique généralr et de 1'insuffisance des ressources disponibles,
les Etats africeins sc devaient a tcut prix de préserver leur patrimoine
routier. -

4,  -Dans sa declaration d’ouvertuyre, M. Hanz Apitz, représentant de la

Banque Mondiale et enimsteur du sérinaire a déelaré gu'il se réjouissalt de

la présence a ce séminaire de gens compétents. Se reférant au cril d'alarme
lancé par la CEA 3 propes de :a menace gul plenait sur les économies africaines,
il a expliqué que ls Buoqus iendisie avait élesboré un programme d’action

devant &tra mis en cauvre o'urgence en Afrigque au sud du Sahara et dastiné

a soulager les meux v2nt saufirait le continent. Entre autres mesures,

il conviendraix

1. d'éviter das investissements 4 Feibie rendement: S

2. de renforcer 1l'afiicacité des infrastructures en place:; )

3. d'intensifier les avorts pour un =ntretien convenable des routes et
des in rastructurszs.
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Le présent séminaire faisait suite & une table-rande tenue en Février
1885 & Rome et & la réunion des bailleurs de fonds pour 1'entretien routier
en Afrique au sud du Sahara tenus en Mars dernier & Londres. Les présentes
assises, a-t-il conclu, avaient pour objet de traduire en actes les recom-
mandations de ces deux réunions en élaborant des stratégies devant 2tre

-

mises en oeuvre & court terme.

5. Au nom du Secrétaire Exécutif de la CEA, M. Shiffaraw Bizuneh, qui
représentait la CEA au séminaire, a exprimé sa gratitude au Gouvernement
ivoirien et & la Banque africaine de développement pour leur hospitalité et
aux Gouvernements canadien et britannique ainsi aqu'a la Bangue mondiale pour
leur contribution technique et financidre & 1'organisation du séminaire.

Il a rappelé aux participants qu'aprés 1'indépendance les pays africains
avaient d0.consentir de gros investissements pour remodeler le résseau routier
colonial auparavant axé& sur 1l'exportation. Fait regrettable, le réseau
récemment construit s'est détérioré, fauted'sntretien. Il est & présent temps
de pratigquer un entretien routier efficace et peu colteux, en utilisant, si
possible, des méthodes & fort coefficient de main-d’'ceuvrs. Pour sa part,

la CEA, appuyée par les pays donateurs intéressés, étalt préte & apporter

son concours & des politigues d'’entretien routier efflcace st avalt le plailsir
d'annocncer la tenue & Tunis & la fin de 1'année, de sa Conférence régionale
sur l'entretien des routes. Cette Conférence examinsra le Manuel d'entretien
des routes publié par la CEA et largement distribué. En raison de la récession
géconomique, de la désertification st des luttes intestines qui étaient le lot

de 1'Afrique, le présent séminaire venait & point nommé.

6. Dans son allocution d’ouverture, M. Adama Coulibaly, représentant le
Ministre ivoirien des Travaux Publics, de la Construction st des Télécommuni-
cations, a souhaité la bilenvenue & tous les participants et particuliérement“‘j”
remercié la BAD pour les efforts gu’elle n’a cessé de déployer en favsur ’
du développement socio-économique et de la formation des cadres. Il a

également remercié les autres prganisations, & savoir la Banque Mondisle et

la CEA.

7. Le théme de discussion concerne le principe fondamental qu’est la gestion,
aspect qui ne doit pas &tre négligé mais au contraire traité avec le plus
grand sérieux. Le probléme mérite une approche systématique, en particulisr
parce qu'un entretien routier efficace est une opération bénéfique pour les
pays. Certes, la construction et l'entretien des routes nécessitent des sommes
considérables, mails une gestion ripoureuse st méthodigue devralt assurar
1'efficacité de. 1l'ensemble du réseau. Des techniques rentables et des

méthodes de gestion de type commercial devraient &tre utilisées dans ce.
domaine. Il est essentiel gue les investissements destinés & préserver le
patrimoine routier national bénéficient de la plus haute priorité, principale-
ment au vu deg difficultés économiques et financiéres de 1'heure. Au cours

de 1la Décennie écoulée, les ressources consacrées & l'entretisn routier ont
gté insuffisantes; cette situation devrait changer. Dans nos pays, 1'entretlen
routier est généralement effectué en régie, mails le recours aux entrepreneurs
se développe et devrait &tre encouragé car c'est une solution efficace qul
favorise les pstites entreprises nationales. Il est indispensable que les
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gouvernements mettent au point cdes méthodes de planification et de gestion
trés efficaces afin de garantir 1'utilisation optimele et la maitrise du
materiel existant, une organisation rationnelle adaptée a des conditions
particulieres et une bonne motivatien, source de dynamisme. M. Coulibaly

a invité les participants & mettre en commun leurs expériences afin de
trouver les meilleures solutions au probléme de 1'entretien routier. Puis
il a declaré ouvert le Séminaire de haut niveau sur la planification, la

‘pestion et le financement de 1'entretien routier.

0. ADOPTION DU PROGRAMME

&. - Le séminaire a adopté le programme suivant :

Oimanche

M:00 - 20:08 : - Enregistrement des participants
18:00 Réception de hiénvénue

§:45 Arrivée des participants
53:00-7 - Duverﬁﬁre;du ééminairé

- Allocution du Président de la Bangue africaine
de développement

- Remarqwes de 1'animateur de la Bangue mondiale

= Allocution du représentant de la Commission
" economique:pour 1'Afrique

=~ Allocution du Ministre des Travaux Publics de
Cohte d’Ivoire

9:30 1. Communication de M. Richard Robinson du Transport

: and Road Ressarch Laboratory {Royaume-Uni) sur
"La crise de l'entretien routier en Afrigue au
sud du Sahara”

‘Il y'a des causes & la crise de l'entretien
routier qui s’aggrave en Afrique au sud

du Sahara. Le présent séminaire est centré
sur deux problémes majeurs qul sont & 1la
base de cette crise

al) 1'insuffisance des crédits et

bl 1'ipefficacité dans 1'utilisation des ressources
actyelles
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Lundi (Suite?
1¢:00
1G:30

10:45

11:30

12:80
12:30

14:00

15: 30
16+ 00

17:30

Discussion. i

Pause

2.

al

b)

‘c)

d)

Communication de M. C. G. Harral de la Bangue

mondiale : "Eombien deit-on consacrer a 1'entretien
et quelles sont les priorités? Un apport &

1'analyse technico-économique du probléme”.
Avantages économiques de 1'entretien routier
Optimisation de l’entretien routier

Estimation des besoins financiers pour 1l'entretien
routier

Nécessité de coordonner les projets d'investis-
sement routier avec les futurs programmes
d'entretien

Communication de Mr. Hoyah de la Banque africaine

-de développement, sur "les aspects économiques et

financiers de 1'Entretien routier”.

Discussion

Déjeuner

4.

a)

b1

o)

Travail de groupes : quel est le meilleur moyen
de financer 1'amélioration de l'entretien routier?

~

Redistribution des ressources a 1'intérieur du
secteur er riéduisant les travaux neufs au profit
des travaux d'entretien et de réhabllitation

Augmentation du budget & 1'interieur du secteur
pour les routes :

1) avec ou sans augmentation des taxes payées
par les usagers

ii) affectation de revenus

Rdle de 1'ailde extérieure

Pause

Compte-rendu du travail de groupes et discussion

Cl6ture
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Mardi
§8:30 5. "Intégration des budgets de fnnctionnehént et
o ' d'investissement”, par M. L. Garamfalvi, du
Fonds monétaire international
10:00 Discussion
10:30 : Pause
11:00 6. "Comment améliorer le contrile budgétaire en
' ' relation avec les décaissements?” par M. L.
Garamfalvi du FMI :
a) Réduire 1'irrégularité des flux financiers
b) Faciliter l'obtention de devises étrangéres
nécessaires pour les piéces détachées, le
carburant, les llants hydrocarbonés, etc.
c) Réle du fonds de roulement
11:30 7. Financement de l'entretien routier {(Document
présenté par la République centrafricaine)
12:00 Discussion
12:30 0éjeuner
14:00 - 8. Tra@ailfde groupe sur la planification et le
budget
15:30 Pause
16:00 9. Compte-rendu du travail de groupes et discussion
17:30 Cldture
Mercradi
Problémes d'organisation et de gestion

9:00 10. "Comment réduire les colts unitaires de
- 1'entretien routier et mieux tirer parti des
budgets existants?” Réformes de 1'organisation
gt de la gestion pour répondre aux problémes
suivants : ‘

a) Comment attirer, améliorer et retenir les
employés compétents?
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Mercredi (Suite)

9:30
10:80
10:30

11:30

11:30
12:00
12:30

14:00
14:30

15:00
15:30

15:45

b) Comment stimuler leur efficacité?

c]rtomment les libérer des régles bureaucratiques
étoufTantes. o

d) Comment leur fournir les informations et
donneées dont ils ont besoin?

R I Premiére-apbrcche : "Introduction de la

concurrence” par M. S. Demissié

Réorganiser lgs ministéres, créer un savaoir-faire
indiscutable pour gérer les contrats & 1'entreprise,
éclater les régies d’entretien en petites agences
indépendantes (organisées comme des entreprises
commerciales et ayant leur propre comptabilité) st
les mettre en concurrence avec les entrsprises
privés. :

L'expérience d'un pays : le Nigéria
L'expéfiance d‘dn pays : le Ghana
Pause

12. Deuxiéme approche : "Redynamiser le secteur
public” par M. A. Cissé

13. Développement des responsabilités, stimulants
et souplesse {A. Cissél

14. L'expérience d'un pays : Porto Rico
Discussion

Déjeuner

15, "La.gestion du matériel et 1’approvisionnement
en pléces détachées” par P. Morris

16. Expériehce d'un bays dans le domaine de 15'
pestion du matériel : le Cameroun

Discussion
Pause. .

i7. "Leé technologies appropriées et 1'utilisation
de cantonniers”




Mercredi (Sulte)
16: 00

16:30

17:00
17 :30

20:30

Jeudi

9:00
g:45

10:30.

14130

12:30

14:00

16:00
17:30
Vendredi

3:00
8:30

12:30

E/ECA/TRANS/Z0
Pagse 7

Discussion

48. "La gestion du personnel et la formation”,
par J. M. Verdier

Discussion
Cléturs
ODiner :

Allocution de Mr., D. Bihute, Vice-Président de
la Banque africaine de développement

19. "Engudte sur 1'entretien des routes en Afrique
" occidentale et centrals" par M. Mason

20. Travail de groupes sur l'organisation et 1a
gestlon

Pause

21. Compte-rendu du travail de groupes et discussion.
Document présenté par la C&te d'lIvoire

D& jeuner

22. Départ pour Ié visite du Centre de formation et
des bripades écoles de Cote d'Ivoire

Retour & la BAD : Discussion
Cl6ture

b

23. Systames de gestion et tableaux de bord par
P. Morris

24. Travail de groupe sur les questiohnaires
M. Mason

Prasentation des rapports des groupes de travall
et discussion
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Vandredi (Suitez)

14:30 2G. Allocution de M. Cako Moussa, du Niger, sur 1'utili-
sation de la science politique pour parvenir & un
consensus sur 1l'entretien routier.

45:30 Pause
17 :00 _ 27. Conclusions
17 : 30 Cléture du seminaire

E. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

La crise de 1'entrstien routier en Afrigue au Sud du Sahara

g. Dans sa communication sur la crise de l'entretien routier en Afrigque

au Sud du Sshara, M. Richard Robinson du Transport and Road Research Laboratory
(Royaume-Uni}, a déclaré que dans de nombreux pays africains, le problame

de l'entretien routler a pris une ampleur ingquiétante su cours des derniéres
années.. Un encdudte sur 1'état des routes faite en 1984 par la Banque mondiale
confirme qu'une grande partle du réseau routier est en mauvais état. Cette
détérioration du réseau est due partiellement au fait que les routes
construites dans les années 1360 et 1970 atteignent maintenant la fin ds leur
durée de vie et partiellement au manque de fonds, & la pénurie de personnel
‘'gualifié et & la gestion déficiente. En outre la récession mondiale de
1980-1982 & affecté 1'Afrique au Sud du Sahara plus sérieusement que les
autres régions du monde.

10. Pour toute cette réglon, la conséquence du déficit annuel de 1'ordre
de 500 millions de dollars pour le fimancement de 1l'entretien routier
(principalement 1'entretien -péripdique) et de 300 miilions de dellars pour
le=s renforcements est la perte d'un tiers environ de la valeur du réseau,
s0it snviron 15 milliards de dollars en tout. Les pertes subies par les
usagers sous forme d’augmentation des colits de fonctlonnement sont encore
bien plus &levéss.

1. Les mesures pour empécher que cette détérioration s'étende sont : =
i} la concentration des ressources pour 1'entretien routier plutét que pour
de nouvelles constructions et la concentration des opérations d'entretien
sur les parties essentielles du réseau, ii) un plus grand recours aux
organismes non gouvernementaux pour l'entretien routier, 1ii} une amélioration
de lfefficacité des services administratifs et iv] la réduction des
détournemants de ressources. Dans les pays les plus riches, la réduction

des constructions nouvelles et une plus grande efficacité des services
pourront suffire & redresser la situation, mais dans les pays plus pauvres,
de 1'aide extérieure sera nécessalre pendant quelgque temps pour remettre
les routes dans un @tat permettant leur entretien.
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12, Dans tous les pays, ‘las trawvaux d'entretien s'amélicreront par les
appels & la concurrence st le versement de primes, en mettant les responsa-
bilités en évidence et en rendant le personnel respongable a tous les niveaux.

DISCUSSION I

13. Au cours des discussions gui ont suivi, un représentant du Nigéria

a indiqué gus som pays avait, pour amensr 1gs entreprensurs locaux & s'engager
dans 1l’entretien routier, pris:des mesures courageuses consistant & leur
accorder une avance pour mobilisation de capitaux &guivalant a 20 p. 100

du moritant du contrat. Cepsndant, constatant gue des entrepreneurs touchaient
cette avarice et disparaissaient sans effectuer le travail demandé, les .
pouvoirs publics ont di abandonner toute mesure incitative. Mais le dilemme
est que, faute d'incitation financiere, rares sont les entrepreneurs qui se
laisseront tenter. L'entretien contractuel n'a pas é&te abandonné pour autant.
et on obtient méme de bons résultats. {Ce point fera plus loin 1l'objet d'un.
gxamen plus détaills). ' L L

14, Le représentant de la Sierra Leone a déclaré qu’aussi lungtamps que les
donateurs seralent disposés & financer daes travaux neufs, il y aurait toujours
dans les pays membres des projets de constructlon. - .

15, Le représentant de la Bangue mondiale a indigué que la réunion des
pailleurs de fonds de Londres ayant decide d'allouer désormals les ressources
a4 1'entretien plutdt qu'a des itravaux de construction, il convenalt. gque pays
donateurs et bénéficiaires coopdrent étroitement pour accorder la priorité

2 1'entretien plutdt gu'd des travaux neufs.

16. Le représentant du Bénin a dit que les réalités africaines étaient telles
qu'il fallait tolérer des travaux de construction tout en mettant l'accent
sur la nécessité d'améliorer 1'entretien.

17." Le réprésentant du Cameroun a estimé que de nouvelles routes gtaient. . . .
nécessaires pour désenclaver les régions fertiles du pays et que lss baillleurs
de fonds devraient poursuivre leur aide en faveur aussl bien des travaux neufs
que de 1'entretien. ‘ Coe -

18. L'animateur du séminaire (Uanque mondiale) a dit qu'il n'y avait
pas de solution toute faite, mais gque dans le cas particulier du Cameroun,
pays qui avait connu une crofssance économigue plus rapide qu'ailleurs,

11 6tait ‘compréhensible gu'une partis du crédit accordé soit consacrée &
des travaux neufs. .o

19. Le représentant de la Républigus centrafricaine a déclaré que 1'lmpor-
tance d8-1'sntretien routier devrait faire 1'objet d'intenses cempagnas de
sensitiilisation si 1'on veut que les responsables soutiennent la cause

de 1'entretien et lui accordent les crédits nécessalres.
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20. Le représentant du Ghana (Harry Pappoe) a indigué qu'étant

donné que lss pays ne pourraient pas continuer & construire de nouvelles
infrastructures pour améliorer la production agrioole et gque des routes 3 faible
colt suffiraient 3 répondrs 3 cette demande, 11 étaii temps que 1'Afrigue

décide de peler les travaux neufs de grande envergure at étudie la possibilits

de réaffecter les crédits a 1l'entretien.

“

21. Le représentant du Transport and Road Research Laboratory (R. Robinson)
a ainsi répondu aux guestions soulevéas par les participants :

-a). Il étalt d'accord qu'une simpls piste suffisait a desenclavar les
régiuns fertiles pour leur mise en valeur st qu une route amﬂnagee etait
donc inutile.

bl De nouvelles routes na sont. considérees comme économiquement
viables gue s'il existe des crédits. pour leur entretien. car 1'alourdissemsnt
des colts d'exploitation das véhicules sur des routes non entretenues devrait
décourager tout investissement dans dss travaux neufs.

c] Lursque les ressources disponibles -sont limitées, vouloir étendre
laes travaux d'entretien 3 1'ensemble signifierait la disparition du résesu
au bout de 5 ans, tandis gu’en entretenant de fagon convenable la moitié
du réseau, le pays conserverait au moins 50 p. 100 de 585 routes.

. " 1

Combien doit-on consacrer & 1'entretien et guelles sont les priorités?

22, Présentant son document sur 1'évaluation de 1'importance économique de
1'entretien routisr, M. C. Harral, de 1a Banque Mondiale, a dit gue ies pays

en voie de développement en Afrigque, en Asie et en Amérique Latine dépensaient
chaque -année plus de 10 milliards de dollars pour la construction st 1l'sntretien
des routes; les codts de fonctionnement des véhicules supportés par les usagers
de la route sont bien supérieurs [(en moyenne 8 & 10 fols) & ceux gui sont
encourus par les pouvoirs publics. Bien tue les données ne nous permetient pas
da. distinguer exactement, dans las depenses publigues, la part gqul revient

d 1'entretisn st celle gui va & des constructions nouvelles, il est clair que,
du moins jusgqu'a une date récente, dans les pays africains, les travaux naufs
ont englouti plus de ressources gue l'antretien. :

23. En Amérique du Nord et an Europe oli"le volume de la circulation sst
6levé, ol 1'économie de temps pour les voyages motorisés a une grande valsur
st ol les capitaux sont relativement abondants, on se doit de retenir des
normes de construction et d'entratien élevées. Lorsque sur une route passent
plusieurs milliers de véhicules par jour, de pstites économies dans les colts
de fonctionnement des véhicules justifient des dépenses trés importantes

pour son entretien. Ainsi, jusgu’'a récemment on a accordé tres peu d'attention,
dans les documents scilentifiques, au probléme de la détermination du niveau
économique de 1'entretien des routes, Mais les circonstances dans les pays

en vole de développement sont différentes; ls circulation est faible, les
revenus et les valeurs 1iés 3 1l'économie du temps de voyage sont bas, st
surtout 11 vy a pénurie de ressources financieres en général, et de davises

en particulier.
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¢ ' P
" Enralson de la cqncurrence des b9501ns a satisfaire avec des ressources

limitees. les pays africains et .less sutrss ‘pays. an voie dg développement doivent
attacher davantage d'importance au choix’ écenomique du type de route ainsi

qu
la
la.
au
de

'4d la préparation des programmes d°' entretien. Mais. comment . peut-on estimer
rentabilite conomlqus des dépenses .d’entretien? Quel st l'avantage pour
société de dépemser un dollar ou-un frane suppTQmentalre pour 1’entretien,. .
liets de le- depensar pour construire une nouvelle route? Est-i] plus économigue
dépenser un peu-plus d'argent au départ pour construire une; chaussee plus'

résistante permsttant 1°' usage des véhicules plus économigues, et ainsi .
économiser sur les dépenses futures d' entretien, ou bien doit=-on suivre une
stratégie de censtruction par. etapes, en_gconomisant sur.la construction 1n1t1a19
(et limiter lgs charges & ltasssieu} et en payant ultérleurement .un peu plus -

pouf 1' Bntretlen ou l'amélloratlon lorsque iles incertltudes relatives a la
croissance de, la circulation 52 saront dissipées? Combien devrait-on dépenser
pour entretenir les routes revatuas et combien pour 1' entratien des routes

en

gravier et des pistes en tarre? A-t-on intérat a retarder les dépunses

d'entretien, les annees ol i’ argant ast particulierement rare?

25,
la

A de telles quastlons, il est urgent d' apporter des réponses. Aussi
Banque mondiale a-t-elle,, il y a 15 ans._entrepris cs qui est deventi un .

important programme de recberche sur les normes de conception et d' entretienf—:
des routas. - Bien gue 1'on ne; pu1sse pas encere apporter des reﬂonses jv_;é
scientifiques Eatisfaisantas & toutes ces guestions, de tres importants
progrés ont été accomplis, comme on le verra plus 101n.fM.

26,

La Banque mondiale Finance chaque année ”U ﬁ 25 prOJets routiers. Au o

cours de l’'exercice’ 5 achevent le 30 Juin 1977, 2g pfogets ont. été apprquvés,-'
dont des prefs de la Bangue ou des crédits de 1' IDAY pour un mentant. total®

de

650 millions de dollars. Ce financement a rapresente en mayvenne 21 pour

cent du coot total des projets; c'est’ dire que ié- cout total de ces projets
a été de 7 370 millions de dollars 1/. Quatorze de-ges: sprojets compartaiant

un

“important élément d'entretien routler. lss 6 autres consistaient essar-

“?Ttiallement en constructians pouvelles. On a ualcule le taux de rentabillté

) économique pour cing de ces eléments d entretlen aln51 que pour tous les
“&léments de construction. Le taux ds rendement peur les DFOJBtS d*entretien
était ‘en moyenne de 86 pour cent pay an; Vdrlant de . 14 & 154 :p. 100, tandis
que pour les constructions nouvelles, le taux allalt de 13 3 119 p. 100, soit

une moyenne de 41 p. 100.

27.

lLe
de

g

Que les taux de rentabilite soient si €levés ne devrait pas surprendra.
‘bon sens veut que 1’ avantage annuel .gui correspondrait & un rendsment
14 p. 100 pour la cunstructlon d’ une nouv91le route coltant, mettone,

350 000 dollars au kilometra, se traduise par un rendemant beaucoup plus
élevé lorsqu'il s 'agit des investissements (au demeruant bgaucoup moins

"importants] nécessaires pour. que cette route continue de remplir son role ﬁl“*

1/ En plus, la Banque a prété, dans le cadrg de projets agricoles et deﬂ

developpsment rural, 103,71 millions de dellars pour le financement de routes

de

desserte coiitant 233,8 millions de dollars.
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une fois que 1'investissement initial = 3t4 débloqui, Lo conclusion que l'on
peut en tirer =3 savoir que l'entreticn tond 2 8tre dconomiquenent plus
rentable cue des travaux neufs— cst tout % fait corrcete pour autant que les
dépenses d'entretien demeurent azussi basses qu'elles 1'ont 4t2 dans 1a
Plupart des peys en voie de développenents On peut zinsi en conclure que si
1'on veut tirer le maximui d'avantages des ressources disponibles, il importe
aw plus haut point de réaffecter les erddits aux ddpensaes d'entretien, né&ue
si clest ou ditriment de nouveauv: investissenents cans les routes ot cans -
d'autres sectsurse. . :

28. 11 faut ajouter ici quelques mots 2'avertisseuent. Des taux de rentabhi-
1ité (noyens ou pris globalenent) . 3levds peuvent cacher certains &lénents gui,
pris séparduent, ont un rendement Heaucoup plus bas —si ‘ce n'est nigatif— -
lorsqu'on compare le coftt supplémentaire 3 1'avantage supplimentaire qui v est
liée On peut en trouver une illustration dans le rechzrgenent en gravier de
routes 4 faible circulation alors que les conditions locales rendent cette
opération fort colteuses (Nous exominerons plus loin ce cas).

29+ Une zutre remarque, plus importante, est que les opérations d'entretien
sont difficiles & gérer., On sait cu'ellcs se caractérisent généralement par

une grance inefficacité, une bomne part 4u budget servent 8 couvrir les

dépenses dladiinistration et les cofits salariaux, tandis que seulement une petite
partie ce ce budget est consacrdc 2 Zes dipenses portznt directement sur la

route elleuSnes Doit—on alors s! tomner que les rministres des finances soient
réticents lorsqu'il s'agit d'augmenter les allocations & 1'entretien ces routes
alors cu'ils voient que 50 pe 100 ou nlus de ces fonds correspondent i des

frais généraux d'administration ? On est donc indvitablement amend 3 se

demander s'il est nicessaire d'zccorder plus de fonds ou s'il suffit ('obtenir
une plus grande efficacité dans 1'utilisation du bulget <'entretien tel qu'il

este HNous croyons que la réponse } cette question est rue dans le contexteé des
budgets c'entretien trds limitds cue 1'on rencontre dans la plupart des pays
africains d'aujourd'hui, il fzut vraiuent les deux @ aussi bien plus e ressources
pour D'entretien qutune plus grance efficacitsd dans 1'utilisation de ces fon's.
Tandis que d'autres se pencheront, au cours des prisentes assises, sur la manidre
dfaméliorer l'efficacitd de 1'entretien, nous voulons quant 3 nous parler des
sormes clargent qu'il y a lieu ce consacrer i cet entretien et des prioritds
donner 3 différentes dipenses en fonction de différents niveaux d'efficacitsd
d'exdcution, ’ e

s

30e Priéscentant le document de Iz WD sur les aspects dconomiques et financiers

de 1'entretien routier, Iis Hoya a indicué qu'une grande partie des prétsz consentis
par le Groupe de la BAD au secteur des transports est allfe au sous—gsecteur routier,
car e plus en plus de pays bénéficiaires mettaient en place leur rdseau routier
pour se doter de l'infrastructure Ce hase nécessaire i leur développement socio-
économicties La route reste le principal mode de transport en raison e se
souplesse (u champ au village, <t village i la ville, au marchd et aux routes
principales) et parce qufelle permet le porte~3—porte aussi bien pour lec

persomnes que pour les biens.
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31, 2%il1 est vrai que l'importrnica ftune infrastructure routidre adéquate
est giniralensnt reconnue; ia 34D 2 par expérience constaté que 1'on avait
négligs P'entretenir le patrimoine routier, l'emp&chant ainsi de jouer le rdle
qui cevrait Mre le sic Ceia tient i la mécennaissance, de la part des
autoritis, :ie 1° anortance écononicue de 1'entretien routier, ce qui explique
1tinsuffisance des provisions 3u\uvta1re° caui Ivi sont consacrées, Or, il
convient d‘lnylouer sur 1a nécessitd diallouer suffisamment de ressources
financidre 3 1'entretien courant et piriodique des routes afin de préserver

le patrimoine infractracturel ot Je lui faire jouer ie rdle qui lui a été divolu.
Le montant de ces ressources est fonection principalement du type de route, des
conditions climatiques et topograpiitues, des populations et des activitds
Seonomirmies directement concernées, du volume et de 1l'intensité du trafic.

32 Diverses institutions, notamment le Transpori and Road Research Laboratory
(RoyawieUni), ont nené des études sur llentretien woutier en Afrique et la
BIRD = confectionnd un programme informatisé portant sur 1l'entretien routiers,
Les peys africains doivent tout simplement dégager les provisions budgitaires
nécessaires et appliquer 1l’ensemble Jes techniques d'entretien routier, dont

il existe un grand nombre. En un mot, 1'importance de 1‘entret1en.rout1er
exige qu'il lui soit donné une priorité nationale, ‘

DISQUSSIONS

33, Au cours des discussions cui ont suivi, le représentant du Nigdria

(lie Obeombe)} a demandé si un instrument de mesure avait été congu pour diterminer
la rugositd de la surface des routes gravillonédes — instrument pouvant &tre
uniformdment utiliisé dans 1l'ensenble des pays africains — et quel était le negre
de rugositd devant Stre conm:_durv corrie acceptable,

34 L leraide 1a Bangue mondiale a dit jue bien des pays i travers le
monde (Zirisil, Prance, Royaumeﬂjnx, Australie, Btats~Unis) avalent, au cours
des 10 ou 15 dernidres anndes, conduit <es expériences poussées sur les
instrunents de mesuve de la rug051~3 et, qu'une méthode unique, 1'Infernational
Road Dourimess Index (Indice international de rugosité des routes), qui pouvait
servir pour “‘ifférentes mesures de rigosités Un mamel de mesure de rugosits
&tait en cours d°élaboration par ta lanque mondiale, en collaboration avec
1'Universitd du Michigan et plusieurs institutions de recherche mondizlement
connues.

35e 11 a ajoutd que le degré de ruposité acceptable pour un pays donné n'était
pas aicé X ddterminer car tout est fonction des possibilités budgétaires, des
néthodes d'exdcution appliquées par le pays en question, du colit de substitution
des $quipements et des possibilitds e financement local. Cependant, aprds

un investissement dérisoire pour 1'liomologation et grice 3 1'utilisation de
micro~ordinateurs, le Moddle de conception et d'entretien des routes (M) congu
par la 2aique mondiale pourrait &tre appliqué pour d¢3terminer les prioritis en
matidre d'investiscement dans les pays en développements
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30.  Le'veprisemtant 2r . Tiswn Locro, M. Tuylic. Lewie, a demandd e'il avait
2té congu un dofele qui 11a1t les avontages retiris par les usagers au coft:
des traveu: Tfentretien. ce gui faciliterait aux responsaoles gouvernementa‘"”
1‘a11o¢::1ﬁn rles resscurces pour lientratien. i Harrzl (Bangue mondizle) a
répon’u ‘e le moﬁele HY~TIT peruettrait ¢fobtenir ~2 tels résultats.

37+ Le Giminaire s’est ensuite scin’i en quatre groupes de trrvail pou
examine: & »rdbléne 4n financement "= 1'entretien routier. De retour & la
salle “es plinidres. chatiue groups o or, enté son rapport comme suit

GROUPZ T : o | e

38, Ce grovpe a estiﬂ’ que les cxes iupos2es aull usagers devraient &tre

lides mur crddits affecks i¥entratien routier. Des cridits ektérieurs

aceruc itoient nicessaires’ pour Llac uisition de matﬂrlel, de piéces de 7
rechance et e fourmtures civerses. Des routes’i niape devraient &tre envisagées
car ellec permettraient de rassambler les fonds nécessaires pour exdcuter

les troveu:: Jlentrecien. Le groupe o recommande d‘accroitre les taxes imposdes
aux usagers, e prendre un train e mecures incitativez pour aupmenter le
rencenont et Je recourir a des mithocdes 3 forte intensit? de main=2'oceuvre,
L'aiZe extirieure doit venir en coupliuent des ressources locales et ne sers
rechercl.je "ulen dernier recourc. S

GRCUA.TIT

39n Tzng son rapport. le groupe zilclard qu’il $tait conscient que l‘an
deniancait’ trop av budget dei'entretien routler, ce gui limitait deé facon
consi ircla sa Ldpavxtﬁ a CUuvELy ieo ipenises courantes. Les implications
politi~uer sont 2novmes et ne peuvvent %tre aisdment >liminées.

L, Tee colutions possibles sont 1ea-suivantes 1
Saffecter lés ressources 4 17 entr'etlen au- “E&triment de tra 1wz neafs,
ans. pour-autant uomwl,thent abandonner ceuy-01. SO S

3 oy

- EA ] -~
ey

L

2« rwialiser des 3conomies en’ flininant le'gaSpillage-et en: Advitant les
extravagancés technirides, Co el T

o reconnaitre 1°impurience <o la formation “anz le domaine de l'entretien.

G?il PZ 1T

41. Lb%ﬁﬁ ”fOlP ana‘ysé le pronléie, ce groupe z “igagd trois aspects méritant

'1e Ivdluer 1z situation <u uament *iterminer puis utiliser la - aellleure
Tacon 2*obtenir suffiscirsent - its. Le fonds routier spparait.:
coume la mdthode idéale, 3 condi ve 1'on puisse emp@cher toutsz
ingirence des pouvoirs nulics

e D

et

o+

z-

8 i
r:




2. Les pouvoirs publics coivent s!efforcer 'accroitre les ericits
destinds & 1'entretien. ) o

3. Lo recoura 3 1'aie extiricure pour 1'entratien p“flOélque Jevrait
. 8tre examiné, mais lec aotroiﬂﬂ publics doivent prendre en charge
1tlensemble des opérations “'ontretien COLran»o

42, Consilirant le caractdre durall
arrivs & 1z conclusion que les. Itatc

lo 1'entret13n routier, le Groupe est’
ressources locales et ne rechercher 1Y

.erralent tout fzire pour digager cen
&

»

ice extirievrs su'en dernier recoOuTS:

GRQOUPZE If
43. Ta groupe a fait les pecoman’otions suivantes N

I1 faudrait prévoir un uiget routier 1n:=nendant,

On devrait.s'attacher 2 nceroltre les rescources destinfes 2

1'entretien routier;

2. Leé nombre de travauz neufs Jevrait &tre riluit; _

e Ll'zide extérieure Joit atre considdrie unicuenent coume un
complemﬂnt des ressources locales; .

Fa Les agents doivent &tre forats et motivie afin Ataceroitre lz

rertabilité;

Z. Un systéme ne compt i1

1z Jurfe de vie du.an rE

N b
N

-,
3
L]

I

3 analythue coit Btre utilisé pour 3valuer
: o1 ot Citerminsr le woment de la renoLve1°r.

3
T+
i.

oy .

Khe Llaniusteur a alors proci’: & unc petite récapitula lation

cue. les crddits alloudés & 1'entretien

1. Tousz les groupes ont ectind
sante. et devraient Jonc &tre accrus.

routier 3taient insuffi

2. Le produit de la taxe routidre devrait escentiellement servir 3
financer l'entretien rouvier.

¢ pas servir 2 finzncer les dipences

« L'pice extirieure ne 4e?rr ¢ o
1 rad "-‘r’- . P 1 1
Stpe couvertes grice i des resgources locales.

ronouvelables gui doivent

¢ i‘-

L. Un fonds routier jouissent -'une autonouiz coapléte “evrait Etve nis
" en place.

DISCUSSIOS

45. Au cours des dlscu951ons wi ont cuivi, le reD“‘“entant du Qgggxqun a
estimé Tu'il n' y avait pas lisu "augncnter les tares, mais plutdt ¢'optimiser
1tutilication des ressources ¢icponiles. Le repricentant du 3inin a 2t one les
ressources ‘iLsponibles devraient &tre consacries 2 Y'ontretiens Le reprasentant
du Iggg 2ielars que c'est. l'en" aui:le, et non pas seulement une partlu, R
produit de la taxe routidre qui ~oit revenir aux routes. Un autre reprisentant
du B_g;n s estimd qu'en plus de 1'ingtitution de nouvelles taxes et de la
réaffectation: des cridits, on devrait oiplorer d'autres cources de recettes.
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Pour un représentant du Nigéria, l'augmentation de la taxe sur le carurant e
quelques centimes par litre serait le usilleur moyen fe degager suffisamment
de ecrédits pour l'entretien routier.

46. Le pr'sident a. declaru cua le consensus qu1 °emola1t se dﬂgager ﬂea
discussions $tait que, vu qu'il Stait extré@mement <ifficile de procicer i

une réaffectation des cridits, on covrait augmenter les recettes en instituant

de nouvelles taxes dont le produit seraif versé au fonds routier. -

-+
o2

47. Présentant son document sur Ll'intigration des hudgets de fonctionnement
et d'investissement, iis L. Garanfalvi < Fonds monitaire intermational a dit
que cans certains pays, l'exdcution =t l'entretien Je projets d'investissement
de grande enverpure avaient crif une emande de ressources dont 1l'ampleur
était de loin supdrieure 3 celle des ressources <isponibles. Ces pays

se sont retrouvis avec des routes en mmuvais dtat, Jes 3coles d3labrdes et des
h8pitaux dipourvus de midicaments., Il convenait d'apsorter des modifications
au processud de planification et de hu’gdtisation, “¢ facon & mettre en plzce
un dispositif efficace permettant d'affecter aux dipenses renouvelablec les
ressources nicessaures.

48, Il faudreit que les pays africains puissent Svaluer et pridvoir l'incidence
des projets d'investissements publice sur les dépenses de fonctionnement et les
autres dipenses renouvelableu,ret ce, en vue d'apporter des amiliorations

dlordre ctructurel qui permettrzient 'intigrer danc le processus de planification
les prévisions relatives aux dépensec renouvelables qu'entrainent les projets
d'investicsenent. '

49, Tl = nontrd i) quelles inforiations #taient nicessaires pour dvalue
et préveir les dépenses renouvelgwﬁhu entrain5es par l!'investissement, ii‘

comment ces informations devraient 3tve utilisées Jdans le processus de planification,
iii) cuelles améliorations il y aveit lieu dfapporter pour mettre em place un
systdie “'information qui permettrai%f au ministire “u Plan de recevoir des
renseignenents sur une base contimve, et iv) comment organiser un systime

de décaissenent efficace. '

DISCUSSIONS

50 /4u cours cdes discussions cvi ont suivi, la représentante du Likiria

a déclars cue le FiI avait imposdé une ri7uction des hudgets de fonctiommement
et d'investissement, ce qui se ressentaift sur la masse salariale et les
approvisionnements, alors qu'il v cvait une diminution constante des recettes.
Elle voulait savoir ce.qu'il y avait lieu de faire face 3 une telle situation,
Le reprisentant du TUI a répondu "u'il faudrait rechercher 1l'aide extirieure
pour compenser les pertes de recettes, Les pays africains devraient essayer
de négocier avec les bailleurs Je fondg pour obtenir le flnancement exturleur
des dénenses renouvelables, mais un;ﬂuegent pour une certaine p3riode. =i
cette tentative Echoue, les pays “evront alirs déecider’ e raduire certaines
activitis Je développement.
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El, Le repré Ssentant du JQge a indirqui qu'il n'itait jaaais aisé de privoir,
longtemps 3 1'avance, les chargec renouvelables de projets de daveloppemens,
en raison ces fluctuatlons monitzires sur lesquelles le pavs n'avait avcun-
contrSle. Jh outre, les prbjets *talent au dfbut paris de tous les attﬁaifz,
mais <&s 1'instant ol un engagement Stoit pris de les exdeuter, touE las eo’%s
"eachds" apparaissaient ila sur’ace. ~ . _

52« lLe representant du FMT a'aéclaré cue ce que le Tonds appelait: la ..
"technicue du -camouflage” servait & vendre un projet =t ce procéd? ne rivilait
jamais au d&but les dipenses renouvelables. Il a ajoutd cue les pays ce
devaient de rejeter les pro;ets pour lecquels les charges renouvelableu n'ont
pas &ts prucisaes. :

53. Le représentant de la §ignxgungng a demandé si le B3 venalt en aide aux
pays pour ce qui 2tait des recetteg ou s'il se contentait de praconiser Teo
coupes budzitaires.

54 Le repr4sentant du FiY a rdponcdu cue le FKMI s'intiressait bien oux
recettes cui, compte tenu des clrconut“nces, ne pouvaient &tre augmenties.
Mais le recouvrement a posé des probliues 3 de nombreux pays en développenent,
en rajson de d&ficiences propres Jont le redresseient prendrait du teups.,

55« 35'il n'est pas possible f'accrbitre les recettes, alors les dépenses
doivent &tre réduites, méme au cas ol 1'on bénéficie d'une aide extérieurc sous
forme cle "L1vent10n5, ce qui n'est cu'une solution provisoire. - L'endettement
ne se justifie que si les avantages cu'on en tire sont intéressants;. cependant,
certains 1nveutissementu peuvent paraitre réduisants av d3but, mais se riviler
par lz suite des gouffres, Aussi une certaine prudence est—elle nicessaire.

56¢ il, Izrral de la Bancue Fiondiale a dit cue dans le cas des routec, le
probldie n'itait pas tant 1l'insuffisance des recettes cue le grave ddsiquilibre
entre les erddits consacrés aux trcvaux neufs et cew: cui sont allouls &
1'entretien. Les Etats consacrent les deux tiers des ressources disponihles

d des travaux neufs et seulement un tierﬂ i 1'entretien, ce cqui est insufficant
pour priserver leur investissement. I fallait donc une meilleure rﬂphrtltlon
du budget routier. . : :

57+ Le reprisentant du Togo a estind cque la théorie cu coefficient "r", cue
le reprdsentant du P avait auparavant dicrite comme le fait de lier
1'investissement aux dépenses renouvelables, n'édtait cu'un exercice intellectuel
qu'il serzit difficile dapplicuer en Afridue pour - Sterminer les provisidns
budgétedres *estinues 3 1'entretien routier, -

58. Le reprdsentant du FUI a répondu que cfitait effectivement une tllorie
nouvelle et ¢ue de nolibreuses donnies S{aient nécessaires 3 son application
dans les pays en developpement. Il a cependant fait observer que queliues
pays africains avaient réussi 3 la netire en pratiﬂue. :
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59« Au cours de sa seconde conmunlcatlon portant sur la riduction de
lirrdgularits des flux financiers, la facilitation de l'obtention des

devises nicessaires 3 1'achat de pidces de rechange, de carburant et de liants
hydrocarbonds et, enfin, le r8le Ju fonds de roulement, le représentant -

Fifl a indiqud que des relations e coopération étroite devaient unir, o'unc
part, les ninistéres du plan et des finances, et, dtautre nart, les

ministdres tecnnaques (agents &' ex: cntlon) x

60, . T1 n'**alt pas rare qu'un ainictdre des finances emp&he tout
décajssenent et bloque les fonds au cours des derniers mois de 1l'exercice,’
Les minist&res techniques ne devraient pas &tre pénalisis par les carences

. du ministdre des finances. De méme, les ministdres tecimnidues devraient e
montrer plus précis lorsqu'ils font Te compte de leurs heésoins mensuels en
liquicditis,

- R

61. Le Siminaire s'est ensuite scinds en quatre groupes de travail pour
examiner les cuestions de planification et de budgétisation, ‘De retour ¥
1a;sall¢“nuy plenleres, chacue groupe a prisent? son rapport comae suit

GROUPZ T

‘ 62. - Ce groupe a: déclaré qu'il avait craminé les graves probldmes fxnan01er"
que connzissent les services routierc. Les erédits n'staient pas allouls 3"
<temps lens Deaucoup de pays et les lcaisscments dtaient irriguliers, ce cui’
eréait des a;fflcUItes qui 4 leur tour retardaient' 'los opérations d'entretlen
routier. Jans le méme temps ces nrojets de construction d'envergure Staient
mis en oeuvre,

63+ - Pour assurer le flux consiant ces crédits, il fgllalt une meilleure
planification au niveau national et une réduction v nombre et de lTaupleur
des trazvaux neufs lorsque ceux"bl cosnrowettalent la rentabllltu des on*r*tlonu
d'entre;xen. :

6&. Le groune a admis les consiuences négatives des pressions politicues
et recowian’i la mise en place (! organismes autonomeu nour lutter contre
ces pre591on“. :

GRMPZIL- - . o

650 e groupe II a reconmu 1'irrdpularitd des flux financiers en favetr
des opirations d'entretien mais “tali nartagé sur les mesures permettant
d'amdliorer la sltuatlon. S

66 Les uns.recommandaient la erdation Z'un fonds Cestind'uniduement 2 YR
1'entretien routier, étant entendu cue tout excddent pdurfait &tre revers any
autres secteurs; les autres doutsient e 'opportuniti “e erder un tel fonds
car le niveou des recettes publictes 3tait s4 bas qu'il cerzit extréinenct
difficile e »riserver 1'indépencance e 1'organicme avtonome charg? 7o lg
gérer,
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Tohiention Je Jevises pour

» on amiliorerzit i'efficacits e

s &tant un probléme d'importance, .
geuvy 2 nour en faciliter LTohwention

67. Ie groune L ozsvint calen Fa
1*importation Je fourmtures et o
I'entoetien routier: Ia pinurie <
les govwrernenznto leviaical touh net
per les services rouliers.

¢(0 ©

Ula Lo pooiupe & 3galpmgnt convend i'un fonds de roulement pouvait ce

X

réviler +trés efrvicace si, 21 cas Ce viticence des pouvoirs publics, les
X ]

haafues CTLettndcl el L o poss zontles oe J8UI0iVe.

68, Dens 1Y 3laboration dos budgets, les gouvernements devraient privoir
ces Cisuositione st.fotes stipulant av lipart que les Dailleurs de foncds
Financent non seslonent ie hudget c'1nvuutissement‘mais‘également le budget
de fonctionneient A'un nrojet

GRAIPE T ’ ST

70, Ce groupe a =otimé due les COuL rnitaires fe L'entretien devaient &tre
révélis oo gouvernarents afin cue <ec provisions budgitaires suffiseantes
soient nrivies =t que soit acerue 1a rdflarité des fluvx financiers.

>

71 In fonds de voulement ne peul &tre efficace rue s'il est soutemu par

le budset national, =n plus des recettes tirdes des taxes sur les carburantco,

72 o Aervait autant que nossinle avoir recours A la main d'oedvre locale
afin = riuice la dépendance vis & vic de devises.

a devraient tr“V?iller en 3troite
rtio Hes budgets.

iﬂ
0}

»

73 Les uinistéres AU nlan et des T8
COlanO,fk1Dﬂ HOUT ASLIrEY Une 1*“:3-

GRCIFPE T7

74 Te rroupe & declaré que tous lec y sezient des Aifficultss

de balunce ces paiements; les erporietions n“arrivz.ien’c pas i couvrir les
1nportafloﬂs, 22 tui snhrefnait lo nlcesaltd ATunce mide extdrieure. Par
Sonsd L., lus ouuftes we foettos Jovraient Stre, dans un ordre dicroiscant,
les toxes cur les carburants, les tozmes sur les véhicules, le budget national
de fonctiomenen™, 12,2 ~riorisure ot Lo Dadget Ttinvestissements:

75 Te poseibili=tl de crier un Jonn e roulement Jerrait 8tre examinie
avec ghine ' :

*

G Lu conrs des Jizcussions cvi ont suivi, f. Tavlor Lewis de la Siervs
- ? ’ G
Leonc = ~it ru'Stant donné que les avantages tirds J'une route s'exprimaient
en sornie locale tandis quifune Lomis. dartie du colt de 1'entretien ‘tait
iihellsc en Jevoges, les nays inductrizlisds Aevraient participer de facon
o
-

nota™le £ Ifentretien routier en nrilevant sur les bHin'fices que leur procure
la vente "o vihkicules auvtomobilecs.
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77 twmoanrrel de la Japtue mondicle £ow pnpru gue "ousent1el €Em avnnuﬁces
Gue procure lientretien routier ofzi:
1"tat JTentretien des routes se tra

ev
it par la 1m1nut10n des 1mporiat10nu
de pidcas o rechange, de vé! )

arourant.

.
+
Lo

[nd 3 L] - . T -
Tia 7L 2 dndirul cue 1'ernretion Jevesit 8tre concidfrd comie une substitution
aux iuportat

tionsle taux de rencement Jes investicsements ¢dpassant les

"ﬁblarltd des Tlun financiers 3tait venve

7 e pronldéue 3ta it q e 1'ir
de la stion Jde 1'entretien,

stajouter & 1'inefficacits &
thtiimq;;!_gmmimeﬂ;‘pﬂ

30, 1an: ca costmnication sur lTorganisation et lo gestion des services
routiers, i O, Demisse de la Bancue mondiale a diclerd ru'il n'avait aucun

systémc “e pestion prieis i proposer nzis que les trois principaux comzines
mariteat vne attention de la part e toute adnlnlstratlon ﬁtalent les Slehntu H

Ressources: h) Orpawniisztion; c) Gestion.

ot
-7
Sle - Faor res:ourcps, il entendnit les reseources locules et les financenents
gtiricurs Zestinis 3 1'entretien routier et tirde des taxes imposdes zux
usagers ot ac fconomies rfalisles sur les colits d'exploitation des vinizulers.
Le prouit des tarxes imposdes awr: usagers ne serait pam forcément dectini

3 Dlentrotien.

srationz-'entretien cont rislisdes soit sur contrat scit en rigie,
ou une c-"inaioon cdes deux. Une Donne mithode de gestion 3tait celle rmi’
wrivorait un oyoténe dilﬁ01fation en feveur doc o
producTiriti, Un bDon systéme de pention u matérie
Al X

utilicetion v vare et 1'2limdnaticn ‘oz zhus et

xnivience nigiriane

dZs  Prosentant 1‘expirience nigiricne en matidre <'entretien contractuel,
e Tu Ogiii, ancien coordonnateur des rouwtes fidirales, a diclard que Dien Gue
soit eng ab s ealin volao gue riceurent, il avait 4473 Hien

Son DayT i oe
das oueoéns 3 son act;fp Lientratien contractucl ezt plus efficace lororue
S L&

s

sont va’

]

Lis des devi° rdalistes ot ~ue les salaires sont fonction -t rencenent g
cele ¢l prifirable & la nithede v nrir de revient wlus pourcentage pricicdenr
aent wtilisde per exouple av Dricil. 71 pourrait ¥ avoir un probldme de cuanti~
fication pour les routes en terre ot pour l'entretien courant. :
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‘Document pricenté par le Ghana

8L, Prisentant le programme de ~e~*10n des routeg actuellement mis en
oeuvre au Ghana, lis Harry Pappoe, <u Ggaijhghgg“Jhﬂ;gguxg (Direction “es
routes), =~ Ait qu'au début o des anndes 70 il 4tait apparu gue 1'entretien
routier ne Hinéficiait pas de 1'attention voulue, les routes contimuant 3
se aétériorer tandis que les ressources de 1'Etat s! amunulsalent. Avec
1l'assistance de 1'Agence canadiennc ce diveloppement international, u
gruupe e travail a 3t€ constitusl pous Studier le prohlime et elaborer m
" systéme Afentretien routier qui soit efficace.. Cela a donnZ le systéue

¥ ad 1

de gegflon e l'entretien (i8i5) <Jont 12 uise en oceuvre a d a1lleurs coincis

avec la ersa’clon du Glana._Highumlmm en Décembrs 1974,
85. uelon ce Systéme, toute route entretemue par le ghana;ﬂighuaga¢giugL1tf

est classde dans un des huit niveaux ce service d'entretlen selon la nature
de son rev’tenent ‘et le volume du trafic,

»
2

86+ Une des pr1n01pa1es caractéristiques du WMS est la mise au point 2'un
programme annuel d'entretien cui pricise la nature et la guantité des tiches
dque l’onre tlme nacesgalres afln\ue fournir un service adapt? et uniformc.

87. Dis Uue 1e programme annuel eot entéring, des cﬁlenarlers sont . ‘laJora
deux {ois par semaine pour la rdalisction des travaux par le personnel 'e:icution.
Le contrSleur des routes, qui assure lz supervision directe “Zu personnel
d'eaecutﬂon, itablit des rapports cuotidiens sur 1 s moyens (humains et

matiriels) mic en oceuvre. Les rapports soumis deu: fois par semaine au bureau
'du district qontcnnp1lusdans le registre d'evaluat1on du rendement qui compare
les ftravaux fectlvenent réalisds au programme annuei. : e

[

86 Il 2 certes fallu du temps pour veincre 1'inertie de l'ancien systdue,

mais dds 1975 le MifS Stait mis en oeuvre sur I'ansenhle du territdir Le
sYsteﬁe n': Stait cer%alnenent pas sanz Jd3fauts. La aoquentatlon nicessaire
saﬂblalc trop abondante aux yeu: <e certains contrSlevrs. Certains ce-res

moyens et ouvriers ne pouvaient ou ne voulaient pas comprendre le sycténe.
DISCUSSIOS -

89. fie cours des discussions cui ont u1V1, Liw Tafloc Lewis de la =ierra Leone
a demand? comuent les petlts entrepreneurs pouvaient=ils obtenir leur

matériel ou les devises nécessaires 3 1vachat de matiriel et de fournitures
diverses. ' _ r

90s  in Ierry Pappoe a répondu ~ue les bailleurs de fonds, et en particulier
la Bancue mondiale, finangaient la coumosante ‘levi ses-des colts,
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91l. L. 0sili a déclaré que durant le ™oom pétrolier; nombre d'entreprensurs
ont acheté leur matériel grice 3 ces subventions gouvernementales. I1 a ajouts
qu'au Nigéria les pouvoirs publicc fournissaient ausr entreprencurs une
assistance technique multiforme, . B S

sait ce
it

92, Le représentant du ML, if. Garzamfalvi, a:ddclard qu'il se réjouis
constater cue 1'entretien contractuel itait une réalit3 enm Afrigue en ¢
des contraintes budgétaires. : : N

93+  Présentant son document sur 1'aZministration routidre au Niger, il /. Cissé
de la 3ancue mondialé a dit qu'il 3tait important de bien girer 1'entretien

et que 1'enﬁretienude$ routes en terve et 1'entretien. courant devraient &tre
effectuis en régie, Quant % 1l'eniretien périodique “es routes revétues, on
pourrait le confier 3 des entreprencurs Jans les payc qui en disposent en
nombre suffisant, i#ais au Niger,. en raison de la raret? d'entrepreneurs privis,
1'entretien routier était effectul en rigie, avec 1'assictance de Ia lzntue
mondiale. Les opérations d'entretien 3taient dicentralisies au niveau dag
régions et supervisdes par les organisines gouverneumentaux ét des consultants

en gestion. ' : : ' ' S

Ok, T1 2 estimd que la criation “'entreprises parapubliques dlentretien routier
était une honne idée car ce type <'entreprise présente 1'avantage d'&tre souple,
de motiver le personnel et de garantir lepaicment rigulier:des salaires,

95. Prisentant zon docuﬁént'intitulé'"Une 2tude e cas de gestion et divelop—

ement de la productivité dans un service de travaux publics", M. Oswals

p - m‘ Il ’ ra

Ps White, Senior Vice President J'ADPT Zhills Company, a ddclard qu'en Janvier

1983, APC Zkills a entrepris une migssion confilfe pzr 1la Fille de San Juvan
» P P ;
Porto Rico)s. L'objet de la mission consistait 3 eppliquer des princines
3 | incir

modermes <le gestion i certaines opirations du Service fes Travaux Publics dans
le but ~'amiijorer la qualité et la quantité des services fournis au public
sur une base colt—efficacité, Un train e mesures ont 3t3 prises :

PR

J Plus de 130 agents de supervision et cadres ont fait l'objet 2'une
formation thiorique sur les principes ce bonne gestion, ainsi que d'vn suivi
et d'une formation individuelle cans, leurs domaines respectifs.

ii) Cing groupes de spicialistes au total ont 3 constitués, formis et
surveillds pour repérer efficacement lec obstacles & la rentabilits de '
1'orgenisation.

iii) Sept systdmes de contr8le <le gestion au total ont 4té mis au noint,
Les syct®mes fournissent 3 la direction les renseignements dont elle z “esoin
pour planifier, exdcuter, Zvaluver les iravaux dans le service et &tablir
des rappoirtsa



EABCA/TRANS/ 2

Prra 22

-
ATl N2 -

iv) Un systime entiirement novresu destin i la clientéle a ét3 wis au
point pour commer satisfaction aux contributions cui se sont plaints e la
Yualité u service. Des cartes postales ont ét4 envoydes pour remercier le
contriuadle A'avoir fait part de sa prioccypation et lui indiquer ia dato -
prévue nour la réparation. Les piaintes sont ensuite enregistrdes dans les
systémes c'opdrations pour s'assvrer <t'une suite leur sera donnde.

v} Un rapport mensuel de situation avec indicateurs de service nublic a
ét2 mis sv point et institud. Ce rapnort fournit au iz2ire une image claire

et objective du rendement du Service “es Traveux Publics et du nivean o
service cui est fourni aux contribuables de la 7ille “e 3an Juan.

96. _ Trois projets en tout ont 3t antrepris avec le Service des Travau:n Publics

au cours <‘une période de 21 mois. 1 la.fin de 1934, selon. les propres ivaluations
e pé _ . s Prop

de la ville; il y a eu des amdliorstions notables <es prestations fournies par
s ALY g , S : I

le Service Zes Travaux Publics,; tant en cuantite qufen cualit? dans tous les domaines

touchés par le projet.. De plus, des 3conomies. (calculdes sGr une base annuelle)

de quelcue 8,1 millions de dollars ont 53 réalisdes. Le collt des trois projets

2 0 pro j
s'est ilevd en.tout 4 1 125 000 Zollars, soit un taux de rendement des

investiscements de liordre de. 7, nour 1.

97 Ltamélioration la plus aotalile, cependant, a #té Jans les qualifications

et les attitudes du personnel de Jirsction et d'exieutione . Les sondages .
ultérieurs sur tous les diagnostics . effectuds, montrent une amdlioratiocn

marquie Jans presque tous les domzines. Liobgervation u comportement
professionnei montre uvne amdlioration correspondante chez les cadres et les

agents cde supervision. Liabsentiisue s'est réduit Je manidre notable. On slest
bien conforui aux systdmes ot av:: procidures qui ont 43 mis en place. Les '
rapports nensuels du kiaire sur 1'état “lavancement des trovaux, qui fournissent des
donnies sommzires sur le rendement 23 services, i icuaient que les services se
maintenzient & des niveaux notallament nlus dlevés cu’zuparavant. . R

98. Llanimateur a filicité 1'inbtewrenant pour 1'excellente présentation

de 1'expérience de Porto Rico et ddclars que l'oeuwvre accomplie par le .
. consultant & Gan Juan avajt amélior’ le comportement professionnel dec agents

" manicipai:, la qualité des services ot le rencement.

Recument. piicentd par le Cameroun

99« il Theuoua, Directeur des routez “u Cameroun, az expliqui que la nature “u
terrain au Caumeroun présentait une telle diversits “ue 1l'ensemble dez paysages
africains se retrouvaient dane un petit triangles In I3pit de cette diversit?,
le Cameroun avait derriére lui & amnlec de bonne gestion de son systdue
d'entretien routier, - T

100, Il = cependant indiqué cuwe Ia gestion de 1'entretien relevait encorc dec
pouvoirs puhlics et gu'il dtait possible 2tapporter Jes amélicrations en mettant
en place un second systéme en vertu -uguel trois types e réseaux peuvent '
chacun aveir leur propra organicue ind ipendant. LT
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101. Au cours des discussions qui oat suivi et qui portaient sur les
communications des derniers intervenants sur la gestion, le représentant ce la
Sierra Leone a demandé ce «qui erplizuvait les résultats spectaculaires obtenus
par 1t Srience de San Juane.

102, I “hite a répondu qu'il n'y avait pas une maiz plusieurs raisons,
notamsent les changements de perception et d'attitude et une é&volution de
1'enviromnenent. Le probldme a été analysé, des solutions trouvies et ces
mesures prisas pour améliorer les commidtences et changer les attitudes.

103, L'animateur a alors demancsd quelles étaient les incitations qui avaient
favorizt le changement de comnortement et d'attitude, c'est—=3—dire de faire
.passer les jours de présence de 1 3 5 par semaine. il. Thite a répondu cue le fort
taux ¢ aasent*lsme était précicemment un fait accepté par tous et que 1'amulld"
~rat1on 4tajit due i une protestation ginirale de l‘onlnion.

104, Eh outre les contrdleurs n'dtaient pas suffisamment cualifiés ‘pour assurer
une supervision convenatle; on leur a cdonc enseigné les moyens de combattre

1tindiscipline.
3

~

105, Répondant 3 une question <u reprisentant du Ghana, il a indiqué que le
seul syutéme ‘d*incitation était la p03513111te pour les agents de conservey
leur emplois

106, Zh réponse .3 une quest1on du rebrcsentant de la Gambie, M. White a
indicud qu'un suivi était assuré pour dviter que la situztion antérieure

ne se rindte. U'ailleurs, les amdliorations obtenues: étaient de mature
durable. Les obstacles & la productivitd avaient 2t$& Sliminés grice au reccurs
3 de nouvelles techniques, & 1'emploi dtoutils modermes et & l'institution,-

au plus haut niveau, d'un systéme Stivaluation du rendementa

107, Un repriésentant .de la,ﬂgg;gg_hgn;1alg a demand? si les résulthtu obtenus
ailleurs Staient tout aussi positifs et si les perspectives e‘l:aient encour'*.gean‘l:eso

212

108, il. Thite a répondu que son erpirience dans les Caralibes 1'ava1t convaincu
que si les mithodes et les rdsultats Staient essentiellement divergents, - -
ce n'était pas 1l'ingdniosité aqui frisait défaut mais pletdt la volont2

- d'entreprencre.

m_;mm_m

100, il iiorris a déerit les méthodes permettant d'obtenir des données ulno
fiables pour planifier, suivre et contrSler les programmes d'entretien routier.

110, Tl a ajouté Gque les experts routiers devraient &tre en mesure d'évaluer
1'état <u réseau, la gravité de sa Stérioration, les améliorations & apporter
et la possibilité d'une réaffectation des crédits destinés aux routes.
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111, llic .elody Lason a indigusd que l'enguéte sur 1!itat des routes en
Africue e 1'Ouest et du Centre avait montré cue les réseaux se détérioraient
3 une vive czdence, & tel point que cortaines des rdponses ne correspondzient’
peut~8tre pas i la réalité,. '
1124 Tes purticipants ont estinit cue la conception des cuestionnaires en
rendait 1w 1llsat10n difficile et ont cemandé des retouches.

112. il mrral a discuté en profondeur du questionnaire avec les participonts.
et ddclard “u'il enverrait aux ciffirents pays les cuestiomnaires révisds. Les
réponses fournies pourront ensuite 8tre discutées 3 la conférence africaine
sur 1*'antretien des routes qu'organise prochainement la CEA,

114 Parlent des problémes du finoncement de 1'entretien routier, ifme Cynthia
Coolr e 1a 2 a dit due les gouvernements montraient peu .
dlen ressedent 3 allouer, en cuantité suffisante et de fagon regullére, des’

fonds 3 1'entretien routier; les tares spdciales institufes pour les routes
donna;ent “e bons résultats au ddbut, mais leur utilité Jiminnait avec le

temps. lLes taxes sur les carburants ne bougeaient pas lorsque les coflits
augauentajient, La seule solution pour des pays comme la République centrafricaine
Stait de cr’er un "fonds routier" autonome et inaépendant, que l'on adaptait

au fur et .} mesure afin de compenser lz pinurie constante Ze erédits pour
1*entretien routier; ce fonds conne actuellement pleine satlsfaction.

Pouyr con»lure, ellie a Avclar= cvie 1'utilité du Fonds Stait liue auxn
condlklonb‘sulvantes s
e, Le personne qui en est responsable doit &tre nommée par la plus haute
autorité du pays et son salaire doit provenir cu Fonds lui=m@me
et non pas du budget national.

‘b, e Fonds doit avoir un orgone législatif uuprene qui soit reprﬁsentatif
<es principaux mlnlstéreu, asiziz sans inclure les bénéficiaires

1 Fondse

c) Tl devra déposer ses fon's aupréo d'une pancue commerciale et non
pas aupres du Trésor.

) I1 devra tenir une r‘orrlp'l:a.b:_b1:'* e type commercial, avec des provi“
cions pour 1'amortissement -"u matériel,
11 §étra prévoir des inspections anmuelles.

f) Une ldgislatton appropride cevra &tre votde.
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115. . Parlant e 17 expeﬂlence c aercunzise en matlér fal™) geutlon du maubrlel
d'entreuleu voutiery e Po o licenge, Jirecteur ¢ Parc National du _
matériel Je wﬂnie eivil, a diclar? ue la mécani atlon de 1'entretien routier

Freit Jevenue e €0l I Tono Los newhre Ul paye on ;;uloppemuntk dont le
Cameroun. La pluoart des pays se sont tournds vers la mécanisation de 1'entretien
pour aurnenter la m Juctivitld oF nour parartic mn rendensnt plus uniforme.

116, Cependant, la'mécanisation z son propre cortége e problemes, dont le
nrincipal « _ralt a 1z geation <u paxe e matéiiel ent*etlen. Trés souvent ,
la gestion ™ pa¥e ndcessite la aréation d'une structure ou d'une units
spécialicic nour gdrantir ue serailt-ce culun minimum Je réussite dans ce
comainea

117, Cle GL le cas au Cameroun éu‘j_r national du nat,rlel de génie 01v11,
eréé en tant qulorganisme sp o1u11u, chargé de 1tacouisition, de 1l'entret tien,
u renouvellicaent et de la locutzon de mat°r1e1 de construction routiére pour
le cowntes Zu D“partcnent aes routeg. '\nun;01pal1t &s, des organismes privés,
voire e particuliers C ' o i

118, 1. Prgblimes ¢ Avant ;tlcréa’ior du Parc en 1967, 1es services | dﬁinis‘
tratifs et les collectivitis locales concernés par les problemes routl _
avaient lour » propre mat éviely acherd grice i des fonds publics ou & leur

propre ulgoet. Tx s scuvent, cepen’ant; ils ne disposaient pas d'ateliers
adéquatso, 7 ut1*s adaptés ni de persommel qu¢11f13 npour lientretien "u matiriel,
si Sien cue celui—ci &tait ;nyar1u31ﬂnen+ laisssd 3 1'ahandon dés qutil tombait
en pamne, Tatte silualivl e ol oL sloulvat un gaspillage considérable e

ressourges .comyte tenu des : 10r1£o Desoing en poutes consenablement entretenues,

on, le Gouvernement camerounais décile de

119. Pour remddier & cettz situatio
oquisition et la gestion .du matériel c'entretien

confier & un seul organiens, . 1fece

routlef.ff :
Drolution Teg Stetuty 2. Tievn oA iAo
AVOIRLLON 60 ey L L ianhil
120. Clert par daovet présidentizl an tate du 27 2dcambre 1007 quta &t eril
le Parc, ie “dwarvage ce soi aclivilic Stany fixé aun Ler janvier 1660. Un
aytre decret pre51hen1;el date Ju 23 juin 1970 modifia la structure

=) =

organicaticnnelle’ Au Pare, faisent de 2eini” ci un organisme parapublic.
* . "

12), fujourdiini, le Pare fongiionnc conformément awx dispositions d'un
troisidue decret en date du 7 mars 1979 ‘ui en a feit un organisme autonone
placé sous la tutelle du mlnlstere charzd <des traveurn publicse. Ses principaux
objectifs soxt l‘acqulslt:.on 2 l'entretien, le renouvellement et la location
de matiriel aux F5::'.1':_1.-,:::(-:5 publics et ez secteur privé, Ses opérations sont
autoricdes sur 1l'ensamble du tervitoirs.
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122; L'b}gdnigramme‘du Pérc‘se présente-commeusuit :

- Un consell d'adm1nlstr?t1on de dix membres, cdont un president,
= Une dlcectlon comprensnt 3

» la sous—direction de l'administration
« . la sous—direction des affaires technlﬁues
. 1'agence comptable.

123. les sous‘directlons et l'agence comptable sont div1sees €n p1u51ehrg
sections. v I

1244 Dans sa conmunlcatlon sur "Une approcha 3 1a gestlon ‘@1 personnel dans
le cadre de l'amélioration de 1l'cefficacits ou du &eveloppement d'une organl
sation du secteur des transports", i, Jean~ldichel Verdier,- du’ B@partement
de 1'Eiucation de la Bandque [tndiale a ddclard que dans le Secteur des Transports,
come Jans les autres, la direction cdoit concentrer ses efforts sur Ia
recharcqe et la mise en oeuvre e solutions aux e proolémes sulvantu :

" a) comment amiliorer les résultats de l'entr;pr1ae ? b) comment la’ développer ?
Assurement, le futur de toute entreprise privée —sa fallllte, sa suriie, ou
_son cuvelopnement—— dépend des solutions mises en oeuvre par son dlrecteur.

125. 3ien cu'un Ministédre des Travaux PUDlxcs ne goit Jamals ‘mis en faillite,
& la diffirence d'une entreprise prizée, la médiocrits des résultats d'un
* Ministdre a des conséquences engore. plus graves : .lent développément ou

. récession du pays et gaspillage des fonds publzcs-‘ : ‘

126, Llobjectif de ces directives est e présunter une mithode pour 1*'étude
et la mise en oeuvre des actions cdevant permettre & un Tlinistdre des TravaLf_
Publics de se dorer du personnel compdtent dont il a2 besoin. Cette démarche
stinserit dans le cadre d'une étude géndrale ayant pour but de rechercher o
les solutlons et de metire en oceuvre les actions visant 3 amellorer les )
résultats ou 3 developper le Minictére. :

127. Le scheua d¥étude est genv la1ent utlllse pour cetteé approche. Tuand
on ltutilise, on doit garder 3 T’esprlt les fdlts Sleantu-ﬁ
a) Cette approche "7appliﬂue, q"il s agisue 6‘amé110rer les résultats

de toute l'organisation ou geulement "une part1e de celle*C1.

_“ ) _Les cpmpetences reau;aes pour 3tud er le mellleur mé#en de rendre plus

: performante ou de divelopper une eirtreprise et pdur-mettre en oeuvre
le. plan d'action décicd ddpendent du centre 'intdrdt: 1 : :
l'entreprzse dats son ensemible cu simplément tne fonction ou un
département. - Mais, gindralement, 1tétude exige 1'intervention de
spicialistes ayant desc profils différents, tels que des experts en
organisation; des économistes, des dnalystes financiers et des
experts en ressourcas humaines.
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c¢) 5i 1'étude des mesures 3 prendre pour améliorer les résultats dlune
organisation ou la développer peut &tre mende en temps limitd, la
phase d'implantation cemancera hbeaucoup plus de temps dans 1la mesure
ol elle exigera.des changements d'affectation des transferts u
personnel, des actions de formation ainsi qu'une transformation des
couportements des groupes et des individus.

d) Cette approche étant un processus contimi, s'il existe un solide
systdme de gestion de Itorganisation (collecte des données, analyse
des résultats, Stude et mise en place des mesures visant 2 andliorer
la situation), le travail ndcessaire pour améliorer ou développer.
li'organisation sera graniement facilité,

e) La démarche présentée dans le schéma ne doit pas &tre mis en oe:vre
de temps i autre, mais coit constituer l'une des activitss :
permanentes de la direction e l'organisation.

120. Présentant les conclusione de 1'enquéte ‘mende par la Banque Mondiale

sur 1'état des routes en Afrique e I'Zvest et du Centre, Ime liason a ddclars
que les risultats.de 1'enqudte au sujet de 1'état Jdes routes et du niveau actuel
d*entretien périodique indiquent wné grave détérioration des réseaux rovtiers
en Africue. DEj3 4L p. 100 des routes dlassdes sont en mauvais &tat et 20 pe 100
dans un &lat noyens Peu de travaux senblent &tre entrepris dans le domaine

de l'entretien préventif ou améliorant car’seulement 4 p. 100 des routes rev8tues
et 3 ps 100 des routes en terre améliordes ont été soit recouvertes d'un encuit,
soit rectargdes, renforcées, réhabilitdes ou reconstruites chaque annde en.1901
et 1982, 5i ce niveau d'activité reste ce qu'il est, les routes africaines vont
continuer 3 se détériorer 3 un rythme inguidtant. : e

O]
W

120, Les cdonnées recueillies indicuent aue davantzge de travaux d'entretien .-
et de renforcement pourraient &tre erdcutids avec lec fonds disponibles, - La ,
moitié environ des pays gansacrent encore 50 pe 10C de leurs budgets routiers.
4 dec opérations d'amélioration <es routes bien cue les avantages économicues -
de la prévention de la détérioration des routes existantes sont de loin
supérieurs 3 ceux qui résultent ces améliorations. Ih conséquence, les fonis - f
destinés aux améliorations- doivent &tre rdaffectis 3 des activitds dlemtretien. .
périocitue et de renforcement, 'avtant nlus que les cépenses consacrdes 3
1'application d'enduits et au rechzrgement n'ont représentd que 17 ps 100 des
cofits totaux d'entretien, ° :

130 Pour environ un tiers des pays touchds par l'enmuéte, cette réallocation
des budpgets routiers ne suffirait pas 3 3liminer le retard accumulé en travaux
de renforcement et d'entretieir piriodicue,s Clesi pourquoi, 3 moins qutune
assistance financidre ne soit' en vue, des parties <u réseau routier cdevront
8tre laicsées 3 l'avandon.’ C'est d3ji le cas pour une grande partie des riseaux
de routes en terre qui restent sdans entretien dans certains pays. Il faudlra
cepencant ue le choix des routes & Sliminer soit fait en fonction des

prioritis Gconomiques et non'pas 113 »u hasard, o
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131. Pour Iu plupart des deux autres tiers des pays, la réallocution des fonds
dispeniyles pour leés investissements routiers et 1'entretien permettrz e
réduire, :u cours <es prochaines anndes, 1!3nowme retard accumulé en travauvx
de renforcenent et d'entretien pCTlOQiUue- Il ne resterait 3 exécuter cue les
gros travousn e eonchruction ou de rihebilitations Dien entendu, avant
Ctentirepranire un te. programae, il ot nilcessaire dfétudier pour chacue route,
les avantapges “conom1Que$ de 1'entretien préventif et des travaux de remise
tet.

1324 L23 risultats de 1'enquBte ne permettent pus ce dire si les, budgets
d'entraticn sont utilicés efficacement, bien quiil n'y zit pas dé'doute quant &
la tréds faisle productivité du matlriel., Cette situation tient 3 des

problémes fin:nc1ers, en particulier 1z rareté des devises pour les achats de
pidces 2 reclange, de carburant, eto. La vétusté “u parc de matériel est aussi
un factour important de méme que la p ,nurln de contremaitres et de mécaniciens.
Mais il ‘est dussi vrai que les °~5u3mes Je contrSle et de comptabilisation des
colits < matiriel utilisds dans 1= plwaart des pays font que ces colits sont
sous~estimis, quant ils ne cont pas tout slmplement temus pour négligeables,

de telle corte qu'il nVexiste plus e pressdons économicues qui obligent 2
asgurer un fort taux d'utilisation ‘e ces Squipements cofiteux,

1

3

123« La conclusion qui est peut~&tre 1o plus frappante de cette enqudte est
que Ce nolireuses dqnnues importantes n'ont pu 8tre obtenues, ou &taient
contraalc+ozreu, ou ‘encore, dans certdins cas, étaient visiblement inezactes,
Ce probldme s'est révélé plus particulidrement 3 propos des estimations des
kilomdtrages Ee routes revétues qui ont besoin de renforcement et d'entretien
périodicue, <es estinations des colts dlamortissement “u matériel et cutres
colits es ’-rﬂvaux exécutis en r\.gve ces estimations des besoins en pidces de
rechange et en carburant, des kilom £ ages de repro;xlage, des ‘besoinc en
matd rlel, et enfin de la disponibilitl et de 1l'utilisation du materlel.' Toutes
ces Zonndes zuraient d@ 2tre facilement accessibles, exactes et temues 3 jour
pour permetire aux uinistdres de Ulan1¢1er, programmer, rialiser et contrdler
efficacement les opérations d'entretien. Sans de telles informations, les
gestionnhlres et les bail1eurs de fon's n'ont pas de base pour prendre de saines
0uc1u“0ﬁu et uont tout: simplenent obligds de_uatonner.ﬂgns_1'ooscuritu.

L l '3 . 'xﬁa “‘é a I c?'i-: _;117_:;_::&

134e Dans sz communication sur 1'cntretien routier en Cdte d'Ivoire, IZs« Coulibaly,
cu anhr{emeni des Travaux Publice a indiqué que l'essentiel du réseau ivoirien
était constitud de routes de terra et due les pouvoirs publics attachaient une
grande inmportance 3 la ndcessitd d'entretenir ces routes agricoles. Le budget

du hwn_sté“e cdes Travaux Publics et des Télécommunications a doublé au cours

des cuatre Jerniéres anndes. Les tfAches d'entretien sont décentralisdes et

confiles i “iyerses unitéds d'entretien,

135, La planificatidn des opérations ~lentretien routier rev@t une grande
importance 2w: yeux des Ivoiriens, micz en raison de la pénurie sans cesse plus
grave e ressources financidres, il n'itait pas possible d'assurer tous les ans
'entretien e l'ensemble du réseau. Aussi la priorité est—elle donnde aux
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voutes 2 Tort volua. s ril., Ll woulss Pelasab le rdseau aux régions
agricoles (en partleulier les zones de cultures - 'etvortatlon) et aux routes
cui contrisuent & 1tauvtosuffisance allJentalwe ‘pour 1fensemble de la
population,

136c Le ﬁ&’w o omis .; R 1“_f"lj_ -ku LET pouy l'LuCIet an des routeu, cul
est alimentsd nar les recettes fiscales et des. subventions gouvernementales.
Cepencant, 12 crise 3comcrique setuellc ei llabsence d'un systéme de motivetion
du personnel fentretien cunstituent <des priéblemes cui apnellient une solution.

RAPPORT "V CRCUPES DE TRAVATL (JR L'ORGANTSATION X L4 GISTION ‘

137« L.ec groupes de traVall ont exarint les questlax suivantes qui ont trait

a 1'orﬂan1aht10n =t 1a gestion de 1'@ tretien’ rqpt;er g T

a)_ Les trols contr‘alntes l.n_—.i.d(}ua.)leS CI\JJ. er‘travent le fonct:_omlement

des or"anluations ﬁu; ex3c Jtﬂﬂt Lien th“n routier en rdgie, & savoir @ _

1. ;'.i'anapaclté de cés organisations dlattiver’ et plus part1cu11érement ce.
veténir un noabre suffisant dCagents competent §

2o | L' apoence d’incitations puissastes 3 1fefficaci té; et
: ; .
3 Les'procﬁdures administrativaes lou“deé qui éiouf ent toute inltsatlve et qui
Elininent toute souplesse.: 'acelon»,;" ,
font cutil est pr*thuemrnt impoesinhle pour un service ﬁ'entretien routier
dlétre meg,titi;rnu point de vae ez cofits. o o

5) Certains pensent que pour surmonter ces problimes, il faut suppriger
le monopole e 1'acdiiin'c*:oIlun pour l'éhug;tich dg'lftntretien routier, et ce @
i) en confiant ?-ﬂxﬂOLt:on‘”'upe bonne paztle des travaux 'entretien
' "outJ.er a ]"en‘.ren :Lse," :

LS . .

11Y ‘en Fhor szt ol eestove des setvdces chargds de lYexdeution
““ge 1'entretién routier selon un moddle commercial semblable 2
une enbtrenrise raranv)llfue antolonrs ffot*° de toute libert:s en ce
Jui concaine les selazres, 1 embauche e le licenciement du

Si.
persomier,y et ses prim es_ﬁe rendument),

133} . en lm@nt ces cxppelu ol off* es pour tous les travat.k dlentretien
rout;er, mettant zinsi en concurrence l‘entreprlse parapublicue
et 160 entreprisecs nrlvues sans prévoir de clauses préférentielles;
et o o -
is) en limitant le r8le de l'aZainistration & la planification, % la

programation, au luncement des appels dloffres, et av con*rﬁle des
travaux.

i
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¢) 1. Btes~vous diaccor avec 1t'analyse de la situation faite par ces
experts ?

Ze Que pensez-vous de la solution proposée ? [Etablir une liste des
arguments "pour'" et "contire'. o

3« Quelles seraient les mesures 3 prendre pour applicuer une telle
-

solution dans vos pays 7 ‘luels seraient les obstacles 3
surmonter ? T o

La: Qurtimplidue cette solution @

~ «quant 3 la gestion “u parc de matdriel;
~ <quant i la gestion “u personnel;
~ <uant au financement de 1'entretien ?

138 De retour. dans la salle ces pléniéfes, les présideﬁfé des groupes ont
tour & tour fait leur rapport sur le consensus auquel chaque groupe &tait arrivé,

GRQUPE I

a) Le groupe était arrivé 3 un consensus sur les avantages de 1'entretien
contractuel, en raison de son efficacits et des mesures ¢'incitation qefil
permettrait cus agents de bénéficier., I'entretien contractuel favorisait en

outre un systéme centralisé pour la maimd'oeuvre et une autonomie de Dorganisa—
tion.

) Leiprobldme $tait que les entrepreneurs ne nouvaient travajller toute
ki P . P J _ ,
1'année et <que les tAches proposies nlintdresseraient tue les petits entre—

preneurss Il serait extr@nement ifficile d'emp@cher une intervention des
pouvoins publics,

¢) Pour que la méthode ce "1'entretien contractusl” porte ses fruits, il
faut l'engagement des pouvoirs publics et la disponibilits constante e cridits,
La mise en place d'un fonds de roulement pourrait aicer 3 rdsoudre le probladme
du financementa.

GRAJPE IT

139. a) Le groupe a estimé cue dans certains pays africains, la pémurie de
personnel cualifid n'était plus auszci sirieuse cue par le passé depuis cue
des Africains expatriés rentraien: chez eux en raison des nproblémes dconomicves
que connaisscent les pays qui les avoient accueillis. '

b) Pour ce qui est du systime ~'incitations et ces lourdeurs ‘a’ministra=
tives, le probléme ne pourra &tre ricolu que grdce i un changement d'attitude
de la part des personnes responsaliles, ' .
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¢} L'efficacité des solutionc proposdes &tait 1ise aux conditions ci—aprés @

i)} 1la volont3 politicue Joit exister au niveau des dirigeants;
'ii) une instance autonome doit 8tre créde et dotde de pouvoirs difinis

lui permettant d?embaucher et de licencier cdu persomnel et ATacquérir
du matériel et des fournitures; R

iii) les opdrations d'entretien roivent Btre confiées aux entreprencurs
de fagon qu'il y ait une certaine concurrence entre le secteur
privé {1'entreprencur) et 1'administration qui exécute l'entretien
en régie,

GRAIPE ITT

140, Ce groupe a déclaré avoir analysé le probléme de la gestion de l'entretien
routier et 8ire arrivé.i la conclusion qu'il y avait une néconnaissance de la
part ces responsables gouvernementawu: e la gravits du probldme de 1'entretien.
‘A cela stajoutait une pénurie chronicue de resscurces. Le groupe a estind que
les opérations d'entretien périodisus “Jevraient 8tre confides aux entrepreneurs,
tandis que dans le cas de 1'entretien courant, on cevrait avoir recours aux
. travaux en vigie sans pour autant eyclure Atautres méthodes qui se révéleraient
‘avantageuses, : : S o L — .

GRWPE T/ . T

-

141. Ce groupe a indigué qu'il avait procédd3 3 une analyse approfondie ('u probléme

et qu'il pensait que le mauvais &tat < entretien avait pour origine ltattitude

des responsables politiques et lo.mauvaise gestion des services routiers qui-

n'offraient pas syffisamment ¢?iucitations 2 leur persorwcls- La méthode de

1'entretien contractuel permettrait “'amiliorer la qualité du travail et de

réduire lec colitse Les travau: en rigie devraient venir en eomplément charue

fois cu"il n'y aura pas assez ce ticlhes pour intéresser les eatiepreneirs ou,
 chaqueé fois «ue les entrepreneurs ne pourvont pas effectuer le travail faute

' 'de matdériel approprié.

142, Le groupe a estimé que le recours ahusif i 1'entretien contractuel pourrait
entrainer un chbmage généralisé et crier ainsi de graves problimes sociauwz. La
solution serait de faire en sorte cue l'entretien courant soit ginéralement
effectué en vrégie, (Les jeunes inginicurs débutants avaient toujours besoin ©

de se fommier aux travaux en rigie avant de s'Stablir 3 leur propre compte, Cette
solution serait donc souhaitable). Dans le cas de'll'entretien périolitue, led
routes en terre devraient &tre confiles & 50 p, 100 & des entrepreneurs ot &

LO ps 120 3 des organisations treraillant en régie; s'agissant de routes
asphaltles, il serait mieux de conficr 1'eseentiel ces Travaux aux entrepreneurs,
143. Risumant les rapports des groupes Je travail, 1'animateur du siminaire

a diclapd '
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1. L'engagement politicue ces pays était d'une iumportance capitale,
2. Un systéme d'incitation est nicessaire pour accroitrelle rendenent .

3+ "Il est indispensable cue l'organisme d'entretien sojt habilits i
embaucher et A licencier.

hse  T1 est souhajtable ¢'instaurer une concurvence entre les entreprencurs
et les organismes d'entretien en rigie.

S+ Les crédits doivent 8tre suffisants et alloués de fagon régulidre.

CONCLUCICID DU SEMINATRE DE HAUT HIVEZU SR LA PLANIFICATION, LA GESTION ET LI
FINARCR{GNT DE L'ENTRETIEN RUTIIR ! AFRIWE (Abidjan, du 10 an 14 jein 1005)

144e Ce séminaire organisé conjointement par la Banque loncdiale, la Bancue
africaine de développement, la Comaission économique pour 1'Afrique et 1'Lgence
canadienne de développement international, a réuni e hauts fonctionnaires -es
ministdres des travaux publies, u plan et des finances de douze pays africainc,
Son objectif 3tait de discuter cu financement, de l'organisation et de 1= gestion
de l'entretien routier. T1 visait essentiellement 3 offrir & ces respongables
un cadre de réflexion sur les problames actuels de 1'entretien routier et A

recherciier des moyens propres 3 améliorer la situation prdésente.

145, In effet, les rdéseem routiers ces pays de 1'Africue au Sud du Sahara sont
en train le se détériorer rapidement cepuis quelques anndes, En 1982 sevlement
28 ps 10C des routes ont &t& jugdes en bon étaty contre 4f p, 100 en mauvais
états Le wylhume auquel sont consentis les efforts en faveur de 1'entretien
routier laisse supposer que la situation est encore pire i 1'heure actuelle.

La remise en 2tat du réseau routier nicessite déj3 des sommes considérables,
actuellement estimées 2 environ 15 milliards de dollars. - - o

146 Un débat constructif et de fructueux Schanges de 'données d'expdrience entre
les participants (responsables africains et représentants de bailleurs e fonds)
ont permis de dresser un bilan -2 la situation et de digager des conclusions.

Ae  Constat

147, Un large examen de la situation a montrd que les causes essentielles des
difficultds sont @

1. Une insuffisance des oridits 'entretiens
Z» Une mauvaise utilisation des moyens existants.

3e Une méconnaissance de l'importance 3 accorcer 3 1lentretien routier.



E/BCA/TRANS/20

Page 34
Be  Gonclusions
148. Les conclusions du séminaife‘ont essentiellement pé%fé sur des recomtienda—
tions relatives au flnancement, lforganisation et i la gestion de l'entretien
routier. o ,

1. Zixancement
149 L'amilioration de 1'entretien routier ndcessite :

une programmation pluriznnvelle des besoins <'entretien routier
Lasde sur la définition dTun riseau prioritaire selon les exigences
Seonomiques: du développement naticnal,

la mise en place A'un hudget adéquat pour le réseau retenu.

‘1a cisponibilité régulidre des fonds dégagds pour les besoins

" exclusifs de 1'entretien routier.

Cejéui suppose 2

150,

a—

Ze

»

une importante réorientation Jes crédits d'investissement allouds
au sgcteur routier vers le financement de 1'entretiens

1'affectation au budget 'entretien routier de la majeure partie du
produit des taxes imposées aur usagers, et 1laccroissement e ces
tares lorsque leur proan;t n'arrive pas 1 couvrir lee colts ces
opérations d‘entretlen. '

la nise en place de structures de gestion financidre suffisaument
souples pour permettre l'utilisation efficace des cridits allouds  ~
(cr ation, maintien ou amélioration d'un fonds routier, ceréation

fe fonds de roulement, etc...}

une plus grande coordination entre les bailleurs Jde fonds sur le
nlan e la stratégie sectorielle et sur celui des investissements.

. 2 . K] ¥ +

Liandlioration de la situstion actuelle passe par 3

la volonté au niveau polltlcue de consiaerer l'entretien routler
coume une activité prloriualre.

une autonomie accrue pour les responsables des organismes d'exieuviion
de l'entretien routier,

1?ilaboration et la mise en place de systdmes <'incitation 3
Tefficacité dans 1'exécution,
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Yinstauration YPur . cencuroencs odclle cutre les différents modes
ta;zicution des travaux Jd'entretien, basée sur un recours plus 4tenfu
o enbrenrises.

= la azize en place ou l'zndlioration de systémes wodernes de gestion du
wnkiriel o Ju perscauc., et o oystiémes de collecte de donndes, Je
suivi et d'évaluation du remicuent.

2. Do

-":a_z] rgﬂ{; = e

151. Recomaissant 17importance 'une

sage de domnfes pour l'entretien routier,
les particinrants sont convenus

fe raunlir la version corrigée 4A'un cuestionnaire
supr l'enc:etlen routier devant 8tre vobourn? 3 la Tandue liondiale avant 1a fin
du moics foolb.
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Fonds Routier

Ministére des Travaux Publics et de 1'Urbanisme
BsPe 978

DANQIT

12, SIERRA L EONE

25, MNre. S.E. TAYLOR-LEWIS

Professional Head
Ministry of Works
Tel, 4011641, 651
TFREELOWN
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Mrs LeOs WILLIAMS

Senior Development Officer (Infrastructure) .
Ministry of Development anc_ Planning

Tel, ll-]. 500 exe 11-63

JREELOWN

13  TOGO

2B

Mres NeKo ABOTCHI

Ingénieur des Travaux Publics

Chargé de 1'Entretien Routier
Ministdre de 1'Buipenent et des Mines
BePs 335 Teles 21711701

LGk

Mre Ewame GALLEY

Directeur du Budget

Minist®re de 1'Beonouie et des Fixmnces
BePs 1183 , -
Tél. 21-25"48

LCME
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