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VUES GENBRALES SUR L'ADMINISTRATION
DU PERSCNNEL A L'ECHELON CENTEAL

Dans les pays qui ont fait du developpement 1'axe prlnclpal de
leur politigque, l'Administration du Personnel change de dlmen81ons et
de caractéristiques; elle s'évade de la routine statigue d'une gestion
portant sur des &léments traditionnellement connus et définis, pour

s'adapter a une évolution continue et en préparer les bases,

Que l'ensemble des structures de la machine administrativg
doive desormals se transformer pour faire face aux 1mperat1fs du
développement ne peut la lalsser 1nd1fferente, pas plus gu elle ne peut
éluder les problémes de l‘augmentatlon nécessaire des effeotlfs, de'
1'introduction de taches nouvelles et différentes, et, par dessus tout,
de 1g qulflcatlon 1ndlspensable des attitudes & l'intérieur de la

Fonctfgﬁ'Publique,

L'evolutlon de notre monde a connu une aoceleratlon spectaculalre
durant les deux dernieres décadess il est a prevozr - et a esperer - qus
ce rythme se malntlendra dans 1'avenir. L'Admlnlstratlon du personnel

'échappe _pas ) 1a dynamlque du développement, et, comme Sa fonctlon ne

peut pas disparalitre, elle est contrainte a s'adapter.

Cette contrainte 1mpose d'abord aux esprlts de modlfler leur
Hattltude de soumission aux concepts traditionnels pour replacer 1la
fonctlon publique dans 1'Etat au service du développement de la Nation.
Du fonctionnaire gestionnaire du Bien Public au fonctionnaire promoteur
et enfrepreneur du Bien Public, la distfance est longue; son parcours
exige des révisions simultanées sur les plans dlfferents des rapports
du fonp¢1pnnalre avec la loi, avec la politique, avec ses ”31mp1¢s”

concitoyens.

Son assujetissement a la loi reste le principe inviolablel¢e son
action; mais, dans le contexte actuel, la loi tend a déborder largement
le cadre de l'ordre public qui est celui de l'Etat-gendarme, pour devenir
lt'instrument technique d'une politique de déveloprement: le role du
fonctionnaire acquiert, en conséguence, une importiance plus grande dans

la préparation technigue des lois dont l'initiative revient de plus en
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fréguemment au Pouvoir exéoutif. Le risque subséquent d'une

technocratisation de 1'Etat ne doit pas 8tre pris a la légére.

Sa collaboration étroite avec le pouvoir politigue, dont il
est . l'instrument, ne ﬁeut_plus admettre dtéchappatoires dans une
neutralité stérile, & tel point gque ocertains Etats stefforcent de
batir une Fonction Publique intimement confondue avec le régime
politique et son idédlogie: de nouvelles difficultés surgissent
,_alors et notamment, 1e risgue dleffondrement des structures alnsl
construltes au moment des changements pollthues. Une nouvelle

fapproche a la solution de ce probleme est donc 2 recheroher.

Le développement n'étant plus, ou ne devant plus etre la
seule affaire du Gouvernment et de son administration, mais bien .
celle de la Nation et de tous les cltoyens qui la composent le
fonctionnalre dozt sortir de sa tour d'ivoire el apprendre a
oollaborer aveo le publlc et a obtenlr sa collaboration. Les
teohnlques de relations publlques et la fonction de persuasion et
d‘entralnement de l‘agent public dev1ennent ainsi tout aussi 1mportantes

que ses connalssances Jurldlques et admlnlstratlves.

, La priﬂe de consclence de son role et de sa place dans l'Etat
_nece551te en pratique que le candldat—fonctlonnalre 801t rlgoureuse-
“ment Selectlonne, qu'il re001ve une formatlon completc sur 1e plan
professlonel et de la morale publlque avant son entrée en service ou
1mmed1atement apres, gu'll dlspose d’un véritable code de deontologle
admlnlstratlve pour condulre son aotlon, et que des moyens de
perfectionnement lui soient offerts dans le service publlG pour
augmenter sans cesge le rendement de cette action, ou, a  tout le

m01ns, pour 1a maintenir au niveau des exigences toujours

-'”drdisSantes'&u développement. Ausgi la sélection, la formation

"1n1t1ale, et le- perfectlonnement en cours d'emploi des fonctionnaires
apparalssent-lls 3 1'heure actuelle comme les éléments congtitutifs |

'“'1nd1spensables d'une administration tournée vers le développement..
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11 est du devoir de 1'Etat de veiller que ses fonctionnaires
scient assurés de pouvoir concevoir, diriger et agir en conformité aveo
ses instructions; d'organiser une stabilité de la Fonotion Publigue
qui permette une continuité de l'exécution des taches adminigtratives;
d'accorder a ses agents une situation maiérielle et morale justement
proportionnée a ses possibilités. I1 est également du devoir de 1'Etat
de controler étroitement 1l'action administrative en wvue dlen redregser
les erreurs, et d'infliger aux coupables les peines appropriées, Le
contrdle hiérarchique ou occasionnel permet enfin & 1'Etat de récompenser
ses meilleurs fonctionnaires sous la forme de promotions de grade ou de
fonction entrainant augmentation des avantages matériels et moraux, de

témoignages de satisfaction, et de distinotions.,

Un soin particulier doit &tre apporté aux relations humaines
& 1'intérieur de 1'administration; il convient sans douté que le
Séminaire étudie dans quelle mesure le principe de subordination
hiérarchique doit etre maintenu, et dans quelle mesure la complexité
grandissante des taches administratives tend & 1lui substituer une méthode
nouvelle de liaison directe entre échelons correspondants; sans entrer
dans 1'étude de la réforme des struciures administratives proprement
dites, le Séminaire peut utilement donner son avis sur le nouvel état
d'esprit de travail en équipe et les comportements qui doivent etre
oréés. . Dans un méme ordre d'idée, & une époque ol les rapports humains
ont tendance a s'organiser par l'intermédiaire de groupes, il est
nécessaire d'évaluer la place a réserver au syndicalisme et a ses modes
d'action dans la Fonction Publique, et d'indiguer comment 1'administration
du personnel, ses régles, ses méthodes et ses procédures peuvent &tre

influencées par les situations ainsi envisagées,

. Le développement étant au centre des préoccupations
administratives, une mention spéciale sera faite des problémes relatifs
a l'organisation de l'administration du Plan et 3 ses exigences

partioulidres.
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Ceflapérgu des aspects généraux de 1'administration du personnel,
en en montrant l'importance et la diversité, conduit & penser qﬁe la
satisfaction des besoins ainsi exprimés ne peut étre atteinte qu'a
travers une planification. On.étﬁdiera donc également les priﬁcipeé,
les méthodes, les procédures et les organes administratifs susceptlbles
d'oPérer la classification, 1'évaluation, la presentatlon du’ ch01x des

priorités, et la satisfaction slle-méme de ces besoins.

Les vues prospectives de la présente introduction n'ont @éé la
prétention de faire table rase du passé. Les situaiions administra%iﬁes
préexistantes et actuelles ne sauraient étre abolies pour faire place,
du jour au lendemain; aux conditions idéalement désirables. 1l est
certain que les administrations africaines portent un héritage, parfois
lourd, parfois solide et prometteur: un partage peut etre opéré entre
ces divers éléments pour faire apparaltre ceux qui, anachroniques,.
négatifs ou simplement visqueux, doivent 8tre abandomnnés, et ceux qui
méritent, par leur robustesse et leur faculté d'adaptation, d'8tre

conservés et développés,

Une bonne méthode de travail pourrait donc consister a
‘examiner chaque probléme insorit a l'ordre du jour du Sémlnalre sous

les aspects sulvants-

. 1%) Situation actuelle

a) BEvolution et adaptation des systémes administratifs

mis en plaoe'au moment de 1'indépendance;

'b) distortions de cés systémes constituant des goulots

 d'étranglement-

c) problemes qui n'ont pas encore pu reoev01r de
golutions et résistances de tous ordres qui 3'0pposent

3 la définition de ces solutions.
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20) Problémes nouveaux dus au développement

a) Adaptabilité des structures, méthodes et procédures

actuelles;

b) réforme des structures, méthodes et proecédures

rérimées, mal adaptées ou néfastes;

¢) définition de solutions nouvelles pour le

développement.





