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- du processus de développement durant la deuxidme Décennie. des Nations Unigs. -

e

. p'egt-di~dire comme, étant "sa définition opérationnelle™ 2/, -

.- Longu
. .-aux indicateurs sociaux,’ L

yVers un‘dévelqppemen't accéléré -~ proﬁokitioﬁa pd'ur_ la i'd.e'tud'ém"lbé'cenﬁie' des ) o
N‘at:i.on_a{Unies pour le développement, rapport du -Comité de la Planification . -
du développement, Nations _Uni‘e_s_, New York, 1970, p. 47. o P -
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7 INTRGDUCTION..

-‘L'opéra.ti@ﬁ,d'ex’améﬁ ef:d"éifalﬁ_a%ian‘_*conétiﬁtﬁe-“i;n 'élémeﬁt'.il@oﬁqnt des. "

8fforts en faveur du développement qui seront entrepris au cours des années 70, - -

Cet exercice est . jigé nécessaire parce que, eu égard-au caractdre dynamique - -

$

pour le développement, il faudra "faire et organiser des évaluations régu~

Par,ailleurs, cet-exercice doit &tre. entrepris aux niveaux national, régional,. . _

“seotoriel (fonotionnel) et mondial, afin de recueillir-dés opinions.aussi . &
- variées gue possible. . " S T

2 ’_il‘_est dans laﬂz’la:_ttrfe ‘des choses qu'un tel exercice d.'ex'_'_a,'u'nen"e'tf d'évalus=
;Yicn & plusieurs niveaux exige 1'adoption de définitions et de concepts oommans

ainsi que, préalablement,l'établissement dfobjectifs et.de politiques bien

- -congus, si 1'on veut évitor que des malentendus se.produisent pendant la-’
.~ période d'examen et d'évaluation. - Or, bien' que certaines indicstions sur les
©bjectifs et politiques souhaitables figurent dans les deux stratégies, on a”

laissé .aux institutions techniques compéténtes ‘et aux pays le soin de résoudre.

" .1es probldmes que posent.le choix des concepts et des définitions, 1'organisa-

tion rationnelle des éléments de l'examen et de.l'dvaluation et ia mise en place

' Qu mécanisme nécessaire pour entreprendre cet exercics aux différents niveaux, -
" Dans’ le présent document on se propoge d'indiquer certains documents qui se =
" référent'd ce problime et de formuler des propositions concernant le mécanisme
-d'examen et d'évaluation qu'il faut créer en Afrique aux niveaux national, mltie
- 'national et régional ainsi qu'd 1'échelon des organisatiomse . = - :: G-t

.k

"3. Do outre, il convient d'examiner la nobion de développement qui sousshend

- -les. stratégies Stablies pour la deuxime  Décennie du développement parce que’

:.,;4_._.';§1eq;:c}p§qations -effectuées par les chercheurs pour chiffrerune notion sont

souvent. considérées comme représentant la définition ‘conordte de cette notion, - )

E‘l fa:Lt, ,ce't.te discuséio_n‘ revEt une trés gra.nd‘ de mporta.nceeu égard. ¢ é.la
ngueur de 1a liste des indicateurs. suggérés 3/, et'a la ‘grande place faite .

d'examen et d'évaluation de 1'ensemble des objectifs et des politiques de la . -

U SR

" .lidres et opportunes afin de pouvoir porter des jugements aussi prompts et a :
. susei exacts que possible sur les résultats effectifs des politiques et des L
. programmes, ainsi que, le cas échéant, sur les priorités et les objectifg" 1/.
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g/ ‘Revue iﬂtéma‘fi'onale_‘dﬁ développement sooial, N°,2, Nations Unies, ;19‘%{1'}_9."..'_3'. ' |

© 3/ Voir "Deuxidme Décennie des Nations Unies pour le ‘développement : un systdme'~ . .

s : Bratégie internationale du développement (E/5040;)",_":’Ann.exe; statistique. e S
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4. Le présent document est donc divisé en les sections suivantes : i) La
notion de développement dans le oadre de la deuxidme Décennie du développement,
3i) Les conséquences en metidre de planification et d'information statistique,
iii) Comment mesurerles progrés accomplis, iv) Le mécanisme & créer en Afrigque
pour 1'examen et 1'évaluation aux niveaux national, multinational et régional
ainsi qu'a l'chelon des organisations. : ' .

LA NOTION DE DEVELOPFEMENT DANS LE CADRE
DE LA DEUXTEME DECENNIE DU DEVELCOPPEMENT

5  La meilleure définition de 1la notion de développement qui gous~tend les
actions proposées dans le cadre de la deuxi®me Décennie des Nations Unies pour
le développement est donnée dans les trois doouments suivants : rapport de la
Réunion d'experts en matidre de politique et de planification gociale tenue 3
Stockholm en 1969, rapport du Comité de la planification du développement sur
ges différentes sessions, particulidrement la sixidme, et Stratégie de 1'Afrique
pour le développement durant les années T0. On présentera cette notion pour
la clarté de l'exposé, & 1l'aide de citations directement empruntées &-ces -
documents. - : o

(Su?de) pour “"continuer & éclairecir le réle des facteurs sociaux dang le déve~
loppement, en vue de leur assurer uné place appropriée dans le cadre des pro=
grammes et des plans de développement et d'étudier les méthodes permettant de
le faire efficacement" . -

6. Du ler au 10 septembre 1969, une réunion d'experts a siégé & Stockholm

"' 7. ‘Aprds avoir fait remarquer que cortains aspects du développement avaient

&té négligés dans le passé, 3 savoir tout ce qui avait trait aux différences

“de revenu et de niveau de vie (entre classes, régions, gecteurs, groupes d'dges,
villes et campagnez, an développement humain (santé, enseignement, enfance) et

3 la consommation (mutrition, logement, services gociaux ) aingi que les problémes
de la stratificetion sociale et du grave sous—~emploi de lu main-~dtoeuvre,le groupe
a jugs qu'il était temps d'intégrer 1'optique purement économique d'analyse et

de planification du développement & une optique sociale différente en nature et
qui conviendrait mieux aux problémes des pays en voie de développement durant
les-années 70, En particulier le groupe 2 estimé que "pour aborder sérisusement
la planification du développement, il faut tenir compte de la structure dualiste
de nombreuses sociétés en voie de développement - dualisme inhérent aux diffé-
rences entre les secteurs moderne et traditionnel et & l'intérieur méme de ces
secteurs, et aux différences entre ceux i participent au développement et oeux

qui sont distancés ou laissés de cOté" 2/« -

l/ Politique et planification gociale dans le développément national - Rapport
de la Réunion d'experts en matidre de politique et de lanification sociale
tenue 3 Stockholm du ler aw 10 septembre 1969 (5/cN.5/445), p- 4 '

2/ Tvid, page 8. - ‘ ' _

»




E/CN.14/56
E/CN.14/CAP. /'5(
Page 3

8 Il a done été recommandé que 1l'on utilise cette idée de dualisme en tant
qu'elle permetiait, mieux que les moddles.de croissance agrégés,; de comprendre.
.les problémes sociaux et les aspects sociaux du développement. De méme le fait
que le développement laisse subsister, voire engendre & sa manidre, de grandes
poches de misdres, de sitagnation et de marginalisme, et qui sont méme tenues

34 1'éoart du progrés économique. et social, est trop évident et trop grave pour
8tre négligé. Il s'ensuit que 'be probléme doit recevoir une place de choix -
dans l'analyse et les méthodes (de planification du développement) et non s'y
insinuer par le biais de la modification des méthodes, par une 51mp11ficat10n,
gsouvent fallacieuse des agrégats et des moyennes par pays" 1/.

9. Finalement, le groupe a considéré que le dualisme issu de la présencestant
dansg les villes qu'd la campagne, d'un chbmage grave et grandissant, constituait
le probldme central de la deuxidme Décemnie du développement. Deux questions
fondamentales & cet égard étaient d'une part, celle de la croissance démogra—
phique et, d'autre part, celle qui tenait au défaut actuel de techniques modernes
a forte incorporation de main-d'oeuvre. "D'une manidre plus générale, 1l'absence
de mécanisme de rétroaction satisfaisant ou méme simplement posiitif entre l'agri-
culture et l'induetrie, les technlques modernes et les techniques traditionnelles,
la ville et la campagne, les régions en avance et les régions en retard et entre
les groupes & revenu élevé et les groupes 4 faible revemu, continue & brider le
développement des pays peuvres et & empécher leur intégration nationale. Les ‘
questions de structure sociale et d'institutions sooiales sont un important fac-
teur de 1'absence d'une telle rétroaction et, 3 c31é du cadre dualiste,cette
notion de rétroaction constitue un autre outil dlanalyse et de planlflcaulon

dont on recommande désormais l'utilisation"2/.

10. Le Comité de la planification du développement est parvenu & des conolusions -
identiques 3 la sixidme session tenue 3 New York du 5 au 15 janvier 1970 ;/. Le
Comité a en particulier formulé la conclusion suivanie. '"On ne saurait trop
souligner que pour les pays en voie de développement, le développement ne repre~
sente pas seulement une augmentation de leur capacité de production mais des
trangformationy importantes de leur structure économique et sociale. Leur éco-
nomie est caractérisée par la dualité cqui fait gue les progrds technique et
économique ont souvent pour effet d'accentuer le contraste entre leurs secteurs
modernes et ceux gqui sont en retard et dfaccuser les disparités socialesg et écono=
miques. Leurs structures sociales présentent des inégalités el un élément de

. rigidité imputables aux régimes fonciers,aux hiérarchies administratives, aux

systdtmes d'enselgnement et au fait que 1es possibilités de s'instruire sont
restireintes, & des forces extériecures et & diverses pratiques et coutumes tra--

_ditionneiles. Dans ces conditions, une augmantatzon de la production ou du .
. revenu ne constitue que 1'un des indicateurs du développement. = Elle doit s'aoc~

compagner d'autres indicateurs qui faesent mieux ressortir les autres espects du
‘développement, Or, du fait de l'abgence de certains de ces autres 1nd10ateurﬁ,
un certain nombre d'objectifs fondamentaux ne peuvent &tre formulés qu'en termea
qualitatifs. ;

1/ Tbid, page 9%
g/ Ibid, page 9.
;/ Vers un développement accéléré - Ibid.
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11, Il ne s'agit pas seulement de savoir comment évaluer les progrés accomplis
jusqu'ici dans les pays en voie de développement et comment fixer les objectifs
pour l'avenir. La question qui se pose est celle de l'optique globale du déve-
loppement lui-m8me eu égard aux pays en voie de développement. S'il eat évident
que ces pays doivent atteindre un taux élevé de croissance en matidre de pro=—
duction et de revenu afin de supprimer la misére générale, d'ouvrir partout de
" meilleurs débouchés et de financer certaines mesures sociales, il faut invisager
le processus dv développement en songeant & des réformes de structure fonda-
mentales et en s'inspirant autant des notions et des méthodes relevant des
sciences pociales que de celles qui sont généralement appliquées pour 1'analyse
économique et 1'élaboration des politiques économiques. En fait, c'est pour
cette raison que la distinction souvent établie entre objectifs economlques et
objectifs sociaux n'a dans bien des cas gudre de sens'! i/.

12, Dang la Stratégie de 1'Afrique pour le:développement durant les années TO
on se référe également aux structures hétéroglres qui consitituent 1l'une des
caractéristiques dominantes des économies africaines. En particulier, on y
mentionne trois sous-systdmes quasiment autonomes au sein des économies afri-
caines; i savoir un vaste secteur non monétisé ol la principale activité est
1'agriculture de subsisiance caractérisée par une faible productivité, un
étroit secteur autochfone monétisé qui comprend les enireprises publiques, les
entreprises autochtones non constituées en sociétés et les nationaux travaillant
dans 1l'enclave constituée par les sociétés étrangdres et la petite enclave
étrangtre qui malgré son dynamisme a des liens peu structu*és avec le regie de
1'économie, le comportement des entreprises appartenant & l'enclave et de leurs
employés etradgers étant directement orienté wvers l'extérieur. Selon la stra-
tégie, il sfagit 13 d'un problEme particulier, parce que cette hétérogénéité
des structures Sconomiques est contraire & 1'idée de 'développement" et frelne
1'évolution économicgue de ces pays. :

13. De l3, 1a nécessité pour toute planification réaliste d'utiliser un mod2le
de ce genre comme point de départ pour 1l'action et de prendre pour objet 1'in~ =
tégration de ces sous-~gecteurs presque autonomes en une économie natlionale qui
puisse se développer ensuite par poo propres moyens. Cette inlégration "pri-
sente des aspecus physiques, structuraux, économiques et sbcﬁo«psycbologiques,

et exige un programme effectivement coordonné, portant sur 1l'aménagemeni ré-—
gional, le développement rural intégré, la réforme des adminisitrations locales,
les politiques du revenu, les transports et les communications; le Litiment et
les travaux publics" 2/, Elle nécessite aussi que l'on s'intéresse & la diversi-
fication de la production, & la composition et & l'orientation des échanges

ainei qu'd la possibilité d'appliquer des progrés scientifiques et techniques
réalisés dans les pays développés aux probldmes qui se posent aux pays africains,
et en particulier, aux problémes toushant la transformation des structures g0cio=-
économlques en Afrique.

1/ Vers un développement accéléré, p. 6 et 7.

_/ Commigsion économique pour 1'Afrique ~ Stratégie de 1'Afrique pour le déve-.
loppement durant les années 70, RES 218(X%).

|
|
|
|
|
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14: -Selon cette conception du développement on insiste sur 1'interdépendance

. des facteurs sociaux et deS'facteursféconomiques*et attache une grande impor-

tance anx éléments scciaux, "le processus de développament économique et -social

- concernant le niveau de vie de la population et les changements de la dapacité

productive des. institutions et deg pays" 1/, - "Leg phénoménes*économiques*qont
en fait des phénomdnes sociaux % sociaux par nature ils sont conditionnés -
-A0oialement et ont deg conséquences sociales, ‘de sorte que touterplaniﬁicdtion
du développement qui se bornerait aux interactions économiques et négligerait
les conditions et les répercussions sociales ne peut que fourvoyer o...." g/.‘

De»méme, on comprend aisément de quelle fagon on doit régrouper ces indicateurs
en vue deg fravaux d'analyse, si l'on ge réfare & 1'activité. d'un organisme tel
e 1'Tnatitut de recherche des Nations Unies pour le développement social’

Genéve), rarticulidrement en ce qui concerne les éléments et la mesure du déves

Lloppement socio-économique 3/. Les études entreprises par Irma Adelman et
Cynthia Taft Morris 4/ se rapportent elles augsi & ce Sujet¢;jL'Optique adoptée
dans 1'Etvde sur 1'économie mondiale, 1969-1970, qui est'exposée'ci-aprégi;pré-
sente elle aussi.de 1'intérét, En fait, ces idées sont & liorigine d'expressions
telles que "conception intégrée de la transformation socio=économique des &cono-
mies africaines" ou "conception unifiée de 1'analyse et de 13 planification du
développement!. :

e

1/ Vers un développement 80CELETE weneey Do 47,
2/ Rapport de 1a Réunion A'experts seeevey pe 6.

3/ Voir "Contents and Meagsurement of Socio-Economic Develo ment" - Etude~ statige
tiques du développement social entrepriges par 1'Institut de rechercl. des
Nations Unies pour le développement social {Rapport n°,70,10), Gendve, 1970,

"Studies in the Measurement of Levels of Living and Welfare" par Jan Drewnowski,

Ingtitut de recherche des Nations Unies pour le -développement social (Rapport
n%,70.3), Gendve, 1970. .

4/ Irma Adelman et Cynthia Taft Morris, Society, Politics and Economic Develop~
ment — A Quantitabive Approach, the Jolms Hopking Press, Baltimore.,
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16. Bien que ces conceptions demandent encore 2 8ire précisées et confirmées,
on peut penser que les efforts de cet ordre s'exercent dans la bonne direction.
Aussi, tout exercice sérieux d'examen et d'évaluation des progrds accomplis au
cours de la deuxidme Décennie du développement doit-il &tre fondé en particu-
lier sur un critdre, & savoir l'aptitude & tenir compte des interactions entre
objectifs sociaux et objectifs économiques dans 1'élaboration du plan. Il
faudra abandonner 1la pratique utilisée par le passé qui consistait & considérer
les &léments sociaux comme une fin en soi. Ces éléments peuvent &tre 2 la

fois fin et moyen et il faut examiner les liens particuliers existant entre
eux, y compris les éventuels mécanismes de rétroaction.

17. Or, cela ne eignifie pas que l'on ait découvert un moddle universellement
acceptable qui comprenne tous les aspects pertinents et les situe dans leurs
rapports respectifs. Il s'agit uniquement de rappeler qu'il faut tenir compte
de oés agpects dans un moddle de planification réaliste et qu'il convient
donc-de consacrer des ressources 2 la mise au point et au perfectionnement

d'un tel moddle. L'établissement d'un moddle de ce genre nécessite la coopéw
ration et la recherche de fous ceux qui participent au processus de dévelop-
pement sur le plan international et, en particulier, au niveau national, "au=
quel les buts sont arr8tés, les pclitiques formulées et les mesures appliquées".
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CONSEQUENCES EN MATIERT DE PLANIFICATION
ET D'INFORMATION STATISTIQUE

18, Les principaux éléments des stratégies de développement et partant de
1l'exercice d'examen et d'évaluation ont des conséquences importantes en ma~-
tidre d'opérations de plenification, de formation des planificateurs et d'in-
formation statistique, ‘ ' :

Conséquences en matidre d'opérations de planification

19. 8Si la vaste notion de développement sur laquelle sont fondées les stra-
tégies pour la deuxiéme Décennie du développement est acceptée, il faudra,
pour des raisons manifestes, modifier la pratique selon laquelle les déci-
sions touchant la planification sont principalement prises dans le bureau
central du Plan, dont le personnel se compose surtout d'économistes,

20. Tout d'sbord, du moment que l'on admet sciemment 1'existence de rapports
liant les différentes variables soclo-économiques enire elles, on postule par
12 m@me qu'il appartient 3 l'ensemble des experts engagés dans le processis

de planification d'entreprendre la détermination objective de ces interactions.
A cet effet, il ne faudra pas seulement obtenir un certain nombre d'indica-
teurs du développement, mais aussi dégager les liens fonctionnels particuliers
qui existent entre eux,

21. Deuxidmement, pour déterminer en commun un groupe acceptable d'indice~
teurs qui puissent servir de base 4 1'élsboration d'objectifs, il faut mener
de front l'exécution du plan et l7évaluation de son état d'avancement. Clest .
14 la seuls fagon de mettre en place un mécanisme utilisable de réiroaction
enire les planificateurs s'intéressa:t aux différents domaines, Comme 1'exig-
tence d'un organe central est indispensable pour 1'établissement ot l'exécu~
tion efficaces des plans, le bursau central du Plan devra continucr de faire
fonction de coordonnateur principal. Hais la-nouvelle conception implique

gue des services tochniquec de planification doivent &tre créds dans tous

los geeotours et que lec spdcialictes des problémes pnrticuliers qui se posent
dang lcs différents secteure Ceivent également 8trc fomiliarisés avec les
méthodes de planification.

*

22, Troisidmement, cette nouvelle optique demande que soit mise au point
une méthode qui permette de raccorder les activités du secteur privé au pro-
cessus général de planification de développement, In effet, les entreprises
du secteur privé ne cessent pas seulement d'étendre considérablement leurs
activités économiques, mais elles participent aussi au développement social,
Dans ce domaine un r8le important revient aux institutions bénévoles,

23. PFinalement, cette nouvelle concepiion exige une coopération étroite non
seulement entre les orgenismes publics comme on 1l'a demandé ci-dessus, mais
ausei entre les services publics, d'une part, et tous les autres organismes
engagés dans le processus de développement, d'autre part, clest-a-dire univer—
sités, établissements de recherche, syndicats, organisations patronales, cham—
bres de commerce et d'industrie, Tn fait, les probl2mes liés au développement
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sont trop importants et délicats pour qu'on puisse laisser aux seuls "pla-
nificateurs" officiels le soin de les résoudre. Pout le monde doit con-
courir & cette t8che. - ' )

Conséquences en matiére_de formation des planificateurs

24, LYexamen des cbjectifs fondamentaux, des moyens mis en oceuvre et des me-

sures effectuées dépend largement de 1t'emploi de techniques'quantitamives.
ces technigues sont nécegsaires pour la mesure et 1a détermination des rap—

ports qui lient les phénoménes socio-économiques intervenant dais le procesw . .

sus da développement, En fail, seul 1'emploi de ces méthodes donne un sens
réel 3 llexpression ndéiermination des domaines ot les bute et objectifs '
n'auront: pas &té atteints", Les efforts déployés pour réduire les domaines.
an sujet desquels on mangue a'informations peuvent 8tre considéreblement
facilités par.l'utilisaxion plus fréquente de méthodes quantitatives. ~I1
nous faudra réduire au gtrict minimum le nombre des facteurs du dévelop-
pement. qui ne sont pas mesurables.

25, Si lton veut atteindre cet objectif, il faut faire en sorie que les”
spécialistes engagés dans le processus de développement sient dans leur
"hagage intellectuel" quelques techniques 4'analyse quantitative. En par—
ticulier, leur connaissance des méthodes statistiques ne doit pas se limiter -
3 quelques notions concernant les sources des statistiques'et'1es‘diffé—'
rentes méthodes utilisées (nombres-indices, calcule de coefficients simples,
etc.). I1L faul que Ces gpécialistes goient de plus en plus nombreux a4 ap~
prendre les méthodes atatistiques qui permettent de traiter simultanément

un grand. nombre de varisbles, ainsi que les techniques d!échantillonnagoy
afin qutils compremment mieux les renseignements qui leur sont communiqués
et qutils sachent misux exposer léurs besoins aux gtaticticiens. A cet
égard, il faul collaborer étroitement avec les universités pour formiler

les programmes de formation réellement utiles. : ' '

Conségquences en matire a'information statistique
26, Comme on. 1'a indiqué plus_haut,_l'exercice dl'examen et dtévaluation du
développement planifié doit 3tre fondé sur les objectifs poursuivis, les me= -
sures appliquées pour les atteindre et sur les résultats accomplis dsns ces
domaines. Aussi les indications concernant les intentions et les résultats
doivent—elles reposer sur une assise solide dtinformation gtatistique. En
particulier, 1'éncncé des intentions doit &tre fondé sur une appréciation =
préaliste de.la situation existant au début de la période du Plan, sur une
sorte d'inventaire. Les objectifs doivent dtre arr8tés compte temu des
moyens disponibles, A cet effet, il faul au préalable déterminer et mesu-
rer les indicateurs qui se rapportent aux caractéristiques souhaitables de

développement. Malheursusement, ityn des signes les plus frappants de 1rétat -

de sous—développement de la région africaine congiste toutefois en 1tabsence

atinformations économiques et statistiques de bage pour les domaines qui ont -
fait 1tcbiet de la plupart des efforts de développement déployée dans le pag=— '

gé. Or, nous ne pouvons continuer de "planifier en 1tair", Ce probléeme slag-
grave encore guand on propose de réunir des renseignements concernant des do—
maines nouveaux qui s'ajoutent ainsi aux domaines pour lesquels on ne dispose
d2s A présent que de statistiques insuffisantes. ' '

.
E
|
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27. A ce propos, nous serons bien avigés dg tenir soigneusemenﬁ'camﬁte’dés
observations présentées dans le document - intitulé "Deuxidme Décennie des
Nations Unies pour 1le développement : un systéme d'examen et d'évaluation

.de 1’ensemble des cbjectifs et des politiques de la Stratégie intermationale

du,développement'(EV5040)" ¢ "L'examen des renseighements gqui figure dans -
l'annexe sur les données disponibies améne & la conclusion qu'il éxiste
irois catégories d'insuffisances : la premiére est 1'sbsence compléte de . |
.données, lorsque le phénoméne considéré n'est simplemen: pas mesuré; la deu-
xiéme est le retard avec lequel les données deviennent disponibles, lorsque
-le temps-&coulé entre ie phénoméne, sa mesure et le moment ot lion peut dis-
poser des statistiques pertinentes est si grand que leur degré de pertinence
et la possibilité de lesg utiliser & des fine de formulation des politiques
ge trouvent considéreblement réduits; enfin, la troisiéme et la médiocrité
des donndes - soit barce que les définitions sont ambigugs, que la Gollecte
ot l'enregistrement sont inexacts ou que le champ d'investigation est insuf-
fisant, soit parce que, du fait que 1'on a recouru trop souvent & des egti~
matione, les staiistiques obtenues manquent d'exactitude. Dans tous ces cas,
il ‘est nécessaire d'amsliorer les services nationanx de statistique tout en
‘maintenant an minimum 1'augmentation des colts réals (en argent ainsi qu'en
personnel spécizliné ot rare) 1/“. Ces probldmes sont particuliérement pres-
sants en Afrigque. D'autant pius qu'il faut en outre renforcer leg services
nationaux de planification selon les lignes suggérées ci~dessus.

28, Le renforcement de ces services sera doublement utile : d'une part en
indiquant aux services de statistique & 1'avance les gtatistigques dont on
aura besoin, les bureaux de statistique seront orientés dans leur programme
de développement des-statistiques;'d’autre part, si l'on évalue la qualité
des données communiquées par les services de staticticie , ceux~ci seront sn-
couragés & améliorer les techniques A'enquiie et dlestimation alors gue '
1'accroissement du nombre de planiticatours qui connaissent 1'importance de
1'information statistique fournira un appui permanent’ an progremme de déve-
loppement,des.statistiques établi par les bureaux de statistique.

29. L'affirmation selon laquelle les spécialistes de 1g planification du
développement n'ont nas toujours apporté 1'intérsdt ga'il méritait au déve-
loppement des statistiques est étayée ci-aprés par quelques observations
décourageantes qui ont. &té faites au sujet de la situation telle gulelle -
persistait encore dans un passé récent., '

'30._.D35-1965, la Commission 4conomique pourrl'Afrique a organisé une réu~

nion ayant pour cbjet un échange de vues entre statisticiens en tant que
producteurs de statistiques et planificateurs en tant qulusagers de. sta-
tistiques, afin de permettre 1*élaboration d'un programme de développement
des statistiques qui réponde aux hesoing dee spécialistes de 1a planifica~
tion de dévéloppement dane 1a région., Comme les participants & cette réu~
nion se recrutaient surtout parmi les statisticiens, 1'opiaion euthentique
des spécialistes de 1a Planification ne 8'y est pag fait entendre, :

1/ Tbid, p. 17 par, 52,



i
E/CN.14/565
E/cn_.mi:APA/?.
Page 10

31,. Une réunion analogue a eu lieu en 1970. Bien que les planificateurs.

-

aient été plus nombreux & participer 3 ce séminaire, la situation en ce gui
concerne leur opinion authentique ne s'est gudre améliorce, En fait, on
reldve parmi les conclusions de la réunion le passage suivant : "Le Séminaire
avait pour but essentiel 1'établissement d'un dialogue entre les planifi-
cateurs et les statisticiens sur les besoing de données ot les moyens de ré-
pondre & ces besoins, mais le succés & cet égard a été limité., En particu—
lier, il n'y a pas eu d'examen authentigque des facteurs sociaux et des carac—
téristiques de comportement qui sont des éléments. importants dens la ple~
nification 1/". Gui pourrait &ire & l?origine d'un échange de vues sur les
facteurs sociaux et les caractéristiques de comporiement sinon les planifi-
cateurs .? : '

32,  La dernidre observation sur cette situation regrettable a été formulée .
34 la septidme sesmion de la Conférence des statisticiens africains tenue &
Dakar du 13 au 22 octobre 1971. :

"i la suite de ses délibérations préliminaires (sur les questions dé-
coulant de la dixidme session de la CEA), la Conférence a abouti aux
conclugions suivantes : '

a) Au cours des dix dernidres années, les .données statistiques de base
dans les domaines de la démographias, de la comptabilité nationale,
des comptes publics et de 1l®indusirie avaient été améliorées ot ont
contribué & une meilleure appréciation au progrés. économique et so-
cial, des ressources et des problémes; '

b) Quoi qu'il en soit, le développement des statistiques continue

" A'8tre entravé par le fait que les gouvernements ne saisissent
pas de manidre trds précise ia nécessité d’établir des systémes
de statistiques détaillés et intégrée ot de créer les organismes
statistiques néceseaires, Lee fonds. et le personnel affectés a
ceg fonctions sont insuffisants 2/". On peut supposer que cet
état de choses est afi aux planificateurs, puisqu'ils constituent
le groupe le plue important d‘usagers des statistiques dans .
le secteur public et probablement dans l'ensemble de 1téconomie,

Mesures proposées pour améliorer la situation en matidre de statistiques -

33, - Blen qu'il faille accroitre les fonds et 1'effectif du personnel disponi~
bles on pourrait obtenir de meilleurs résultats si 1%on utilisait d'une mar
niére plus rationnelle les ressources existentes. Un autre passage axtrait

1/ CEA, Rapport du Béminairc sﬁr;ias données nécesséires pourpl‘élaboraxion
des projections, Addis-Abéba, 9-13 novembre 1970, pare7les

g/ CEA, Rapport de la septiéme session de la Conférence des statisticiens
africains, Dekar, 13-22 octobre 1971, p.8.
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du rapport de la Conférence des statisticiens est trés révélateur & cet égard,
"La Conférence a estimé que si 1'on avait déja fait beaucoup pour la formation
de statisticiens africains, la production des statistiques n'avait pas augmen—
'~ té en proportion du rombre des statisticiens formés. La raison en était, en
partie, la déperdition et les difficultés qu'impliquait le financement des
enquétes et autres projets, mais les statisticiens de la région pouvaient
travailler bien daventage pour produire de bonnes statistiques plus rapidement
et plus efficecement 1/". L'existence d'un bureau du Plan actif et conscient
de l'importance des statistiques sera pour beaucoup dans la réussite des of-
forts déployés pour obtenir la production et la publication efficaces et
“réguliéres a'informations statistiques, ' ‘

34« Par ailleurs, s'il faut élargir et améliorer la portée des enqudtes qui
fournissent des informations statistifues, il existe des sources administra-
tives ot autres, dont on ne tire pas encore profit, y compris les instituts
de recherche., On pourrait se procurer & ces sources des renseignements. tris
utiles sur les facteurs sociaux (emploi, santé) et sur différents problimes
sociaux (délingquance juvénile et taux d'accroissement de la délinquance
générale), .

35 En conclusion, on peut souligner de nouvesu 1timportance de la coopé-
rations En fait, il n'existe aucun autre moyen d'améliorer 1tinformation
statistique que celui du dialogue permanent entre les usagers a@fstaxistiques
ot leurs producteurs. 4 cet égard, la création d'une asgsociation des

usagers de statistigues dirigée par le bureau du Plan et composée des
représentants du bureau de stétistique, des universités, des instituts de
racherche, des syndicats et des associations patronales, rendra des services
inappréciables, Une association de ce genre constituera une enceinte pour
l'organisation d'échanges de vues périodiques aingi que de conférences sur.
les problémes du développement en général,

L/ Ibia Pel2,
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COMMENT MESURER LES PROGRES ACCOMPLIS

36. ‘Tout plan de développement qui englobe 1'ensemble des questions mention—
nées ci-dessus; doit préciser les buts et objectifs et indiquer les moyens et
mesures grace ‘auxquels ces objectifs doivent 8tre réaligés dans le cadre de '
la deuxidme Décennie du développement, compte tenu de la situation particu=~

lidre du pays en question, Mais il ne suffit pas d'étsblir un plan intégré

et fondé sur une documentation abondante. Une autre question se pose ‘encore,

- oelle de la marche & suivre pour examiner et évaluer oe plan. A cet effet,

il convient de s'interroger sur les moyens de déterminer ce qui a é%é réalisé,

de comparer les réalisations aux objectifs poursuivis et d'organiser cet

exercice d'examen et d'évaluation dans des ecnditions optimales. Tn d'tautres
termes, il se pose des questions touchant les concepis et les définitions’et
1'organisation des éléments & considérer. Ces points revé@tent . une trés

grande importance ‘eu égard 3 la signification de 1tévaluation régionale et

mondiale qui doit nécessairement prendre la forme d'opérations de synthese

et de comparaison.’ o ‘

37. A cet égard, deux documents de 1'Organisation des Nations Unies présentent
un intérét particulier - la note verbale que le Secrétaire général a adressée
dans le courant du mois de juin 1972 aux Etats Membres de 1'Organisation des
Hations Unies, les priant de lui commniquer des renseignements sur leur méca—
nisme d'examen et d'évaluation, leurs buts et objectifs et les mesures priges
pour les atteindre, ainsi que 1'Etude sur 1'économie mondiale, 1969-1970, qui
~est consacrée aux problémes que pose l'évaluation du progrés socio-économiques.

La Note verbale

38, Afin d'cbtenir le degré nécessaire de ocohérence en matidre d'interpréta-—
tion et de comparabilité, les points suivants ont &té soulignés dans la note
verbale '

"La Stratégie est un exposé complet des objectifs et politiques économi--
ques et sociaux d'ordre général applicables & des groupes de pays ou 4 1lten—
gemble de 1'économie mondiale. Individuellement, chaque pays & ses buts et
ges priorités propres, ses propres problémes, son propre cadre institutionnel
et son propre jeu d'instruments et de mesures pour exécuter ses politiques.
C'est pourquoi chaque pays devra évaluer lui-méme ses réalisations et ses
progrés en utilisant les critdres naticnaux qu'il juge appropriés.’

39, PEn raison de la complexité des buis, objectifs, moyens et mesures énoncés
dans la Stratégie internationale du développement 'chaque gouvernement devra
donc juger de la pertinence et de 1t'importance relatives de chacun des éléments
(figurant dans 1'index), compte tenu des conditions et des priorités du pays.
De méme, chaque gouvernement donnera telles ou telles informations et de fagon
plus ou moins détaillée selon la fagon dont il interpréte 1l'intention dans '
laquelle 1'élément original de la stratégie a &té établi et la mesure dans la-
quelle il s'applique au pays congidéré."
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40. "Pour expliquer ce que signifient les:buts et objectifs nationaux et les
mesures nationales, il serait souhaitable que les gouvérnements donnent, en
outre, des informations sur les résultats obtenus. Chaque fois que possible,
les informations de ce iype devraient &tre exprimées en termes quantitatifs.
Lorsque les gouvernements fournissent dés données- quantitatives, ils doivent
prendre soin d'indiquer avec précision ée qui a 6t6 mesuré. Cela vait notam=
ment pour les éléments de la Stratégie pour lesquels il n'existe pas éncore
de définition généralement accepiée, comme ‘c'est le ocas pour les mots ou expres-
sions "enfants" et 'jeunesse", "chBmage" et "acus~emploi", "modernisation'; et
"activités de type moderne", "dépenses de recherche et de développement" etc.."
(n pourrait ajouter ici "pauvreté des masses" et "dransferts des technicues."

41. S'agispant des mesures appliquées, la note verbale précise : "dang chaque '
cas, i1 faudrait indiquer, pour expliquer ce que signifient les mesures prises,
a; 1'objet de la mesure, b) tous résultats qui suraient déja &té atteints, et

¢) toutes difficultés majeures ou toutes circonstarces favorables susceptibles
d'evoir influé sur les résultats indépendamment des politiques poursuivies. -
Si un gouvernement estime qué 1'application de politiques nouvelles ou Aiffé~
- Tentes par d'autres pays pourrait &tre utile, il pourrait d) faire des sugges=—
-tions quant aux modifications ¢qui pourraient Btre apportées & la Stratégie
internationale du développement.” - - - S o S

42. Finalement, pour faciliter 1'évaluation & 1'échelle mondiale, les gouverne-
ments sont priés a) de décrire leur mécanisme d'évaluation, b) d'expliquer leurs
procédures d'analyse des progrds, ¢) de montrer comment leg insuffisances sgont
identifiées et leurs causes détermindes et d) d'indiquer les méthodes utilisécs
pour que les résultats de 1'évaluation se répercutent sur la formlation des
politiques et sur 1l'ajustement des objectifs économiques et sdoiaux."

43. .Les obgervations formulées dans la note verbale ont été présentées de fagon
détaillée parce qu'il s'agit de la premidre opération &'examen et d'évaluation °
et que la plupart des plans en cours ont 6t6 &tablis & un moment ol 1'on ntavait
pas encore défini la nouvelle notion de développement ni déterminé ses inci-
dences sur la planification. Un plan de développement élaboré delon les lignes
suggérées ci-dessus fournira de toute évidence ‘une réponse 3 la plupart des
questions abordées dens la note verbale. On peut donc tirer les grandeés concli-
sions suivantes de 1'étude de ce document : a) il est nécessaire de définir
clairement les buts et odjectifs qu'ine nation se propose de poursuivré et les -
lnstruments 2 utiliser pour leur réalisation; b) il appartient su pays m8me de -
s'acquitter de ces tiches. Ces remarques soulignent 1'importance des exercices :
nationaux d'examen et d'évaluation, éléments constitutifs des opérations ré- .
glonales et globales d'examen et d'évaluation. - T
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Btude sur l'économie mondiale, 1969-1970

44, Comme on 1l'a déjd indiqué, 1'Etude sur 1'économie momdiale, 196%-T0,
rédigée par le Centre de la planification, des projections et des.politi—_.
ques relatives au développement, est consacrée & la question générale
"Comment mesurer lee progrds accomplis" bien que 1'évolution observée durant ]
les atnées 60 serve & illustrer 1'exposé. L'Etude porte principalement '
sur la question des éléments du développement dans le cadre de la deuxidme

Décennie du développement et de leur mesure. Les concepts st définitions,

buts et objectifs y sont examinés dans un contexte général ainsi qu'aé Ll'aide
d'exemples particuliers, '

45,  L*Etude -est divisée en cing sections, & savoir production et offre,

niveaux de vie, capacité de production, 1'état d'équilibre, le contexte exté-
risur. - ° .

Production et offre

46, Cette section porte sur la production de biens et services telle qu'elle
fait normalement 1l'objet de la comptabilité nationale, sur la nécessité

de séparer la production de biens matériels de la production de services et sur
1z division de la production agricclc cn production de subsistance % en production
commercialisée. On y étudie aussi la meilleure fagon de mesurer ia pro—
duction de biens et de services. Aussi souhaitable qu'il soit de calouler

le produit net zu colit des facteurs, les difficultés que l'on éprouve &
mesurer objeciivement la consommation de capital et de calculer les défla-
teurs sectoriels, obligent & utiliser dans l'immédiat le produit brut. aux
prix du marché. Dans cette settion on examine aussi les trois méthodes
utilisées pour mesurer le revenu national ou la production, & savoir le
produit brut au cotit des facteurs, les dépenses aux prix du marché et la
répartition du revenu. . :

47. A cet égard,il n'est pas sans intérdt de mentionner que méme dans la
liste des indicateurs annexée au document intitulé "Deuxidme Décennie des
Nations Unies vpour le développement: Un systime d'examen et d'évaluation

de l'enscmble des gbjectifs et des politiques de la Stratégie internationals
du développement" (B/5040), la suggestion d'utiliser le produit national

“brut & prix constents comme indicateur du taux moyen de croissance annuelle
du produit brut ne résout pas pour autant le probldme que pose le choix de

1a mesure & utiliser puisque le prodult intérieur brut & prix constants

peut &tre calculé au colit des facteurs ou aux prix du marché. De méme,
comme en. comptabilité nationale la contribution des différents secteurs au

' produit intérieur brut est généralement mesurée au colit des facteurs, on peut

raisonnablement supposer que les objectifs énoncés dans la Stratégie

jnternationale du développement se référent aux estimations au coiit des fac -

teurs, méme si dans son rapport susmentiommé le Comité de la planification

du développement estime que "l'objectif suggéré pour le taux de croissance

global moyen annuel du produit brut implique un accroissement annuel de

4 p. 100 environ de la demande de produits agricoles dans les pays en voie
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de développement ;/",ce qui nécesciterait des estimations de la dépehse,
Quoi qu'il en soit, on reldve sur cette page et ailleurs dans le méme document

- des références & la production agricole. D'autre part les références aux

importations et aux exportations impliquent l'établissement d'estimations
aux prix du marché. Ce qui précede, corrobore la suggestion faite dansg
la note verbale zelon lagquelle il faut prendre soin d'indiquer avec préci-
siof ce qul a été mesuré. o ‘

48, Bnfin, & la fin de la présente section i1l convient aussi d'indiquer
qu'un traitement trés restrictif est fait 2 la production de subsistance
dens ce document,; Pour la traiter de manidre réaliste, il faut comprendre
dans la production de subsistance (production non commercialisée) toutes
les activités dont 1la production n'est pas vendus sur le marchsé. Cela
slgnifie qu'outre les denrées alimentaires e+ les boissons, il faut
classer sous oette rubrique des activités telles que réparation de oldture,
travaux d'irrigation, activités artisanales, etc., Outre la production i1
faut évidemment prendre en considération les facteurs de production qui
doivent &ire divisés en deux groupes correspondant & la production de
subsistance et & la production commercialisée. ‘

Niveaux de vie

49. L'étude ne se limite pas aux éléments constitutifs du niveau de la
vie généralement considérés (consommation des ménages, enseignement, santé
et habitation) mais on ¥ aborde aussi des quéstions telles que les sources
des revenus et la répartition du’ revenu, la fiutrition, les problimes
d'urbanisation,] topy :

tpIoi €t le chomage, soit autdnt d'éléments qui n'ont ;
Jamais bénéficié d'une attention suffisante dans les plans de développement
des pays de la région. Tous ces éléments sont examinée en termes d'entrées
et de sorties, comme dans 1ls cas de la santé ol on se réfeére '3 1'espérancé de
vie, & 1'élimination.de meladies =t & ia question des services médicaux,
einsi que dans celui de lienscignement ol 1l'on &tudie la productivité gu
systéme d'enseignement et des moyens institutionnels. Malheureusement, les
probldmes de 1'environnement et particulitrement ceux de 1'hygidne du milieu,
de ‘1*érosion et de la d¢gradation du sol ainsi que les questions de Sécurité
socianle et de défense sociale n'y sont pas gbordés, Ces Tacteurs doivent
faire 1l'objet d'une attention tout aussi grande dans le cadre du processus

de planification et d'évaluation des progres accomplia.

Capacité de production

50. Bous ce titre on examine les trois éléments sulvants: - investissement
en capital fixe, mise en valeur des ressources humeines et institutions char-
gées de stimuler la création de la capacité produdtive et son emploi. :

5l. Stagissant de l'investissement, on propose dans 1'Etude qu'il faut
évaluer les progrds accomplis & 1'aide de l’évblution du taux d'investis-

'l/'?amsun dévéloppement accéléré, ibid. p. 10,
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gement ou du taux d'augmeniation des investissements dans le temps, et

. examiner le volume de 1l'épargne intérieure et 1'emploi de l'épargne
extérieurs. D'autres domaines & étudier sont 1'efficience de 1l'investis-
sement, exprimée par le coefficient de cepital envisagé particuli®rement
dang ses aspectis sectoriels, et la capacité excédentaire. La question

des techniques appropriées et de leurs effets sur 1l'emploi des regsources,
se rapporte également au probléeme de la créationde la capacité et de son
atilisation. De mémejseu égard & 1'importance que revetent la répartition
du revenu et de la fortune ainsi que le probleme des enclaves étrangeres,
il serait bon que les pays fournissent des renseignements sur la propriété
des entreprises, plus particulibrement on ce qui concerne la propriété

des oapitaux qui y sont engagés. : .

52. En ce qui concerne la mise en valeur des ressources humaines, poux
mesurer les progrés accomplis en matitre de formation de capital humaing

i1 faut évaluer la situation de la main-d'oeuvre des trois fagons suivantes:
Fn recencant les différentes compétences techniques & différentes périodesy
en déterminant 1'effort réellement déployé pour former de la main-d'oeuvre
dane des domaines nouveaux,qui se manifeste par le nombre d'inscriptions dans
les classes et les écoles professiocnnelles; el en dtudiant la répartition
ultérieure de cette main-d'oceuvrequalifiée, en déterminant dans quelle
mesure la formation données a cette main-d'oeuvre répond & son objet et en
examinant notamment le niveau de rémunération correspondant & telle ou
telle formation, les qualifications que possdient les chOomeurs et les
offres d'emploi non gatisfaites. In d'autres termes, pour établir des
estimations relatives & la main-d'oeuvre et & sa répartition, il faut

tenir compte du systime d'enseignement et du marché de 1'emploi.

53, Finalement, "e'il est vrai :ue la capacité de production d'une économie
dépend de l'équipement disponible et de l'existence d'une main-d'oeuvre
qualifiée, cela ne suffit pas 3 assurer une utilisation efficace de ces
ressources. Il faut également résoudre les divers problémes relatifs &
1'affectation de ces ressources et & 1'obtention des ressourcaes complémen—
taires nécessaires, notamment celles que 1'on doit importer de l'étranger;
en outre, de nombreux facteurs liés 3 1'organisation et aux institutions

peuvent favoriser, ou au contraire, freiner la productivité" .

54. "Pour évaluer 1'expansion de sa capacité et 1l'augmentation de sa
productivité, tout pays doit donc examiner de nombreux aspects de sa vie
économique, notamment si son systeme de mobilisation des capitauy intérieurs
ot efficace, si la législation sur les sociétés est appropiiée, comment

sont rassemblées les ressources lors de la constitution d'entreprise, dans
quelle mesure le régime foncier 'offre aux agriculteurs la gécurité néces—
saire pour les encourager & un effort maximal de production... et quel rdle
peuvent jouer ses politigues fiscales et monétaires en ce gui concerne

le dosage équilibré et 1tintensité d'utilisation des facteurs de production”.
11 convient donc d'analyser convenablement le Téle que jouent dans le

cadre du processus de développemnent log associations patronales, les
syndicats, les compagnies d'assurance, les banques, les sociétés de crédit
immobilier, les fonds communs de placement,. les entreprises privées et .
publiques ainsi que le régime foncier. '

i e e e o i i ot A e L . ¢
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Liétat d'équilibre

3Ce chapitre se réfire aux. conditions dans lesquelles: paraissent

et du rythme‘disparatesydes changements qui affectent des secteurs inter—
dépendanta dy;systéme-(Bocio—économiqueﬂ". Ces tensiong et.difficultés

. {4eTles que inflation chémage ou sous—emploi généralisé) , peuvent tousher '

1l'ensemble de l'économie nationale ou certains de ses secteurs ot prendre
différentesformes telles que sous-emploi de la capacité dans certaines
branches d'activité, le manque de facteurs de production particulfers; le ' .
chomage ou le sous—emploi structurel, ou bien elles peuvent révéler un
état de déméquilibre entre 1'économie nationale et le ‘cadre extérieur,.
comme dans Yes cas ob il y aexcédent d'importations sur les exportationsy
insuffigance -des receties de devises étrangdres, ete,. "Par -conséquent, .
lorsque on évalue les progreés, il faut s'efforcer de déceleflleafmanifeaes'
tations de déséquilibre qui, en interférant avec le fonctionnement harmo~

nieux:des divers secteurs étroitement 1liés de liéconomia, compromettraient

la poursuite du mouvement ‘ascendant .

56. Si..1'on weut mesurer 1'inflation; il faut examiner 1'évolution-des.
dieponibilités monétaires, les mouvements des prix & la consommation- et -’
dea prix’'de gros des biens et services obtenus dans le pays ou importés’ | .
et les coefficientsﬂéflateursimpliciteé_du produit intérieur brut, On
peut également étudier les mouvements d'autres catégories de prix (loyer, ‘
watériaux de construction, produits agricoles, textiles; énérgielélgetréqggf
etc.) . .

5T« 8'agissant du déséquilibre]extérieur, il faut s'intéresser non L
seulement au déséquilibre méme, mais aussi 3 . ses causes et aux mesures: prises
pour;le combattre. On a proposs d'utiliseér les éléments suivants pour; " ‘.~

dégager un tableau réaliste de ce déséquilibre extérieur: 1'importance
de.l'excédent ou déficit du compté auw titre des transactions courantes

par rappori au montant total des recettes d'exportation, . en utilisant la ;
balance commerciale dans les cas ol les chiffres de la balarnce des paiements
ne:sont. pas disponibles; .1'évolution des liquidités internationales qui S
indique dans quelle mesure 1'exnédent ou le déficit du compte au titre des -

transactions courantes a &té compensé par les mouvements des capitaux ou les
donations e}-1'élément contractuel des sorties qui combine Ia rubrigue du - -
compte au titre des.transactions courantes et celle"du'capital,.¢Le'cogf£11;
clent.du serwvice de la dette revot & cet égard une imrortance particulidre, .

58, Il vaut ﬁiégxﬁpoﬂsidérpp_gte la balance commerciale et la balance .
des comptes au titre des transactions courantes constituent des indicateurs
séparés. "L'évolution du commerce des marchandises et 1'impact de la

politique commerciale doivent &tre examinés de prés pour toute évaluation des

résultats. Les autres rubrigues du compte au titre des transactions couran—
tes méritent d'8tre évaludes séparément: telles sont les dépenses et les
recettes dues aux transportemaritimes et & 1l'assurance, les recettes dues
au tourisme et aux autres invisibles, 1'évolution des pPaiements et des
recettes des facteurs de production; leur importance augnente dans la plu~
rart des pays en voie de développement et comme chaque rubrique souldve
8es propres questions de politique, elle doit dtre examinée sépardément,"
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%9, Comme on 1'a déja indiqué le déséquilibre sectoriel peut présenter
différents aspects tels que chdmage, excédent ou manque de capacité producti-
ve sous différentes formes, insuffisance de la production agricole, parti-
culidrement de la production alimentaire, etc.. Il ne suffit pas de révéler

ltexistence de ce déséquilibre, il faut aussi en étudier les causes. Sauf
dans le cas de catastrophes naturelles, cet état de choses résvlie invaria~
blement de 1'inefficacité de la planification y compris le défaut d'ajustement
des processus de production, et de mesures gouvernemengales mal congues.

Le contexte extérieur

60, Le contexte extérieur englobe tous les facteurs qui, agissant du
debors, influent sur les efforts de développement déployés par les pays en
voie de développement, et qui échappent au controle de ces pays. Au
nombre' de ces facteurs sont les importations réalisées par les pays
développés (volume, composition des importations et prix gue ces pays
paient lTes produits importééL 1'apsistance financitre et les préts(volume et
conditiong auxguelles ils sont consentis), l'assistance technique et les
transferts des techniques. Bien que la plupart de ces sujets rentrent dans
le domaine de compétence d'organisations internationales spécialisées,
1'évaluation des efforts de développement déployés par les pays sera
considérablement facilitée, si 1l'on parvient & exposer clairement la
situation de chaque pays en ce qui concerne ces problémes.

Autres éléments utiles

6l. Depuis la publication des documents principaux mentionnés ci~dessus,
les problemes de la pauvreté des masses et de 1'environnemént ont retenu de.
plus en plus 1'intérét public. La pauvreté des masses a été le théme '
principal de la huitidme session du Comité de la planification du dévelop~
pement alors que la conférence qui s'est tenue & Sto¢kholm'en juin 1972 a
eu pour objet les probl2mes de 1tenvironnement. Bien qu'il soit exact que
ces deux sujets participent & tous les problimes liés au développement
_que nous avons mentionnés jusqu'ici, leur importance dans le cadre du .
processus du développement, justifie qu'on leur fasse une part spéciale dans
tout exercice national d'examen et dtévaluation. o

62, A cet égard, la question de la définition et de 1'élaboratidn des
mesures nationales touchant ces problémes, en particulier celui de 1a
pauvreté des masses, est trds importante. De méme, tout pays sera appelé
4 préciser lesquels des probldmes du milieu humain il considére trads’
impartants et comme justifiant gqu'on s'y intéresse d'urgence.

[ PSR
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MECANISME D'EXAMEN ET D'EVALUATION

Mécanisme national d'examen et d'évaluation

63. "Toutes les évaluations mentionnées par 17Assemblée générale devront .
se compléter les unes les autres. Les renseignements de base pour les éva-
luations internationales - régionales, sectorielles (fonctionnelles) et
générales ~ proviendront nécessairement de sources nationales, Les données
devraient &tre rassemblées de manidre que les administrations intéressées
de pays particuliers ne se trouvent pas inutilement surchargées. Dans le
cadre des évaluations internationales, bien entendu, il faudra utiliser

- Pleinement les résultats des travaux effectués par diverses organisations

internationales, On peut logiquement penser que les évaluations générales
gseront facilitées par les efforts consacrés A Ad'autres évaluations; et en
tant qu'élément d'un processus continu, ces autres évaluations bénéficieront
des conclusions qui se dégagent de 1'évaluation générale. L'un des objec—
tifs importants de toutes les évaluations internationaies sera dfaider tant
les pays en voie de développement que les pays développés & mieux formuler
et & mieux exéouter des politiques au niveau rnational, afin de favoriser le
progrés économique aussi bien que le progres social dans le monde entier.
Ces évaluations devraient également permettre aux organisations interna-
tionales de mieux formuler et de mieux exécuter les programmes 1/". Cette
citation met en relief 1'importance que revétent les efforis qu'il faut dé-
ployer au niveau national pour réunir des données et d'autres renseignements
sur les intentions, les réalisations et les dchecs ainsi que sur les mesures
de politique générale. Si 1'on veut s'acquitter convenablement de cette
tdche, il faut absolument mettre én place le mécanisme nécessaire, On pro-
pose ci-aprds quelques aspects que pourrait rrendre ce mécanisme.

64. Comme on 1'a déja indiqué, la portée de l'opération dfexamen et aréva~
luation sera déterminée par la teneur des plans de développement d'un pays
particulier. Il faut par ailleurs que tout plan embrasse autant dféléments
que possible de 1a notion élargie de dévelcppement. Comme nous 1'avons déja
suggéré, il est indispensable de renforcer le bureau cen*ral du Plan et le
bursau de statistique, de créer aes services de planification au niveau des
secteurs et les doter de personnel ‘nécessaire et d'instaurer une coopération
étroite avec les syndicats, les asscciations patronaies, les universités et
les instituts de recherche. T1 §'agit 13 en fait des éléments du mécanisme
d'évaluatione ' -

65. Le bureau central du Plan fers donc fonetion de coordonnateur des rapports
qui lui seront présentés par les services sectoriels de planification, les
organismes para-publics et le bureau de statistique. A partir de ces sources,
l'exercice d'examen et a'évaluation'permettra de dégager un tableau complet

de 1'exécution du plan. Si 1'on veut obienir des opinions indépendantes et
neutres, on peut charger une université ou un institut de recherche du pays
d'entreprendre un examen et une évaluation séparés. On peut aussi. demander

au secteur privé d'établir par 1'intermédiaire de ses représentants (syndicat,
association patronale ou chambre de commerce) un rapport distinet sur la po-
litique gouvernementals au cours de 1'annéé considérée.

;/ Comité de la pianification du développement - Rapport sur la septidme
session, 22 mars - ler avril 1971 (E/4990) p. 4, par. 12. :
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66. Ces trois rapports seront examinés par un comité de fonctionnaires ol
pourraient siéger les représentants du secteur privé, des universités et _
des instituts de recherche. Le rapport final qui constituera une modifica~ =
tion du rapport établi par le burean central du Plan sera ensuite présenté
% ltinstance supréme pour les questions de politique économique du pays, pro-
bablement le cabinet. C'est ce rapport définitif qui exprimera la position
du gouvernement et c'est lui qui sera communiqué aux organismes internationaux, 4
dont les commissions économigues régionales. : '

Mécanisme d'examen et d'évaluation des efforts de coopération dconomique

67. L'examen et 1'évaluation des activiteés menées dansg le domaine de la
coopération économique par les organismes intergouvernementaux seront entre-
pris par le secrétariat de ces organismes. Cet examen ne portera pas seule—
ment sur les progrds accomplis dans le domaine de compétence de 1torganiga—
tion particulidre et sur les probldmes qui se posent 3 elle, mais aussi sur

la politique suivie par les Etats membres et par divers organismes qui ont
facilité ou entravé l'exécution de cette politigne.

8. Ce rapport sera présenté 3 l'instance directement responsable de ces
activités, le plus souvent le conseil des ministres des affaires économiques,
qui, aprés l'avoir examiné, en saisira le conseil des chefs d'Etat. Le rap-
port final sera rédigé compte tenu des observations des chefs d'Etat et
ensuite commniqué aux organismes internationaux dont les commissions écono~
migques régionales et aux autres organismes g'intéressant au groupement de
coopération économique en question. ‘

Mécanisme d'examen et d'évaluation au niveau régional

69. Conformément & la Stratégie internationale du développement, c'est aux
commissions &conomiques régionales et au Bureau économique et social des !
Nations Unies & Beyrouth qu'incombera la responsabilité principale pour les ‘ '
évaluations régionales qui serviront 3 compléter et & stimuler les travaux
d'évaluation effectués aux échelons national et mondial séctoriel, Il est pré.

vu en particulier que ces évaluatious auront trois aspects : elles rempliront

tout d'abord une fonction précise en constituant 1la premigre étape du processus

‘de généralisation au cours dugquel les progrds réalisés dane la région sur =

les plens national et sectoriel seront analyeés et évalués; elles porteront

en particulier sur des problémes de coopération économique dans les Jomaines

de 1'expansion du commerce, sur des probl2mes touchant les trangports et les
communications, les accords de paiements et les accords de compensation, -les
institutions financidres régionales, les projets régionaux de fo;mation'et

de recherche, etc.; on s'y appesantira aussi sur les problémes des pays en

voie de développement les moins avancés et ceux des pays sans littoral,

Dans 1l'accomplissement de ces taches les commissions éccnomiques régionales

et le Bureau de Beyrouth doivent bénéficier du concours des pays, des insbi-

. tutions spécialisées, des organismes régionaux et gous-régionaux tels que

1a Banque africaine de développement, 1'Organisation de 1l'unité africaine

et les groupements économiques de la région. Pour exprimer son appui, la

Commission a prié le Secrétaire exéoutif de mettre en place un mécanisme

dtévaluation et d'examen avec le concours des organismes régionaux et des

différents organismes des Nations Unies. COn propose 1ci d'utiliger & cet _

offet le mécanisme existant de la Commission. : - ) o )

P
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T0.. . C'est la Division de ‘la recherche et de la planification économiques -
qui est chargée de 1'opération d'examen et d'évaluation au niveau régiohal.
Pour ce qui concerne 1'examen et 1'évaluation sur le plan mondial sectoriel,
des organisations telles que la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement (CNUCED),'I'Organisation des Nations Unies pour le déve-
loppement industriel (ONUDI) 1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimen—
tation et 1l'agriculture (FAOB, etc. ont dds & présent indiqué leurs lignes
d'action et promis de communiquer au secrétariat de la CEA les résultats de
leur exercice d'examen et d'évaluation. I1 faut que ce réseau de communica=
tions fonctionne efficacement. S'agissant des probl2mes de coopération éco-
nomique;les liens que nous avons noués avec les différents organismes éco~
nomiques intergouvernementaux par l'entremise du Centre de coopération écono-
mique et des bureaux sous-régionaux, nous mettent dans une position tris
favorable pour les contacts avec ces organismes. D2s que ces organismes
auront &tabli leurs rapports conformément aux suggestions présentées ci-.
dessus, il ne sera pas difficile pour nous de nous en procurer des exemplaires.
- Toutefois, il pourrait &tre nécessaire de temps en temps d'effectuer des vi-
sites au secrétariat de ces organismes.

Tl. Si 1l'on veut que la Commission s'acquitte de la t&che qui lui a été
confide, il faut 1ui communiquer les rapports sur l'exercice d'examen et
d'évaluation au niveau national. Comme on 1's déja indiqué, il appartient

au gouvernementi intéressé d'entreprendre 1'examen et 1'évaluation sur le

plan national, puisque c'est le gouvernement qui détermine les objectifs et
les politiques et qui les poursuit. Il faudrait donc toujours communigquer:
le rapport sur 1'opération nationale d'examen et d'évaluation au secrétariat,
Par ailleurs,les services du Plan devraient apporter au secrétariat leur
goncours en lui communiquant les plans de développement, les rapports sur
l'opération d'examen et d'évaluation, les documents relatifs aux recherches
particulidres sur les probldimes liés an développement, les discours budgétai-~
res annuels et d'autres documents pertinents. De temps en temps, les fonction-
haires du secrétariat entreprendront des visites dans les payg non seulement
pour réunir une documentation, mais aussi pour avoir des échanges de vues
avec les fonctionnaires du burean national du Plan et avec d'asutres fonction-
naires dont les opinions relatives aux problzmes liés au développement qui

ge posent dans un pays particulier sont d'un grand intérst.

72. Les visites dans les pays peuvent aussi 8tre nécessaires dans un autre ‘
cas quand les pays ne possddent pas de mécanisme d'examen et d'évaluation F
et qu'ils ne peuvent donc pas entreprendre d'exercice d'évaluation. Confor-

mément aux dispositions de la stratégie, "... il est manifeste que le sucods

du processus d'examen et d'évaluation et, en conséquence, de la Décennie

elle-m8@me, dépendra dans une mesure non négligeable de la nature et de 1tim— H
portance de l'aide qui pourrait Btre fournie aux pays en voie de développe- ]
ment qui en auront besoin pour améliorer la capacité de planification et de _ R
programmation,laquelle devra comprendre un mécanisme permettant d'évaluer e
1'exécution des plans et des programmes de développement" l/; Sous régerve i
que les ressources nécessaires soient disponibles, on devra entreprendre des
visites dans les pays pour répondre 3 des demandes d'assistance dans ce domaine,

l/ Deuxi®me Décennie des Nations Unies pour le développement : ln systime
d'examen et d'évaluation de 1'ensemble des objectifs et des politiques
~ de la Stratégie internationale du développementypara,. 13.

L SR Ty
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Lfopération d'examen et d'évaluation et les autres organes de la Commission
73. Bu égard & -1'importance de l'exercice d'examen et d'évaluation pour les
pays de la région et au fait gue le rapport.sur l'évaluation régionale doit
&tre présenté % la Conférence des ministres .de la Commission et au Conseil
économique et social, il faudra saisir de ce rapport tout d'abord la Confé-
rence des planificateurs africains. Ainsgi, 3 chaque session bisannuelle de
la Conférence des planificateurs’ africains, on présentera pour examen et
-obgervation le projet de rapport sur l'opération d'examen et d'évaluation.. .

Les délibérations de la Conférence porteront sur les questions des concepis.

et définitions, les normes régionales, la qualité et 1'existence des données
‘et sur les conclusions et les recommandations fqr@ulées par le secrétariat.

74. Comme, conformément aux dispositions en vigueur, le rapport de la Con-
férence des planificateurs africains, y compris les recommandations qui.y
*. sont consignées, - doit 8tre présenté par 1'intermédiaire du Comité technique
A*experts au Comité exécutif qui le communiquera ensuite & la.Conférence des
ministres, il faudra suivre cette filigre pour le rapport sur l'évaluation
régionale. Lorsque la Conférence des ministres aura exprimé ses opiniong

sur le rapport, sa version définitive sera présentée au Conseil économique .,
et social. S ' - ' o

OBSERVATTONS

75. - Dans le présent document on s'ést;efforcé“de'réunirrtoufes lesdinfqrmaﬁ

tions pertinentes concernant 1'exercice d'examen et d'évaluation et de pré--
senter des suggestions & cet égard, mais il convient de souligner que pour.. ..
celui qui veut mieux connaftre l'opération d‘'examen et d'évaluation, il .. .
. est indispensable de lire tous les documents dé 1'Organisation des Nations .

Uniés ainsi que d'autres études consacrés & la deuxi?me Décennie du déve- .
- Loppement et d'une manire généralg,'é‘la_nouvelle notion de développement, .
Lieg -documents les plus utiles & cet égard ont été mentionnés dans la pré-.

sente noté et on les énumdre ci-aprds pour plus de commodité. On peut éga~ .

lemént e procurer de renseignements supplémentaires auprds du Secrétariat
de 1'Orgenisation des Nations Unies. . : ’
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