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INTRODUCTION

1. La Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rural,
réunie & BRome du 12 au 20 juillat 1979, a adopté un dJdocument intituld
"Déclaration de principes <t Prograrme d'action” ainsi qu'une résolution portant
sur les mesures complémentaires & prendcz par la FAO en tant qu'organisme
directeur et par d'astres institutions des Nations Unies. Dans cette
Déclaration dr principes et Programme d'action. entérinée par 1le Conssil
économique et social a2t par 1'Assemblée géndérale des Nations Unies la méme
année, l=s gouvernam.nts membres déclaraiant qus l'obijectif de la réforme
agraire et dn développement rural &4tait 1'amélioration de la vie et des
activités rurales sous tous leurs aspects : é&conomique, social, culturazl.
institutionnel, écologique et humain et gue, compte tenu de cet objectif,
les stratégies et objectifs nationaux devaient Btre axés sur 1'élimination
totale de la pauvreté et prévoir notamment des sméliorations nutritionnelles
et sanitaires, en &tant régis par des politiques avant pour fins une croissance
dans la justicce sociale, la redistribution du pouvoir économique et politigua
et la participation de la population 3 la prise de décisions intéressant sa
vie.

2. Les gouvernements s'wngageaient 3 prendre da2s5 mesures non seulement en
vue de redistribuer 1les terres, &lever les revenus, le nombre d'emplois,
la production alimentaire et le niveau nutritionnel dans lecs campagnes mais
également en vue d'assurer aux populations rurales un approvisionncment minimum
en eau potable, des services de pleaification familiale, des soins de santdé
primaire, des logements, l'enseignement, ltacr2s aux vroutes et des
communications ¢t d'accroitre l¢ pourcentage do dépenscs publiques consacrées
3 ces équipements et services.

3. Le présent rapport a pour objet 1'examen dJdes orientations passées et
actuelles du développement rural en Afrique dc¢ 1'Est et en Afrique australe
et l'évaluation de¢ lecur contribution 3 la rdalisation des buts ot objoctifs
de la Conférence 1/. L'accent est mis sur les réformes des politiques et
des structures qui peuvent favoriser le dévaloppement rural, l'instauratior
d'une justice sociale et la réduction de la pauvreté.

4. Comme la Conférence mondials csur la réforme agraire et le développement
rural couvre des domaines complexes, vastes et interdisciplinaires, il ne
sera pas possible de procédir 3 une évaluation globalw. L& but est de permcttra

aux Etats mombres de le CEA d'une part d'apprécier les mesures prises et les

1/ Le présent rapport s‘appuic dans une trds large mesure sur dss
rapports de mission de 1la Conféremce. Des commentaires et des suggestions
de la Division des ressources humaines, dcs institutions at de la réforme
agraire de la FAO en sont révélés uxtrdmement utilcs pour sz rédaction. ILa
Division de l'analysc des politigues a également beaucoup contribué en apportant
un soutien logistique «t des informations utiles. Nous les remercions de
leur concours.

e e
T

e e et T

o s




E/ECA/CM.13/9
Page 2

progrés accomplisz dans lo développement rural, en particulier dans 1'élimination
de la pauvreté, qui constitue l'objectif <fondamental de 1la Conférence, et
d'autre part d'échanger des données d'expérience relatives 3 la réforme agraire
et au développement rural.

5. Plus précisément, ce rapport est ax¢ sur les domaines suivants

ij accds 3 la terre, aux ressources en eau ¢t au¥ ressources naturcllas:
ii) parpicipation de la population:

iii) intégration de la femme au processus de développement:

iv) accas 3 la technelogie, aux facteurs de production, aux débouchds
et aux créditsg;

V) développement dés activités non agricoles:
vi) santé, enseignement at nutrition;

vii) mecsures prises par les institutions dans le¢ cadre de l'application
des principes de la Conférence.

S, L'établissement du présent rapport s'inscrit dans le programme de travail
de la périod: biennale 1986-19347 de la Commission économique pour 1'Afrique
(CEA} concernant l'alimentation et liagriculture =n rfrique; approuvé par
1'hssemblée générale des Mations Unies.

NATURE DU PROBLEME

7. fu cours des anndes 60 et 70, l'enscomble dcs pays en développement a
enregistré des progrds remarquables dans le développement dconomicue en général,
La croissance du PIB des pays les moins avancis a dépassé 1l'objectif de 5
pP. 100 par an fixé par les Mations Univs pour 1la premidre Décennic du
développement. 1z taux de croissance du PHR des pays du Tiers monde a attzsint
uns moyenne annuelle de 4,4 p. 100.

. Cependant, il en est-allé @iffér mment pour 1l'Afrique. 4u cours de cetto
ériode, les tuaux de croissance: n'ort marqué aucune progression on Afrigque
n dessous du Sahara ot la productivité alimentaire =+ agricols a méme haissd.
1 ressort du tablgauy 1 qua 1'Afrioue a étd le seul continent ol, durant la
période 1970-1975, un taux de croissance négatif a $té enregistré pour 1z
production agricole, alimintair: b céréalidre par hauitant.

Nod

[

Q. Pour tenter de roemddier & cette situvation, les pays africains ont adopté
certaines  mesurcs, souvent conseillés par des expatriés =t soutenus ot
encouragés'par les bailleurs dc feonde, ce qui a eu pour conséquence essentielle
d‘accentucr les déséquilibre d'avant les iﬁdépendances.
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10. En raison de la croissance constante dz la population bhumaine et du
cheptel, la terre a été de plus en plus sollicitée, les méthodes
traditionnelles de culture <t de gestion des ressources sont devenues inadaptées
et la dégradation des sols a pris des proportions inquiétantes, rendant les
sécheresses plus fréquentes. par suite dc¢ la dislocation des structures
traditionnelles, une catégoria de paysans sans terre est apparue; les fermages
ont augmenté, mettznt "les locataires dans une situaticn précaire. Catte
évolution a entra ~Ené 1l'apparition d‘une population rurale pauvre. Par ajilleurs,
la balsse de la qualité de la vie et l'écart croissant entre les revenus ruraux
et urbains ont provoqué un exode massif @e la population masculine adulte
4 la recherche d'une meilleure axlstence vers 1los villes et las pays
limitrophes. Ces migrants, qui on genéral Staicnt les moins éduqués et les
moins qualifiés du peint de vue tuchnlque; n2 pouvaient prétendre aux omplois
urbains les plus siirs 2t los mieux rémunérés ot ont rejoint les citadins pauvres
¢t les habitants des bidonvilles. Les femmes, restées aun village, ont dad
subvenir aux besoins de la famille en étant mal préparées A co rdle.

11. nprés deux décennies d'expérimentation et d'occasions manquées, les
gouvernemants africains ont commencé A mettre en dJoute la valeur des stratégies
du développement adoptées dans le passé. Las moddles de croissance acceptés
sans remise en quostion au moment des indépendances ct aprds s'étaient révélés
inadéqguats. De touts d&vicdence, les progrdés accomplis dans le développement
‘&conomique ot 1'amélioration du niveau de vie qui davaient témoigher de tous
les efforts et toutes los ressources tant intérieurss qu'axtériéures investis
étaicent dérisoires. IBEn fait, la situation des pavs africains était pire que
20 ans auparavant, surtout en ce¢ gqui concernait lfalimentation ct la nutrition.

12. La Conférence mondiale sur lz réforme agrdire et le “déVeloppement rural
a 4té constitude pour remédier 3 1l'échec des efforts da développement antrepris
¢n 20 ans 4'indépendance pour satisfaire lus hesoins et les aspirations de
la population africaine. -

Vue d'ensembls des structures de production en Afriqus de 1'Est 2t en
Afrique ~ustrale

13. La sous-région de l'Afrique de 1'@st ot de 1l'Afrique australe 2/ représente
27 p. 100 (756,7 millions d’hectares) de la superficie du continent africain;
comptc 30,7 p. 100 (137,4 millions) de¢ =a population totale (en_iQGD) mais
ne contribue gque pour 15,4 p. 10C & son PNEB {1582), La moyenne au'PNB par
habitant da cotte sous-région est d: 340 dollars (en 1$82) contre ﬁne moyenne
continentale de 677 dollars (P30, ntlas de l'agriculture africaine, 1986).
Sur les 12 pays qui la forment, 12 ont enregistré une régression du PIB par
habitant se situant ontre 0,7 et & par an entre 1980 =t 1983 et pbur sept
‘d'entre cux cotte baisse a dépassé 2 p. 100,

.

2/ Angola, Botswana, Comores, Djiboutzi, Ethiopie, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mnurice, Mozambique, Ouganda, République-Unie de Tanzanie,
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14. Les économies de ces pays sont u2»ssentiellement =zgricoles. En moyenne,
environ 30 p. 100 de leur PIB proviennent de 1l'agriculture (tableau 2) et,
sauf dans le cas de 1la =Zambie, une forte proportion de leurs recettes
d'exportation est dus & ce secteur (tableau 3). ©En outre, malgré les cfforts
considérables d'industrialisation, on voit peu de progréds dans le secteur
industriel. La part de 1'industrie dans le PIB est passée de 19 & 45 p. lo0
au Botswana {surtout grfce & la découverte de métaux précieux}' et de 12 a
18 p. 100 au Malawi alors qu'en Zambie, l'industrie qui intervenait §bur 40
p. 100 en 1965 ne contribue plus que pour 26 p. 100 en 1984. Dans les autres
pays, elle n'a enregistré aucune croissance ot presque partout les industries
manufacturidres, déjad peu dévaloppées, stégnent relativement. Quant aux
services qui dans de nombreux cas contribuent pour une part notable au PIB,
ile n'ont marqué aucun progrd&s au cours 8= la période 1955-1984. '

15. Par 'ailleurs, cette sous-région a le taux de croissance démographique
le plus élevé d'Afrigue entre 1970 et 1980, onze pavs ont =u un taux de
croissance démographique annuel moyen supérieur 4 2 p. 100 et pour gquatre
de ces pays; il a méme dépassé 4 p. 100 (FAO, Atlas de l'agriculture africaine).
Sans aucun doute, 3 n'importe quel point de vue, cette croissance est alarmante.
A ce rythme, la population aura doublé dans moins de 25 ans. Bien gu'en moycnne
'le ratio homme/superficiz des terres reste bas, certains pays connaissent
déjd de séricuses insuffisances 4dc terres arables. En outre, 1la peoulation
s'urbanise 34 grande vitess: (6-7 p. 100 par an). <Ces tendances, combindes
~dans de nombreux pzys & la jeunesse de la population, ont des incidences grave
sur 1l'offre d'emplois et dz scrvices sociaux.

Justification de 1'intirdt porté au développement rural

156. Des revenus insuffisants, la malnutrition, de mauvaises condicions
sanitaires, de faibles taux d'alphabdtisation, une forte mérta;ité post-natale
et infantile, veild quelquas—-unes des manifestations de la 'pauvreté rurale.
Méme si les données sur les conséquences de la misdre et les probldmes gu'felle
pose sont peu nombreuses, une chose est sfre, la pauvreté dant les zones rurales
africaines est devonue endémique ot grave. )

17. Il va dc coi que le développement rural devrait avoir la priorité sur
les autres domaines du développement. Zn Afrique de 1'Est et en Afrique
australe, 80 A 90 p. 100 de la population vivent dans des zones rurales, luttant
pour lcur simple survie : 1la faim, la malnutrition, les maladies, 1'ignorance
et l'injustice sociales ot écoﬁomique_y sévissent. Cependant, la justification
de 1'intérét porté 3 ce domaine n'cst pas seulement morale, les motifs
économiques, politiques sont méme plus impératifs et plus déterminants. Dans
le domains économique, le dJdéveloppement rural pout apporter les avantages
suivantz :
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i) création d'emplois pour une population en rapide croissance : La
croissance industrielle est lente, voire nulle. La main-d'oeuvre

jeune doit trouver emp101s et subsistance dans 1'agriculture et
en particulier dans le secteur de petites explOLtations A forte
intensité .de. main-d'oeuvre.. L .cet égard, on peut tirer un
enselgnement du développement de petites uxp101tations_‘é forte

intensité de main-d'oeuvre entrepris notamment au Kenya et au Malaw1'lr

~ deviendraient quelque peu disponibles pour l'importation de facteurs
de production at d'équipuments industriels indispensables a 1la
croissance et au dévaloppement:

iii) expansion Jdu marché intoérieur : En Afrigue, l'urbanisation reste
trés faible. C'est donc l'accroissement du pouvoir d'achat des
masses rurales gui permettra d'atteindre cet objectif;

ii) réduction des imgortations alimentaires : Les devises, déja rares

+

iv) accroissement ct diversification des exportations : Le développemént

et la création de petites exploitations offrent des occasions slres

de diversifier les exportations:

V) réduction de l'exode rural : L'amélioration de la vie rurale constitue
1'un des moyens sirs de réduire un exode rural massif.
18. C'est un fait établi que les plus grandes richesses des pays pauvres
sont leurs populations et leurs terres. Une mive en valeur &t une mobilisation
rationnelles de ces ressources sont des préalables indispensables au
développement d'économies autonomas et _autosuffisantes et c¢'est pourguoi,
dane 1le développement rural, 1l'objectif ultime est 1la mébilisation‘ des
ressources rurales et 1'4établissement de collectivités autonomes.

19, 'L¢ développement rural comporte un autre aspect important, a savoir,
1'implantation de nouvelles industries rurales, qui présente entre autres
intéréts celui de mettre davantape de bisns et services & la disposition des
ruraux 3 des prix beaucoup moine levés que les industries urbaines. Ce progrés
¢st indispensable & la création d'ume société rurale dymamique. De surcroit,
des industries rurales ndécessiteraient une main-d'oeuvre importante (donc
baisse du ratio capital/travail) et permecttraicnt de mobiliser les épargnes
familiale et collective et de tirer profit de la créativité et de 1'esprit
d'éntreprise qui uxistent dans les zones rurales.

BUTS ET CBJECTIFS DE LA CONFEREWCE MONRIALE SUR LA REFORME AGRAIRE ET LE
DEVELOPPEMENT RURAL

20. La Conference a ecngag’® les pays & accllérer les réformes des institutions
¢t des poliriques de développement rural ¢t a prié instamment les gouverncments
d¢ procéder aux réformes suivantes :

1) promouvoir les institutions et l<s orgarisations populaires rurales;

[ -
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Si1) procéder 3 des réformes structurelles;
111) consacrer davantage de reesources au secteur agricole.

21. Cette partle consiste en une analyse de certaines réformes et réalisations
accomplies dans l¢s domaines visés par 1'action de la Conflrence. Dans cette
¢valuation, il faut faire la part des problémes socio-économiques et politiques
qui ont accabl! les pays (séchercsse pursistante, récegsion économique des
pays développés, augmentation du scrvice de la dette, balsse des recettes
en  devises ¢t montée en fliche des cofits des facteurs de production
industrielle). En effct, ces problémes ont obligd les pays 3 réaménager leurs
prioritée et & détourncr la force de travail et les ressources des objectifs
de développement 2 long terme pour résoudre des situations d'urgence. Les
Sconomics déjd fragiles et faibles ont <té  soumises 4 des pressions
supplémentaires. A 1'heure actuelle, les situations d'urgence sont moins
fréquentes et l'attention se porte sur le redressement des économies totalement
désorganisées. ' ' ‘ :

29. 81 clie a ralenti les réformes, 1la crise a toutefois mis en évidence
la situation alarmante des ruravx pauvres ainsi que les problémes particuliers
et la vulnérabilisé des petits-exploitants, .des_femmes et des enfants ¢t fourni
des justifications supplémentaires & “la’ nécessité de remédier & cette
vulnérabilité, :

Volonté politique de réaliser les buts de la Conférence

s et Al Al

23, Plus que jémais, les regponsables africainé “"au plus haut niveau ont
conscience de la situation ¢conomique critique de 1'Afrique et de la prééminence
a4 dommer & l'agriculture.

24, Cette préoccupation s'est concrétisée par -1'adoption, en 1980, du .Plan
d'action de Lagos pour le développement <&conomique de 1'Afrique 1980-2000
et plus récemment, celle du Programme prioritalre de redressement économique
de 1'Afrique 1986-199C lors du 2léme sommet de 1'0UA. Les buts et objectifs
de ces deux documents sont conformes & ceux de la Conférence. En les adoptant,
les gouvernements s¢ sont ¢ngagés par la voix de leurs dirigeants a prendre,
individucllement et collectivement, 1les mesures appropriées pour transformer
leurs Jconomies et accroitre 1la productivité de leurs secteurs agricoles.
Cet engagement est traduit dans le paragraphe suivant du Programme prioritaire
de redressement Sconomique de 1'Afrique : "Le développement de notre continént
incombe au premier chef 2 nos gouvernements et 3 nos peuples. Nous sommes
en conséquence résolus i prendre individuellement et collectivement des mesures
concrites pour ¢ dévecloppement économique de notre continent dans 1'unité
et la solidarité des peuples africains et des Etats membres . '

25. Au niveau sous-régional, 1la création de la SADCC, de la ZEP et de
1'Autorité intergouvernementale pour la lutte contre la sécheresse et pour
le développement, en vue de la promotion de 1'agriculture et des activités
assocides est un témoignage de plus du sérieux de cet engagement.
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Plans mationaux de développement

26. PBien que 1'expérience prouve qu'il y a up abime entre les plans et lsur
réalisation, les plans fournissent malgré tout des informations precicuses
sur les prioritdis. définies par les gouverncments dans la recherche du
développement écomomique ¢t sur les moyems mis en ocuvre. Une analyse- portant
sur un certain nombre de plans nationaux et visant 3 déterminer s'ils reflétent
1'esprit de la Conférence mondiale sur la réforme agraire ¢t le développerent
rural a révélé gque les plans les plus récents zuccordaient une haute prioritd
4 1'agriculture et & la recherche de 1'autosuffisance alimentalre, contraircment
aux plans antérieurs, plus ax{s sur les zones urbaines ¢t sur le développement
des infrastructures. TLa réduction des dcarts des revenus ruraux et urbains
¢st prévue dans la plupart des plans qui, <np outre, tiennent presquce tous
compte de 1'importance d¢ la participation de la population & 1la prise de
dicigions.

27. Par exemple, le quatriéme Plan national de développement du gouvernement
du Kenya (1979-1983) a pour thdme principal la réduction de la pauvreté. La
lutte contre la pauvreté est portic sur quatre fronts principaux :

i) création d'activités rémunératrices;
ii) réorientation des ressourccs en faveur des démunis;
i1i) satisfaction des autres bhesoins fondamentsux tels que la nutrition,

tes soins sanitaires, 1'enseignement de base, 1'approvisionnement
en cau 2t le logement;

iv) ddification d¢ cadree institutionnels «t réformes,

28, Toutcfois, 1'étude de leurs plans nationzux 2 montré que certains pays
n'avaient pas encore wmis au point les stratigies cohérentes et touchant tous
les aspects du développement rural prévues par la Conférence., Néanmoins,
ces plans comportaient les <&léments essentiels tels que la priorit{ A
1'agriculture, la réduction des c<carts entre les razvenus ruraux et urbains,
1'autosuffisance alimentaire, 1'autonomie, la santl et 1'enselgnement.

29, L'examen des dossiers présentés par les pays concernant leurs. plans et
stratégies de développement rursl, lors d'un atelier international ‘consacrtd
3 1'élaboration d¢ stratdgics de développement rural, organisé en 1985 par
la FAO, a mcnd aux observations suivantcs : il uxistait trés peu de relations,
que ce soit horizontales (relatlions sectoriclies) ou verticales (relationms
tocales, rdégionales et nationales), entre les politiques, les programmes et
les projets. Il y avait parfois unc interdépendamce horizontale dans le cadre
de certains projets de développement rural intégré mais elle restait tris
limitle, ces projets formant des entités isoléecs A puine relides aux autres
projets ruraux et non ruraux du Plan national de développement. Les projets
de développement rural intégré constituaient alors des enclaves trés comparables
aux industrizs de produits de base d'exportation qui présentaient trés pev
de relations interindustrielles verticales. 3/

P

3/ FAO, Report on the International Workshop on Designing Rural
Development Strategies, 2-7 December, 1985, Ibadan, Nigeria, p. 12,
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30. Par ailleurs, les rapports dec mission de 1la Conférence indiquent que
les plans nationaux présentent en général les lacunes suivantes : i) caractére
imprécis des objectifs; 1i) absence de stratlgies permcttant d'atteindre les
objectifs; et i1i) absence de procédurcs d'évaluation des progris accomplis.

31, Acces 3 la terre, aux Tressources . en eau- ¢t aux ressources naturelles
la réforme agraire souléve une question fondamentzle que de nombreux
gouvernements doivent {tudicr avant d'entreprendre des actions 3 long terrms
de développement rural. Dans les zones rurales africaines, 1la terre n'est
pag seulement le facteur d¢ production le plus important mais pour des millions
de personnes, clle constitue également le fondement de leurs moyens d'existence
et de survie. Pour un2 poignée de privilégiés, <llec signifie pouvoir, prestige
€t richesse et elle représente un outil d'exploitation des autres. Sans réforme
agraire, 11 est pour ainsi dire impossible d: réaliser un développement ou
des transformations profondes dans les zones rurales.

32. La réforme agrazire peut prendre diverses formes suivant les conditions
objectives prévalant dans chaque pays : netionalisation des terres avec ou
sans compensation, assortie d'unc redistribution 3 ceux qui les cultivent,
amélioration des relations entre propriétaires fonciers et métayers, aménagement
du régime foncier, remembrement des terres, modifications des lois successorales
ou trapsferts dus terres par vente, collectivisation, colonisation ruralec,
préservation de certaines zones etc.

33. Toutefois, pour donmer les résultats recherchés, une réforme agraire
doit s'accompagner d'autres réformcs facilitant notamment 1'acquisition do
facteurs de production, 1la commercialisation des produits 2 des cours
rémunérateurs et la disponibiliti dz bhicas de consommation, sans quoi elle
se solderait par une beisse du la procuction ¢t du niveau de vie, ainsi qu'il
a ¢été largement démontré dans un certain nombre de pays oqui ont procédé 2
des réformes agraires radicales.

34. Dens les collectivités traditionnelles, les usages coutumiers assurailent
de fagon satisfaisante 1'accés 2 1la terre <t A&ux TesSSOUrCEs naturelles,
notamment & 1l'cvau, et maintenaient un équilibre harmoniecux entre 1'exploitation
€t la conservation des sols ot de ces ressources. Mais par suite de la pression
croissante de la population et du cheptel ainsi que des nécessités de la
commercialisation, les usages traditionnels sont devenus inadaptcs.

35. Les régimes traditionncls subsistent wncor: dans un cortain vombre de
pays de la sous-région. Sous ces régimes, la terre est régie par un droit
coutumier qui en gouverne l'accds. Les hommes sc retrouvent rarement sans
terrée. En revanche, ce méme droit qui assure aux hommes 1'accds 3 la terre
le refuse aux femmes. Les fommes n'accédent 3 la terre, aux ressources en
du ¢t aux ressources naturelles que par leurs &poux. Ces régimes eux aussi
posent pour le diveloppement des probliémes graves qul sont rarement reconnus.

36. Concernant les problémes de développement liés au régime foncier coutumier
et & l'administrationm traditioonelle, dcs terres, le rapport de mission de
la Conférence sur l¢ Lesotho est extrémement instructif, nom que le cas du
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Lesotho soit unique mais parce qu'il illustre des probldmes couramment
rencontrés 4/ sous ce type de régime : :

i) 1'administration des terres st déterminég par les usages
traditionnels et nom par les priorités du développement, ce qui
se traduit par un morcellement excessif des domaines, des dimensions
excessives des troupeaux et ‘un surpiturage entrainant une dégradation
des sols,

i1) i1 est difficile de procéder & un aménagement du territoire en
général, & une gestion et A une utilisation du sol qui répondent
"3 la nécessité socio-économique fondamentale de partager les maigres
resgources;

1#1)  le fait que les pAturages collectifs relévent de 1l'autorité du chef
du village ajoute aux problimes de la gestion des sols et de la
planification de leur utilisation;

iv) le fait gue 1les droits et autorité sur les terres appartiennent
au chef du village, en interdisant la participation de la population
et des institutionms locales approprides & la prise de décision,
empéche 1'¢closion d'une administration collective et le développement
de ce¢ bilen commun qu'est la terre;

v) les droits sur les terres ne sont rendus qu'aprés la moisson & la
collectivité, qui se sent donc moins incitée a les gérer et 2 les
faire valoir.

37. Dans les sociétés nomades, la terre est une propriété collective alors
que les troupeaux qui se nourrissent sur les péturages sont des propriétés
individuelles, d'ol le célébre dilemme des pasteurs, En effet, il y a conflit
entre 1'intérét individuel poussant 3 surcharger les pdturages ‘et 1'intérét
collectif consistant 3 respecter leur charge limite afin d'éviter la dégradation
des sols et c'est pourquol la réforme agraire dans les collectivités pastorales
suscite une vive controverse. '

38. Au cours de ces dernilres anndes, dis réformes de types divers ont été
adoptées dans la sous-région. Une consultation gouvernementale sur les mesures
faisant suite & 1a Conférence, organisée par la FAO0 et tenue & Harare
(Zimbabwe), a permis de rendre compte des initiatives prises par certains
pays en matidére de législation foncieére dans le but de faciliter aux petits
exploitants 1'accés 3 la terre et d'éviter le morcellement des domaines
agri¢61es. Dans certains c¢as, toutes les terres agricoles’ appartiennent 2
1'Etat qui autorise les exploitants 3 les utiliser 3 des conditions régies
per le droit coutumier. Le rapport de cette conmsultation indiquait également
que certains gouvernements considéraient que 1la redistribution des terres

et

éj FAO, Kingdom of Lesotho : The WCARRD Fbllow-up InterwAgency Mission,
1982, p. 7. ) '
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ne s'imposait pas dans 1'immédiat et que d'autres avaient procédé a des réformes
agraires progressives.

39. Deux pays ont transformé radicalement les relations entre 1'homme et
la terre : il s'agit de la République-Unie de Tanzanie et de 1'Ethiopic.
g' agissant de la chublique -Unie de Teanzanie, la Déclaration d'Arusha instituant
le socialisme a falt des propriétés fonciéres des terres domaniales administrées
par les villages ujamaa tandis que 1'Ethiopie, par la Proclamation sur les
terres agricoles de mars 1975, a nationalisé toutes les propriétés fonciéres,
{introduit une 1législation agrairce fixant un maximum de 10 hectares par ménage
et aboli le systéme du fermage. L'administrationm fonciére a été laissée aux
associations de paysans crddées en vertu de la mime proclamation.

40. La République-Unie de Tanzanie est bien connue pour son régime politique
égalitaire et scs programmes innovateurs en matidre de developpement rural.
Pour faire suite & la Déclaration d'Arusha, le Gouvernement a ‘d'abord mis
en place les villages ujamaa puis appliqué un programme de villagisation qui
prévoit 1'établissement et la réinstallation de la population dispersée dans
des villages bien déterminés appellés villages du développement. Il a également
créé des services administratifs par 1’ intermediaire desquels la population
peut participer au développement.

41, L'expérience tanzanienne, suivie avec un tris grand intér&t par beaucoup,
a permls des progrés immenses em matidre de services sociaux et d'infrastructure
mais, de 1'avis d¢ nombreux observateurs, n'a pas donné les résultats
recherchés, % savoir développement de toute 1'économie et amélioratiom du
nivesu de vie de la population rurale. La mission de la Conférence a signalé
que l'exploitation collective des terres, qui est la pierre angulaire de 1a
gsocialisation rurale, ne s'dtait pas beaucoup développée ¢t ne touchait que
pour 3 p. 100 de la superficie totale cultivée. La productivité agricole
n'a pas progress¢ depuis des années malgré les sommes ¢normes investies dans
1'agriculture et dans les activités annexes.

42. Lles thémes dowinants des politiques tanzanienncs de développement rural
sont les suivants : ' a

i) prééminence de 1'agriculture sur les autres secteurs;
ii) gestion locale et autoahffisance;
iii) mode de production socialiste fondé sur les villages ujamaa.

43. Malgré la lenteur de la progression vers le développement économique
en genéral et l'amélioration des niveaux de vie, un tremplin pour 1l'avenir
a été mis en place. En fait, lors de cette mission de la Conférence, il =
été estimé que la République-Unie de Tanzanie commengait deja A ressentir
les retombées positives de ses réformes et de ses investissements.

44, Les objectifs du Gouvernement éthiopien sont les suivants :

1) une croissance accélérée dans 1la justice sociale et 1'élimination
des indgalités héritées de 1'histoire et de l'exploitation de 1'homme
par 1'homme;
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11} ¢limination totale de la pauvreté, de la faim, des maladiecs et de
1'analphabétisme;

iii) &dification d'une économie forte et autonome.

45. La révolution rurale constituc 1la clé de voiite de ses efforts de
développement. Pour mener & bien les réformes, il a mis en place diverses
fnstitutions collectives (organisations populaires) et publiques et a choisi
de faire de 1la soclalisation de 1l'agriculture 1'instrument principal du
développement rural. A cette fin, il encourage ¢t soutient activement, depuls
1985, 1'exécution d'un programme de colonisation rurale et de villagisation.
Outre qu'elle prisente l'avantage évident de rendre plus alsée la fourniture
de services, la villagisation doit faciliter 1a rationalisation de 1l'utilisation
des sols, 1'amélioration de la conscrvation des sols et des eaux et 1la
soclalisation de 1'agriculture.

46, Zn Ethiopie, les relations entre 1'homme ¢t la ‘terre ont été profondément
transformécs mais aucune réforme complémentaire n'a été introduite en vue
de relever la productivité agricole. Ainsi, 1la fourniture de facteurs de
production améltiorés et de erédits, surtout aux petits exploitants, semble
marquer le pas; la recherche en matiére agricole n'a pas encore donné de
résultats expleoitables, en particulier par les petits agriculteurs, et la
structure des prix lalsse beaucoup % désirer. I1 ne fait aucun doute que
ces lacunes ont amoindri 1la portée de la réforme agralre égalitaire qui a
été entreprise et contribué & freimer la productivité.

47. Au Zimbabwe, 1l'accent a été mis jusqu'a présent sur la coopérativisation,
en particulicr des domaines de réinstallation, et sur la fourniture de crédits.
Les rapporis signalent que, gréce 3 des politiques judicleuses en matiére
de fixation des prix et de fourniture de facteurs de production appliquées
au cours de ces dernidéres années, les petites exploitatioms ont pu produire
des surplus alimentaires.

48, Le Gouvernement du Lesotho 'a introduit en 1979 une loi agraire destinée
&. corriger des inégalités existantes et % falre disparaitre les obstacles
au ddveloppement de l'agriculture. 5/ En vertu de cette loi, l'attribution des
terres est effectude par un comité d'attribution présidé par les chefs. Par
ailleurs, cette loi encourage la mise en valeur des terres par un systeéme
d'affermage. Mais les membrés de la wmission ont estimé que - le régime
d'attribution des terres pouvalt encore favoriser les plus puissante et que
1'affermage désavantageait les ruraux démunis en laissant aux propriétaires
puiseants et riches la possibilité de racheter leurs maigres possessions.

49, Participation de la population : On considére 3 présent que si les efforts
de développement déployés dans le passé ont donné peu de résultat,; c'est on
grande partie dii & 1l'absence de participation & la base, 3 .1'élaboration,
A 1l'exécution et A 1'évaluation des projets de développement; c'est pourquoi
la nécessité d'une participation de la population aux -décisions
‘socio-économiques et politigues qui touchent & sa vie est de plus en plus
souvent reconnue et prise en compte et les gouvernements mettent au point
le cadre institutionnel permettant cette participation.

5/ Ibidem, pages 8 et 9.
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50. Comme la décision finale de changer ou non 1les méthodes de culture
appartient aux agriculteurs eux-mémes, la logique impose de les faire participer
3 la formulation du plan et A son exécution. Cependant, la participation
de la population est une question complexe et ardue et requiert des ressources
et des capacités d'organisation. Les agriculteurs, hommes et femmes, doivent
&tre organisés en groupes viables. Ils ont bescin d'une formation et d'une
aide pour assumer leur nouveau r&le et, de leur cbté, les agents de
développement doivent &8tre préparés a4 accepter ces nouvelles relations.

51, Les gouvernements de tous les pays visités par la mission de suivi de .
la Conférence ont fait savoir gqu'ils étaient disposés A instituer des politigues
et des procédures visant 2 renforcer les organisations populaires et 4 en
- faire l'outil A'une participation .authentique. Déjad un grand nombre de pays
décentralisent 1la prise dz décision et la planlflcatxon et ?nCOUragent
~activement les organisations populairas telles que les coopératives, les
cdoopératives de crédits, les organisations féminines et les asscciations de
‘jeunes. De plus en plus, la planification se fait A partir de la base.

52. La planification A partir de la base présente 1l'avantage essentiel de
mener & des résultats clairs et précis dans des opérations entrant dans la

planification, qui sont :

i) 1'inventaire des ressources disponibles au niveau local;

ii) 1'inventaire de la main-d'ocuvre ¢t des compétences disponibles;
iii} la définition des probl2mes socio-économiques et techniques;
iv)  une plus grande précision des besoins «t des priorités de groupes

particuliers définis comme cibles;

v} la détermination des risques courus par les fermiers &t de leurs
" moyens ¢e faire face A ces -risques;

vi) 1'inventaire des domaines offerts 3. la production au niveau du
" villages avec leurs variantes:

vii) 1'étude des expériences faites antérieurement par“le§:village dans
v des ractivités de-productipn. '

53. Cette fagon d'aborder 1a planlflcatxon suppose une étroite collaboration
entre le planificateur et les Dbénéficiaires car leurs rdles sont
complémentaires. Le planificateur a, des connaissances que les agriculteurs
n'ont pas et ceux-ci déticnnent .des informations vitales que le- planificateur
n'a: pas et qui.  sont 1nd15pensablgs‘& une planification correcte. Dans cette
entreprise commune, cependant, un changement d'attitude est demandé aux deux
parties. '

54, Las membres des missions ont observé gue bon nombre de gouvernements
avaient crée un mécanisme d'un type ou d'un autre permettant de décentraliser
la prise de décisions et d'accroltre la participation de la population. Pour
n‘en citer que cuelgues-uns : en Somalis, la population peut participer a
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des opérations d'auto-assistance par la canal des conseils régicnaux, des
conseils de district et des comité de village; en Zambie, le gouvernement
a prévu de créer des centres ‘villageois de développement; en Ethiopie, on
s'efforce de faire paraticiper aux décisions jusQu‘aux associations de paysans.

55. La République-Unie de Tanzanie a mis &n place l'un des systémes de
renforcement de la participation de la population et de promotion de 1la
démocratie populaire les plus complets en Afrique. La planification des projets
jocaux et leur exécution incombent & des organes administratifs régionaux.
Les plans sont étudiés et_élabofés au niveau du village puis soumis aux comités
de développement des 'distticté. Ces derniers les évaluent et transmettent
les proposition de plans au' comité exécutif du parti gqui donne '1'approbation
finale et les soumet & 1lfautorité régionale.’ C T

56. Dans de nombreux paysé'_le premicrs &éléments de promotion d'une
participation populaire sont mis en place. Mais jusqu'ici, méme é&n République-
Unie de Tanzanie ol le systéme parafit avancé, les observateurs sig:gﬁpnt que
toutes les décisions sont prises au sommet et transmises de haut en ba

57. Accds aux facteurs de prodgggion, aux débouchés et aux crédits : Une
réforme agraire a pour but de transformer les campagnes en créant une société
rurale dyhémique. L'un des outils de cette transformation est la redistribution
des terres qui, pour donner les résultats désirés, doit 8tre combinée A des
reformes institutionnelles et &4 une réorientation des pclitiques visant a
faciliter les flux ds moyens de production vers 1l'économie rurale. Ainsi,
il est donc indispensable de faciliter 1l’acces aux facteurs de production
améliorés, aux débouvhés et a des services tels que les crédits. Pour gue
la productivité agricole -augmente, 'les facteurs .de production doivent &tre
disponibles gquand il faut, ob il faut et aux prix qu'il faut. La ‘recherche
a montré gque le recours & des facteurs de production ~améliorés (semencas,
engrais, systemes d'irrigation, outils, etc.) et & des techniques du culture
améliorées (fréquence des semailles, époques des plantations,  sarclage etc.)
peut mener & un accroisscment considérable de’ ‘la producdtion. La révolution
verte entreprise en Asie et en Amérique latine a été facilitde par l'existence
de ces facilités. En Afrique, il n'y a eu aucune exXpérience similaire ‘a4 la
révolution verte en partie parce que les conditions préalables n'édtaient pas
remplies. ’ ' ' :

58. Dans la majorité des pays de la sous-région. il existe un contraste margué
entre les exploitations commerciales qui font appel & des techniques trs
avancées et les petites exploitations ou, au migux, cn utilise quelgues méthodes
améliorées. Le tableau 4 porte sur l'utilisation des engrais dans ies pays
de l'Aﬁ:iqué‘de 1'Est et de 1'Afrique australe. 1l permet de constater que
les gquantités d'engrais utilisés pour les cultures nor alimentaires et les
cultures d'expioitation dépassent de trds loin les gquantités utilisées “pour
les cultures alimentaires. C'est ainsi gqu'en Ethiopie lea éléments nutritifs
employés pour les cultures zlimentaires ne représentent que 3 " kg/ha contre
28 kg/ha pour les cultures d'exportation et 1les cultures non aliméntaires;
en Républigue-Unis de Tanzanie, les chiffres sont respectivement de 2 kg/ha
et dz 31 kg/ha: au Zimbabwae, "de 37 kg/ha et de 267 kg/ha, au Kenya, de 20
kg/ha et de 34 kg/ha. ' '

&/ FAO, Review of Rural Development Strategy and Policies, United
Republic of Tanzania: Report of the High Level WCARRD Follow-up Mission,
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59. Divers facteurs rendent difficile 1' utilisation de facteurs de production
améliorés, notamment 1l'inefficacité ‘des réseaux de distribution, le mangue
de crédits, 1'absence d'ensembles de résultats de recherche exploitables par
les petits agriculteurs (lacune imputable aux services de ‘recherche) et de
mesures incitant les agriculteurs A faire appel 2 des téchniques améliorées.

60. Recherche agricole : A 1'époque coloniale, 1les activités de recherche
étaient essentiellement centrées sur la culture de grands produits d'exportation
(coton, arachide, cacao, thé, café etc.) sur des plartations couvrant d'immenscs
superficies. aprés les indépendances, les infrastructures existantes ont
été négligées ot chagque Etat indépendant a ossayé d'organiser ses propres
institutions de recherche. Or, il s'est révélé depuis que, pour- mettre sur
pied une infrastructure de rechoerche agricole «fficace, il faut un paersonnel
et des ressources considérables. C'est pourguoi, dans beaucoup de pays. la
recherche agricole a cessé de répondre aux basoins. Le transfert de technologie
3 partir d'autres régions s'est révélé impossible @t la recherche agricole
au niveau national a ete ‘concentrée sur des expérimentations de variétés et
d'engrais et sur des technigues de cultures portant sur 1'époque et la densité
des plantations. D'une £fagon gémnérale, la recherche a ignoré les cultures
alimentaires, continuant d'étre axée sur les cultures d’exportation.
L'expérimentation sur le terrain de technigues pouvant &tre recommandées par
la suite n'est pas du tout courante et les recommandations émanant
d'institutions de recherche sont souvent trop générales pour &tre utiles dans
des régions ayant leurs micro-climats et leurs spécificités pédologiques.
Quant & la rechurche 5001o-economiqua, ell: est en general rudimentaire.

61l. Dans son ouvrade Transformlnq african Agriculture, 1986, Carl Eicher
procéde & una analyse extrémement critique de la recherche agricole en Afrigque.
I1 affirme gque dans ce domaine, 1'Afrique n'a pas suffisamment insisté sur
la recherche de base ;Sur laguelle pourtant, & long terme, le développement
agricole reposa. De tous temps, les universités et autres  institutions
d'e2nscignement ont  bsaucoup contribué A la recherche & long terme et a faire
reculer des frontléres de la connaissance. Il est & déplorer qu'en Afrique
la recherche unlver51ta1rc, d'une facgon générale, mangue de centre d'intérét
 précis. La continuité, qui est importante pour la recherche de base est
. également absente, et le caractére sporadique et fragmentaire du financement
est bien connu. :

62. A l'heure actuelle, un certain nombre de centres internationaux de
recherche agricole (CIMMYT, ICRISAT, ICIPE, LIRMA, CIPEA, IBAR) travaillent
sur lcs probldmes agricoles & court et A long terme de l'Afrique de 1'Est
et de 1'Afrique australe. Cependant, si gréce & leurs efforts des progrés
incontestables ont &été réalisés, les répercussions au niveau national sont
jusqu'ici pratigquement nulles. E .

63. Récemment, les gouvernements de la sous-région ont 2réé leurs propres
organisations régionales (SADCC, ZEP, Autorité intergouvernementale pour la
lutte contre la sécheresse 2t pour le développement). Par ailleurs, la CEA
_-et la FAO aident lcs Etats membres A é&tablir un réseau sous-régional de
" recherche sur le mals. ' :
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64, Certaines institutions nationalzs d¢ recherche agricole entreprennent
unc action concertéc en vue d'orienter la recherche sur les cultures
alimentaires. Dans ce cadro, do nombroux travaux sont entrepris sur lc mafs,

l¢ sorgho, le& millet, et 1les haricots; néanmoing, il faudraitr également
développer la recherche sur les racines et tubercules gqui tiennent une place
importante dans l'alimentation, sur les légumineuses, la résistance aux maladies
wt aux parasites, la tolérance A la sécheresse, les cultures assocides et
les domaines socio-économiques.

65. Selon un rapport de 1la Bangque mondialez/, 1'Afrique dépense plus gu=z
1'asic et 1l'Amérique latine por la rocherche (en pourcentage du PIE) et par
chercheur {tablcau 5}. Le rapport signale toutefois gque la recherche est
financée dans sa majeurc partie par des donateurs qui, en conséquence, régigsent
les politiques des institutions et les méthodes de travail, souvent sans une
participation suffisante des pays intéressés,

66. Sans développement de technoelogies appropriées, il ne peut y avoir de
développement de 1l'agriculture. Aucun pays n'a pu développer son secteur
agricole sans avoir auparavant bien établi les réseaux de rocherche et las
services associés tels qu« la vulgarisation., les crédits, la commercialisation
etc.. Or, dans de nombreux pays en développement, la mise auv point et le
transfert de techniques, surtout & l'intention des petits exploitants, existent
4 peine et ne débouchent sur aucun résultat &t, en conséquence, les agriculteurs
ne disposent pas de techniques adaptables aux conditions écologiques et socio-
dconomiques et aux structures de production.

£7. Il a été constaté que dans bheaucoup de pays, la recherche et 1la
vulgarisation ne présentaient aucun lien entre elles, ce qui rend difficile
la mise au point $¢ technologies adaptées aux petits exploitants (hommes et
femmes). Les chercheurs ne peuvent tirer preofit des réactions des agriculteurs
qui ne parviennent Jjamais Jjusqu'd eux et, en résultat, les agents de
vulgarisation ne peuvent disposer de résultats de recherche exploitables =t
slirs. I1 faudrait donc rendre plus systématique le dialogue entre lec
chercheurs, les agents de vulgarisation, les agriculteurs =t les autres
institutions rurales de développemant (masculines ot fdminines). Certas,
une détermination 3 modifier la fagon d'envisager les services de vulgarisation
s'ast manifestée au cours de ces dernidres anndes et on insiste davantage
sur les relations de groupes ot la participation, mais les progrds sont ralentis
par l'insuffisance du nombre des agents de vulgarisation, leur manguc -
formation et de motivation et par 1'insuffisance des ressources et dcs
installations.

68. Crédit agricole : Il a été constaté qu'en raison de 1'absence de garanties
des préts et d'unc incapacité de rembourser frégquente chez les potits
exploitants, rceux-ci ne bénéficient gue d'un volume limité de crédits. Qui
plus ost, les préts conscntis consistent essentiellement, voire exclusivement,
en pré&ts A court terme, ce qui restreint la possibilité d'investir dans des
améliorations & long terme.

o win
1/ World Bank, Financing Adjustment with Growth in Sub-Sah

aran Africa,
1986"90, 7 Washington, D.C- 7. P- 33.
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69. C'est ainsi qu'en Tanzanie, les membres de la mission ont noté qu'en
1976/1977, 68,4 p. 100 des préts étaient formés de crédits de campagne et
gue sur 8 000 villages, 1 080 seulement en bénéficiaient.

70. En Ethiopie, dans le cadre de la deuxiame phase 1977/78-198(/81 du
programme de préts minimums, une moyenne de 15,9 millions de Birr (7,8 millions
da dollars) avait é&té avancée aux petlts 2xploitants (soit une moyenne de
1,3 dollar par ménage). Le taux de rewbouzsement a été proche de 75 p. 1008/,
Les statistiques disponibles 1nd1quent auazi que 30 & 90 p. 100 des pré=.
consentis par KIDBANK vont aux fermes d'Etat et gue le reste ost destiné aux
coopératives assentiellement sous formb de crédits de campagne a court terme.
Or, les fermes d'Ptat et les coopératives n'interviennent que pour 10 p. lOO
environ dans la production agricole. ’

71l. La nécessité d'avoir Jdes garanties pour © les pr&ts en restreint
considérablement 1l'accds pour les petits exploitants. En effet, pour les
institutions de crédit ceux-ci constituent une client2le particulidrement
peu slire et leur cas est aggravé par l'absence d'allotement de facteurs de
production spécifigues et par la frégquence dJd¢ la sécheressea. Les menbres
de la mission de¢ la Conférence qui s'est rendue en 3omalic ont recommandé
l'introduction d'une assurance pour les cultures (éventuellement a titre
expérimental) pour garantir dés revenus raisonnables aux petits expleitants
dans le cas de mauvaises récoltes.

72. Concernant les problémes 1liés aux crédits, les membrazs des diverses
missions ont obszrvé que les institutions de crédit étaient mal organisées,
sans lien les unes avec les autres et gu'clles faisaient “double emploi entrc
elles. Ils recommandent donc une restructuration et une rationalisation de
leurs activités. '

73. Commercialisation agricole : Les donnias disponibles font apparaitrz
une amélioration générale des mesures d'incitation & la production agricols,
notamment une augmentation des prix des produits agricoles et upe amélioration
de 1'efficacité des systémes de commercialisation. & 1'heure actuelle, de
nombreux gouvernements contrdlent les  prix des produits agricoles par
l'intermédiaire de différents organismes para-étatiques et offices de
commercialisation. Certains organismes para-étatiques ont le monopole d'achat
de certains produits de base.

74. Par exemple, on a constaté en Somalie qu- ¢

"Le défaut de contrile et d'ajustement systématique de ces prix en fonction
des coiits de production croissants, de fagon & ce que ces prix restent
incitatifs et les wvariations saisomnidres convenables, a entraind 1la
constitution d'un important marché paralléle des produits alimentaires
et une réduction sensible des quantités de produits commercial.sés par
1°0ffice de commercialisation agricole {Agricultural Distribution
Corporation)® 2/

8/ Teka T. and T. UNichola, Rural Forestry Allzviation: The Cas:. of
Ethiopia, FAO, Rome, 1984, p. 71.

8/ FAD, Somalie : Report cof the High level ¥CARRD Follow-up and Lagos
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Il en est de néme dans d'autres pays qul ont introduit un sys:éme de cortrdle
des prix  sans mettre .en place des mécanismes appropriés chargés de contr8ler
les mouvements de 1l'offre et de la demande et de procéder aux “ajustements
nécessaires.

75.. En ce qui concerne les produits d'exportation, le monopole dfachat accordé
aux organismes para-étatiques et aux offices de commercialisation, assoc1e 3
la politique budgétaire du gouvernement, agit 2 l1l'encontre des intérits -des
agriculteurs. Dans de nombreux cas, les agriculteurs pergoivent une part tris
faible du prix A 1'exportation (f.0.b.). Par exemple, au Malawi et en Tanzanie,
les cultivateurs de tabac recevaient moins de 50 p. 100 du prix aux frontiéres
3 la fin des années 70 et au début des années 80 (rapport da la Banque mondiale,
page 65). En Ethiopie, les cultivateurs de café recevaient sculement 29 p.
100 du prix aux frontiéres.

76. Malgré les problémes sus-mentionnés, on a constaté une amélioration nette
et générale des mesures d'incitation aux producteurs de cultures vivriéres.
Selon le rapport de la Banque mondiale, cette ‘amélioration résulte soit d'une
augmentatxon des prix officiels concurremment 3 une dévaluation, comme en Zambie,
soit d'une déréglementation du marché permettant aux cultivateurs d'obtenir
des prix plus élevés sur le marche paralldle, soit encore de 1'introduction
d'une réglementation plus souple du marché officivl comme en Tanzanie, ot le
prix du mais a doublé entre 1379 et 1%85. Certains pays accordent aussi une
‘plus grande_place au marché libre.

77. Le rdle des organismes para étatiques est un aspect essentiel du processus
da commercialisation. L'expérience d'un certain nombre de pays a montré que
le fonctiomnement “des organismes para-étatiques était entravé par une mauvaise
gestion et des ressources insuffisantes. Pour couvrir leurs coilits de
fonctionnement, les  otrganismes para-étatiques gonflent souvent leurs marges
de commercialisation au dérriment des cultivareurs, ou ragoivent des subventions
du Trésor public qui représentent une 1lourde charge pour 1'Etat. Certains
organismes paraﬂétatiques augmentant dgalement leurs bénéfices en maintenant
les prix 3 la production 3 un niveau faible. :

78. Intépration des femmes au développ:sment : Selon la Conférence mondiale
sur la réforme agraire ¢t lec développement rural, la reconnaissance du rdle
essentiel que joue la femme dans la vie économique et sociale d'un pays est
unc condition préalable au succés des politiques du développement rural, et
les gouverncments sont donc invitds & engager des actions en vue d'agsurvr :
i) 1'4galité de statut juridique; ii) 1'accés des femmes aux services ruraux;
iii) la création d'organisations dc¢ femmes et leur participation aux projets
.de développement; iv) 1'accés & 1'éducation <t & 1'emploi.

79. En Afrique, les femmecs représentent plus de 50 p. 100 de la main-d ' oeuvre
agricole et, en Afrique australc, ol les hommes émigrent vers les villes et
vers la République d°Afrique du Sud pour travailler dans les mines, les femmes
constituent 50 & 70 p. 100 de la main-d'ocuvre agricole. En Ouganda, les femmes
représentent 60 & B0 p. 100 de la main-d'oeuvre dans le secteur de la production
alimentaire. Cependaat, les hommes restent les détenteurs réels de la terrs.
En raison de la concurrence des cultures d'exportation, l'accés des femmes 3

.
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la terre est limité et celles-ci sont encore plus tributaires des hommes
qu'auparavant. g général, la  production, 1la transformation et .la
commercialisation des cultures vivridres reldvent du domaine des femmes, et
celles-ci jouent donc un rdle essentiel en matidire de sécurité alimentaire.

80. Malgré liexistence de cette division sexuelle du travail, les hommas et
les femmes ont des activités complémentaires. Toutefois, en dépit de 1'importance
considérable que revét le rdle des femmes dans la production alimentaire, les
efforts consentis dans le passé par les gouvernements et la communauté
internationale en vuc d'améliorer 1la productivité agricole et de rétablir
1'autosuffisance alimentaire en Afrique ont totalement ignoré les besoins des
femmes. Les interventions des gouvernements emn matiére de recherche, de
vulgarisation, de crédit, de commercialisation, d'éducation, etc. se sont
adressées aux hommes, méme lorsqu: ceux-ci n'étaient pas producteurs de cultures
vivrieres.

81. Jennie Dey a relevé six conceptions arrondes courantes sur le rdle des
femmes, qu'elle définit ainsi : 10,

"i) Le ménage est souvent considérd comme une =ntité homogéne dans laquelle

. le chef de ménage (1'homme) contrdle 1'ensemble das travaux, des avoirs

"at des revenus et prend toutes les décisions importantes sur les
questions d'ordre social et &conomique;-

ii) L'opinion couramte considére que le ‘chef de¢ ménage est un homme, en
dipit du fait que de nombreuses femmes veuves ou divorcées sont chefs
de ménage (30 & 40 p. 100 dans les pays de la SADCC);

iii) Les tdches ménagiéres sont considérées comme é&tant 1la fonction
essentielle des'femmes alors ‘que les femmes rurales estiment qu'elles
assument des ' tdches domestiques et économiques multiples,
interdépendantes et aussi importantes les unes que les autres;

iv) Une prise de conscience croissante du rdle de la femme dans 1la
production, la transformation et la préparation des aliments pour
la consommation du ménage se fait jour et détourne 1'attention des
activités productrices de revenus de la femme, qui sont tout aussi
importantes...; :

v) La contribution des femmes & la preduction vivridre et a 1'élevage
pour les besoins du ménage aboutit 3 lesg faire comsidérer comme des
travailleuses familiales non rémunérées. La rigidité de ce cliché,
qui repose seulement sur 1'un des rdles multiples de la femme, empéche
une reconnaissance adéquate de leurs auires roles - en tant. que
productrices travaillant 4 leur propre compte, femmes d'affaires,

" ou travailleuses salariées; :

vij ...Le fait que, dans certains pays musulmans, les femmes n'aient pas
d'activités £4conomiques... peut dissimuler un commerce actif d'aliments
préparés ou cuisinés & domicile, que les enfants livrent ou vendent
“sur le marché.”

10/ Dey J., Women in Food Production and Food Sccurity in Africa, FAO,
1984, pages 15 - 1i.
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82. Céé .dernicres années, le rdle essentiel que jouent les femmes dans 1la
production alimentaire, outre leurs tdches domestiques traditionnelles, semble
avoir été reconnu. <Cett. prise de conscicnce accrue a débouché sur des -actions
aux niveaux national et international visant ) encourager les femmes a participer
aux principales activités de développement, et 3 leur fournir un appui dans
leurs multiples ‘rdles en tant que productrices et prestataires de services.
La crise alimentaire et agricole qu'ont connue la plupart des pays africains
dans les anndes 70 et 280 a sans aucun doute incité les gouvernmements africains
«t les organismes donatcurs & faire porter leurs efforts sur les femmes dans
leurs programmes_d'assistande vizant A accroitre la production alimzntaire.

33. Comme la Conférence mondiale sur la réforune agraire et le développement
‘rural, le Plan d‘action de Lagos-qui a fourni un cadre pour le développement
3 long terme de 1'Afrique (1980-2600) -a reconnu la contribution essentielle
des fermes aux cfforts entrepris pour parvenir 4 1'autosuffisance alimentaire,
ot a demandé 1la réalisation de recherches sur le role des femmes dans la
production alimentaire <t la création etf/ou le renforcement des services
s'occupant des questions féminines dans les minist3res de¢ la planification.

84. Om constate, en Afrique de 1'Est et en Afrique australe, que les activités
et les documentsrimportants des gouvernements reflétent cette prise de conscience
accrue, et que des progrds considérables ont été enregistrés notamment dans
les domaines politique et social.

85. En Ethiopie par exemple, on note un soutien constant du gouvernement A
. la participation pleinc ‘et entiére des femmes 3 la vie sociale, £conomigue et
politique. Cependant, “malgré les progrds accomplis, beaucoup reste i faire,
les acquis A ce jour écant moins importants dans le domaine économique que dans
le domaine socio-politique®. I1 semble que les efforts omnt plus porté sur
1'économie domestique, la santé ot 1'alphabétrisation que sur d’autres activités
indispensables 3 la promotion de la femme.

- 86. "Les activités et les besoins des fommes ne sont pas reconnus ccmme ils
pourraient 1'@tre et comme les femmes voudraient qu'ils le soient. Actuellement,
les associations de paysans, les coopératives de services et de production
. n'offrent pas aux femmes la possibilité de participer aussi activement qu'ecllas
. le devraient compte tenu de leur contribution a la vig rurale. Les femmes n'ont
pas assez souvent la quaiité de membres des coopératives, ¢t n'ont -pas
suffisamment accds & la terre, au crédit et a la formation dans laurs activités
productives™. 11/ | 5 T -

.87, Au Lesotho, on constate que les programmes d'aide du gouvernement fournissent
un appui aux femmes. Le document intitulé "Blue Print for Acticn - Asricultural
Development 1960 invite instamment les donateurs a se pencher sur 1'utilisatiorn
du potentiel que représentent les femmes pour le développement. Toutefois,
la mission fait observer que le droit des fermes a la propriété est limité;
en outre sur 25 000 membres des coopératives de crédit, psu de femmes occupent
des postes de responsabilité.lZ '

11/ TFAC, Ethiopic : Report of the High Level WCARRD Follow-up Mission,
1982, page 4. :

12/ TFAQ, Hoyaume du Lesotho, mission de suivi de la Conférence mondiale
sur la réforme agraire et le développement rural, page 45.



E/ECA/CM.13/9
Page 20

88. En Somalic, des progrés considérables ont été réalisés dans le domaine
de 1la législatlon en vue d'accorder aux femmes unc égalité de droits dans tous
lcs domaines, gridce notamment & l'octroi de congés de maternité, a 1'aménagement
des horaires de travail des femmes qui allaitent leurs enfants, a la création
de Jardins d'enfants et de créches pour les enfants des femmes qui travaillent.

89. Toutefois, malgré les remarquablecs progrés accomplis dans les domaines
de la législation, des organisations de femmes, de 1'alphabétisatiom, etc.,
beaucoup reste & faire. Dans de nombreuX'pays, le rble esscntiel que jouent
les femmes en matidre de sécurité alimentaire n'est pas encore totalement reconnu,
et les interventions du  gouverncment {(recherche, vulgarisation, cridit,
commercialisation, formation) n'accordent pas encore une priorité aux cultures
vivridres et aux femmes en tant queé principaux agents du développement dans
ce domaine. ‘

- 60. La FA0 a axé ses acrivités sur le renforcement de la participation des
femmes a la production allmentalre et au developpement rural. Lecs programmes
d'action comprennent : :

i) L'organisation d’atcliers et de séminaires;

ii) Le lancement d'un programme intitulé "Femmes et systémes alimentaires"
(WIFS), dont 1'objectif est de runforcer les politiques et plans de
développemant rural, ainsi que les services d'appui destinés aux femmes
rurales afin d'accroitre la produciion alimentaire de la famille;

iii) "Actlons communautaires pour las femmes rurales défavorisdes" (CADRW),
qui s Vadressent aux femrwes travaillant dans les plantations, aux femmes
participant & des programmes de peupiement, aux f{emmes réfugiées et
aux femmes vivant dans des zones de forta émigration masculine;

iv) Le¢ lancement d'une série de publications portant sur les femmes et
la production alimentaire.

91. Un film intitulé "Les cultivateurs oublles : Les femmes et la sécurité
allmentairg" a egalement été préparé. :

$2. Education, santé et nutrition : A 1'indépéndance, les populations de 1la
plupart dcs pays africains étaient illattrées, L'instruction dispensée aux
quelques autochtones cqui en avaient béndficié répondait aux besoins de
1'administration et des systémes de production coloniaux. Lors de l'accession
3 1'indépendance, la plupart des pays ont di faire appel & des étrangers pour
gérer leurs structures gouvornementales ¢t disposer des compétences techniques
et de gestion nécessaires dans tous les secteurs du développement. Ainsi, la
formation de pcrsonn:l ‘a été considérde comme la priorité des priorités.
Malheurcusement, jusqu'a ce jour, la pénurié de personnel technique constitue
toujours un grave obstacle au développement dans la plupart des pays.

93, Les installations et servicas de santé d'avant 1'indépendance servaient
aussi les intér8ts da2s colonisateurs et de 1'élite. Les =zones rurales ne
bénéficiaient d'aucun service sanitaire. L'un des ‘principaux objectife des
gouvernements africains a &td de corriger cette inégalité.
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84. Ces deux domaines sont ceux dans lcsquels la plupart des pays ont accompli
des progrds importants depuis 1'indépendance, et ils ont aussi constitué la
ma jeure partie des dépenses publiques.

95. Education : On n'insistera jamais assez sur 1'importance de 1°éducation
dans la poursuite des objectifs de la Conférznce mondiale sur la réforme agraire
et le développement rural. L'éducation des hommes et des femmes constitue
1'instrument essentiel pour réaliser ces objectifs.

96, Dans de nombreux pays de la sous-région, 1'e¢nseignement  primaire ‘est
maintenant obligatoire. Lobjectif de nombreux pays a ¢été d'assurer un
enseignement primaire universel. Le tablecau 6 montre les progrés accomplis
zntre 1965 et 1982, et les données disponibles indiquent que la tcndance se
poursuit. Le tablcau montre également que la propor;ion filles/gargons s'zst
sensiblement améliorde. Toutefois, malgré les progrés quantitatifs enregistrés
dans lc domaine de 1'dducation, les missions e¢ffectuées au titre de la Conférunce
mondiale sur 1la réforme agraire =t le développement rural ont constatd
d'importantes disparités entre les zones urbaines ¢t lzs zones rurales et entre
les garcons et les filles. Par excmple, en Somalie, les données disponibles
indiquent que, parmi les ¢l&ves ayant achevé 1° école ‘primaire, peu nombreux
sont czux qui poursuivent leur scolarité dams le secondaire, ¢t que peu d enfants
de familles nomades vont & 1l'école. Au Hozama1que, bizn que 1 enseignpment
primaire soit obligatoire, le pourcentage d'enfants de 6 4 14 ans inscrits 2
1'4cole ne dépasse pas 40 p. 100, et en raison du taux élevé d'abandons scolaires,
10 p. 100 sculement atteignent la quatricme année d'école.13/ Les pourcentages
d'enfants inscrits dans les zones rurales ¢t dans les zones urbaines sont respecti-
. vemgnt de 27,5 et 62,5 p. 10O, et moins de. 1 p. 10C des enfants habitant les zones
rurales vont a 1'école secondaire.

97. Au Lesotho, en 1580, 70 p. 100 des enfants <n Age d'aller & 1l'école primaire
. étaient inscrits, mais sur mille &lives inscrits en premid¢re année, 37C seulement
(37 p. 1C0) arrivaient en septidme année d'dcole primaire.ld

98. La pr10r1ta accordée aux campagnes d'alphabétisation et d'éducation des
adultes a été payante dans de nombreux pays. Par exemple, en Tanzanie, grice
3 un programme cohérent, $0 p. 100 de 1a population était alphabétisle en 1980,
et 1'¢cart ecntre les sexes était de plus en plus réduit. En Ethiopie, le taux
d'alphabétisation a atteint plus de 60 p. 100 au cours d'une période de moins
de dix ans, alors qu'il &tait de 10 p. 10U sous le précédent régime.

99. Une é&volution considérable a aussi été ‘nreglstree dans la sous-région
quant au type d'enscignement sur lequel ont portd les ufforts, 1l'enseignement
technique et. profcssionnel prenant le pas sur l'enseignement de type classique.
La conception actuelle de¢ 1'enseignement repose sur l'autosuffisance et le
développerment, l'accent dtant mis sur 1'éducation des masses. Malgr? la priorité
accordée 3 1'emscignement au service du dévaloppement rural, il apparatt que
.c¢ type d'enseignement encourage les jeunes ruraux 3 abandonner la vie ruralc.
Le plus souvent, les enfants vont 4 1'4cole pour échapper 3 la vie rurale; c'est
du moins c¢¢ que les parents désirent pour leurs enfants, et ce comportement
est. légitime compte tenu des inégalitds importantes qui existent entre les
infrastructures et services sociaux dans les zones urbaines et dans les zones
rurales.

13/ FAO, Report of the WCARRD Follow-up Inter-Agency Mission to Mozambique,
1984, page 40. -
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100. L'eriscignement aux enfants des femilles nomades est un probleme
particulidrement important. Sette question s'est diabord posée 3 propos des
populations nomades de la D3omalie, mais elle concerne également tous les pays
ol existe le pastoralisme nomade {Botswana, Djibouti, Ethiopie, Kenya, Tanzanie).
Un systéme d’enscignement adéquat devrait s'adapter au contexte et aux kesoins
des nomades. On a suggéré d'utiliser la radio comme moyen de communication
avec les pasteurs nomades. Il est nécessaire de procéder & une &tude approfondie
de cett= question, de définir une politique claire et cohérente ainsi que des
objectifs nationaux concernant 1'éducation des nomades dans le cadre d’une
stratégie globale de 1'enseignement.

101. En ce qui concerne 1'dducation, la Bangue mondiale 15/ soutient que le taux
d'inscription a diminué ces dernilres anndes et que la gualité de 1'enseignement
se détériore en Afrique au Sud du Sahara.: Le rapport indique en outre que ies
dépenses publiques au titre de 1'enseignenent supérieur g'élévent 4 prés de
3 000 dollavs par &tudiant, soit huit fois plus qu'en Asie et presque deux fois
plus qu'en Amérique latine.

102. Santé, nutrition et assainissement : D'une fagon générale, la situation
sanitaire s'esc considérablement améliorée en Afrique au Sud du Sszhara depuis
1'indépendance. Les gouvernements ont accordé un rang élevé de priorité au
dévzloppcment des infrastructures sanitaires. La plupart des pays ont adhéré
aux recommandations de la Conférence d'Alma ata (1578) qui 2ccordaient un rang
&levé de priorité 3 la médecine préventive et 2 la participation active des
communautés locales—3d leurs propres services de santé. 1

103. Bien gque 1'amélioration de la situation sanitaire goit satisfaisante par
rapport 3 la situation d'autres secteurs du dév=loppement, l'Afrique est toujours
considérée comme trés en retard dams le domaine des infrastructures sanitaires,
particuliérement dans les zones rurales. En fait, dans certains cas, on a
constaté que les installations se détérioraient em raison du défaut d'entreticen,
de la déperdition de persomnzl et du manque de ressources. FPar exemple, on
a observé qu'en 1282/83, le taux de mortalité infantile en Ouganda était remonté,
sclon les estimations, & 13C décés par 1000 naissances vivantes, contre 110
pour 1000 en 1969. Conscient de’ ce probleme, le Gouvernement ougandais a donné
une haute priorité aux soins de santé primaire dans son Programme de redressement.

104. Le Gouvernement éthiopien a adopté une politique progressiste de soins
de santé primaire, visant & favoriser la médecine préventive et les zomes rurales,
utilisant les structures des organisations populaires, et mettant 1'accent sur
1'autosuffisance. Toutefois, malgré les efforts du gouvernement, certains indices
montrent que la situation sanitaire actuelle ast trés insuffisante. Par exemple,
‘entre 15830 et 1985, le taux de mortalitd infantile était en moyenne de 172 pour
1000 naissanceés vivantes {tableau 7). La situation est comparable en Angola,
‘au’ Malawi, au Mozambique, ¢n Somalie 2t au Swaziland. Au Mozambique, la moitié
du ‘budget de¢ la santé est consacrée aux soins de santé publique. Malgré cela,
‘1a mission de suivi a constaté 1'existence "d'une forte mortalité maternellc
¢t infantile; l¢ nombre insuffisant d'habitants bénéficiant des soins de santé
‘maternelle et infantile; le taux &levé de malnutrition, d'anémie, de’ maladies
infectieuses et parasitaires; l'insuffisance dus activités de vaccination; les
taux &levés de mortalité et de morbidité résultant de 1la rougeole;’ et
1'insuffisance du réseau sanitaire et de 1'approvisionnement en eau.

15/ Banque mondisle, Financing Adjustment, page 30.
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105. Une étude sur la pauvreté dans les zonmes rurales 16/ en Ethiopie indique
1'existence de maladies contagiecuses é&troitement liées au mauvais approvisionne-
ment en eau, 3 la situation généralement insuffisante de 1'assainissement, 2 la mau-
vaise hygidne personnelle et au manque de vaccinations. Le rapport indique en outre
que malgré les efforts du gouvernement en vue d'inverser la tendance, les services
de santé bénéficient surtout aux populations urbaines. '

106. Le rapport de la Banque mondiale mentionné ci-dessus 17/ se référant 3 une
étude du FISE et de 1°0MS, constate que, en Afrique au 3ud du Sahara, le niveau
d'immunisation des enfants est le plus bas au monde : polio 32 p. 100, rougeole
35 p. 100, tuberculose 4i p. 100, diphtérie, coqueluche et tétanos 33 p. 100;
alors aue, selon lz rapport, on considére géniralement qu'un niveau d'immunisation
d'environ 80 p. 100 est nécessaire pour prévenir la transmission de ces maladies.
Selon le rapport, les niveaux d'immunisation se sont en fait détériorés dans
de nombreux pays africains (dans la sous-région & 1'étude, la Zambie et le
Tanzanie font partic des pays dont le niveau ¢'immunisation a baissé).

167. Les problemes de¢ nutrition sont trés aigus dans presque tous les pays

de la sous-région. La situation d¢j3 médiocre a &té aggravée par la crise
alimentaire de 1983-1984 % la suite d'unc sécheresse persistante de 3-4 années
consécutives dans la plupart des pays {Angola, Botswana, Ethiopie, Mozambique).
La ration calorique par habitant a diminué dans 10 des 15 pays pour lesquels
des donndes sont disponibles (tableau 3). En 1984, 1la ration calorique
journalidre était inférieure & 95 p. 100 des besoins moyens dans 6 des 15 pays,
et & de ces pays approchaient ou étaient cn-dessous du niveau critique de 1
BOO cal par jour.

.108. Assainissement et approvisionnement en eau : Bien que L'on reconnaisse
. explicitement 1'importance de 1l'assainissement et de 1'approvisionnement en
eau potable, la situation est considérée comme trés insuffisante dans tous les
pays. On a constaté que la qualité de 1'approvisionnement en eau et de
1'assainissement &tait trés mauvaise dans les zones rurales. En Ethiopie, on
estime que seulement 3 & 4 p., 100 de la population rurale a accds i de l'eau
potable tandis qu'en Tanzanie, la population ayant accés 3 1l'eau potable était
estimée 3 41 p. 100 de la population rurale totsle en 1979-1380.

105. Activitds non agricoles : Dans certains pays, les activités non agricoles
contribuent largement aux revenus et aux emplois ruraux. Au Kenya, quelque
43 p. 100 du revenu dis petits exploitants provient a l'heure actuelle d'activités
non agricoles.l§j. En Tanzanie, environ 20 p. 100 du revenu des ménages ruraux
proviendrait d'activités non agricoles. Une économie rurale diversifiée, non seule
ment au niveau dgs activités agricoles proprement dites, mais ¢galement au niveau
des industrizs rcposant sur l1'agriculture telles gque la transformation, la
consarvation, le conditionmement, le pressurage de l'huile, etc.; et au niveau
de la commercialisation et des services, est une condition sine qua non de la
création d'une &4conomie rurale dynamique et autosuffisante. La production
d'outils agricqlés et de biens de consommation nécessaires aux agriculteurs,
le diveloppement de sarvices tels que le petit commerce rural et les services
de distribution auprés desquels les agriculteurs peuvent s¢ procurer des facteurs
de production agricole et acheter des btiens de consommation, etc., sont des
éléments essentiels du développement rural.

16/ Teka, T. et T. Kichola, page 23.

17/ Banque mondiale, page 238.
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110. A cet effet, les populations ruralis doivent bénéficer de cours de formation
et de perfectionnement 3 différents métiers tels que ceux de charpentier, macgonm,
mécanicien, cordonnier, tailleur, tisserand, etc.. I1 est indispensable
d'organiser le crédit. La commercialisation conmstitue un aspect important du
développement des industrizs rurales. Il est donc nécessaire de mettre en place
des mécanismes eofficaces de distribution des facteurs de production et de
commercialisation des produits.

111, Il est possible de promouvoir les activités non agricoles au moyen de
systimes d'incitation tels que des préts 3 des conditions libérales, des
cxonérations = fiscales .temporaires, un meilleur accds e&ux matidres premiéres
et aux autres facteurs de productionm, et grice 3 une amélioration des mécanismes
de commercialisation et  des programmes de formatiom. Toutefois, peu de pays
ont accordé une attention suffisante 3 ces questions. En Tanzanie, 1le
développement de relationms interindustrielles basées sur 1'agriculture au profit
de la population rurale est fortement encouragé.

112. Les autres activités non agricoles comprennent les programmes de grands
travaux ruraux tels que la conservation des sols et de 1'zau, 1le boisemont et
le reboisement, la construction de routes de desserte et de tarrages, etc..
Dans certains pays 1'assistance du Programme alimentaire mondial est utilisée
efficacement 3 cet effet.

113. La création d'emplois non agricoles est particuliérement importante et
nécessaire au Botswana, au Lesotho &t au Swaziland o, a 1l'avenir, 1les
travailleurs migrants seront appelés A rcntrer chez eux. Au Lesotho, a 1'heure
actuelle, le nombre de travailleurs migrants ecmployés en République d'Afrique
du Sud est ecstimé a 122 000. En raison des limitations croissantes imposées
“par 1'Afrique du Sud, ce chiffre devrait diminuer de 15 600 d'ici la fin du
troisidme plan national de développement (1380-1985) et d'environ 60 000 d'ici
4 1'an 2000. D& nouveaux emplois devront &tre créés dans le secteur de
1'agriculture ainsi que dans les activités domestiques non agricoles pour ces
travailleurs migrants de retour et pour les nouveaux entrants sur le marché
du travail. La situation est probablement identigque au Botswana et au Swaziland.
Tous les mozambicains travaillant dans les mines ou autres entreprises sud-
africaines ont ¢té sommés de rentrer chez cux et de se réinstaller au Mozambique.
Dans ces circomstances, la formation et la riinsertion des travailleurs migrants
rotournant chez eux revétent une importante particuliére.

ACTIVITES DES IUSTITUTIONS DAMS LE CADRE DR L'APPLICATIOH DU PROGRAMME D'ACTION
DE LA CONFERENCE MOWDIALE SUR LA REFORME AGRAIRE ET LE DEVELOPPEMEHNT RURAL

114. En adoptant la Déclaration de principes et le Programme d'action, les
participants 3 la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement
rural ont demandé aux institutions concernées des HNations Unies, avec la FAO
comme organisme directeur, d'aider les Etats membres notamment 3 : i) suivre
et  dvaluer les activités de réforme agraire et de développement rural;
ii) analyser et diffuser 1'information; iii) fournir ume assistance technique
dans le cadre de 1'application du Programme; et iv) mobiliser des ressources.
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115. Conformément 3 cettsz demande, les organismes des Hations Unies concern<s,
avec la FAC commc organisme directeur, ont ¢ngagé des actions en vue d'harmoniser
leurs programmes avec le Programme d'action de la Conférence et  d'aider les
Etats membres & formuler leurs stratégics de développement rural, Dupuis 1la
Conférence, les programmes de lutte contre la pauvreté ont fait l'objet d'ume
attention particulidre et les actions de développaement rural ont été intensifiées.
Le rapport de 1'Equipe spéciale du Comitl administratif de coordination (CAC)
sur le développement rural, 1585, indique que les programmes des institutions
du systéme des Hations Unics, notamment 17017, 1'OWUDI, le PNUE, le FNUAP, le
PAM, le FiDa, 1°0OMS, 1'Unesco, le FISE, la Banque mondiale, le PNUD, et les
Commissions régionales (la CEA dans le cas présent) ont tous axé . leurs efforts
sur 1l'élimination de la pauvreté rurale et continuent de s'adresser plus
particuliérement aux groupes défavorisés tels gue les petits exploitants, les
femmes, les ouvriers agricoles, les petits éleveurs, les pécheurs artisanaux,
etc..

116. Par exemple, 1'0OIT poursuit son programme de lutte contre la pauvreté
en ddveloppant particulidrement ses activités en faveur des femmes ct celles
reposant sur la participation de la population; 1'0MS a réorienté son programme
de soutiesn aux Etats membres afin de traduire dans les faits le concept commun
OMS/FISE de soins ce santé publique. TLes programmes d'"Education pour tous'
de 1'Unesco et de "Santé pour tous"” de 1'CMS sont des exemples supplémentaires
de cette priorité donnéc 3 la lutte comtre le paupérisme rural. La presse et
la radio rurales de 1'Unesco s'adressent Zgalement aux pauvres des zomes rurales.
les programmes de 1'ONUDI sont axés sur les activités de développement industriel
devant bénéficier aux pauvres des zones rurales.

117. Les programmes du FNUAP insistent, plus qu’auparavant, sur la coordination
des politiques démographiques et rurales et sur leur intégration dans les plans
nationaux de ddveloppement: le programme du PRUE sur la protection de
1'environnement, particuliérement dans les zones reculdcs ot la pauvreté est
extréme et endémique, sont un autre exemple de la priorité accordée aux programmes
de lutte contrc la pauvreté conformément au Programme d'action de la Conférence.

118, Le FIDA a été créé avec pour mandat d‘aider les pauvres et ses programmes
reflétent ce mandat. En 1985, ‘selon le rapport de 1'Equipe spéciale du CAC,
52 p. 100 des préts totaux du FIDA ont &té consacrés & l'aide aux pays africains
au Sud du Sahara, et & son Programme spécial pour 1'Afrique au Sud du Sahara
dont l'objectif, qui est de restaurer la productieon agricole, regoit un soutien
accru.

119. Toutes les 1institutions internationales insistent maintenant sur 1a
participation de la population gqui est considérée comme 1'un - des facteurs
essentiecls devant assurer la viabilitZ et 1'autonomie des projets de développement
rural. Par exemple, la Banque mondiale indique que 65 p. 100 de ses projets
approuvds lors de l'exercice 1955 ont utilisé différentes formes de participation
des agriculteurs. Grice 3 cette participation, des informations de base ont
pu &tre recucillies sur les caractéristiques soclo-économiques, culturelles
et démographiques des binéficiaires, l'organisation des activités productives,
et 1'adaptation des projets au comportement et aux besoins des bénéficiaires.
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120. On peut citer d'autres exemples de programmes ot la participation de la
population est soutenue et encouragée, notamment :  les principes directeurs
du PAM relatifs 3 la différenciation des groupes cibles selon la catégorie socio-
économique et le sexe, qui insistent sur la consultation au niveau de la
communauté; les différentes activités de 1'0IT comprenant 1'éducation des
travaillcurs, les emplois non agricoles, les activités productrices de revenu,
et 1l'amélioration de la capacité de gestion des petites entreprises; les projuts
coopératifs de crédit et d'épargne de la FAQ, ainsi que 1a formation de cadres
du gouvernement pour la planification avec . participation de la population au
niveau du village; et les projets de 1'0MS de participation de la communauté
aux services de santé. 1

121. Le FIDA met actuellement au point des ‘"modalités de fonctionnement" afin
de mettre «n pratique le concept de particivation de la population. Le PNUD
a lancé un "Fonds de soutien aux initiatives compunautaires" destiné & financer
des projets identifiés par des communautés locales. Un projet pilote
interinstitutions de développement villageois intégré avec participation de

la population a été lancé au Zimbabwe.

122. Les associations féminines traditionnelles d'épargme ont &té utilisdes
par la FAUO au: Kenya &t au Zimbabwe pour identifier et fournir des services
d'appui. :

123. Les femmes sont les principaux bénéficiaires d'un certain nombre de projets
exécutés par plusieurs institutioms. = Le rapport du FIDA indique que 52 p. 100
de ces programmes en 1984 ont directement bénéficié aux femmes, contre geulement
10 p. 100 en 197C.

124. Les femmes sont les principaux bénéficiaires des projets intégrés du PAM,
qui comprennent decs éléments de nutritiom, de production de revenus et de création
d'emplois, de formation professiommelle, d'accés aux ressources et aux services
tels que 1l'eau pctable, 1'imergie et les services de santé. C'est également
‘1le cas des projets intégrés de développement agricole de la FAO dans plusieurs
pays, ainsi que des différents yprogrammes en faveur des fermes tels que les
projets coopératifs d'auto-assistance dans 1z cadre du programme d'Actions
communauvtaires pour les femmes rurales défavorisdes, du programme inter-divisions
d'expérimentation de techniques d'économie d'énergic pour les ménages ruraux;
et des projets pour l'amélioration de 1'accés des femmes au crédit, 3 la banque,
et 3 la commercialisation. ;

125. L'Unesco, le FHNUAP, le PAM, et 1'CHS exécutent des proicts dans les domaines
de 1'alphabétisacion fonctionnelle, de la nutrition et de la santé familiale,
qui s'adressent particulidrement aux femmes.

126, La Commission économique pour 17Afrique a été 1l'une des premiéres
institutions » préconiscr des réformes pour relever la productivité agricole
conformément aux principes et stratégics de la Conférence mondiale sur la réforme
agraire et le diveloppement rural. Les politiques qui ont, de longue date,
porté préjudice A la productivité agricole ont fait 1'objet de plusieurs réunions
et sémipaires organisés par la CEA, seule ou en collaboration avec d'autres
institutions telles que la FAO. La contribution 1z plus importonte de la CEA
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concerne la création d'institutions destinées 3 promouvoir la coopération entre
les pays. La Zone d'Schanges préférenticls (ZEP) pour 1'Afrique de 1'Est «t
1'Afrique australe constituc un exemple notable. PFar 1'intermédiaire de ses
bureaux sous-régionaux, la CEA a contribué & promouvoir différentes formes
d'activités coopératives destindes A& favoriser 1'autosuffisance individuellsz
et collective.

127, La CEA a ¢été 1'un des principaux architectes du Plan d'action de Lagos
(1980), lequel 2 dé&fini un cadre macro-{conomique pour le développement des
économies africaines, v compris 1'agriculture, et a particuliérement insisté
sur le dévelcppemernt rirali. Ila CEA a ¢également joué un rble essentiel dans
la conception du Programme prioritaire de redressement économique de 1l'Afrique
(APPER), 1986-1950 <t cans 1'élaboration des propositions de 1l'Afrique qui ont
débouché sur le Prograomme d'action des Hations Unies pour le redressement
économique et le dévelorpement de 17Afriqua.

128, La Commission, en collaboration avec d'autres organismes decs Hations Unies
et organisations interzouvernementales, & parrainé plusieurs conférences et
séminaires en vue de consibiliser les responsables aux questioms relatives au

développement rural. “n 1925, la CEA a2 notamment parrainé les activités
suivantes :
i) Consultation d'experts sur le rble des coopératives rurales dans le

gecteur productif em Afrigque {en collaboration avec la F&0, 1'0IT,
170BUDI et 17ACT:

ii)  Consultation d'experts sur la prévention des empiltements sur les
terras cultivables en Afrigue {en collzboration avec le PNUE, 1z FAD
et 1'Unesco);

iii’ Séminaire pour les femmes rurales sur 1'utilisation de techniques
' éprouvées et considérées comme adaptées 3 1'usage domestique;

iv) Assicance aux Etats membres pour la création d'un réseau sous-régional
de recherche sur 1z mais;

v} Assistance pour la création de 1'association des offices de
commercialisation des produits alimentaires en Afrique (AFMA~Afrique’.

12%. Différents rapports et publications techniques sur des questions relatives
d l'objet de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement
rural ont &té oroduits. La CEA a également participé aux différentes missions
d'étude interinstitutions consécutives & la Conférence.

130, La FAD, en tant gqu'organisme directeur chargé de l'application du Programme
d'action de la Conférence, a vu son programme de travail fortement influencé
par la Déclaration de principes et lc Programme d'action de la Conférence. Cettc
influence s'est oxercée sur les différents types d'assistance fournie par la
FAC dans les domaines suivants, pour n'en mentionmer que quelques uns :

i) Etude des politigques et stratdgies de développement rural;

ii} Education et formation;
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iii) Nutrition;

iv)  Suivi et évaluatica;

v) Participation de la population; et
vi) Femmes et développement.

131. Conformément aux objectifs de la Conférecnce, la FAO a organisé un certaiu
nombre de missions interinstitutions d< haut niveau dans plusicurs pays, <n
réponse a leur demande.. A ce. jour, l'Ethiopie, le Lesotho, le Mozambique, 1=z
Scmalie, 1z Tanzanie et. 1'Ouganda ont bhénéficié de ces missions. Les missions
ont sans aucun doute ¢té utiles dans la mesure ob elles ont contribué 3
rationaliser les politiques <t programmes des pays visitds, conformément aux

principes et stratégies de la Conférence. Elles ont en outre débouchd sur
plusieurs propositions de projets qui doivent &tre exécutés avec 1'appui d.s
institutions concerndes. -4 -la suite d:& c¢s missions, des discussions opt &&d

engagées et dos séminaires organisés sur les politiques et stratégics de
développement rural avec les gouvernements des pays concernés.

132. La FADO a é&galement aidé les Etats membres 3 réorienter leurs services
de vulgarisation agricole afin d’'accorder une plus grande importance aux petits
exploitants, particulidrement aux femmes agricultrices, et A adopter une approche
communautaire du travail de vulgarisation. En outre, l'amélioration des relations
entre la wvulgarisation et la recherche a fait 1'objet d'une grande attention.
La FA0O a aussi aidé les institutions nationales & &tablir une relation
fonctionnelle entre la vulgarisstion et la recherche {(Ethiopie, Lesotho). Des
ateliers ont été organisés en vue de¢ faciliter 1'échange d'informations et de
données 4'expérience sur : i) 1'amélioration dc l'organisation et de la gestion
des services agricoles pour les petits exploitants; et ii) la créatiomn ou 1le
renforcement d'institutions, les programmes de formation «t la participation
de la population.

133. La FACG a fait une large place au suivi et & 1'évaluation dans tous ses
piogrammes, et & fourni une assistance aux Etats membres en vue du renforcement
et/ou de 1z création de mécanismes dc suivi ¢t d'évaluation dans les ministerces
concernés et dans les projets de développement.

134. Dans le cadre d'un programme pilote de participation de la population
(PPP), la FAC exécute des  projets dans douze pays, dont huit sont situds on
Afrique. Un manuel sur le suivi et l'évaluation des projets de participation
de la population a été élaboré =t est actucllement 3 l'essai.

135. Le changement de nom du service de la FAO s'occupant des femmes dans le
développement rural refléte lz nouvelle oricntation des programmes de la FAU
et 1l'importance attachée A cctte question. En effet, le Service de 1'économie
domestique et dus programmes sociaux est devenu le Service des femmes dans le
développement agricole et rural. La FAC a engagé plusicurs programmes dans
le cadre du Programme femmes ¢t développement déja mentionné.
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136, Plugieurs séminaires et consultations d'exparts ont été organisés sur
les femmes, la production alimentaire et la sécurité alimentaire en Afrique,
on vue : de définir des wméthodes devant permettre de réorienter les activités

des services de vulgarisation et de formation afin qu'ils s'adressent
effectivement aux femmes - agricultrices; de former des d¢conomistes et
fonctionnaires chargés du développement agricole dans le domaine de 1la conception.
et de la formulation de projets en faveur des femmes agricultrices; et d'élaborex
de nouveaux projets nationaux  soulenus par la FAC dans le domaine des femmes
dans les systimes alimentaires un Afrique.

PRINCIPAUX OBSTACLES RECENSES PAEX LES MISSICHS DE SUIVI DE LA COMFEREHCE MONDIALE
SUR LA REFORME AGEAIRE ET LE DEVELOPPEMENT RUTAL

137. Les principales difficultés qui entravent 1'application du Programme
d'action de la Conférence sont, en résumé, les suivantes :

i) Défaut de politiques et stratégies de développement rural clairement
définivs et articulées;

ii) ' Manque de coordination entre les différents ministdres et institutions
s‘occupant de planification et d'exécution de projets de développement
rural;

iii) Défaut de mécanismes permanents de suivi et diévaluation;
iv) Manque de coordimation des activités des organismes d'aide;

v) Inefficacité de la gestion des organismes para-étatiques (nécessité
d'examiner de prés leur fonciionnement en vue de rationaliser leurs
activités};

vi) Reconnaissance et compréhension insuffisantes du rdle des femmeés en
tant que productrices de¢ denrées alimentaires;

vii)® Grave pénuric de main-d'oeuvre, compte tenu en particulier de 1la
: nécessité de décentraliser le processus de prise de décision et de
promouvoir la participation de la population;

viii)  Manque de données statistiques nécessaires 3 la planification, 2 1la
connaissance de 1'incidence et de la nature de la pauvreté rurale
et du rdle des femmes en tant que productrices de denrées alimentaires.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONE

138. La préoccupation essenticlle de la Conférence mondiale sur la réforme agraire
et le développement rural était 1'élimination de la pauvreté et de la malnutrition
dans: les zones rurales. Pour atteindre ces objectifs, le rBle décisif de la
participation de la population a été mis en relief.

139. En adoptant la D&claration de principes et le Programme dfaction; las
Etats membres se sont engagés A appliquer des réformes politiques et
institutionnelles dans les secteurs qui agissent sur le développement rural
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2t la justice sociale : c'est ainsi que, depuis la Conférence, un certain nombr.
de gouvernements, a titre individuel e¢t/ou collectif, ont procland leur volomnté
et, dans certains cas, ont effectivement adopté des mesures en vue de favoriser
le développement rural et de parvenir A une répartition <Zquitable des revenus.
Fn adoptant le Plan d'action de Lagos, les gouvernements africains se sont engagés
3 accroitre le montant des ressources allouées & 1l'agriculture ec, en adoptant
le Programme prioritaire de redressement économique de 1'4frique, ils ont réitéré
cet engagenent en précisant que 1'agriculture devrait bénéficier de 20 3 25 p.
100 des investissements publics. En ¢ qui concerne les recommandations de
s Conférence, certains pays ont tenu leurs engagements en adoptant des réformes
politiques et institutionnelles fondamentales conformes auxdites recommandations.

140. Les organismes des Nations Unies et autres organisations internationales
concerndes, avic lz TAC comme organigme directeur, ont sensibilisé les dirigeants
aux questions se rapportznt a l'objet de la Conférence par 1'intermédiaire de
géminaires, de missions de¢ consultation ¢t d'études pertinentes. Les institucions
ont cn outre réorienté leurs activieds et stratdgies pour tenir compte des
objectifs et priorités de la Conférence. Des missions d'études interinstitutions
ont £td effectules sur la demande des paye, en vue de discuter avee cux et de
les aider 3 formuler leurs stratégies de développement rural et de définir les
domaines d'assistance.

141. Comme il a &té mentionné, d'importants progrds ont été réalisés en ce qui
concerne la scnsibilisation des -dirigeants. Les gouvernements ont affirmé et
réitéré leur engagement de dommer 3 1l'agriculture le plus haut rang de priorité
et d'éliminer 1la pauvreété ot la melnutrition dans les zones rurales.
Malheurcusement, ces déclarations officiclles ont rarement 4té traduites on
actions. En fait, dans de nombreux cas, la situation de 1la population rurale
ne s'est gudre améliordée. Il ne semble pas que la. pauvreté rurale ait diminué,
sans méme parler de¢ son élimination. En réalité, dans de nombreux pays, 1a
situation des pauvres des zones rurales s'est mime aggravée.

142, Dans les anndes 80, la production alimentaire et agricole s'est détériorée,
en raison des sécheresses persistantes. Bien que les infrastructures et les
services  sociaux  aient enregistré unme croissance globale relativement
satisfaisante, ie secteur rurdl n'a jusqu'd présent guére bdnéficié de coes
services. ©n indique mnéme que dans un cvertain nombre de pays; en raison des
graves prpblémes écomomiques et de la pénurie aigue de devises, certains services
sociaux et &conomiques ne fonctionment plus. La réalisation des objectifs du
la Conférence reste donc illusoire dans la sous-région.

i43. Il est é&vident que les pays africains ont d'énormes obstacles 4 surmonter
s'ils veulent accdlérer le développement rural et éliminer la pauvretd. Ces
obstacles sont profondément enracinés, un grand nombre d'entre eux étant
imputables & 1°héritage colonial, et n'ont pu disparaitre dans une période aussi
bréve. Il faudra du temps pour réaliser les réformes. institutionnelles et
politiques né&cessaires. Dus réformes ponctuclles ne serviraient qu'a détourner
1'attention des objcctifs do  développement & long terme. Il faut donc adopter
des réformes systimatiques et suivies en tenant compte des intiréts & long terme
de 1'agriculture et du développement rural de 1'Afrique.
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i44. 11 ne fait aucun doute gque les gouvernements ont consenti d'importants
offorts dans des circonstances difficiles et que les bases nécessaires 2 la
réalisation des objectifs de la Conférence ont effcctivement <Sté jetées.
Toutefois, en vue dlaccélérer le développement rural et d'éliminer la pauvreté,
les gouvernements africains doivent se pencher 3 nouveau sur les idéaux et
principes contenus dans le Programme d’action de la Conférence. Ces idéaux,
avec ceux du Plan d'action de Lagos <t du Programme prioritaire de redressement
économique de 1'Afrique, comstituent un cadre val.ble pour 1a réalisatiom d'un
développement rural aceéléré et autosuffisant dans la sous-rcgion.

145. Plus précisément, la réalisation des objectifs de ls Conférence sera
facilitée si les gouvernements de la sous-région envisagent des actions dans
les domaines suivancs :

i) Evaluation des activités dc¢ développement rural passées et formulation
de stratégies ‘e développement rural clairement définies et s'adressant
3 des populations-cibles priécises =t mise en place de mécanismes
permanents de suivi ¢t d'évaluation des progrés du développement rural;

ii) Coordination d=2s activités des difflrentes institutions gouvernementales
et minist3res s'occupant de développement rural;

iii) Evaluation du rdle des organisations para-étatiques en vue de
raticnaliser leurs activitds et d'améliorer ainsi leur efficacité;

iv) Coordination des activités des organismes d'aide afin de tirer 1le
maximum de profit de leurs efforts;

v) Beconnaissance du rdle des femmes dans le domaine de la productien
«t de la sécurité alimentaire, en plus de leur tdches domestiques
traditionnelles en vue de leur donner la possibilité de participer
pleinement au dévcloppement rural ainsi qu'd la vie économique, sociale
et politique de la société;

vi) Mise au point d'indicateurs giafraux sur 1l'application du Programme
d'action de 1la Conférunc: et amdlicration des statistiques sur les
causce et 1'incidence de 1a pauvretd rurale, le rdle des femmes dans
la production alimentaire, et Lles problémes et besoins des petits
agriculteurs, en vue de faciliter la planification 3 partir de la
base.
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Tableau 3: Strucktuts des exportations de marchandises

{en pourcentaze)

Pays | Combustibles, Autres prodults Textile et
mindraux et métaux de base vétements
1865 1982 1965 1982 1965 1932
Lngola 5 .. 76 .. .o .
Ethiopie (.} 3 99 g1 (.). ()
Kenya | . 13 29 77 57 .) ()
Lesotho 7
Madagascar 4 12 90 81 1 4
ifalawi () () 99 38 ®) 6
Mozambique 14 .e 84 . 1 .
Somalie (.} () G0 99
Tanzanie 1 5 86 82 () 3
Quganda 12 .o 86 .e
Zambie 97 ‘e 3 . .;.E .o
Ziwbabwe 24 .; 47 .o 6 l..

++» Données nen disponibiles

(.) Inférieur a la moiti4é de 1'unité
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Tablezu 5 @ Rechercic agricole en Africue au Sud du Sahara,

- - - - (4]
en Acie et en Amérique latine, 1500

Dépense en matidre <e Hoibre < 'homies/anndes
recherche agricole " dtexperts agronomes

Cofit par horme/
annde Ilexperts
acronomes (en
ailliers de

Collars B-U)

Par tranche e 10 millions

Bn pourcentaze
de dollzrs <u PIB apricole

'u PIB azricol

e

Africque au Sul du

Sahara
Afrique de 1'Ouest 1,16 63 1,42
Africue ce 1'Est 0,81 46 1,75
fricue australe &/ 1,23 50 2,47
Asi (= ﬂ
Asie du Swl 0,43 34 1,29
Asie du Sud Est 0,52 25 2,07
Andricue latine
Amdricue “du Sud
tempérie 0,70 53 1,32
Américue du Sud :
tropicale 0,98 55 1,77
Carafhes et Amnéricue
centrale 0,63 52 1,20

i/ Y compric l'Afrique du Sud

Source : Dancue mondiale, Finsneing Ad justnent with Growth in Sub-Sabaran
Afrira, 193500, extrait de R.A. Evenson ; "The IARCe : Evidence
of Impact on National Research and Extension on Productivity",
for the Consultative Group on International Azricultural Research
{Jraft), 1935,
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Tableau 6 : Indicateurs relatifs & l'&ducation

Hombre 'éléves inscrits 4 1'école primaire

Pays - en pourcentage du grouve d'Age concerné
Total Gargons filles
1565 1962 1965 1982 1565 1982

Angola 35 e ‘53 ve 26 “n
Botswana 55 102 59 9 71 110
Ethiovie i1 4% 3/ 16 50 é/ 5 33 g/
Kenya 54 104 69 114 4o Sk
Lesotho o4 112 7i S5 113 129
Madazaocar 55 100 g/ 70 ve 5% "o
liaurice 101 105 105 107 74 105
Malawi 44 52 2/ 55 73 a/ 32 51 a/
lozamabimue 37 104 48 116 25 72
Somplie 10 30 Q/ 15 7 30 Q/ 4 21 E/
Swazilanc 74 111 75 111 71 111
Tanzanie 32 S8 40 101 25 %
Ouganda &7 50 o3 66 50 51
Zambie o 53 g6 a/ 59 102 2/ 5 90 a/
Zimbabwe 110 130 2/ 123 134 af 02 125 a/
Pays d'Africue 2u |

Su’ du Sahara h2 E/ 71 = 55 p 82 p 20 p 65 p
Pays & faible revenu &2 p g p 77p 103 p 47 p 77
Pays & revenu noldrd |

(tranche inférieure) 7hp 103 p 82 p 109p 85 S8 p
Pzys % revenu nodérs - .

{tranche supérieure) 9% p -  102p 100 p 108 p .2 p 100 p
Pays incdustrialissc '

a4 Sconowdie de marché 1100 102 p 107 p 102 p 110 p 101 p

a/ Les chiffres connis corresponcent 3 <es anndes différentes de celles des
t8tes de colonnes

E/ p : moyemne pondérie

Source ¢ Bangue won'ialz, T“inancing & juctient with Growth in Jub-Jalaran Africa,
S 19
1606-15¢0,
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Tableau 7 ¢ Dspérance de vie et indicateurs pertinents

EY

Espérance de vie 2 la . Taux de mortalitsd Taux de mortalits
naiscance {(normbre d'anndes) infantile {moins Je 1 an) infantile (ce1akt ans)
Pays : Eorraes Fenmes _ :
~ 1965 1584 1965 1584 1965 1984 1955 1584

Angola 34 42 37 &b 193 144 52 30
Botsiana 45 55 49 51 108 W, - 72 21 11
Ethiopie iV 43 43 48 165 - ; 172 3/ 36
Venya 43 52 45 BE 113 o2 25 16
Lesotho 47 52 50 55 143 107 20 14
Ewmmmwmomw 41 51 L B4 .s 110 .e 22
Malowi _ 3 A 40 45 201 152 55 35
tzurice 59 52 63 59 64 25 9 1
ozarbicue 36 45 39 42 172 125 3 22
Sonalie 35 b4 40 47 156 153 37 33
Swaziland

Tanzanie 41 50 44 53 135 111 25 22
Ougzanda T 43 49 47 53 122 110 25 21
Zambie 42 50 45 53 123 % 29 15
Zirbabve 46 55 4o 59 104 ‘ 77 15 7

se Données non disnmonibles

Source s Banque mondiale, 'orld Bank Development Report, 1983, Jashinzton, DJ.C.
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Tableau 8 't tjon alinentaire énmergétique par habitant 1979-61
| {en Kecal/jour)
Evolution Pourcentage de
Pays 197981 1984 1976/61-1984  satisfaction des
(en pourcentage) besoins en 1684
Angola 2 154 1957, - 9,1 o3
Botrqwana 2 156 1 935 - 10,€ 92
Ethionie 2 172 1 55 - 22,0 81
Henya 2 00 1 810 - G,5 86
Lesotho 2 377 2 33¢ - 1,6 111
lMacagascar 2 516 2 413 - 4,2 115
Malawi 2 259 2 438 754 116
Maurice 2 721 2 801 2,9 133
Mozarmbiaue 1 806 1 637 - 9,4 78
Sonalie 1 983 2 068 4e3 99
Swaziland 2496 2 578 3,2 123
Tanzanie 2 435 2 247 - 7,8 107
Ouganca 2 145 2 39 11,5 114
Zambie 2 150 1 9638 - 10,1 G
Zinbabwe 2 134 1 843 - 14,6 a8
Source : FAO, Atlas of African Agrioculture,

African Azriculture : the next twenty-five years, Romes -





