Distr,
LIMITER

E/CN.14 /WP.1 /53
OAU / TRAD /52

NATIONS UNIES - | 14 ot 1972
FRANCAIS

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL Oviginal ¢ ANGLALS

COMMISSION FCONOMIQUE POUR L'AFRIQUE
ORGANISATION DE LYUNITE AFRICAINE

Septidme Réunion mixte CEA/OUA _
sur le commerce et le développement

Genéve, 21-29 septembre 1972

DES ACQUISITIONS DE BIENS ET SERVICES SUR LE MARCHE INTERNATIONAL
ET LE DEVELOPPEMENT DU COMMERCE INTERNATIONAL

TABLE DES MATIERES
AVANT-PROFOS

LA SITUATION DE LYAFRIQUE EN MATIERE D'ACQUISI- S e
TIONS DE BIENS ET SERVICES SUR LE MARCHE IN~-

TERNATIONAL = - - = = =~ -—- = - - 13 1-3
LE VOLUME DES ACQUISITIONS DE BIENS ET SERVICES

SUR LE MARCHE INTERNATIONAL - - - - - 14 - 15 3
TENDANCES ET POLITIQUES D*ASSISTANCE DES PRIN-

CIPAUX GROUPES DE PAYS DONATEURS - - - 16 - 27 4 -7
RECOMMANDATIONS =~ - = = = = = = 28 -~ 33 8 ~9

M72-1259



E/CN.14/WP.1/53
0AU/TRAD/ 52

AVANT-FROPOS

Une rccommandation d¢ la treisi®m¢ réunion mixtc du Groupe dc trawvail
du commerce intra~africain de la CEA ot du Comité d'experts de 1'0UA pour
lc commorce et le dévcloppemcnt stipule que la CEA devrait étudier "quel-
ques dispositions pratiques par lesquelles les gouvernoments africains
pourraicnt, dans leurs achats officiels au moins, donner la préférence &
des fournisseurs africains"1 Le présent document constitue unc premiére
réponse & cotte recommandation. I1 conticnt un cxposé de la situation de
1'Afrique en matitre d'acquisitions de biens c¢t scrvices sur le marché
international, ainsi qu'un ¢xamen des tendanccs et politiques des principaux
groupes de pays donateurs, ¢t présente des suggoestions concernant diverses
mesures qui pourraient renforcer la position de 1'Afrique pour seés acquisi-
tions sur les marchés étrangers ¢n méme temps que l'orienter pour ces
acquisitions vers les marchés africains eux-mémes, et stimuler ainsi 1'ex-
pansion du commerce intra-africain.

Cette étude a &été initialement préscntée & un séminaire régional
consacré aux acquisitions de bicns ¢t services sur le marché international,
organisé par 1l'Institut des Nations Unies pour la formation ¢i la recherche
&UNITAR) et financé par 1l'Agcnce suédoise de dévcloppement international

SIDA), qui a ou licu & Neirobi, cn mers 1972, & 1lvintcntion des pays africains
dfexprossion anglaisce . Ce séminaire a examiné en particulier le réle que jouent
los acquisitions de biens ot sorvices sur le marché international dans la pro-
motion du ccmmerce intra-sfricain, ainei que certains obstacles & cette promo-
tion, Le¢ présent document contient égalemcnt les rccommandatlons et suggestions
formulécs per les participants,. :

1/ Document E/CN.14/449 -~ B/CN.14/WP,1/15 - CAU/TRAD/14, 18 janvier 1969.
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" LA STTUATION DE L'AFRIGUE EN MATIERE D'ACQUISITIONS
DE BIENS BT STRVICES SUR LE MARCHE INTERNATIONAL

1. Les pays africains en voie de développement sont fortement désavantagés
en tant qu'acquéreurs de biens et services sur .le marché interhatiohal. La
raison en est, premidrement, 1l'insuffisance des compélences technigues, " .
commerciales et juridiques dont ils disposent; deuxibmement, le fait gqu'ile
appliquent ou prennent pour moddles certaines formules internationalement
employées qui sont utiliséea dans les contrats commerciaux pour répondre &
un ensemble de conditions totalement différent; et troisidmement, 1'absence
chez la plupart d'entre euz de réserves suffisantes de devises étrangéresd
ainsi qu'une trop grande dépendance 3 1'égard des sources extérieures de
financement pour l'acquisition de biens ou de services.sur le marché inter—
national, avec la conséquence que ces pays n'oni aucun contrdle sur les
politiques suivies et les décisions prises par les pays donateurs. ' ‘

2. La formation aux techniques de 1'achat, du contrdle, de 1'expédition
‘et dés assurances, ainsi qu'd celles de la négoviation des contrats, a été
négligée. Par suite, les pays africains en voie de développement ont eu’ .
téendance & s'en Temettre 3 certains intermédiaires accrédités pour leurs
acquisitions sur le marché international. ' o

3, Ces mandstaires internationaux, tels les Agents de la Nouronnc britarnique,
agissent en tant qu'agents financiers et commerciaux pour des gouyernedﬁnts
et non, en régle générale, pour des pariiculiers ou pour des entreprises
commerciales du secteur privé. Certains, parmi les plus anciennement
établis, se chargent non seulement de procurer les biens et services désirés,
mais aussi de tenir les comptes relatifs aux préts_consentis'par différents
payS. , , . ,

4., Des mandataires internationaux accomplissent pour les pays en voie de
développement une grande varisté d‘opérations. Pour une large part, les
fonctions de ces mandataires gui sont portées & la connaissance du public
se rangent dans l'une des cing cetégories suivantes: . '

a) = Achat,; contrdle, expédition et assurance de marchandises,
metériaux, équipements et maiériels de toute nature;

b) Négociation de contrats pour la gravure, 1'impression dans les
conditions de sécurité voulues et la livraison.de billets de
bahque et de timbres-poste,ainsi que pour la fourniture de pidces
de monnaie destinées aux collectionneurs; S >

¢) Fourniture de spécialistes (ingénieurs notanment), de conseils et
d'assistance pratigque; : e

d) ~Services financiers et bancaires, y compris la gestion de capitaux
et la tenue de comptes couranis et de comptes de dépdt au profit
de leurs mandants;

;e) _Serviceé administratifs tols cue 1l recrutoment de personncl, la
" " location de places & bord d'avions ou de navires et le versement do
salaires ou de pensions. ' I



°6, " Il est également difficile de déterminer la mesﬁré dans'laqﬁellé w
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5. Les mandatairés internationaux achéient au nom de leurs "mandants" 1/
par mise en adjudication publique., Normalement, la concurrence ast de ca-
ractere international et, le cas échéant, inclut les fournisseurs du pays '

. det mandents. - Il est néanmoins assez difficile de déterminer la mesure dans .
- lagquelle ‘des fournisseurs, résidenis de pays de mendants. (appartenant 3 ;.

1*Afrigque-on voie de développement), ont pu obtenir des contrats importanté .[

" quelconques . au titre d'adjudications ouvertes 3 la concurrence internatio-

naley: - ’
PR

grand nombre des mandataires intermationaux ont su apprécier les cdnséquéncgé'
que certaines tendances de 1l'activité économique peuvent gvoir pour l'Afrique

.“an voie de développement, ol llon constate en effet actuellement un glisse- .

ment de plus en plus marqué, d'unc activité jusque-la limitée des_pouvbiré*f;*
publics, .vers une participation accrue de 1'Etat dans les activités commer—
ciales, par la création d'entreprises commerciales semi-publiques. S T

7, 'Les pays africains en voie de développement sont sur defmultiples'fronfb'

3 1a recherche de moyens propres a protéger leurs fragiles économies contre les ten—
dences défavorables du marché mondial, Le commerce intra—africain peut vrai-
gemblablement aider considérablement 3 cette recherche de solutions, si l'oh
parvient & transformer, de fagon & faciliter l'expansion de ce coﬁmérCé{“céf-
taines des pratiques qui ont cours en matidre d'acquisition de biens et ser—,

v yiceg.sur le marché international,

8. Une certaine pfiSe do conscience se manifeste déja dans tous 1éé‘ﬁ§yé_f’

"' de 1'Afrique en voie de développement quant & la nécessité de oréder et de main-
- tenir en opération un systéme centralisé de coordination destiné 3 assurer une

surveillance et un contrdle ainsi qu'3d donner des conseils et des directives
deng les domaines itouchant aux approvisiomements. o

9. Une pratique courante dans nombre des pays africains en voie de dévelop—
pement, on matidre de fournitures de biens et sorvices 2 1'Etat, & consigté
3 créer un organe de contrSle qui consiitue souvent wne Division au sein du
Minigt2re des finances,; ou bien se trouve en asgociation étroite avec ce ’
Ministére et avec-celui des travaux publics et des traneports, Cet organe
regoit le nom, soit de Division des approvisionnements, soit de Commigsion
des marchés. '

10, Ltexercice d'un contrdle centralisé et la coordination des activités

‘d'approvigionnement congtituent une fonction essentielle de ce genre d'orge-

nisme. L'expérience a montré qu'un sysiteme d'approvisionnement entiérement
centralisé présente une inertie trop forte pour Tui permettre de fonctionner
avec toute la souplesse voulue. Aussi des mesures de décentralisation d'une
portée restreinte soni-elles, on 1'a constatd, appliquées dens le cas de cer-
tains marchés spécialisés do 1'Etat. Cl'est ainsi que le Minist2re de la santé,

"~ oule Ministére des. travaux publice, par exemple, sont éventuellament -

1/ Le terme "mandant" (au sens défini pour les stipulations générales des con-
trats d'achat de marchandises (1972) par les Agents de la Couronne britanni~
que) désigne le gouvernement, organisme ou administration pour lequel le
contrat ost établi, et révéle ainsi l'existence du mandant en tant que partie
andit contrat (que son identité ait ou non &té révélée et que ce mandant ait
traité directement avec le contractant i un stade quelconque ou qu'il ntait
nei que par 1'intormédiaire des Agents de la Couromne). :
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‘responsables de 1l'achat de leurs approvisionnements respectifs.

. 11. Les mandataires et,d'une manidre générale, les services d'approvision-
nement sont, dans les pays africains en voie de développement, soumis & des
dispositions réglementaires. La réglementation de la plupart de ces pays

-  exige, consécutivement & une publicité appropriés, 1'établissement d'un
contrat derit pour tout achat d'un montant supérieur & une limite déterminée,
Des dispositions réglementaires ont parfois été utilisées également pour
preacrire des achats qui favorisent certains fournisseurs.

12, Doux arguments ont été avancés & l'appui de cette fagon de procéder.

Le premier consiste dans le souci des pouvoirs publics d'obtenir au plus bas
prix des produits de bonne gqualité, Le second repose sur lg désir d'aasurer -
des oonditions impartiales.. ' '

13. Les autres tendances qu'on peut constater dans le domaine de l'acquisi—
tion de biens. et services. sur le marché international concerneni les activités
commerciales de certaines entreprises semi-publiques dans de nombreux pays
africains en voie de -développement. Nombre de ces organismes commencent & se
dispenser des services d'agents étrangers pour_leurs‘approvisionnements. ‘Un
certain nombre d'entreprises semi-publiques ont ouvert leurs propres bureaux

& l'étranger, comme c'est le cas'pour]Jﬁ;Gouvernemeﬁts ougandais et soudanais,
la Commission des approvisionnements du Ghana, la Compagnic d'électricité du
Nigériz ot la Compagnic de commerce d'Etat de la Tanzanic, Il reste & savoir si-
des organismos semblables seront créés spécifiquement en vue de ltacquisition de’

biens et services dens les pays de 1'Afrique én voie de développement ello-m8me., :

LE VOLUME DBES ACQUISITIONS DE BIENS ET
SERVICES SUR LE MARCHE INTERNATIONAL

14. Pour apprécier 1l'ampleur du probldme, il est bon de préter attention &
quelques données statistiques sur.les importations africaines de produits
manufacturés, et notamment de machines et autres matériels.

15. En 1968, la part des produits manufacturés dans l'ensemble des importa—
tions des pays en voie de développement s'élevait & 68,7 p. 100. Les machines
et autres matériels représentaient 33 p. 100 du total des importations, avec
un ‘montant de 15 milliards 120 millions de dollars des Etats-Unis. Ces
proportions étaient bien supériecures encore pour les pays africains em voie
de développement. En 1969, 1'ensemble des produits nanufacturés représentait
environ 74 p. 100 du total de leurs importations, dont 36,4 p. 100 pour les
machines et autres matériels. Les importations africainecs de produits -
mamifacturés provenaient principalement de 1'Burope (CEE, AELE et pays &
économie planifiée),et des Etats~Unis, qui ont fourni environ 74 p. 100 de ces
importations en 1969, alors que la part de 1l'Afrique dans cette catégorie
d'importations africaines était inférieure & 2 p, 100 1/,

1/ En 1968, la valeur totale des importations africaines de produits
manufacturés en provenance d'Afrique s'est élevée approximativement
3 125 millions de dollars. ‘ B
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TENDANCES BP POLITIQUES D'ASSISTANCE DES
PRINCIPAUX GROUPES DE PAYS DONATEURS
Paye du CAD 1/ - - AR

16. Les apports de ressQurces financieres des payé'membres du CAD aux péysﬁ
en voie de développement se font sous treois formes: ;

- aide publiqueﬁbilatérale
- asutres apports publics
< apports de capitaux privés

17. L'aide publique bilatérale, telle que la présentent les statistiques

de 1'0CDE, se compose de trois &léments: les dons ot contributions assimilables
4 des dons, les préts assortis de conditions concessionnelles, et les contri~
butions aux’' organismes multilatéraux. Les deux premidres catégories sont
directement allouées aux pays en voie de développement en vertu d'accords _
bilatéraux entre les gouvernemenis des pays donateurs €t.des pays bénéficiaires.
Cette forme d'aide est inspirée davantage par des motifs d'ordre politique

ou historique que par des considérations de profit, et vise & faciliter la réali—
sation de projets ou programmes publics de développement au moyen d'une :
assistance technique, d'une aide alimentaire, d'une assistance budgétaire et

de préts au titre des projets ou programmes. Les préts consentis dans le =
oadre de 1'aside Yublique bilatérale sont assortis de conditions beaucoup plus
favorables que ceux qui peuvent &tre obtenus de sources privées sur les

marchés financiers internationsux. In.1969-1970, la durée moyeunne des préts

en provenance du secteur public des pays du CAD dépassait 28 ane, le délai

moyen de grice était supérieur a 6 ans et le taux moyen d'intérét était
inférieur & 3 p. 100 par an. Les conditions of fertes différent considérable—
ment d'un pays membre du CAD & un autre. - :

18. Les "autres apports publics "comprennent diverses formes d'apports
financiers aux pays en voie de développement, telles que des opérations de-
portefeuille consistant principalement en achats, aux conditions du marché,

de titres d'organismes multilatéraux par les banques centrales, des alldge-
nents de dette et des investissements de portefeuille. Les Etats~-Unis, le
Canada, la République fédérale d'Allemagne, 1'Italie et le Japon font .
éganlement figurer dans cette rubrique, les orédits & 1'exportation financés

par leur secteur public au bénéfice des.acheteurs des pays en voie de dévelop—
pement. Il est difficile, faute de données, d'indiquer avec précision les

politiques suivies par les principaux pays donateurs dans ce domaine. Les
erédits publics & l'exportation conetituent la plus importante des diverses:
formes d'apports financiers comptabilisées dans la rubrique "autres apports
publics". Tous les principaux pays donateurs pratiquent leur propre o
systeme de crédite publics 3 1'exportation. Au contraire des erédites privés
3 1'exportation (également appelés créditsmfournisseure), les crédits publics
3 1'exportation (nommés aussi crédits-acheteurs) sont accordés per un systémo

l/ Les pays membres du CAD fournissent environ 99 p; 100 de la totalité
'des apports de ressources financidres en provenance de 1'ensqmb19 des .
pays & économie de marché. - '
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d'ingtitutions finsncidres nationaleos ou de groupements d'organismes financicrs
netionaux dont 1z r8ls ost de Tavoriser les cxportations nationales en facili~-
tant l'acquisition de bions d'écquipement par des achetours étrangers,

19. Les crédite-achéteurs offrent plusieurs avantages caractérisés. =
Premi®rement, l'acheteur n'est plus 1ié envers un fournisseur particulier.

et peut explorer toutes les sources d'approvisionnement disponibles sur un
marché donné. DeuxidPmement, il peut s'adresser aux différents fournisseurs
en vue d'achats au comptant. Troisitmement, les crédits—acheteurs accordés
par un systime national de crédit sont assortis d'un taux 4'intér2t moins
élevé et d'une échéance plus longue que les crédits-fournisseurs. Ces avan-
tages s'expliquent par le fait que les crédits—acheteurs sont utilisés & la
fois comme inatruments de politique gouvernementale et de promotion des
exportations nationales de biens d'équipement, et comme moyens de résoudre les
probldmes posés par les charges financidres cxcessives supportées jusqu'ici
par les fournisseurs. Dans certains pays, l'octroi de ces crédits est confié
3 des institutions financidres spéciales, comme 1'Eximbarnk aux Etats-Unis,

la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau en République fédérale d'Allemagne, ot
1'Instituto Centrale per i1 Credito & Medio Termine (Mediocredito Centrale)
en Italie. ‘ : « :

20. Les apports de capitaux privés prennent la forme d'investissemenis
directs, d'investissements de portefeuille et de crédits & l'exportation,
Les politiques qui régissent l'exportation. Les politiques qui régissent
ces apports sont pour la plupart inspirées par les perspectives de profit
gu'offrent les divers investissements ou exportations considérés.

21. Tous les grands pays donateurs imposent différentes conditions aux
achats financés au moyen de lcurs préts bilatéraux d'aide publique. Ces
politiques restrictives se traduisent dans la plupart des cas par des
prix de revient accrus pour les pays bénéficiaires, soit en raison de
l'absence de concurrence internationale, soit du fait des cofits élevée de

-~ la production dans certains pays donateurs.

22. Les pays membres du CAD ont fait un large usage de-la pratique de
l'ajde liée pour leurs apports de moyensg financiers durant les années.éo.

~ Prds de 80 p. 100 de l'aide publigue bilatérale dispensée en 1568 par les
pays du CAD étziont 1ids 1/, Le but rochorché parlos pays donateurs dans

la pratique de l'aide liée est évident: en imposant d’'effectuer sur leur -

. propre marché les achats financés par 1l'aide qu'ils accordent, ils évitent
des sorties de devises étrangbres et des effets défavorables sur leur -
balance des paiements. C'est ainsi que la réglementation appliquée-en 191%‘
par les Etats-Unis exigeait que tout produit dont l'acquisition était ‘
financée par l'aide américaine soit formé de composants d'origine américaine
pour 90 p. 100 au moins de sa valeur. La réglementation en vigueur en
République fédérale d'Allemagne stipule que la part de composants importés
de 1l'extérieur que contient le produit ne doit pas représenter plus de

;/ ' Examen 1970: Aide au développement — Lfforts et politiques poursulivig
par les membres du Comité d'aide au développement.
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50 p. 100 -de-la valeur de celui-ci. La France ne permet d'effectuer les..
acquisitions financées par son aide que -dans les pays appartenant 3 la Zone
Franc., De nombreux donateurs se sont efforcés récemment d'assouplir leurs
dispositione restrictives en matidre d'aide (comme par exemple 1'Italie et le
Canada, ainsi que les Etats-Unis en ce qui concerne les produits latino-
américains 1/) . o

23, L'aide peut &tre liée & 1'égard du placement des commandes qu'elle
finance, ou 3 1l'égard de son utilisation finale, c¢'est—-a—dire en spécifiant
les biens ou projets auxquels elle doit &tre consacrée., Ces deux formes de

‘restrictions sont parfois appliquées simultanément, Il en va coursmment ainsi

de l'aide-dispensée pour des projets dans le cadre dtaccords bilatéravx de
compensation en matidre d'échanges et de paiements, La plupart des pays
développés 34 économie de marché ne lient leur aide qu'd 1l'égard du placement

~des commandes, c'est-a~dire qu'ils imposent au pays bénéficiaire d'utiliser
1a totalité ou une proportion déterminée de l'aide qui lui est accordée a

1'achat de produits sur le marché du pays donateur. Cette condition peut .
ge présenter sous différentes formes, telles qu'un engagemen: formel, des

‘pestrictions officieuses, ou des moyens indirects de lier 1l'aide. Un enga-

gement formel consiste en une disposition contractuelle portant obligation
pour le pays bénéficiaire de dépenser la totalité ou une certaine partie du
moritant de l'aide pour 1'acquisition de biens ou de services sur le marché
du pays donateur. FPour pouvoir lier ainsi expressément une aide, il faut
qu'elle soit destinée 4 dees importations gqui puissent etre identifiées et
dont la provenance puisse &tire établie, afin d'agsurer que les achats sont
bien effectués aux sources prescrites. Certains pays donateurs ont égale-
ment imposé des restrictions expresses en ce qui concerne les compagnies

de navigation & employer pour le transport des importations financées par
leur aide, stipulant que leurs propres navires devaient &tre utilisés a cet

effet.

24, L'aide peut aussi &ire liée en matidre de placement des commandes par le
moyen de restrictions officicuses. 11 est fréquent pour le pays bénéficiaire
de s'entendre dire que toute affectation de 1'aide & des importations d'origi-
ne extérieure, c'est-d—-dire en provenance d'un pays non donateur, pourrait
avoir des conséquences facheuses sur le maintien de cette aide par la suite.
Leé pays bénéficiaire est ainsl mis. en garde contre toute dérogation au
principe d'une restriction de fait du placement de ses commandes. Une fagon
plus subtile d'orienter vers le marché du pays donateur les achats qu'un

pays bénéficiaire peut financer grice & 1l'aide regue consiste i intégrer les
apports qui forment cette aide 3 la structure générale des relations commer-
ciales, commé& cela se produit dans le cadre des accords bilatéraux de
compensation en matidre d'échanges et de paiements que concluent les pays
socidistes d'Burope orientale, Un autre moyen indirect consiste & assoriir
1'side de dispositions stipulant qu'elle doit &tre affectée & l'achat d'impor—
tations en provenance du pays donateur qui, pour sa part, s‘engage'ﬂeim%me &
acheter certasins produits, sur une base préférentielle, au pays bénéficiaire.

l/ Les Etats-Jnis acceptent que leur aide publique 3 1'Amérique latine
finance 1l'achat de produits dans lesguels des facteurs de production
d'origine latino—américaine représentent'juSqu‘é‘SO'p. 100 “de la valeur
des produits finis.
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- Ce moyen indirect de lier l'aide forme le fondement de tous les accords

commerciaux et monétaires intéressant la Zone Franc et constitue également

un élément des rapports entre.les Etats~Unis et les pays d'Amérique latine ..
en matidre d'aide et d'échanges. = . . S
- Pays socialistes d'Burope orientale et d'Asie

25. . Les pays socialistes d'Burope orientale ét;d?Asié ne publient avedn .
renseignement sur lcur politique et leurs conditions de prét,  Ils accordent °

des préts & un petit nombre de pays bien déterminés, souvent en fonction de -

congidérations-politiques; Ces prets, en majeure partie deatinés &.dés.
industries du secteur public, sont 1iés & 1'égard du placement des comman~ .
des, et fréquemment aussi par projetd. Les conditions conaistent habituelle—:

ment, en un délai de remboursement de 10 & 12 ans et un taux d'intérdt compris.
entre 2,5 et 3 pos 100. - ' -

26. Un avantage des formes de crédit accordées par les pays gocialistes
d'Burope orientale et d'Asie réside dans 2a possibilité pour los pays

 bénéficisire de rembourser ses dettes avec des produits manufacturés sur

son territoire, Gertains pays socialistes d'Burope orientale et d'Asie
participent également & des entreprises communes -avec dos pays ‘en voie de
- développement. o o

Groupe de la Bangue mondiale

57. Les politiques de prét du Groupe de la Banque mondiale sont régies par
les statuts respectifs 'des institutions qui le composent. Sous la pression
des pays en voie de développement, certains aménagements en matidre de
priorités sectorielles ont pu récemment ®tre constatés dans les politiques
suivies par la Bangue. Les principes fondamentaux qui gouvernent les
politiques de prét de la Banque restent néanmoins inchangés:
~ les préts doivent 2tre consacrés 3 des projets déterminés, et
seulement dans des cas tout & fait exceptionnels 3 des programmes;
- 1a priorité doit &tre accordée-aux projets productifs; . - ‘ g
— la Bangque doit s'abstenir d'accorder des préts dans les cas ol les
" moyens de financement recherchés peuvent &tre obtenus d'autres '
sources & des conditions raigonnablesy . ... e .
~ les préts consentis ne doivent normalemcnt couvrir gue la-partie .
- payable en devises étrangdres du colit. des projetss _
- la plus grande attention doit %tre.apcbrdée aux‘perspectives,de‘
remboursement des préts; - e T '
— les prdts ne doivent &tre liés qu'aux projets, et non a2u placement
. des commandes; T L
.~ les prdts doivent &tre faits au gouvernement des pays bénéficiaires
' ou sous sa garantie. . o
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RECOMMANDATIONS

28. En prenant pour point de départ la situation présente de 1l'Afrique en
matidre d'acquisitions de biens et services sur le marché international et
les politiques d'assistance des principaux groupes de pays donateurs, il
serait possible de prendre diverses mesures pour améliorer les servicese
d'achats africaing et de transformer le processus d'approvisionnement en un

, instrument efficace de promotlon du commerce intra—afrloaln.

Mesures & prendre & l'echelon national

29, Les services d'achats des pays africains‘doivent recevoir des directives

7 détaillées sur lés aspects relatifs aux palements des préts consentis par les
- diverses sources extérieures de financement, ainsi que sur les différentes

poseibilités qui leur sont ouvertes quant aux conditions de livraison des
marchandises. Ces directives doivent tenir compte, non seulement de la
situation actuelle des paiements du pays concerné, meis aussi des considé—
rations suivantes: :
‘a) réserves de devisea étrangéres d'un volume présent et futur
©°  puffisant pour les diverses catégories d'acquisitions & effectuer
gsur le marché international;

b) prévisions détaillées et constamment mises & jour du volume des
moyens extérieurs de financement disponibles en provenance de
différentes sources et de diverses pariies du monde, ainsi qu'in-
formations sur les conditions et termes moyens imposés par les
donateurs éventuels et leurs politiques de préts;

o) priorités a accorder a un marche déterminé pour le placement des
commandes;

e) priorités & accorder & des compagnies de navigation et des sociétés
d'assurance déterminées dana les cas ol les conditions de livraison
f.a.b. peuvent se présenter.

Mesures & Erendre & 1'échelon reglonal et sous—regional ou au niveau des
g;oupements économigues

3. Pour transformer les aocquisitions de biens et services sur le marché
international en un inetrument efficace de promotion du commerce intra-afri-
cain, les groupements economlques africains pourraient instituer un systeme
spécial de préférences & accorder aux offres émanant de l'intérieur des
groupements. Selon ce systdme, les offres de fourniture soumises par les
fournisseura résidents du pays demandeur et ceux des autres pays membres
d'un méme groupement régional bénéficieraient d'une marge préférentielle

au regard de celles de fournisseurs appartenant & des pays tiers. Cette
marge préférentielle consisterait & majorer d'un certain pourcentage les
offres émanant de pays tiers de manidre 3 assurer & celles des fournisseurs

‘du pays demandeur et d'autres pays du méme groupement économique une capacité




E/CN.14/WP.1/53
OAU/TRAD/52
Page 9

concurrentielle raisonnable. L'importance de la marge doit étre calculée

de fagon é_compenser les différences entre les prix des pays tiers et les
prix que peuvent pratiquer les fournisseurs tant locaux que ressortissants
des autres membres du groupement. En revanche, les offres émanant de pays
tiers ne doivent pas @tre grevées d'une marge si élevée que la rentabilité
du projet en soit compromise. L'application d'un systéme préférentiel se
traduirait par une sugmentation des prix de revient pour les pays africains
demandeurs ainsi contraints d'accepter les offres, d'un coft plvs élevé que sur le
marché mondial, qui leur seraient faites par leurs propres ressortissants ‘
ou par des fournisseurs résidents d'autres pays appartenant au méme groupe—
ment économigue. On peut cependant ajouter que ¢e ne serait 13 que le

prix & payer pour recueillir la part de bénéfices qui résulterait ultérieure-
ment, pour chaoun des membres du groupement, de 1'expansion des échanges ei
de la coopération économique.

31. Les pays africains en voie de développement pourraient fixer les
conditions auxquelles les mandataires internationaux devraient opérer
désormais sur leur territoire respectif. Ces mandataires pourraient par
exemple 8tre tenmus de garder le contact avec les industries de la région
qui possddent un potentiel et une capacité d'exportation, et également
de faciliter 1'étude des possibilités d'investissement dans cette région,

32, Les organismes maultilatéraux et bilatéraux d'assisiance pourraient
contribuer & la promotion du commerce intra-africain en sous—traitant le plus
possible avec des entreprises des pays africains en voie de développement
pour les fournitures destinées & d'autres pays africains en voie de dévelop-
pement. Ils favoriseraient ainsi 1'expansion des échanges de piéces et
d'élémenta, notamment de produits manufacturés et demi-—produits.

33, Une mesure institutionnelle de nature & contribuer & la promotion du
commerce intra-africain serait la création d‘une "Association sfricaine
d'achat et d'approvisionnement", qui a été recommandée par le séminaire
régional sur les acquisitions de biens et services sur le marché international.
L'une des plus importantes fonctions d'une telle Association pourrait étre de
rassembler, et de communiquer & ses membres, des renseignements sur les .
- sources africaines d‘approvisionnement, renforgant ainsi les efforts déployés
par les chambres de commerce et les organismes de promotion des exportations
des pays africains. L'Associastion pourrait également publier périodiguement
les résultats a'enqudtes sur les cofits et charges appliqués par divers
mandataires non africains, résultats sur lesquels pourraient se guider leg

gservices d'achat africains.



