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1. Ilous, ministres africains du commerce et du dévelopuement, réunis 3
Pddis~iAbeba (Ethiopiz) du 16 au 1€ mars 1937, avons adopté une position _
camune sur les gquestions relatives ad conmerce et au d\:velopuzmenta Celle~ci .
constitue notre contribution aux L)I.‘O“JOSJ.thIIS que la sixigme rEunion minis~ . .
térielle du Groupe des 77 nrésentera & la sedti®me session de la Conférence
des ldations Unies sur le coamerce et le développement, prévue 3 Genéve
(Suisse) Gu 9 au 31 juillet 1937. @n formulant cette position, nous avons
constarment cu 3 1'esprit le développement de notre continent et la nécessité
de renforcer notre soildarlte avec d'autres régions merbres du Groupe des 77,
dans le souci cammmn de relancer et de déveloper la coopdration &conomique

-internationale dans le domaine du develo*aperent afin d'instaurer le nouvel

ordre econom*ue intemat 1onal .

2. 1e monde en developperent traverse une crise é'une anple,ur sans precadent
qui -s’est traduite dans de nombreux pays en develoﬂpelmnt nar un arrét du-
processus de developpément. 2 la'veille de la sentifme session de la Confc_rence
des Nations Unies sur le comerce ot le développement le rouvement des ressources
financiéres est considérablement r3duit et de nombreux pays en développement |
connaissent une sortie nette de capitaux. r’endettement des pays en developgament
constitue un obstacle 3 la mobilisation de ressources financi®res aux niveaux
national et international nour le dévelompement. la baisse sans précédent des .
cours des produits de base prive les pays en développement de recettes d'expor-
tation nécessaires au financement de leurs importations qui sont indispensables
3 un développement soutenu et qui permettraient, entre autres, d'assurer le
service de la dette. Du fait que les régles du commerce international ne sont-
plus respectds. le commerce des pays en ddvelopement se heurte 3 des obstacles
arpitraires. Cette situation entraine des contraintes intoldérables pour les
sociétes et les syst%s L:_olitif;nlesa

3. Nous sonmes vivement préoccupiés par la situation econmnlqma crltique aue
traversent encore un grand norbre de pays africains ct qui s'est aggravée au .
cours des amnees §0. Du fait de 1l'effondrement du marché international des
produits de base, l'Afrique ne peut plus miser sur le commerce Comme un moyen
d'agsurer la croissance et le dcevelomement A titre d‘exemle, en 1985 les
recettes d'exportation des nays africains se sont Elevies A 60,6 milliards de
dollars mais elles sont tombés.s 4 44,3 milliards de dollars en 1986 et il faut

Y ‘ajouter les naiements au titrc du serv:.c de la dette, lesquels sont estimds :
3 25 milliards de dollars par an = de 1936 A 1990. Devant le manque de ressources,
les gouvemexmnts afrlcalns ont, ‘dans leurs budgets, raduit de fagon draconienne
les deoe,nses CONSacrées aux importations ainsi que cellcs destindes 3 1'investis-
sement et dla’création diemplois. Il en résulte qu'une grande partie de nos -
populations continue de comnaitre de graves pénuries alimentaires et sont donc
menacces de famine et de malnutrition. :

4. Ftant donnd mue cette situation rfsulte A'une =%rie de facteurs intermnes Pt externes
nous réaffirmons nergijuement gue le développerment de nos sociZtés nous

incombe au pramier chef. A cet c.ffl_t; nous nous amloyons a &lifier une

€concmic viable assurant une croissance soutenue de fagon 3 tirer davantage

profit de Ia urodUctJ.cm destinee aux marches nat:.omux et internationaux.
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ilanmoins, la d3térioration de l'environnement international, facteur aggravant
de la crise actuelle,&chappe 3 notre contrdle. Wi les offorts des seuls pays
africains ni lc¢ libre jeu des forces du marché ne euvent apporter une
solution's'il n’y a pas un changement fondamental des structures Soonomiques
internationales, des attitudes et des politiques des principaux pays indus-
triatiscs 3 l*‘r_oard des nays africains.

5. Clest compte tenu: de cette situation que les che_fs d'Dtat et de gouver-
nament de 1' Org:m:l.satlon de 1'unité africaine ont, 3 leur vingt-et-uniéme session
ordinaire, tenue A Addis-Ibeba en juillet 1985, do!otu le Proaramme prioritaire
de redressament Sconomique de 1 Afrique, 1986- 1990 pour réorienter les politiques
et programazs Je redressanent et de croissance de 1'2frique au cours de cette
periode. Par la suite, 1l'Assemblée genirale des Mations Unies, réunie en

session extraordinaire en mai-juin 1836, a adopte & 1'unanimité le Programme
Ad'action des Nations Unies pour le rodressement Geonomicue et le développement
de l"\frlque, 1956-1930, exprimant ainsi la solidaritd de la commumaut® inter-
nativnale avec 1! hfrlque et sa volonté 2w rechercher des solutions efficaces et
durables aux nroblémes Sconomijues et sociaux du continent. NEanmoins, bien

que les pavs africains dans leur ensemble aient cormencE 3 mettre en oeuvre
le-Prografme prioritaire, nous dinlorons que la commnauté internationale

n'ait pas respecté son engagement de fourm,r des rassources substantielles |

pour appuyer la mise en ocuvre du Programne d'action.

6. Pour nous, iHinistres africains du commerce et du déveloopement, c'est

le dévelogpement de nos économies dans un environnement internmational favorable
qui détermine les priorit€s d'action. Celles—-ci ont trait au financement '
nécessaire pour le développenent Sconomique de nos pays.

7. Le financement du développerent suppose la mobilisation de 1'&pargne
interieure, de 1'aidce publique au dévelop;xmnt dfinvestissements Strangers
et de crédits bancaires. Toutefois, 1'Zparcne intérieure ne neut augrenter de.
fagcon rapide sans un allecement du fardeau de la dette un wrocessus de develonf .
pement accelére,un accroissement en volume des exportations un rel@&vement des
cours ‘des produits de base et une amilioration des termes de 1'Schange. Par
ailleurs, les investisseurs e¢trangers et les organismes accordant des préts
aux conditions du marche sont ddcouragis par lcm@pleur de la dette contractSe

4 des taux A°intir@t cxcessifs et 3 des condltlons défavorables. Par conse.qx.:\ent
le d,..ve.loppenk.nt de nos structures de production nécessitera un flnancenent
'supala*entaln,, notamment une rivision des conditions dans le¢ cadre d'une
st._ratuq:l.e d'endettenent tenant compte e nos objectifs de dc:velonpenenta Il
faudra Sgalement accroitre substanticllement des flux 4' APD pour apsuyer la
reallsatlon de nos objectifs a.comqu;.s et sociaux.

8. Une autre sirie de mesures prioritaires comprend les actions nécessaires
3 la réalisation de l'objectif global du Programre intZgré pour les produits
de base, qui consiste 4 fournir des ressources pour le développement et la
diversification des Sconomies reposant sur les produits de base. A cette fin,
nous langons un apdel pour que 1t Accord portant crdation du Fonds commun soit
ratific d"urgmce afin que le Fonds dev1ennc_ opdrationnel, pour que des accords
internationaux sur les produits de base et d'autres mdcanisres soient conclus,
ou établis afin de btablllser les marchés et les cours, Dour -ue les mScanismes
de financement compensatoire soient Zlargis et amélior3s, cu'une nouvelle faci-
1ité Slargie soit cr3de, que nos matidres premi@res et nos produits transformés
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aient un accés accru sur les marchés et gue les subventions 3 la production et
aux exportations agricoles des pays industrialisés soient supprimées. Nous
recherchons en outre un financement supplémentaire et demandons un transfert
de technologie pour le traitement, la commercialisation, la distribution et le
transport de nos produits de base. o '

g Dans le domaine du correrce intermational, nous demandons fermement la suppression
des barridéres tarifaires et non tarifaires dress®es contre les produits exportPs nar
les pays africains, y compris les produits tropicaux et les matiéres premidres
transformées. A cet égard, les politiques commerciales que certains pays dévelop-
pés ont adagtées pour des raisons n'ayant rien & avoir avec 1'économie ne
sauraient &tre ignorées. Bien que l'Assemblée générale des Nations Unies ait
condamné 1'’adoption unilatérale et ccllective, pour des raisons politiques, de
sanctions économicques et commerciales contre Ces pays en développement, des
sanctions continuent d'3tre imposées. HNous attachons en outre une grande

importance 3 1'assistance financidre et technigue qui nous permettra d°accroitre

et de diversifier nctre capacité de produire &t de commercialiser des produits
manufacturds destinés & 1'exportation, nctamment dans le cadre des échanges

sud-Sud d'unc part ot entre les pays africains et les pays socialistes de

1'Burope de 1'Est (Sud-Est), de l'autre.

10. Nous scmmes en outre gravement préoccupés par 1l'augmentation &Gu nombre de

pays africains classés parmi les pays les moins avancés et par la détéricration

de leur situation économique et sociale; ainsi que par celle des pays les moins
avancés des autres régions. Ces pays se heurtent 3 d'énormes obstacles struc-
turels & leur développement et sont trés vulnérables sur le plan économique.

Malgré la difficulté de la tlche ces pays, entreprennent des réformes politiques
courageuses. Cependant, il est évident qu®ils ne pourront pas tous seuls
atteindre leurs cbiectifs de redressement Aconomicue de dSvelorrmerment, C'est pourcquoi
rnous soulirmons le fait aqu’il immorte d'urcence de tranasf rer des ressources extA-
rieur>3 supnlfmentaires aux navs 1las moins avanc®s et d'honorer nleinement tous les
engagements ficurant dans le nouveau Prooramme substantiel d'action.

11. La commnauté internationale se doit de concevelr, convenir et appliquer
un certain nombre de politicues et mesures concrétes destinées & relancer le
développement, la croissance et le commerce international par le biais de la
coopération multilatérale. C’est une tiche qui reguiert un effort commun et
soutenu de la part de la communauté internationale.

12. Nous sonmes précccupés par le fait que 4'importants engagements ont &té
reniés et cue plusieurs actions, nesures et politiques &noncées dans des
résolutions et décisions de la CNUCED adoptées 3 l'unanimité ou par consensus
ont été négligées. Mous proposons par consécuent qu'un mécanisme soit mis

en place dans le cadre du Groupe des 77 afin &*Avaluer et de contrdler constam-
ment l'application des recommandations et résolutions de la CNUCED et proposons
en outre que la septiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le dﬂvbloopement demande au Conseil du commerce et du développement
de procéder réquliércment 3 une Avaluation systfmatique de l'application des
mesures particulidres recommandées par la CNUCED.
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13. Nous réaffirmons le rdle important joué par la CNUCED, depuis sa création,
dans le domaine de la coopération &économique internationale pour le commerce:
et le dévelcoppement et soulignons la néecessité de préserver 1'esprit ot les
cbjectifs de la CNUCED tels qu'ils sont énoncés dans la résolution 1995 (XIX)
de l'Assemblée générale et dans les résoluticns et gécisions ultérieures visant
"3 permettre d la CNUCED de s’'acquitter plus efficacement de son mandat.

14. La septidme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement sera une occasion propice pour la communauté internationale
d'examiner l'interdépendance de 1'économie mondiale et les conséquences de la.
situation économique actuelle sur le .commerce et le développement des pays en
développement. Nous espérons également que cette session permettra de mieux
faire respecter les encagements contenus dans le Programme d'action-des Nations
Unies pour le¢ redmssenent économique et le développement de 1l'Afrique dans les
domaines des rassources financidres, des produits de base et du commerce intexr-
national, compte tenu de la situation particuliére des pays les moins avancés
et de la nécessité d'améliorer 1'environnement extérieur du develovp;m»nt tel
aue prescrit dans le Programme &'action.

15. A cette fin, nous avons joint les prcpositicns suivantes :




L nement gomMerC1a1 et financ1er exterleurer

LE POIMT 8 (A) DT L‘'ORDRE DU JOUR
PROVISOIRE DF. L& CONFERE'CE

RESSOURCES POUR LE DEVELOPPEMENT, ¥ COLPRIS LES RESSOURCES
FINMANCIERES, ET QUESTIONS MOWETLIRES COMNEXES

1.  Evaluation de la_situation

1. LQS'qu 1ques dernleres années ont &té marquoes par divers coups d arret
portps au processus de dovelohpemnnt et _par une crise 1nternat10nale ae la
dette a° unﬂ amplﬁur, d‘une duree et d'une gravité sanq precedent. La p1upart
de pays en devulqbnement ont accusr un brutal rnlentlssement de leur rvthb de
_crolssance economlﬂue.'certalns connaissant néme une cr01ssancc negatlve,. Dans
blen des” pays, “le revenu par habitant est rotombt, a des nlveaux qui avalnnt été
depassés dly ang auparanant L’ accumulatlon de capital et le niveau de vie
“ont’ dlmlnuc» da meme ‘que. les ihvestissem.:nts danq le domaine des rgssources
“himainés. et luS nlveaux at Lducatlon de santé et de nutrition se sent eaalement
dégradés. “Pant la croissance réelle que lzs perspectives de davelopoemnnt
futures sont ainsi apparues gravement compromises. PR

2i”:1 Il s'agit CONC d'une crise du développement d'une ampleur et d'une gravité
sans procedent, qui a eu pour cause sous-jicertaz la deterloratxon de l*unviron-

-t R

“"-~yLes taux d'intérét réels ont attelnt das nivéaux extraordinéifemént élevés.

4ﬁ_ Les prlx des prodults de base exnortés par les pays en devvloppcmcnt
- sont.tombis & leur plus bas niveau depuis 50 ans, '

= ‘Lesg fluctuatlons et 1 1nstab111tc des taux de change des panC1pales
"nonnules.

- .Dans le'meme,temps, les pays en daveloppement. ont-perdu des,marchés
- d’exvortation essentiellement 3 causc de l'intensification ¢u. protec—
. tionnisme sur leurs principaux marchés et du ralentissemnnt de-la
' croissance;

“i=' En outre la dlmlnutlon de 1la cr01ssance dans les pays en develonpement
‘a entrainé’ une perte de dynamlsme de leur commerce mutuel :

- La, fort° baisse de 1'APD en termes recls. L e ,3ha‘ ;:r,

;53,}‘ A1 alourdlssemunt du service de la dettg @n raison de la hEUSSL ees taux
_d'intérét et d une. forte contraction de lecur capacité d’assurer le service-de
la. dette due & la dltirioration de leurs termes de 1'échange et de lours -
recettes d'urportatlon s'est ajouté pour &: nombreux pays =n dcveloppdmcnt un
brusque effondremsnt des préts consentis par les marchés internationaux de
capitaux privés_gtfplus particuliérement par le¢s banques commerciales. -
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4. Le comportement procyclique des flux privés s'est accompagné d'un
ralentissement, et dans certains cas d'une contraction des flux publics

du fait des attitudes négatives adoptées en matiére de financement du déve-
‘loppement par certains grands donateurs. Le niveau de 1'APD fournie par de’

" nombreux pays développés est resté bien en ‘deca Ge 1' objectlf fixé au plan
international. De surcroit, la qualité des flux A'APD s'est drégadée en
raison A la fois d'une tendance accrue i les‘utiliser 3 des fins commexciales
et de l'application de conditions d'octioi plus rigoureuses. Le niveau des
investissements étrangers directs et des crédits 3 1'exportation garantis par
1'Etat a également chuté, en partie 3 cause de 1a réduétion des niveaux d'inves-
tissement dans les pays en développement imputable alt aggravatlon des
difficultés de balance des paiements.

5. lLa combinaison de ces facteurs Aéfavorables a Provoqué une- contractlon
spectaculaire, voire une évolution fortement negatlve des apports nets de:
ressources financiéres aux pays en déveldppement. Péar la seiule annde 1985,
les sorties nettes des de, devises des pays en dgveloppement ont totalisé 31 milliards d
dellars. Cette situation anormale a obligé un certain nombre de pays en
développement 3 entretenir des excédents comneyciaux, principalement par une
compression de leurs +mportat:.o_ns, représentant plusieurs points de pourcentage
de leur revenu naticnal - ce qui constitue une charge gui vient s'ajouter aux
pertes de revenu découlant de la détérioration des termes de 1'echange et

d'une perte de croissance des marchés d'exportation. C'est ainsi que pour la
premlere fois depuis 1°' ére ccloniale, les pays en développement dans leur
engemble se retrouvent 3 nouveaux founisseurs hets de ressources aux pays
1ndustr1a115es. Il s'agit 13 d'un grave revers pour la cause du développement,
qui risgue d'affaiblir encore le systéme de commerce et deg paiements.

6.  La réduction massive de 1la consomnatlon de’ blans et de serv1ceﬂ néceasalres
pour compensér la détérioration de l'environnement commercial et 1'hémorragie

financiére a non seulement perturbé 1'économie des pays en développement, mais
aussi accru les tensions scociales; de plus, le comportement adopté rar différents
__Secteurs.de la société dans le souci de protéger leurs revenus réels a considé-

' rablement allmente les pressions inflationnistes. BAu niveau international, les .
'excedents comperciaux. ainsi imposés aux pays en développement ont accentud les
tenszons commercialas et contribué encore 3 1'intensification des pressions
protectionnlstes, an Desant sur la production et l'empleoi- dans les pays
developpes._ Malgré la nécessité d'ouvrir Aavantage les marchés pour tenir -
compte des ajustements rdalisés par les pays en développement, des mesures de
restriction du commerce nouvelles et plus complexes sont venues s 'ajouter 3
1l'arsenal de mesures protectionnistes qui entravent les exportations des pays

en développement.

7. Tous les pays en développement ont payd® un lourd tribut 3 la crise écono-
mique mondiale, et plus particuliérement ceux d’Afrique qui pour des raisons
hlstorlques connaissent une pauvreté généralisd et un niveau de vie qui ne
dépasse guére le seuil de pauvrete. Leurs efforts 4' ajustement les ont
conduits aux limites, et parfois méSme au-deld de ce qui était socialement

tolérable, (et il leur est indispensable pour financer leur ajustement et
leur développement . de racovair 1m Firmancamont crrrr] St n s vm  cilod amied o4 X
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8. L'effort d'ajustement exigé des pays en developpement a été particuliére-
ment onéreux du fait que les pays développés n'cnt pas su compenser le préjudice
infligé aux pays en développement par leurs politiques macro-economlques et
commerciales restrictives. En conséquence,; les taux d'intérét réels sont
demeurés extraordinairement élevés et la demande d'lmportatlons en provenance
des pays en développement faible; les prix des prodults de base et les termes
de 1'échange des pays en développement sont restés a un niveau trds bas; et

le protectionnisme a continué de progresser, malgré les enqagements Jde maintien
du statu quo et de démantélement. Le seul resultat positif des politiques
suivies par les pays développés a été la maftrisc de 1° 1nf1at10n - et ce;
principalement aux dépens des pays en développement, grice a la baisse des

prix du petrole et des produits de base autres que 1e petrole.

9. L'absence 4' ensemble coordonné de politigues de creissance et les faiblesses
du systéme. monétaire international, auquel il mangue un cadre verltablement
multllateral et coherent, ont conduit & un affalbllssement de 1° economae
globale, et par conséquent 3 une situation peu proplce a la revitalisation du
commerce international et du développement ainsi qu'd un réglement de la

crise d'endettement 3 la satjsfaction de toutes les parties. Dans le méme
temps, l'optigque cdans laquelle la crige a' endettement est abordée, et dont le
caractére déséquilibré reprend et accentue d'autres asymétries et inéquités de
l'ordre éconcmique international, s ‘oppose A la relance du processus de dévelop-
pement et fait de la dette des pays en- develoPpement an frein 3 la fois au
developpenent de ces pays et 3 la cr01ssance de 1! economle mondiale dans son
ensemble. ,

10) Les pays en dévelorpement ne sauraient donc partager 1la satlsfactlon

qu ‘affichent d'aucuns dans les pays ﬂeveloppes 3 1'égard des tendances
economlaues mondiales, satisfaction qui se nourrit &'un attachement obstiné

a des. nolitiques restrictives et non coordonnées, ‘quelles qu'en soient les
consequences globales. Or; "ces consequences sont extremement dangereuses pour
tous;. de fait, elles vont jusgu'a constituer une mensce pour le. systeme
financmer international ainsi que pour le fonctionnement et la viabilité

du systeme commercial ;international. L' env1ronnement economlque général
resultant des politigques appliguées par les pr¢n01paux pays industrialisés
falt cbstacle aux efforts de déveloprement des pavs en développement.

11. Plus de quatre ans aprés le début de la crise, la fagon dont les pays
doveloppes créanciers abordent le probléme de la dette reste lnequltable,
unllaterale et partiale. Bien que paraissant procéler d'une démarche Par cas
d'espéce, elle a en réalité &té fondée sur certains principes uniformes qu ne
tiennent pas compte des problémes fondamentaux.

- Cette appr)che a été exclusivement congue pour protéger lesg lnterets
a court terme des creancxers, sams qu'il fu* tenu compte de ce que les paYS‘f
en dévelcppement n‘avaient pas tous la me apacité de remboursement.

- Elle part du postulat erroné selon lequel la crise de la dette resulte
d'une mauvalse gestlon de la part des pays Aébiteurs et omet donc toute
référence & la nécessité di'un ajustement symLtrlque dans les pays developpes
et dans les -avs en Aévelsupmert
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= Elle repose sur des préjugés simplistes quant i la nature des

politiques appropriées, qui ne tiennent pas dﬁment‘compte de la spéci-

ficité des pays pour ce qui est de leur stade de développement et de
leurs conditions sociales et politiques. '

= BAu lieu de fournir aux pays'débiteurs-des ressources suffisantes
pour leur permettre de renforcer et de restructurer leurs capacités de

- production; elle a visd & comprimer fortement 1'économie de ces pays

afin 4‘obtenir un transfert extérieur de ressources. Ce qui a provogué
de graves crises sociales. : :

12. Ces caractéristicues ont fait que les responsabilités face aux rroblémes
de la dette n'ont pas été équitablement réparties entre les diverses parties
en cause : leés cofits du service de la dette ont été exclusivement supportés
par les pays en développement débiteurs. Les péricdes de remboursement, de
grice et de consolidation sont restés courtes. Les nouveaux apports
financiers ont tout juste permis aux pays débiteurs d'assurer le paiement
des intéréts, en ne laissant que peu ou pas de ‘marge pour une croissance du
revenu, méme exprimé en revenu par habitant. En outre; des conditions 3 la
fois rigides et inapproprifes ont été imposdes, .- S o

- 13. Toutes les possibilités d'ajustement au prix de mesures de contraction

ayant été épuisées et les limites de ce qui {tait politiquement et socialement
tolérable ayant été atteintes ou méme dépassées, il a enfin &té reconnu, dans
le principe, que sans une reprise de lsur développement, les débiteurs ne
seraient pas en mesure de s'acquitter de leurs obligations dang 1e long terme
et ce quelle que scit leur détermination, et qu'en outre, sans apport de ’
ressources extérieures, le développement et la croissance ne sauraient Stre
ravivés, 1I1 y a toutefois une contradiction flagrante entre cette reconnais-
sance de principe de la nécessité de placer la croissance et la développement

~-au centre de la stratégie de résorption de 1a dette et les appels-incessants

lancés aux pays en développement pour. qu'ils continuent de procéder A des
ajustements restrictifs, -Le Groupe des 77 ne peut s'empécher de percevoir
une note d'ircnie dans ces appels dés lors que les pays en développament se
voient contraints de transférer plus de ressources aux pays développés qu'ils
n'en recoivent de ces méme pays, :

14. Du point de vue des rays africains le.caractére inapproprié et insuffisant
du Plan Baker est désormais tout a fait patent. Ce plan ne vise qu‘ad  continuer
de favoriser la tendance 3 1'application de politiques de laissez-faire dans.
les pays en développement, en ne dégageant qu'un modeste volume de préts
bancaires "involontaires" et en renforgant le rfle de la Banque mondiale
maintenant que le FMI est devenu un Lénéficiaire net de fonds provenant du
monde en dévelcppement. I ne propose donc aucune stratégie concrdte an
rarport avec l'ampleur et la nature de la crise, capable de restaurer la
solvabilité et de relancer la croissacce. Il continue de faire peser de fagon
inéquitable le poids des mesures d'ajustement sur les pays débiteurs au lieu
de lier toute mesure relative i la dette d une action tendant A revitaliser
1'économie mondiale dans son ensemble. Cette revitalisation nécessiterait une
action coordonnée, non pas simplement du seul Groupe des 5, mais augsi avec la
PAYE I T NAT T~ e tnmeen e A F e R . N



E/70

“éaqe 5

renfocrcer les prix des preduits de base, augmenter les liquidités, améliorer
1l'accés aux marchés et assurer la stabilité des taux de change.

a) En surestimant 1 ampleur et la rapldlte des avantages qui pourralent
découler des réfcrmes structurelles préconisées et des investissements
étrangers directs, et en sous-estimant les difficultés et les inconvénients
correspondants, le Plan Baker exige des populations des pays débiteurs de
lourds sacrifices supplémentaires, alors que les sacrlflces déjd consentis
ont ete d une ampleur excessive.

b) Le Plan Baker ne reconnait pas non plus la nécessité, concernant
le service de la dette, d'en ajuster le cclit en fonction de la capacité
des pays.

"ér  Bnfin, il ne prévoit pas d'apports adéquats de ressources, que ce
soit ‘de la part des banques privées, par l’intermédiaire de la Banque
mondiale, en particulier le Fonds spécial d'aide 4 1l7Afrique subsaharienne,
ou & travers le mécanisme d'ajustement structurel du FMI. Les ressources
de ces deux mécanismes sont extrémement modestes par rapport aux objectifs
avoués. Le Fonds spécial d'aide a 1'Afrique subsaharienne par exemple, a
deja engage plus de la moitié .de ses ressources au cours de sa premlere
année d'actxv1te. -

15. Pour la plupart des pays en developpement, la situation de la dette
reste le plus gros obstacle a la cr01ssance ‘Les perspectives sont, dans
1'état actuel des choses, des plus sombres pulsque dans un certain nombre

de pays en développement, les obligations au titre de la dette dépassent

la capacité de 1'éconcmie nationale. Mais plus. intolérable encore est la
conditionnalité croissante dont sont assortis les apports financiers
extrémement insuffisants encore accordés aux pays en développmment, condi-
tionnalité qui dans de nombreux cas tend A affaiblir 1'indépendance ot la
souveraineté de ces pays quant aux choix de leurs priorités de développement
et de leur systéme social et politique, oo

16. Les pays er dévelcppement ont besoin de financement., Il est impératif

de mobiliser des fonds et de mettre au point de nouveaux instruments afin
d'enrayer et i° 1nverser 1'actuel transfert- nbgatlf de ressources, qul empéche
toute accumulation de capital. Aucun ajustement structurel visant 3 accroitre
l'efficacité de 1° utilisation des ressources ne saurait compenser l'hemorragze
gue représente ce transfert négatif de ressources. Or, sans ressources, il ne
peut y avoir 4° expansxon, a2t sans expansicn, il est imposgsible de créer le
climat dynamique nécessaire pour stlmuler 1finvestissement, qui est la seule
voie vers la cr01ssance. .

17. Liampleur du probleme est toutefois telle qu'un accroissement des flux
financiers extérieurs ne saurait 3 lui seul constituer une solution suffi-
sante. Il est indispensable de prendre des mesures paralldles et coordonnées
en vue d'abaisser les taux &'intérét, de remédier 3 la pénurie de liguidité
que connaissent les pays en développement, de relever les prix des prodults
de base, de stabiliser les taux de change, d'accroftre et amellorer l acces

e e emmmm Yo A om o a A - # - .
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Une action coordonnée est nécessaire pour corriger l'asymitrie actuelle du
fonctionnement du systme monftaire international. L'objectif de ce systdme,
qui est de servir &quitablement tous les membres de la communsuté inter-
nationale, est battu en bréche par la trds forte concentration actuelle

du pouvoir de d8cision entre quelques-uns des pays les plus développés.
Toute coordination est inconcevable sans la participation active des pays

en développement. Le monde ne peut désormais Plus assister passivement 2

un spectacle ol le sort de tous est déeidé par quelgues-uns.

2. Objecfifs du Groupe'des 17

18. Pour le Groups des 77, la septifme session de la Conférence des Fations
Unies sur le commerce et le d2veloppement constitue une oceasion importante
et combien nécessaire de parvenir 3 des accords concertés et pragmatiques . -
sur les principales questions suivantes dsns le domaine des ressources
financiéres pour le d&veloppement et des questions mon€taires connexes

A. Vetire su point une stratégie de 1la dette efficace, fiable et axde
sur le développement, visant & dégager une solution globale et durable du
probléme de la dette des pEYS en_agveloppement. Il n'existe aucune contra-
diction entre la nécessité d'une telle solution globale et l'attention
particuliére qui doit &tre accordde 3 la situation &conomique, aux pers-
pectives de déveloprement et 3 la capacit? d‘assurer le service de la dette
des divers pays en d€veloppement. endettés. La ndcessit? de placer la
eroissance et le dfveloppement. au centre 4'une stratégie de la dette viable
bénéficiant d'une reconnaissance de principe, il incombe i la Confirence 3

sa septifme session de d8terminer tous les 8léments de cette stratégie et
d'en promouvoir le mise en oeuvre. Cette stratégie implique un dialogue,

un partage des responsabilitfs et une coopération acerue entre toutes les
parties intéressées - gouvernements des pays développés créanciers et des
pays en développement débiteurs, institutions financi®res internationales

et banques - ainsi qu'un ajusiement &quitable et symétrique. La bonne
approche & adopter ne saurait &tre seulement de carsctire technique.  T1

faut .en effet prendre en considdration les divers aspects: politiques;.
économiques et sociaux du probléme de fagon & permettre l'adoption de
politiques et de mesures adéquates. Il convient de promouvoir toutes les
mesures paralléles indispensables au suceds de cette stratégie - smélioration
de 1'accés des exportations des pays en d€veloppement aux marchés, abaissement
des taux d'intérét rfels, renforcement et stabilisation des prix des produits
de base, stabilisation et alignement des taux de change et poursuite de
politiques macro-&conomigues plus vigoureuses et davantage axfes sur la
croissance dans les principaux pays développés.




B. Revitaliser toutes les £ililres _4’apport de ressources financiéres
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aux_pays_en developpement : APD, autres apports publlcs, prets bancalres

et 1nvest1§semg§E§_E£§ves. "Il faudrait accroitre le volume ot améliorer
15-&65115e de 1° "APD, et scuscrire des engagements concrets conformément
aux objectifs convenus au niveau international. ' Les zutres flux bilaté-
raux et multilatéraux, en particulier ceux 3 des conditions de faveur,
~-émanant. des pays développés ainsi que les préts bancaires devraient
reprendra’ d Un rythme permettant aux pays eén développement non seulement
de maintceniy leéudr capacité d'assurer le service de la dette, mais aussi
et suriout 4‘accroitre leur production.et leurs investissements, ce qui
contribderait 3 tné revitalisation décisive de leur processus de dévelop-~
pement. Les pays -en développement qui souffrent d'une pauvreté massive
ont plus partlculiexement be=01n de flux & des conditions de faveur,
et c'est” pourqucl Ia ¢communauté internationale devrzit accorder une
“priorité élevée a la revitalisation de cette catégorie d'asslstance
finandiére., Un environnement economique plus favorable et de meilleures
pefspectives de- devaloppemeﬂt dans les pays en developpement devralent
encourager des investissements etrangers plus durables, devant &tre
orientés de facon a contribuer 2 la raallsatlon des objectifs fixés par
les pays en déve loppement eux—memes.-

Des ressources accrues devraient 8tre fournies aux institutions

"financiéres intermationales afin’'de leur permettre de jouer un rdle
" directeur dans le financement du développement. Il faudrait parvenir

& un consensus sur les caractéristiques souhaitables d'un systéme
financier plus efficace et davantage axé sur le développement. Ces
caractéristiques devraient 8tre les suivantes : échéances plus longues,
certitude accrue quant au cofit des emprunts, plus grande stabilité des
flux de ressources, capacité d'adaptation rapide & 1'évolution des
besoins 2n capitaux des pays en développement et diversificaticn accrue
des sources de financement.

C. Promouvolr une reforme du systeme monetalre 1nternat10nal dans

gg{éié_'éﬁgﬁéné“ ’iﬁ&éﬁéﬁﬁ;ﬁﬁéﬁ?&é‘ié’imm """ ' iqu a'a;:-ia EéfSiﬁéT‘H"Eaudralt
accnnxrec;urgmxe l'cffre de liguidités internationales

en procédant, nocamment, a une nouvelle allocat:.on substantielle de DTS,
tout en continuant a n ‘assujettir ces DTS A ancune condition. Les alloca-~
tions de DTZ devraient Stre lides aux hescins en matidre de développement

des pays en dévaloppement.

Tous les objectifs ci-dessus tendent vers un méme but : enrayer le
transfert net de resscurces des pays en développement vers les pays
dévelcppés et les institutions financidres interna*ionaleu et rétabhlir
un mouverent de flux financilers nets croissants en faveur des pays en
developpement. Cela 1mg11que Lnu coogeratlon 1nternatlonale renforcue

des queqtlons f:nanc:cres et monetalLes liées au commerce “f au develop-
pement. Une des t8ches importantes de la septiéme sessicn de la Conférence
est done de metérialiser les éléments figurant darns la résoluticn 41/202 de
liAssemblée générale, du 8 Adécembre 1986, relative a la dette extériecure et
au développement, en un ensemble élargi de directives =t de mesures Prag-
maticues plus concreteos .
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§E§é£9_92_33.1.2§_§§‘:9£§b_£§“29_319293:92@995 grice aux mesures suivantes :
augmenter le taux de croissance de 1 'économie mondiale, garantir aux expor-
tations des pays en développement un accés sensiblement élargi aux marchés
des pays développés, renforcer et stabiliser les prix des produits de base,
revitabliser toutes les filiéres 2'apports financiers aux pays en dévelop~
pement, accroitre les liquidités internationales, abaisser les taux &'intérét
réels et stabiliser les taux de change, promouvoir un systéme monétaire
international ecuxtable et élaborer et appliquer résolument une strategle

de la dette viable axée sur le développement.
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4
pollthues macro-econonlques, commerciales; budgétaires et monétaires sur
1l'environnement &conomicue international. :

21. Pour &8tre utile et efficace, cet accord général devrait &tre assorti
d'accords plus concrets sur trois prlnc1pa1es categorles de_politiques st

de mesures urgentes. Pour plus de clarte, ces trois categorles de politiques

et de mesures, quoique étroitement interdépendantes peuvent &tre classées
et présentées comme suit

A, POLITIQUES ET MESURES VISANT A L°ELABORATION ET A LA MISE EN
OEUVRE D'UNE STRATEGIE AXEE SUR LA CROISSANCE POUR FAIRE FACE
AUX PROBLEMES DE LA DETTE ET DU DEVELOPPEMENT, SUR LA BASE
D'UN CONCEPT DE RESPONSABILITE PARTAGEE, D'UN DIALOGUE POLI-
TIQUE ET D'UNE COORDINATION ENTRE TCUTES LES PARTIES INTERESSEES :
GOUVERNEMENTS DES PAYS DEVELOPPES CREANCIERS ET DES PAYS EN.
DEVELOPPEMENT DEBITEURS, INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES
ET BANQUES. CES MESURES DEVRAIENT NOTAMMENT PORTER SUR LES
POINTS SUIVANTS :

i) Améliorer les opérations de rééchelonnement en prolongeant
sensiblement les délais de remboursement, de grice et de
consolidation, et en tenant compte des flux de recettes
d'exportation des pays en développement endettés;



ii}

iii)

iv)

v)

vi)

'.vii)

viii)

ix)

x)

xi)

Veiller & ce que le délai moyen Ze consolidation ‘soit d'an
moins 10 ans en particulier pour les rays comptant principa-
lement sur les flux officiels qaranties rpour financer leurs
programmes Ade dévelcoppement;

Veiller ensuite 3 ce que les montants consolidés couvrent
les paiements relatifs au service de 1la dette concernant

" tant la dette privée que la dette publique ‘et servent 3

liquider en particulier la dette contractée 3 court terme
et les paiements des arriérés; - : z

Supprimer rapidement le stock des paiements des arriérés
avec l'appui actif des institutions multilatérales qui |
devraient &tre invitées 3 financer une proportion substan-
tielle de tels arriérésg; -~ - ' '

Veiller & ce qu'aucune institution ou pays donateur ne
devienne un hénéficiaire net de fonds en provenance de ‘pays
africains durant la période 1987-1990; :

Veiller 3 ce gue, dans le cadre des opérations de rééchelon-
nement de la dette, il ne soit pas demandé aux pays en
développement endettés ad'adopter des doctrines et des notions
. &conomiques inccmpatiblesfavec leur systéme économique et

. socialy

Veiller & ce que, dans aucun cas, des concessions relatives &

une dette ancienne ne puissent entratner 1z rédﬁéfion
.- . i . »

_nouveaux figx financiers:. .. - la Suspension de
Octroyer des arrangements de rééchelonnement pluriannuel, qui
devraient porter 3 la fois sur le remboursement du capital et

‘sut les intéréts, et qui devraient 8tre appliqués aussi bien & 1a
dette publique ou garantie par 1'Etat qu'a la dette contractée auprds
des banques commerciales et comprendre un cofinancement de la

Banque mondiale et dés garanties sur les préts des banques
‘commerciales; - ' . .

Supprimer 1'exigence ¢d'un accord préliminaire du Fonds monétaire
rinternational‘pour la négociation d'un rééchelonnement pluriannuel
du service. de la dette au sein du club de Paris;’ o

Instituer un mécanisme concernant la dette publique qui permettrait
aux pays en développement intéressés, préalablement & 1a renégocia-
tion de leur détte dans les instances compétentes, d'examiner avec
les créanciers publics bilatéraux et multilatéraux ainsi quiavec
les créanciers privés intéressés, lour situation économique et
leurs objectifs et ‘perspectives de développement-é‘moyen.terme;

Différencier la dette existante des motveaux £lux de crédit aux
fins de déterminer les. taux d'intérét; .
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rii)

xiii)

xiv)

xv)

xvii)

© problémes de la dette des pays en d%velovpement. Il faudrait &
‘cet 8gard accorder une attention particulidre aux problimes des

Etablir, selon qu'il convient, un rapport entre le montant du
service de la dette et la croissance du PNB, et d'autres. indicateurs
pertinents de la situation £conomique des pays en développement
endettés, tel que les prix des produits de base afin de pouvoir
ainsi adapter le service de 1g dette 4 la capacité de remboursement
réelle de chaque pays en développement ;

Limiter~les'paiements'au titre du service de Ia dette 2 un pourcen-
tage déterminé des recettes d'exportation comptatible aver les

besoins en matidre de développement et les besoins &conomiques et
sociaux de chaque pays en développement endetté,

Un moratoire.d'au moins = - ‘cing ans sur le service de la dette

.contractée aussi bien auprds de préteurs publics que privés, ¥
compris la conversion en dons d'une partie importante des

obligations des pays africsins au titre du service de 1a dettey

“Appliquer immédiatement intégralement sans discrimination les

résolutions 161 (VI) de la Conférence et les résolutions 165 (S-IX)

r.concernant l'ajustement rétroactif des termes de la dette et la

résclution 222 (XXI) du Conseil du commerce et du développement
relative aux conditions particuli2res convenves pour la réorganisa-
tion de la dette; : ' T

Appiiqﬁer immédiatement les recommandations faites lors de 1'examen
global & ‘mi-parcours du nouveau programme 'substantiel d'action pour
les annfes 80, réalisé en 1985, e

Adopter d'urgence des ‘solutions plus novatrices:concernant les

-

-pays~de 1l'Afrique subsaharienne, et des pays les moins avancés.

xviii)

xix)

xx)

Ces solutions devraient comprendre un réfchelonnement 3 long terme 3
des conditions moins onfreuses, la conversion d'une partie de la
dette en dons et, 1l'annulation de la dette en particulier les pays
les moins avancés, _ _ - '

Inviter les pays développés créanciers et les ihstitﬁﬁidhs multi-~

: 3

‘latérales financidres, mon€taires-et bancaires B adopter de toute

urgence des mesures concrdtes visant 3 résoudre le probléme de
1'endettement extérieur de 1'Afrique au niveau continentaly

Les instifutions'multilatéralesfdé financement du développement
devraient accorder aux pays les moins avancés des mesures d'allé-
gement de la dette exemptes de toutes conditions et su moins

cgales aux obligations en matilre de service de la dette contract@e
par ces pays auprés desdites institutions;

Mener une action internationale paralldle et tpﬁt aussi vigoureuse
en vue de dégager une solution. axée sur:ila cruissance au probléme
de la dette des pays en développement lourdement endettés;

Créer & l'aide de ressources supplérentaires un nouveau mécanisme de
crédit au FMI afin d'élargir le mécanisme de financement compensatoire.

..... R B



xxi)' Mettre en place‘au FMI et dans d‘autres institutions multila-
' térales de nouveaux mecanlsmes afin d'aider les pays en - CURRE
‘develonpement qui, en raison de facteurs excgeénes défavorables, -
ne sont pas en mesure de g'acguitter dans les délais etablls i
de leurs obligations envars ces institutions.

‘umxxii)' Inviter le Conseil du commerce et du développement de suivre et

d evaluer réguliérement les décisicns et les mesures relatlves
‘a 1" endettement des pays en developpement,

 POLITIQUES ET MESURES VISANT A ACCROITRE SUBSTANTIELLEMENT LES FLUX -

_DE RESSOURCES FINANCIERES DES PAYS DEVELCPPES VERS LES PAYS EN R

_ DEVELDPPEMENT PROVENANT D'INSTITUTIONS MULTILATERALES, D'ORGANISMES -

DE CREGIT A L' EXPORTATICN, DE GOUVERNEMENTS DONATEURS D'APD, DES
BANQUES ET D'INVESTISSEURS ETRONGERS. CES MESURES DEVRAIENT
‘NWOTAMMENT PCRTER SUR LES POINTS SUIVANTS :

. i) Alléger la pénurie de liquidité que connaissent les pays en
développement en convenant, au FMI, d'une nouvelle allocation
substantielle de DTS d'au moins 15 milliards de DTS et veiller- '

-3 ce que ces DTS soient alloués sans condition et soient
en rapport avec les besoins en matidre de développement des
Pav¥s en développement ;

oo 1) Assoupllr substantiellement les critéres de conditionnalité
¢+ - appliqués par les 1nst1tut10ns financiéres 1nternat10na1es -
-en -veillant & ce que toute coordination entre le FMI, 1a Bangque -
_mondlale et d'autres institutions financieéres multllaterales '
ne méne pas A une double conditionnalité; '

iii) = Procéder d'urgence & une augmentation générale du capital de la
Banque mondiale dont le volume devrait au mnlns permettre
d‘attelndre un taux de croissance des préts de 6,5 p. 1100 par
an en valeur réelle; .

-:iv)  Inverser la tendance 3 12 diminution des ressources de 1'IDA

L en’ garantissant une reconstitution sustantxelle et une augmen-
tation en tarmes réels de ces ressources; préserver et amellorer
la qualité des ressources de 1'IDA;

- %) Veillez 3 une reconstitution prévisible et plus forte des
ressources du Fonds international de développement agricole
grice 3 des contributions accrues des pays développés contri-
‘buteurs; :

v1l) Demander instamment & la Banque mondia}e de mobiliser das
' rassources supplémentaires aupreée des pays donateurs pour. le
compte du Fonds spacial d'aide  a 1'Afrique.
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vii) Consolider les banques rigionales de développerent dans les pays
en deéveloppement en particulier la Banjue africaine de developﬁemant et le Fonds
africains de développement notamment par une augmentation de leur capital, tout
en préservant leurs caractﬁr:.st.,.qu\.a essentielles du point de vue du dévelop-
pement et de la région, augmenter &galarent les resscurces conoess:.omelles

de ces bamques;

viii}) =medoubler dfefforts, s’agissant des pays developpes, pour atteindre

aussi vite que possible l'cbjectif conwenu au niveau international de 057 p.100
de leur BE pour 1l'aide subligue au dsvelopnement accordée aux pays en develocv-—
pement, comme il est demandé dans la strat@gie internationale du développement
nour la troisigme Décennie des Nations Unies nour le d8veloppement. Les pays
developpt.s devraient aussi honorer pleinement leur engagement de fournir aux’
pays les moins avancas une APD reprisentant 9,15 p.100 de leur PNB, comme il

est reconmand(_ dans le nouveal programw: substantiel d'action. L°APD devrait
devenir de plus en plus slre, continue &t prévisible;

ix}) ILes gouverncrments des Lays dBveloés devraient encourager leurs
banques camarc;ales 4 reprendre et % accroitre leurs préts aux pays en dévelop-
pem_nt, surtout pour ap:uver les efforts d8ploydz par ces pays mEmes pour
accroitre 1eur groductlon et leur:-. exaortat.Lon: ' C

x) Intens_tfler les courants &°investisserents \.trangers dans les pays en
développement, en respectant les obdectifs de develogperent f:Lxes par les pays
bénéficiaires cux-ménes;

xi}  Augenter les flux des ressources e temes réels vers les pays afri-
cains conformément aux décisions contenues dans le prograimme d'action des Nations
Unies pour le redressement éconcmique et le développement de 1'Afrique adopté par
la session spéciale de 1'Assenblde géncrale def-" tlations Unies sur la situation
€conamique critique de 1'Afrigue;

xii) Fliminer les pertes lifes 3 J cffet multiplicateur dans les pays en d4é-
veloppenent en anenant ‘les organismes de
pement aux services d’experts locauv
ou des préts provenant de pays develus__ €8,

0ws a recour:.r, dans les pays en dévelop-
e’cu.u-'.on dc nrojets financés par des dons

ﬂ
A::

C. POLITIQUES ®T [ESURE VISAHT A DHSTAURER Ul SYS'I"EHE FOITETAIRE INTER-
NATIONAL EQUTTABLE, STABLE ET' FAVORABLE LU LEVELOPPEMENT CES MESURES
DEVRATENT WOTAHFNT PORZ'ER SUR LES POI]‘PI‘Q SUTVANTS 5

i} Convocation dans les plus brefs c‘lela iz d‘une Conférence internaticnale
sur les questions monétaires ot 1&* financemant du develonpenent, avec une parti-
cz.pat:.on 1.:*.ru.verselleF P .

ii) Autres actions parall@les visant 3 1'instauration d'un systéme
mnetalre mternatlonal 3 la fois stable et souple, en particulier :

a)-:;‘survelllanc,e n‘a.l._f.tllaterale, fxcace tc.ndant a garantlr un ajustement
international Zquitable et : y‘*t:trr’um

b} action concertde en vue de garantir une offre de liquidités inter-
nationales apropriges, c'ians; des zeonditions de plus en [ 'S siires,
continues et prévisibles, corpatibles avec les mp@ratlfs Qe
croissance de 1'Econamie rendiale et cépondant en particulier ~ux



c)

d)

e)

f)

g}

assoupllssement Hes critéres de condxtlonnallte dua FMI,
permettant de passer d'une déflation de la demande 3 un

ajustement axé sur la croissance;

expansion du mécanisme de financement compensatoire du

FMI;

poursuite et amélioration de la politique d'accés &largi,
rendues notamment nécessaires par 1'inadéquation des
quotes~parts; .

avancement de la neuviéme révision des guotes-parts du
FMI étant denné que la huitidme n'a pas donné les
résultats requis;

accroissement du nombre de voi¥ et du niveau de parti-
cipation des pays en développement d: ns les mécanismes
de prise de décisions des instituticns monétaires et

financiéres internationales.



E/ECA/TRADE/70Q
Page 14 o Ll

POINT 8 b} DE L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE POUR LA CNUCED VII
PRODUITS DE BASE

I. Situation en ce qui concerne le comerce des produits de base

22. Du fait que les exportations de produits de base revétent une grande
importance pour les Sconomies africaines et que les pays africains sont
tributaires, pour leurs recettes, de l“exporta tion 4'un petit nombre de
produits primaires, les pays de la région sont particulirement sensibles

aux variations de l'offre et de la demande ainsi qufaux fluctuations des cours.

23. Iles produits de base exportds par 1'Afrique sont les suivants : produits
alimentaire(environ 55 p.100), min3raux et métaux (environ 30 p.100) et matidres
premigéres agr:.ooles y corpris les bois tropicaux (environ 15 p.100). Comparé a
d'autres régions, les boissons tropicales qui fournissent plus que le quart des
recettes d'exportation sont extr@mement importants. Au cours des 15 derniéres
anndes, le taux de croissance annuel moyen, dans le commerce mondial des principaux
produits de base exportés par 1° Afrlque a 2t€ particuliérement faible et méme
ngatif. Pour 1'Afrique, le fait prZoccupant est la diminution de sa part dans

les exportations mondiales des produits de base.

24. Dans la situation Gconomique actuelle, caraciérisZe par une offre plétho-
rique de produits de base sur les marchés mondiaux, la lente progression de la
production et des exportations dans les pays africains a permis 3 d’autres
exportateurs d'accroitre considérablement leurs revenus provenant de produits
de base.

25. Ia lourde dépendance de 1'Afrique 3 1°Ggard du commerce des produits de
base pose de sérieux problénes de développement, dus au faible degré de trans-
formation de ces produits et au fait que ce commerce continue de subir 1'influence
des tendances de l'€conomie mondiale en général et celles des pays industrialisés
en particulier. Cela est d'autant plus grave que ces pays sont les principaux
débouch3s des exportations africaines. Plusicurs facteurs expliquent cette
situation. L'un d'eux, et non le moindre, est le développement technologique

qui a fait que les produits de base africains ne peuvent plus concurrencer

les synthétiques et les produits de remplacement ni dans le court ni dans le

long terme.

26. La baisse des recettes en devises des pays africains a consid@rablement
réduit la capacité de la région d'assurer les importations. Devant la nécessitd
d'Sconomiser leurs devises, de norbreux gouvernements africains ont &té forcSs
de ré&duire leurs importations ralentissant ainsi leur croissance et le niveau

de vie de leur population. Dans la plurart des pays africains tributaires de
biens d‘Equipement et de facteurs de production importSs, cette restriction des
importations a entrainé une sous-utilisation des capacit@s existantes, aussi bien
dans le secteur agricole que dans les sous-secteurs industriels d'appui 3
1l'agriculture. La capacité d'exporter de ces pays a donc 8t¢ réduite et les
recettes en devises ont de ce fait subi une baisse plus importante.

27. Ies deux tiers des recettes d° exportatlons des pays en developnarent
pmv1ennent des prodults de base. La recession Soonomique de la premidre moitid
des annGes 80 a &t& marguie, entre autres phénomSnes alarmants, par un effondrement
des cours des principaux produits de base qui, dans l'ensemble, n'ont cessé de
fl&chir - sauf en 1983 et 1984 oll ils ont amored un l3gder rodresscnent cui devatt
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cependant &tre de courte durfe. C'est ainsi ou'en 1985 1'indice annuel moyen
des wrix en dollars des I'tats Unis courants s'est trouv® & un niveau inffrieur
de prés de 32 ». 100 4 celui de 19080, ce qui corresvond & une haisse movenne

de 7.5 p. 100 mar an. Fn valeur rfelle, 1'indice a recul? de 4.5 m. 100 nar an
vendant la méme nfriode. a2ccusant au total une diminution de 20 n. 100. Cette
tendance s'est poursuivie tout au lone de 198A, Dlanrés le FMI, les orix rfels
des wroduits de base pendant la pAriode 10811235 ont flAchi en movenne de

7 n. 100 par ranmort a ceux de 1980 et de 16 =. 100 par repnort A ceux de la
périaode 1960-1930. Fxnrim® ern DTS, 1'indice des nrix des produits de base Atait
tomb# au dernier trimestrs de 10°5 4 un niveau infArieur de plus de 10 ». 100

a celui de 1980 et n'avait jamais %t% si bas denuls 1a deuxiéme guerre mondiale.

28. L'Avolution des march*s de produits de base a surtout £t% d%terminfe nar
des facteurs cvclioues et structurels. Les facteurs eveligues commrennent les
nolitiques macro-fconomiques des mavs divelonn®s, qui se traduisent notamment
par des fluctuations des taux de change et des taux d'intérét rfels Alevfis. On
trouve. Azalement marmi les facteurs structurels les politiques macro-Sconomiques
des ‘navs dAvelonn?s - subventions et mPcanismes de soutien. des nrix, mesures
protectionnistes. nroerés technique ot substitution. Tous ces facteurs ont
contribu® i la chute continue des bprix.

29. Outre cette situation, les pavs A%veloon®s ont fortement r*duit leurs

besoins d'immortations en augmentant leur nroduction de divers nroduits de base.

Le nrotectionnisme et A'autres mesures de soutien massif aux producteurs nstionaux,
ainsi que la nwoursuite d'obiectifs stratfgiques, ont stirmul? la nroduction,
engendr® d'immortants excidents de nroduits apricoles st =ccru les rfgerves de
minféraux et de mftaux dans les pavs dAvelomn®s & Aconomie de march®, ce qui a
rendu les vroduits de base exnortis nar les navs en d7velomnement moins comwetitifs
.et entrain® une baisse des nrix de ces nroduits.

30. A cet %pard, on notera cue si les pavs en dAvelommement ont, au total,

tiré environ 75 milliards d= dollars des Ftats-Unis var an de leurs exportations
de produits de base d'orizine agricole ces derniéres annfes_  les Etats-Unis, 1la
Communaut? Aconomique euronienne et le Jamon ont consacr® quelaue 42 milliards de
doll~rs par an 4 leurs vrograrmes 4 avnui 4 1'arriculture.

.31, Les mesures nrotectionnistes vrises nar les nayvs d“velopn®s ont eu pour
effet}de'bloquer les march?s de produits de base, comme le march® de la viande

de 1~ Communaut® “Aconomigue - suronfenne et le march? du sucre aux Etats-Unis qui
s'est rétréci suite A 1'abeissewent. des continments., Les taxes intAricures
frapnant les produits troniceux ont - Agalement .d%savantagd ces produits nar ravport
nux' wroduits de remmlacement oripinaires des vavs diveloonRs et se sont réver-
eutBes sur leur _c_onsommationu

32. TLa reprise Aconomique dans les navs dAvelonovfs, anreés la récession du début
des annfes 80, n'a vas At suffisament forte ou durable vour influer sensiblement
sur 1'%conomie des nroduits de base. Flle n'a donc pas été accompagnée par un
nccroissement maralléle ds la demande globale de nroduits de base ainsi aque des
recettas d'exmortation et de le camacit? d'immortation des mays en dfvelonvement.



33. Les politinues A%flationnistes suivies var les vays dfvelomnfs A nartir
de la fin de la dernlere dfcennie ont exerc? elles aussi une wression & 1la
bnisse sur les prix des vproduits de base. Plus de 1= moitif de la diminution
du taux d'aummentation Afes vrix 4 la consommation dans les pays de 1'0OCDE
entre 1980 et 1904 est 5 mettre au compte de cette baisse qui s'est traduite

nour les mavs en dfvelonnement mar un mannue i gasner g 1'exmortation.

34, La forte baisse des cours des nroduits de base commar®e au raffermissement
relotif des nrix des articles manufactur®s fabrinu%s ner les pays diveloonfs a
entrain? une d%tArioration considférable des termes de 1'%change des pays en
dsvelomvement et riduit 1a contribution du secteur ext®rieur A leur croisgsance
dconomique et leur divelopnement.

35, I1 faut “galement soulizner que les fluctuations des taux de change ont
fort=ment verturb? les vrlx Aes mroduits de base et imnosd aux navs en dévelop-
nement des efforts sunn]xment1¢ree de restion et dfajustement. Des Dollthues
Aconomiques concert“es des navs industrialis®s ont entrainé la rncente ‘baisse
de 1= valeur du dollar par rannort i 1a plumart des wrineipales monnaies.
Cevendant, les nrix des nroduits deé base n'ont vas suivi et sont demeurds trés
bas. r‘ett<= situation a infli~é un fardeau sumnlfmentaire aux nays africains
dont les nmroduits d4'exmortation sont nrincinalement lihell®s en dollars.

3%, Dans ces conditions et eu Amard & 1la diminution des prix et aux dfficits

¢z recettes A'exnortation en rfsultant, un certain nombre de navs en dnvelonbement
ont aceru leurs exnortﬂtlﬁqs de produits de base dens l'esvoir .de pragserver leur
ecanteité d'immortation &t de nouvolr faire face A4 leurs obligations financiéres.

37. Globalement , A partir de 1078 l'aupmentatlon des stocks (avec une nause en
1972 et en 1983) ainsi que Ae 1a production a #t% nlus ranide que celle de la
consormation. RBien ou'il v nit des diffirences entre les grounes de produits.

1z baisse cyclique de 1a conSOmmntlon a 5t% beaucoun plus merquie et la reorise
oui a suivi n'a nas suffi pour combler 1%2cart.

38, L’nventall des mroduits &tant restreint et le morché ﬁtr01t et déprimé, 1a
~concurrence a souvent nrovoour un ﬂnpornement et contrlbun ainsli A& 1'effondrement
328 Drix.

30, Tl existe un lien “troit entre les recettes d'exvortation de nrodults de
base et l'accurmlation de 1a dette et 1'alourdissement Au service de 1la dette.

. I chute des orix de ces oroduits et mar consfquent le grave d#s®quilibre de 12
halonece des paiements des nnys en Afvelomnerment joint A 1a hausse des taux
atint#rét ont nrovoaur un sonflement touiours vlus ro anide de 1eur dette dont le
service s'est Zrnlement alourdi. Les naiements au tltre Au service de la dette
~bsorbant une bonne mart des recettes en devises de ce:s nays, leur capacit?
Atimmortation et martant. lLiinvestissement et la croissance en ont pati.

40.. Le déficit curul” des recettes A'exnortation dsns les pavs en Arvelornement
en *1lson de la baisse des prix ﬂes nroduits de base autres oue le nétrole durant
“la période 19801984 stest chiffré au total 3 prés de M0 milliards de dollers des
Ttats-—-lnis. Par ailléurs ies nalemnnts corresnondents aux intéréts et a

P anortissement sont nllts ‘eroissent et ont dfnassd 13T milliards de dollars
nendant la méme période.



b1. ®n 1985 mar exemnle. les oaiements au titre du service de 1a dette ont
reprﬁsenﬁ?'i?E‘n.'IOD;ﬁesﬁrecettgs‘i!exnortation_ae nroduits-de base, :
illustration flasrante du nrobléme canital auquel se heurtent les pavs en
d3velovnement en matiére de remboursement de leurs dettes extérieures et de

ce qui fait obstacle. i leur croissence et & leur dAvelovpement. Outre ses
consfquencas socialas et nolitioues., cette situation a Drovoqué une contraction
des investissements dans le ‘sectenr.des nroduits de base. ce qui a amoindrs
d*aitant 1a comnAtitivitd des pays en dfvelonpement oroducteurs. De nius, 1a
progressivitid des droits de doyane et les ohstacles non tarifaires fue rencon--
trent sur les march?s des pavs déveloynds les produits transform®s et semi-
trensformfs exportds mar. les pavs. en -d*velovnement - constituent une entrave
considirable aux efforts de diversification et A'industrislisation de ces vays.

2. 1e fait, est que les mays en dfveloopement sont devenus exmortateurs nets

de capitaux.  Le transfert net de ressources des navs en dévelonmement vers ,
les pays A%veloonés a nlus:que dfcunlA, mnassant de 7 & Th milliards de dollars’ "
entre 1981 et 1085. e e e -

k3, 1a situation est donc alarmante et tout effort visant 4 revitaliser 1a
croissance et le d%veloppement des wavs en dfveloomement devrait Stre ax® sur’
les nroblémes critiaues A.court terme et A lons terme qui se posent dans le
..Secteur des nroduits de hase. 'V-

II. Examen de l'annligﬁpipnﬂﬁgngrggyaﬂgg_éptﬁﬁrfbggpr.lgs nroduits de base

P

bh. A sa quatridme session, en 1976, 1a Conffrance s adopt? la résolution
93 (IV) relative au nrogramme int®er? nour 1es nroduits-de base. o

b5, A ses cin uiéme et sixisdme sessions, elle a adopt? les résolutions suivanteés :

Régolution 124 (V) . . Rfgolution A'eénsemble concernsnt 1a mise en
o . peuvre durﬁrdhramme‘intﬁgrﬁ;bpur les nroduits
' de ‘bage S Cooo
Régolution 125 (v} Rigolution concernant l‘?tablissement_d'un
et 157. (v1) : -+ finsantement commensatoire des dffiecits de

recettes d'exvortation de nroduits de base

~ Résolution 155 (VI) Aonliecation du'mroesramma intFer* pour les
S : oroduits de base en ce qui_concerne 14

stabilisating et le rénfofcémént des march?s

~de produits R o ;

E—

Résolution 156 (VI) * Anplication du wrosrarme int%er” nour les
- produits de base en ce qui concerne 1a
~ transformation, 1la cormercialisation et
la distribution, v commris 3é Erdansvort,
56,7 En raison ‘de 1'ahsence de volont? nolitinue des navs dAveTonnia  Tea mlimawt

=



E/ECM/TRADE /70
Page 1°

II. A. Stabilisation et renforcoment des marchés de produits de base

1. Accords et arrangements de nroduit ndgocifs ou rendaocils dans le
cadre de la CHUCED

47. Dix ans aprés 1l'adoption Jdu orogramme intéqré, bien des choses laissent
encore d désirer. Onze des dix~huit produits visés ne font 1'objet d'aucun
accord de produit et trois accords seulement sur les sept existants contien—
nent des clauses de stabilisation '

48. Depu:.s 1:1 sixidme session dz la Conflrence, des négociations ou des reni—
gociations. ont eu lieu sur le cacao, le caoutchouc, 1l'huile d'olive, le sucre

et les bois- tropicaux, alors jue 1'Accord international sur 1'Stain a fait fiasco.
Des acoords conclus antérieuxexmnt concernent le jute et le café - ce dernier
produit figure dans le programme intdgré, mais n'est pas négocié dans le cadre

de la QWCED. Parmi ces accords, l'Accord internmational sur le cafs a rocerrment

et rompu en raison de 1'intransigeance des principaux pays consommateurs, causant
des perturbat ions dans de nombreux pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine.

les ménes problemes risquent de se poser pour d'autres prOdUits de base importants.
Cette situation préoccupe vivement de trSs nombreux pays en & 2veloppament. Par con-
sGquent, cn attendant que le Programme intSgré pour les produits de base soit
plemement appliqué pour tous les produits de base, la Conférence prie instamment
tous les pays d'adhlrer aux accords internationaux sur les pmluits de base. Si le
programme intigre preVOit diverses mesures do stabilisation et de «diveloppement»,

1la plupart des progrés acoomplls 1'ont toutefois ¢té dans le second domaine. Dans
certains cas, l'accent a &té€ mis sur des accords prévoyant une coopération concernant
des mesures de développement - accroissement de la productivitf, recherche - dévelop-
pement, y conwris de nouvelles utilisations finales, promotion commerciale oolloctive,
amilioration de la transparence du march:, ctc. I1 faut _Cependant bien voir que 1'on
doit parallZlement adopter diverses mesures et divers mécanismes propres & renforcer
1'economie des prodults de basec 3 la fois par la stabilisation des marchds et par

le developoement des produits.

48, Les conclusions adoptées par- la Comnission des produits de base i sa onzidme
session ordinaire (d@cembre 1985) concerment notamment la régulation de l'offre, le
financement des stocks régulateurs, l'apoui des pays producteurs ¢t des pays consom—
mateurs aux mesures de défense des urix, 1'Gtablissement de fourchettes de prix
oompte tenu des dispositions du programme intZoré, la nScessitd de prendre des mesures
3 la fois de déveloopament et de stabilisation selon les cas, et d'@viter dans

toute la mesure possmle la désorganisation des marchés lorsque les gouvernements
achStent ou vendent pour constituer ou ~ooul<..r des stocks non conmerciaux.

2. Produits de base ne faisant pas encore l'objet d'un accord international

50. Actuellement, les activités intergouvernementales sur la plupart des 11 produits
visés par le programe int&gré qui ne font pas encore l'objet d'un accord inter-
national sont au point wort. 5ix sont des produits agricoles (bananes, coton, fibres
dures, huiles vigétables, thé et viande) ¢t les cing autres sont des minfraux et des
métaux {bauxite, cuivre, minerai de fer, mangandse ct phosphates). Il faut aussi
ajouter 1l'étain 3 la liste, le Conseil international de 1'&tain avant fait naufrage
en raison de problémes de financement et de surabondance de 1'offre.

51. Pour certains nroduits agricoles de base, les ndcociations sont dans 1'impasse
et pour d'autres, seuls des progrés limitas ont &t€ accomplis,qui concernent es—
sentiellement la définition et 1l'Slaboration de queldues programmes et nrojets de
développement. Toutefois, m@me ces programmes et projets n'ont pu 3tre exdcuté faute

Ao - rocomireoe Eimancs Sroe
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52. ConformAment & la rfsolution 22 (¥I) ~dontie par la Commission des
produits de base, le Secrédtaire 77bAral de la CNUCED a ouvert auelques
consultations en vue de la convocation de réunions d'examen snfciales avant
1a sentidme session de la Zonffrence. Aucun r#sultat notable n'a toutefois
At% obtenu et le secrétariat noursuit ses consultetions & un niveau informel.

3. Le_Fondgncommuq“pqun;gg_ggpggips_ﬁeﬂpesg

53. La conclusion de 1'Aceord mortant création du Fonds commun nour les
produits de base, le 27 juin 1980, constitue indubitablement une des mesures
les plus vositives qui aient 2t% prises vour mettre en oceuvre le nrogramme
int#ars,

5h. Toutefois, si le nombre minimum de 90 pays requis pour que le Fonds vuisse
.commencer i fonctionner a 4433 At d7nass®, les conditions concernant les
souscrintions au canital ne sont toujours vas remplies. Cela tient notamment

au fait que certains grands »ays n'ont nas encore sign® 1'Accord ou ne 1'ont

pas ratifi®. A cet Agard, il faut d%vlorer 1n ‘d4cision vrise war les Etats-Unis
de ne mas ratifier cet instrument. ' : '

1. R Transformation, commercialisation et distribution

55. FEn annlication de 1a résolution 12k (V) de 1n Conférence, le secrdtariat

de la CNUCED a r&nlis? cuatre Ztudes contenant des id%es et des %l%ments d'aection
couvrant 1'ensemble des vroduits de base, Daux d'entre elles nortent sur les
asnects «*nfraux de cadres de ecoonAration internationale dans les domainss de la
transformation, de la commercialisation et de 1a distribution, tandis que les
deux autres, nlus récentes, en nricisent les #1%ments. Fn outre, des Atudes sur
certains asmects de la commercialisation d2s »roduits de hase ont At% &tablies

A l'intention des particinants sux rfunions, 1'ume sur la commercialisation
contractuelle et 1%autre sur le: fonctionnement des bourses de marchandises.

56. Conformfment & la résolution 156 (VI) de la Conffrence, adontfe 3 1'upnanimité
A sa sixidme session en juillet 1983, le Secrftaire efnéral de la CNUCED a
convoau® la quatriéme session du Sous-Comit® nermanent des nroduits de bage ot

la deuxiéme session extrasordinaire de la Cormission des nroduits de base, qui s'est
tenue en fiyrier 1¢85. Consecients de 1la nfecossitd urpente de favoriser la diver.-
sificationjde‘leurs exnortations et a'sceroitre 1s narticivation des noys en
dAvelopnement 4 la transformation, & 1a commercizlisation 2t 3 1a distribution,

¥ comnris le transport, des nroduits de bas: qu'ils exnortent, tous les Ftats
membres de la CNUCEL ont reconnu dans cette risolution au'il fallait accélérer

les nApociations sur- ia aquestion.

57. Le Sous Comit? permanent, A ses diverses sessions, 2 examin® la nature et

la gravit® des nroblémes et Atudif des solutions en se.fondant sur les Ztudes
concernant la transformation, 1s cormercizlisation et 1a distribution de différents
produits de base. - '

58. TLes travaux concernant 1'%lahorstion de cndres de conn®ration internationale
dans le domgire de 12 transformation 2t de la commercialisation ont #tZ au.dAbut
entravis par les divergences de vues entre la Croume des 77 et le Groune B guant



4 la mdthode & suivie. Ie Groune B estimait oqu’il fallait achever la série
compléte d'Atudes sur les 13 vroduits de basc inscrits sur la liste vrovisoire
du nrogramme intégrs avant de nouvoir examiner les probldmes communs 5 tous

les oroduits et cormencer & rechercher des solutions d'ensemble. Le fircupe

des 77 nensait, quant 4 lui, que 1'on connaissait d&3i4 bien nomhre de wroblémes
cormuns qui faisaient ohstacle & 1'aceroissement de 1la particivation des nays

en dévelopmement 4 la transformation et & la comercialisation des wroduits

de base. Aussi souhaitait-il que 1e secrftariat Slsbore sans tarder des projets
de cadre de coovfration internationale - tout en reconnaissant qu'il falleit
Apalement noursuivre les Ztudes sur les diffarents produits.

59. A sa deuxiéme session extraordinaire, 1a Commission a longuement d3battu

de 1'Alaboration des #1%ments des cadres & mettre en place pour la transformation
la commercialisation et la distribution, ¥ compris le transnort, mais les vartici-
vants ne sont mas narvenus i s'entrendre sur la,faqpn d'aborder 1la guestion.

Pour finir, le fGroupe des 77 et le Groune R ont présent?, chacun de leur céte,

des vronositions. A la onziéme session de la Commission, un comit? de session =
At& crf® nour voursuivre la mise au moint des “lfments de ces cadres. De nouvel-
les difficultfs =»paraissant, un eroume de travail a At# Atabli vour essayer de
faire avancer les choses.

60. Conform®ment aux conclusions concertfes 24 (X1) gde la Commission, le Croupe
de travail sur 1z trmnsformation, la commercialisation et 1a distribution, ¥
~compris le transvort. s'est rAuni du 29 sentembre au 3 octobre 1936 nour mour--
suivre l'examen de 1la question de 1'assistance i.chnique et de la mise'en valeur
des ressources humaines, entrenris i 1la onziéme session de 1a Commission. T1
£tait saisi d'un r~ovort du secrftariat de Ta CNUCED sur les nrincines ginAraux
et snfcifiques apolicables au niveau intérndtional dans ce domaine. 2insi que sur
les princinaux moyens de favoriser 1'assistance technioue et la mise en valeur des
ressources humaines aux niveaux national, résionsl et international. TI1 Atait
Agalement saisi 4'un document contensnt les rénonses d'organisations internationa.-
les au sujet de leurs =ctivit?s dans le domaine 5 1'%4tude. TIe Groune des 7T a
vrisent? un vroint de nrincives concernant 1'assistence technique et 1la mise en
veleur des ressources hwﬁaines, le 29 senterbre 1984. Mais les pays du Groune

B ont une fois de plus donn? 1la nreuve ou'ils n'“Leient nas nréts & narticiver
sfrieusement sux ndgociations et ont présent? de leur c8t? un certain nombre de
nropositions tendant A ce nue le secrstariat de la CNUCED fnsse de nombreuses
“tudes et que les navs en d%velonmement fournissent sertains renseisnements.

61l. Le seerdtariat de in CNUCED - fait elairemsnt sevoir Aue les “tudes Aemandfes
ne nourraient mas &tre menfes 4 bien, faute de temms, avant la septiéme session
de 1a Conffrence. A 14 fin de 1la rfunion du Grounz de travail, le Groupe B a
orisent® une provosition officielle et demand? ou'zlle soit iointe en annexe nu
ranmmort du Groune d= treavail. :

vail n'est parvenu 4 aueune conclusion satisfaisante et

62. Le Grouve de trs
At% accormli en vue de s'entendre sur la marcha des travaux.

aucun nroerés n'a

63, Il est donc manifeste oue nour le moment, on ne dismose d'aucune base solide
nour poursuivre 1'%laboration des Al%ments des cadres de coonfration »our la
transformation, la commercialisntion et 1n distribution, v comnris le transmort.
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IT. C. Financement commensatoire

6L. Tn anplication de 1= rfsolution 157 (VI) de la ConfArence des Nations Unies
sur le cormerce =t le dfvelonperment, un sroune A'experts charg?d A'ftudier le
financerent compensatoire des dAficits de recettes d'exvortation s'est rfuni en
1984. Dans son rovmert, le Grouve A'exverts a conclu que 1'instabilit® des
recettes d'exvortation, lorsaquelle #tait forte et prolonsre, avait dz:s effets
nréiudiciables sur le secteur des nroduits de hose, 1'fconomie des navs en
dévelopnement et 1f%conomie mondiale tout entiere, et qus vour remPdier 3
1%instabilit® des nroduits de base il falleit wrendre des mesures permettant

de s'attaquer aux cauces de 1'instabilit? de 1'offre de tel ou tel nroduit et
non pas simplement 3 ses effets. DNe 1favisz du Groune, il #tait donc nécessaire
de erfzr un nouveau mfcanisme de financement commensatoire nour aider les pays
en dAvelobnement 2 surmonter les d”ficits de recettes d'exnortation de produits
de bese immutables = ftoutes sortes de facteurs, v comnris des facteurs externes.

65. Le Conseil Au commerce et du dAvelonnenment s constitu? un groume inter.-
gouvernemental chargé ¢'exaniner le réle =t 12s modalit®s de fonctionnement d'un
Aventuel mAcanisme commlPmentaire additionnel. Ce zroune s'est r®uni en juillet
1986, mais ' n'a pas nchev® ses travaux. A cette occasion, tout en reconnaissant
que 1'offre #tait 1'un des fasteurs d*terminants des d4ficits de recettes
d'exnortation de nroduits de bhase, le Grouns des 77 a d%elar? oue la demande.

1le protectionnisme =t les n»rix sccumaient une vlace nrimordinle narmi les causes
de ce vrobléme et devraient & ce titre Stre diiment v»ris en considfration d~ns 1le
¢adre 4'un nouvezu micanisme cormensatoire.

II. D. Doma, 1nes du prosramme 1nt"~r“ nour les ﬁrodults de hase dans

lescuels rucune mesure n'a At° nrise

1. Accés aux march”s des vavs dAvelopnis

56. Les mesures de restriction du commerce adopties var les nays dévelompés
ont constitu? d'imaortantes entraves au commerce des nroduits de base. ﬂu'il
s'agisse de vnroduits < 1'Atat brut ou de vroduits transformés et/ou seri. .
transform®s. Ces mesures restrictives comnrennent :

a) les politiques'aouvernementales de soutien aux nroducteurs dans les
vavs dzvelonnds:

b)  1les obstacles tarifaires 2t non tarifaires et les taxes internes.

67. Les moliticucs de soutien & 1'apriculture dans les ways dfvelovnfs compor—
tent des mesur=ss dfencourasement qui ont antr~in® une surnmroduction de denrfes
agricoles. Ceég nolitigues, dont la coiit financler renr®sente nresque les deux
tiers des recettes d’zxmortation de nroduits azricales des nays en d¥veloppement,
ont mort? nrijudics ~ux producteurs asricolsas de ces mavs.

68. Le commerce des wmavs en divelommement est fortemsnt entrav? par divers
obstacles tarifrires et non tarifaires -~ droits compensateurs. licences d'immor-
tatinn, interdictions saisonniéres, restrictions vniontaires 4 1'exnortation,
continzentement exnlicite., orAlévements varinbles  rfrlements sanitaires rAglemen-

tation concernant les dimensions, la aualit?. n?ﬂtlnuetqpo et 1'emhallage. reégles
d'origine, ete.
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60, Le Conférence minist®rielle du GATT tenue =n 19082 a adont? une DAclaration
nar laquelle les nays d%velonn®s se sont enmac®s 4 maintenir le statu quo et

5 dénanteler leurs nolitigues nrotectionnistes. Toutefois. un examen des faits
survenus depuis 1'=sdontion de cette dfclaration montre quisucune libPralisation
du commerce en faveur des exnortations de nroduilts de base des bays en
divelormement ne s'est mroduite. '

70. Le Comit” Adu commerce Jes mroduits anricoles du GATT ava 1t recommand?® de
sréciser les conditions dans losquelles }'essenticl des mesures influant sur
le comaerce des produits agricoles serait assuietti dens le cadre du CATT A
des reémles d'un fonctionnement »lus efficace, notamment en ce qui concernait
l'am&lioration des conditions d'acces aux marchfs et wne diseipline nlus
stricte de la eoncurrence o l'exportation, v comnris en soumettant les sub-
ventions A:1'exportation et«d' autres formes d'assistance 4 des régles effectives
du GATT,

7. Des nfzgociations sur Jes nredults arricoles. les nroduits tirfs des
ressources naturalles et les nroduits tronicaux sent nrivues dans la DAclaration
ninistirielle de Punta del Fste. 91 1'on ne veut que se feliciter de la prise
en cormte dans les némociations de ces trois cabtfgories de oroduits, il faut
toutefols souligner que les nays dévelomn?s devront manifester une volonté
politique accrue wour que les objectlifs souhalt®s nuissant &tre atteints. -Les
navs en dévelonpement devrrient donc insister sur la gquestion s chague fois que
1l'cccrsion s'en nrésentera.

T2, Paralldlement A cetts cusstion se nnse celle de 1fnecds des nrodults
locaux transform®s et semi transform®s des vavs en dAvelcoonement aux march?s
des movs dAvelopp®s. La solution A lone terme des nrcoblémes relatifs au
cecteur des nroduits de bnse notamment dans la iransformation industrielle de
czs nrodults, laquelle d%pendrs assuriment., au moins vour ie court et le moven
terme  des nossihilitfs offartzs nar les march®s deg pnve ddvelonnés, L'accés
i ces marchfs constitue dorc un Facteur ARcisif. A cet Agard. la nrosressivité
des droits de douane et les mesures non tarifaires constituent des ohstacles
irmmortants aux efforts d'induvstrialiration des nays en d3velonnement.

73. La svstéme ~®nfraliséd de nraffrences mis en nlace afin de parantir aux
nroduits des navs en dévelonnement un scces Favorable dars des conditions de
non--discrimination et de non r7einrocitf est hien 1oin d'svoir rénondu aux
stientes.

7h, 13Alarzissement de 1a lists des nrocdults vis®s et les rfductions tarifaires.
concernant wlus narticuliérement les mroduits asricoles =t indusiriels qui
nrésentent un int?rét 3 1'evonrtation wour Les navs en divelonrement mais

oul ne bAnéficiaient que Fiun *raitement wartial. et les wroduits nrésentant

un intérét pour les pavs leg moins avanc®s, dans le dessain de permettrs aux
nays en dfveloopement de tirasr un warti ontimsl des moszibilit®s offertes par
les sch®mas nationaux de nré&firences, ne se Lont nas matirialisfés. De wlus,
melard quelques am®liorations anmirfeiablies anmort®es nar certains nays dfvelonnes
a leur schima, beaucoun d°autres navs ont progrcssivement restreint le traite-
ment “riférentiel 1imit® ou'ils svalent accord® aux navys en dévelonnement,

allant m@me jusqiA retirer ‘sous divers nritextes, le bnifice des nréfirences

A certains mays en d‘velopﬂemenUo De ce fait, 1a mrovortion &'immortations
nassibles de droits bAnAfici-nt d'un traitement nriffrentiel est restfe aux
envircens d'une movenne de 25 . 100,
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75. L'asccés aux marchss pour les oroduits de base =t les exmortations de
produits de base transform?®s et semi-finis des nays en dfvelopnenment
représente donc 1'un des plus immortants domaines du programme intherd
pour les produits de h=se ol une action apnroprife s'immose.

2. Diversification des exvortations

76. Le orineinal objectif du nrogramme intérr? nour les nroduits de base est
la diversification de la nroduction dans les novs en dévelonnement, y compris
de la nroduction nlimentaire, et 1'exmansion de 1a transformation des produits
primaires dans les mays en divelopnenent en vue de promouvoir 1'industriali
sation de ces mays et d'accroitre leurs recettes d’exportation.

77. FEtant donn® qu'aucune action concréte n'a #t# engaz®e juscu'ici, les
points fZnonchs ci-aprés constituent une justification 4 tout le moins suffisante
de 1l'adontion 4'initiatives nouvelles - '

a) Les nays en Afvelonpement sont devenus imnortateurs nets de denrfes
alimentaires. en marticulier de efréales. A moins gu'ils ne
nuissent au minimum parvenir & 1'autozuffisance en matidre de
nroduction =limentaire. les incidences combinfes des importations
de mroduits slimentaires et d'%nergie et du service de la dette
absorheront 1o nlus grande nartie, sinon 1o totalit®, des recettes
qu'ils tirent de 1'exnortation d'un nombre 1limit? de mroduits de
base:

b)  1'instabilit? des nrix des nroduits de base et les trés faibles
nersvectives de redressement immosent de ne mfnager aucun effort
pour diversifisr les Pxnortatlonq, tant horizontalement que
verticalement . ainsi que vour nromouvoir le remplacement des
immorsations:

¢} 1la d%pendance excessive de nombreux nays en déveloovement, en
particulier des mavs les moins avancis, 3 1'%gard d'un ou deux
produits de bmse les a rendus vuln?rnbles non seulement aux
caprices des march®s de produits de bnse, meis aussi A divers
tvnes de catastronhes naturelles et de catastrophes caus®es par
1'homme. Plus diversififes seront les exmortations. moins rrands
seront les risques d'une dntﬁrlor tion des termes de 1'Achanme
des pavs en dsvelomvement et notamment Aes pavs le moins avancfs,

78. Ces 1n1t11t1ves nouvelles devraient ammaraltre narticuliérement nertlnentes
A la lumiére de l”ﬂHOﬂtlon nar la session extreordinaire de 1'Assemblée gfnfrale
du Programme d'action des Nations Unies mour le redressement Aconamique et le
dAvelonnement de 1'Afrigue., 1986-1990, qui insiste sur 1la nfcessit? de jeter

les bases A'un changement gE;pgﬁqu}hﬂprnhle, d'accrolitre la productivité et
d'assurer le redressement ranide de 1'%conomie des neavs d'Afrique. Parmi les
amAliorations de l'environnement extArieur qui sont envisas®es figure, notnmment,
1'accroissement de 1o capacit® des mavs africains de transformer, de commercis. -
lier, de dlstrlbuer et Je transmorter leurs exportations. Cela s'apnlique. bien
entendu, aussi A tous les ways les moins avancés non ‘africains.
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3. Produits de synthése et oroduits de remplacement

T9. Depuis une vingtaine d’années, les consfquences du remmlecement de
produits naturels nar des nroduits de svnthése et autrzs se font de nlus en
nlus sentir. Dans les nays dfvelonn®s A Aconomie de marchd, on a vi
s'amenuiser la demande de tous les produits agricolss et minfraux pour
lesquels il existe des produits de remplacement @ sucre, cacao, abaca, sisal.
jute, bois, coton et minAraux tels oue 1'%tain, 1z cuivre et le minerai de fer.

80. De nouvelles techniques ont Agalement mermis de frire d‘1mnortnntes
Zconomies de matidres Ureﬁiérpsﬂ dont la quantit? nar uait? de nroduction a
fortement diminu® nour certaing nroduits de basz. Le recyclage a Agalement eu
tendance 4 rAduire 1la démande de nroduits nrimaires utilisfs comme matidres
wremiéres. Cette Avolution a souvent eu lieu dans des conditions trés favo..
rables dues A des mesures de nrotection eh A des nrogramnes de soutien annliguds
Aans les pavs dfvelonnfs,

81, Il ammarait donc au'aux obstacles onposfs aux exportations de wmroduits
de base des »nays en divelommement sfest ajoutfée une orientation technolosmique
nézlizeant la mise -~ neoint de nouvelles utilisations finales.

4, Feoulement des stocks non cormerciaux

2. Dans 1'Acte final de s~ nremiére session, 1o (onffrence a dfclar? que les
ventes d'excédents et de riserves accumul®s dans les pavs dAvelowvn?s devraient
s'affectuer selon des criteéres internsationaux destinés & Aviter gue ces ventes
ne dfsorganisent le cormerce internationnl. Tl o par 1n suite 3t# convenu 4

1~ cinquidme session de 1~ Commission des oroduits de bnse {dfcision 4 (V)) gue
1'8coulement des rAserves stratéoicues et autres stocl's non commerciaux de
oroduits primaires devrait se faire de maniére A “viter ou A rfduire le mlus
nossible les effets défavorables qu'il nourrait avoir sur le commerce et le
dfvelovpement des mays oroducteurs, ainsi que sur les morch®s de ces nroduits.
A cette fin, des diswositions devraient 2tre prises 2n consultation avec les
gouvernements des mays nroducteurs comnte tenu. not~mment, des conditions de
Ll'offre et de 1la demende. A sa sixieme séssion, ln Confrence des Nations Unies
sur le commerce et le Aéveloonement s'est A nouveau penchfe sur 1a question et
2 adoot® 1a résolution 155 (VI) et nlus varticulidrement le maragranhe 1h,

63. L'e xn*rlpnce s montré que méme 1'Acoulement 2'une netite nartie des
réserves avait des consBouences d&favorsbles sur les nrix. Compte tenu de

cette expfrience et du feit gque la mlumart des nnyrs d3velooov®s, sinon tous.,
Aecoulent leurs stocks szus consulter, comme il convient, les nroducteurs et
d%tiennent des rfserves immortantes mour des raisons stretfricues et autres. ces
stocks constituent un danger bien rfel. Il existe 'de surcroit un risque de
d%blocages simultants de riserves. o

IIIuiggpclggiggﬁ_gp_r@cpmgangﬁﬁions

8., De 1l'avis rdnfral, Y'évolution alnrmante des march®s de nroduits de bmse

est due & 1“interaction d'un ensemble cofinlexe de factzurs. - Certes, les orix

Aas différents nroduits ont #t% dftermin®s dans une large mesure bar 1'offre et

1n demande, mais les molitiocues macro-5conomiques des »avs dAveloom?®s sont nrinei.

palement resnonsables de la dftArioration de 1a situstion qui a #t% d%crite nlus
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haut : citons notarment le vrotectionnisme, les subventions et les m%canismes

de soutien des prix, 1'inflation d'abord, puls 1a d7flation, les taux d'intérat
réels Alevfs et 1'instabilit? des taux de change. Ont Zgalement contribud i

1la baisse des prix las nodifications survenues Gans les structures de consowma.-
tion privAe et industrielle. Rien ne laisse entrevoir un changement de ces
politicues qui conduirait & une qfunllor'a,tlon dAcisive des nrix des nroduits

de base dans un avenir vrivisible. Bien au'un grand nombre de facteurs mentionnés
soient de nature structurelle, ils sont tous I 1'excention de 1'&volution des
modes de consommation, tout & fait réversibles. I1 conviendrait d'aborder de
facon résolue la questlor de 1'actuelle tendance = une moindre intensité a'utili-
sation des nroduits de base dans 1'industriec et & une Zvolution technologique

en faveur des vroduits de remmlacement.

85. Fn outre, les liens existant entre la situstion dans le secteur des
produits de brse et la crise d'endettement montrent oue c'est geulement en
bAnfficiant d'un environnement commercial international favorable dans le
secteur des nroduits de base que les vavs en dfvelonmement seront en mesure de
promouvoir leur d%velovnement ot d'honorer leurs obligations financiéres,

86. L'actuelle situstion de falblesse des mrix des produits de base et le vaste
Zventail de nroblémes relatifs A ces nroduits auxcuels se heurtent les navs en
d%velonpement confirment nleinement 1a nArennit? de la validit? des objectifs

et des masures internctionales convenus dans 1= rdsolution 93 (IV) relative au
programme intfégr? nour les nroduits de base et en rendent encore plus urgente
la mise en oeuvre.

87. Les mesures de régulation des march®s n'ont pas suffi & arréter la
d%gringolade Jdes nrix, faute nrincivalement de ressources nour financer las
stocks risulateurs ‘privus par les accords de nroduit et en raison aussi de 1o
surabondance de 1'oaffre de oays nroducteurs non membres de ces accords et de
1l'absence de mfeanismes de contingentement dans certains cas.

88. On n'a pratiquement fait aucun proards concernant un cadre multilatéral.

Pe 1'avis gPnéral, cenendant, 11 faut s 'attaguer de toute urgence aux graves
probleémes qul se mosent nux pays dont 1'Aconomic est tributaire des nr00u1ts de
base. I1 s'arit 15 de problémes comnlexes, d'o”ﬂre cyclloue et structurel. dont
la solution, loin d'8tre simmle, exigme toute une sirie de mesures dont on
trouvera un awercu ci. anrés,

TII. A.  Accords ou arrangements internationaux de nroduit

89. 1) L'immortance des aceords ou arrangements @s nroduit wour la stabilisa-
tion et le renforcement des marchés de nroduits de base ainsi que nour le dfvelop-~
nement est indZniable. en marticulier lorsque 1l'on considére que 1'instabilits

des prix des nroduits de base ne faisant nas 1l'objet d'un accord ou arrangement
international a At% beaucounr nlus marau®e aue dens le cas des produits visds nar
un accord. Leurs objectifs ont d'autent nlus de chances d'8tre atteints que les
¥tats parties fournissent 1l'amnui financier et nolitique voulu et oue les autres
navs consormateurs ~t nroducteurs cooomnérent nleinzment avee eux et resnectent

les dismositieons Drises en vertu de ces sccords,
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90. ii) I1 faut redoubler d'efforts pour am@liorer le fonctionnement des
accords de produit, commte tenu des conclusions auxauelles «st narvenue la
Commission des nroduits de hase i sa onziéme session (dAcision 23..XI). Ces .
conclusions en neuf voints, consid?rPes dans le contexte des disnositions de
la résclution 93 (TV) de la Conf%rence, mourraient constituer un fil directeur
utile pour les nfoocistions internationales relatives 4 des nroduits de base.

IIT. R. Droﬁu1ts ne f“lsant mnas 1 obwet d'"ccords ou d?ﬂrranﬂements

91 i) I1 faudrait prier le secritariat de la CHUCED de continuer & tenir

des consultations, selon un caléndrier Atabli, avec les nrineipaux navs
nroducteurs et nayvs consommateurs de nroduits de base ne faisant vas 1'ohjet
d'accords ou 4'arransements 1ntprnntlonaux mais figirant sur 1la liste indicative
du vrogramme int%grA (ainsi aqu'avec. d'autres navs 1nteressns), en vue de lancer
une nouvelle série de consultations intergouvernementales qui nermette de trouver
des mfcanismes de concertation et des arrasements institutionnels appropriés
compte tenu des caractiristiques de chague wroduit. Dans tous les cas, 11
conviendrait de mrendre diiment en consif?ration les 1ntor ts des mavs en divelon.-
pament .

. ii) Tousg les navs producteurs ou censormateurs devraient &tre instamment
pries de warticimer aux nfgocirstions. anim%s d'une volont% sincare de nromouv01r
2 5tabilit? et une juste rv martition des avantares.

03. iii) Dans les cas ol il n'existe nas encore d'aceords internationsux de
nroduit, il conviendrait ‘d'encouraser. su titre des efforts de stabilisation des
“rix, une coonfration entre 3roducteurs et consomrateurs, gul nermet d'amfliorer
1~ transparence, ds nromouvoir la recherche et la cormercialisation. v comnris
de nouvelles utilisations finales ainsi que des mesures cqrrectlves"ace 4 des
nroblémes marticuliers.

oL, Nous demandons gue les nroducteurs entrevrennent une gest1on efficace de
1'offre de fagcon A misux Zcuilibrer 1l!'offre et la demmnde et A amfliorer les »rix
Aes nroduits de hass exnortis nar les nevs en dAvelonpement. Au hesoin, des
considfrations telles qulun njustement i lon~ terme et 1a rationnalisation de 1=
oroﬂuctlon seraient inclues. La cormunaut® internationnle devrait annorter son
soutien 4 la formulation et 5 1a réalisation des nolitiques de gestion de 1'offre
en anmortant son assistance technioue et flnan01er lous langons un anpel en
narticulier aux navs industrislis?ds nour qu'ils mrennent des enzacements sDEcL Pl -
cues nour faciliter le redénloiement des canacit?s de nroduction corme a)
1idtabligsement de auantit®s svfeifiques nmour la comnosition des immortations

de pmroduits de base, en termes de barts minimales 4° imoortations sous forme
tronsform?e: et b) des arransements internationaux nour le réduction, sur une
brse collective, du coiit de l'acquisition nar les pors en dAvelonmement de techno -
logie nour la transformation des nrodults agricoles locaux.
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ITI. C.. TFonds commun nour les produits de base
95. 1) Les pays déveloon®s, en marticulier ceux aqui sont anvelfs & verser

les nlus fortes contributions, devraient &tre instamment nrifs de signer et
de ratifier 1'Accord. Les p'ws en dévelonnement qui ne 1'ont nas encore fait
devraient &tre prifs de signer et ratifier dans les meillsurs d’1a1s 1tAccord
nortant erfation du Fopds commun nour les produits de base.

95, 1ii) Une rfunion de pays ayant ratifi® 1'Accord devrait &tre oreanisde en

1938 pour faire le.moint de 1a situation.

III. .  Transformation, commercialisation et distribution, ¥ comvris
le transport '

97. i) 11 ressort des activit?s entrenrises qu'il n'existe aucune convergence
d'id®es sur ce ou'il faudreit faire nour nrogresser dens 1'%tablissement d@'un

cadre de coonfration internationale dans ces domawnesc Toutefois, les eroupes
régionaux avant mrisent? leurs nr00051t10ns sur 1'&laboration des nrincines. les
nﬁpoc19t10ns devraient se nmoursuivre 3 martir de mndalltas devant étre dotermlnees
nar le secrttariat de la CNUCED.

08, ii) Un anoul technique et financier aceru devrait &tre fourni aux nqys an
d%velovpement nour 1'exfcution d'activitfs de formation, de recherche et de
dfvelonpement dans les domaines de 1a transformation, oe la commercialisation et
de la distribution, v conpris le transnort., 11 faudrait Zszalement encourager la
création et le renforcement de bourses de nrodults dans ces pays.

99. iii) En ce qui concerne la cormercialisation, la Aistribution et le transport
en gfnfral, ranmelons 1es olnments suivants de 1= Plateforme de Quenos Aires.

100. iv) Tl convient @'sceroftre la transnarence des march®s en prenant des
mesures nratlaues et 2dministratives nour rassembler et diffuser des renseignements
sans faire de dlscrlﬂln“tlon et en marticulier en nermettant aux DaAvs en developw
nement de nrofiter Jes = hanaes de donn®es transfrontidres.

101. v) Il faudrait mettre au n01nt ‘des contrats tvnes nour la vente et l'Pchat
des nroduits de base dont 1'exnortation prisente un intéret pour les’ pays en
dfveloonement , ainsi. aqu'un systéme vermettant A'évaluer 1'usace aul est fait des
contrats relatifs aux nrndults da base ﬂans le commerce internationsal.

102. vi) Des dlsnositions devraient &tre nrises nour assurer la narticipation
des pavs en dfvelovnement exportateurs intfress?s a4 la gestion des marchfs &
terme ou. sont rﬁchemrms leurs vroduits afin, notamment. d'empécher la snnculstlon
et de. veiller & ce gue lés régles rigissant le fonctionnement de ces marchfs ne
soient mas modifi“es unilat®ralement au A%triment des intAréts fondamentaux des

pays en ddvelonnemant exportateurs.

103.vii) Les nays en A%velomnement devraient nartlclner nlus activement au
transnort nar nmer de 1nurs nroduits de base 4 1'5tat brut, semi-transformés ou
transformés et disposer des fonds voulus 4 cet ePfet
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10k, viii} Toutes ces mesures devraient &tre négocifes et amnliqufes chague
fois que possible simultanfment, dans le cadre de n®gociatiors var nroduit ou
de nfgociations glohales.

III. E, Finencement compensatoire des dAficits de recettes d'exmortation
105. 1) Tes d5ficits de recettes d4'exmortation de 1a plunart des navs en

d%velomnement ont nris des nrovmortions catastronhigues vendant la nremidre moiti#
des.annfes 30 et surtout denuis la sixiéme session de 1la Conférence.

106. ii) On a »nlus que jamais besnin d'un mfcanisme additionnel de finan--
cement commensatoire des d&ficits de recettes d'exwortation. narce que non
seulement la siutation est auiourd’hui trés prave sur les march?s de produits
de base mails encore les choses n'ont sufre de chances de s'sm®liorer i court
et 4 moven terme.

107. iii) Le regain d'intérit nour la question manifastfe var le Comitd du
dévelonvement BIRD/FMI et la crdation rfcente, nar la Communaut? Aconominue
euronfenne, d'un mfcanisme de financement comvensatoire des A%ficits de recettes
d'exvortation des nays les moins avancfs ne faisant pas nartie des Ftats ACP
(calqu? sur le svsteme STABEX) montrent que 1'on prend conscience de la gravit? des
consfquences de ces dificits pour les mavs en dévelommement dont 1'Bconomie est
tributaire des wmroduits de base. S ‘

108, iv) Les négociations en cours denuis la sixiéme session de la Conférence,
qui ont pour base une “tude faite sous les ausnices de la CNMUCED, n'ont encore
donn? sucun résultat encourageant. Flles se moursuivent cemendant, en dénit
d'fnormes difficult?s. Le Groume des 77 atiachant une grende immortance & 1sa
guestion, on doit redoubler d'efforts dans ce domaine. Il pourrait vresser les

-~ - g - rd - o o~ - . IR
pays divelnmn®s de particiner sfrieusement & ces négocistions et de montrer qu'ils
sont rfsolus 4 oeuvrer o la crfation du mPcanisme comnlémentaire nronos?.

109. v} %n attendant, il convient d4'amfliorer le fonctionnement des mécanismes
de financement comnensatoire existants en ace®lArant les dfcrissements et en
simolifiant les mrocfdures et les modalit®s d'anprobstion. ainsi qu'en facilit=nt
1'accés au mPcanisme du FMI et en attfnuant les critsres de conditionalit® et les
autres limitations ds ce mécanisme. Des disvositions snéciales devraient &tre
nriges en faveur des prys les moins avanc®s dans le cadre de ce dernier m3canisme
(telles que le Tinancement intfgral des d#ficits, avec l'octroi de conditions

nlus favorables wour le remboursement des intAréts et du princinal).

110. vi) Les vavs dvelonvAs devraient &tre »nri%is de vrendre de toute ursence,
collectivement et/ou individuellement, des mesures pour n~ssurer le financement
commensatoire du mancue 2 gasner A 1'exnortatioh subi par les mavs en d%veloppement
exportateurs de produits de base. SRR ‘ '
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I11. &=, Domaines du orograrme lnt“Fr° pour les Urodults de base dans .
lesguels aucune mesure n a pta nrlse

111. Certains aspects importants du nrorramme intfer: priésentant un 1ntﬂret
0art1cu11er pour les bpays en dnvelonnement ont #té reldgufs au second vlan,
nr:l.orltn avant 7t& accordfe aux autres Zlfments du programme et en narticulier
) 11 stabilisation des marchés. Ces asnects sont notamment les suivants
accés aux merchis des nays divelonprs, diversification des exportations,
incidences des produits de svnthése et de remplacement et Acnulement des stocks
non commerciaux sur les march®s de nroduits.

1. ﬁgg§§“§gx marchés des pays.dsvelonnés

112, 11 faudralt lancer un annel nressant aux navs divelopnfds pour qu'ils
anpliouent la DAcleration ministfrielle du GATT de 1982 et 1a DAclaration minis-
tfrielle de Punta del Este de 1986, aux termes desquelles ils se sont ennagns g
maintenir le statu guo et 4 rndulre lsurs mesures vprotectionnistes. I1 convien.
drait de narantlr l°a1nllcatlon du nrincine d'un traitement dl?fnrenc1ﬂ et plus
favorable accord® cux mavs en dévelormement.

113. Les nays d%*velonpés devraient aussi qrreter irmédistement de fournir des
SubventlnnS'et d'autres formes d'assistance A& leurs producteurs naticnaux et -
4 leurs exnortateurs de woroduits de base et suonrimer la nrorressivits des
dreits de douane applicule aux nroduits transformés et semi-transformds.

-

11k, Le Groume des 77 note cue les nfgociations A" Uruzuav enplobernnt les produits
agricoles, les nrodults trovicaux et les nroduits tlres de ressources naturelles,
at 11 esnere que cela favorisera une libAralisation totale du commerce de ces
nroduits exnortas nar les navs en dAvelonvement.

115. Les principes de zénfralisation, de non- dlscrlnlnatlon et de non-r#civro
cit? &noncAs dans 1~ rfsolution 21 (II) de 1a Confirence nortant erfation du
Systéme gfnfralis? Ge vprifirences (SGP) devraient &tre réaffirm?s. Les nays
d%velonnis devraient atre instarmment o»rifs de ne plus nrendre de mesures restric-
tives et discriminatoires dans le cadre de leurs schémas de praffrences.,

116. L'assounlissement . 1'harmonisation et la simmlifien tlon des rérles d'origine
sont &galement 1mnort~nts pour 1l'am™lioration de 1'=cc8&s aux march®s et le
Comit? spicial des pPrafirences devrait noursuivre ses efforts en la matiere.

117. Le projet d'assistance technique de la CNUCED o”fre une bonne occasion
d'Atudier les schfias de nréfirences et les rdgles d'orisine et mArite atStra
soutenu. Les »rys dévelonnfs devraient done Stre ~rids de verﬂer de nenﬂreuses
contributions volontaires au Fonds d'aP?actatlon spficinle .cri? 8 la CNUCED =

cet effet. La CNUCED et le Centre du commerce internn~tional CNUCED/GATT devraient
renforcer ‘leur assistance tecn“_quL aux pays en déyeloppemant afy ‘o
permettre A'flargir leur »articinmation au commerce international % e menar a
bien leurs sactivités de commercialisation et de distribution de leurs nroduits

de base transform?s ou & 1'% tat brut.
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113. Le seerftariat de la CNUCED pourrait &tre »rié de se pencher sur toutes
les questions relatives au commerce international des mroduits alimentaires,
d'ex~miner notamment les incohdrences des molitiques et des mesures concernant
le commerce, de ces produits leur nroduction et 1Vdide alimentaire et d'Atudier
les consfquences du commerce des nroduits alimentdires sur la oroduction et 1d
consormation desdits nroduits. conformément & la résolutisn 105 (V) de la
Conférence. - : -

2. Diversification des exmortations

119. L'exn®rience a clairement montr? cue vour résoudre de facon durable les
oroblémes qui se nosent drmns le domaine des produits de base, il ne suffit pas
Jde prendre des mesures de stabilisation des mrix et des recettes, nourtant
indispensables & court terme : il faut aussi encourager les amAnagements de
structure et 1a 1libAralisation des Achanres,

120. Lo nfcessit? d'une diversification horizontale et verticnle des exnortations
des poys en dAvelonmement  cul est 1'un Aes nrincipaux obiectifs du prosrarme
intfgré, a rfcement At? réaffirm’ e mar les mavs industrialisds, de m@me au'elle
~ &t2 sculignfe mar les opanisations intermationales.

R . R - P — P

'21. Dans ces conditions, ct conptc tenu de la faiblesse actuslle des prix des
procuits de base ct des niveaux élevés d'endettement, lc Groupc des 77 devrait
demander aux pays développés et aux organismes multilatéraux de financement de
prendre des mesurces immédiates pour dégager 4 cette fin des ressources financidres
appropriées & des conditions libérales et favorables. Plus précisémen t dans ce
contexte: a) la base de capital des institutions financi®res internationales
devrait @tre renforcée; b) on devrait établir un mécanisme spécial de financement
de projets visant a développer la capacité de transformation des produits de

base des pays en développement en particulier dans le secteur des ressources
naturclles ¢) une composante indispensable d'un tel financcment 2 moyen et long
termes devrait comprendre une assistance technique pour les études de faisabilité
et le développement des infrastructures de basc, d) des possibilités de finan-
ccment devralent &tre accrues en faveur des pays en développcment pauvres et
rclativement pctits qui sont riches en ressources naturelles mais ne disposent

pas de moyens de mobiliser des capiteux privés de leurs propres initiatives notam-
ment les pays les moins avancés.

122. Dans le méme -emps, il faudrait aussi prier les pays développés d'assurer
aux produits découlant de cette assistance financi®re un accés 3 leurs marchés.

123. Ce projet aura de nombreuses conséquences pour 1'économie des pays en
développement. OQutre qu'il permettra de jeter les bases d'une économie stable
et autonome, il aura des effets multiplicateurs, avec la création d'emplois et
d'unc demande de nouveaux investissements, et favorisera le remplacement des
importations. Ces effets s'étendraient indubitablement au-deld des frontidres
et profiteraient & 1'ensemble du commerce international.
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3. Produits de synthése et produits de ramplacement

124. La concurrence faite aux vroduits naturels par les produits de synthise ot
les produits de ramplacament ne cesse d'Stre extrlmement préoccupante. Les

pays développss devraient étayer les efforts diployes par les pays en dévelop—
pement nour accroitre la campétitivité des produits naturels et notamment soutenir
leurs activitds de recherche-développement, réduire et éliminer les obstacles
tarifaires et non tarifaires qui g@nent lours exportations de produits de base,
leur fournir une assistance pour amiliorer le sccteur des transports et d'autres
El&ments d'infrastructure, leur transfirer des technigues, etc. Diverses mesures
visant 3 stirmuler la demande de oroduits naturels originaires des pays en dévelop-
nement ot 3 promuvoir de nouvelles utilisations finales, 1'Echange de données
commerciales ainsi que les aménagements de structure contribuent % 1'amélioration
de 1a situation et devraient 3tre appuyies par les pays ddveloppés.

125. ia QWUCED, en coopdration étroite avec la FAO et d'autres institutions
compitentes, devrait faire une Stude sur les mesures gqui pourraient 3tre prises
par les pays en déveloprement pour due leurs produits pitissent le moins possible
de la concurrence des produits de synth@se et des produits de ramplacament et
deviennent plus compititifs.

1. Feoulement des stocks non comrerciaux

126. L'Scoularent des stocks non commerciaux doit Ztre rigi par des dispositions
permettant d°instaurer une certaine discipline et d'éviter dans toute la mesure
vossible la désorganisation des marches de produits de base, en application des
orincipes convenus dans la décision ¢ (V) de la Commission des produits de base.

127. On pourrait pour cela suivre 1'exemple de 1°Organisation des Wations Unies
pour 1'alimentation et l'agriculture : les activit3s déploySes par son Sous-Comitd
consultatif de 1'dcoulement des excédents, sous la direction du Comit@ des produits,
ont conduit 3 1'é@laboration d‘un ensemble de principes qui constitue un code
international de conduite efficace pour 1°Zcoulement des stocks non commerciaux.

128. le secretariat de la CHUCED, en collaboration avec la FAD ¢t les organisations
internationales intdressées, devrait &tudier la possibilité dfadopter des disposi~
tions de ce tyne en maticre de consultations et de rglementation relatives 7
1*Zcoulement des stocks non comperciaux ot convoguer une Conférence de nigociation
& cette fin. :

5. BS5le de coordination de la CNUCED dans ie domaine des produits de base

129. Il conviendrait de rdaffirmer lc r3le de négociation et de coordination que
doit jouer le CNUCED dans le secteur des produits de basc. [a CHUCED devrait
intensifier ses activités de promotion dune approche géndrale et intégrée de ce
secteur, renforcant ainsi la cohcrence et l'efficacité des politiques relatives aux
produits de base en coopfration avec les autres institutions compltentes, et
aoaamment procider A des examens et favoriser des échanges de renseignements
concernant divers aspects de ces politisues et suivre les progris réalises dans le
secteur des produits de base. Elle devrait aussi inclurc une @valuation cora-
rative des systémes et structures de march3s du point de vue de leurs colits et
bendéfices pour les pays en développement ainsi que des rapports portant sur la
situation prospective d'cnsemble des produits de base d long terme et leurs
implications sur 1action irternationale.
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POINT 8 c) DE L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE POUR La CNUCED VII
COMHERCE INTERNATIONAL

: 1..‘_' Evolutlon ricente du cormerce mternat:..onal

130. Il vaut la peine de rappeler que la crise ecomm.que actuelle en A;Erlque
a &t déclenchée non seulement par las anndes successives de sicheresse mais
aussi par des ooniitions Sconomicues internationales défavorables gui ont
pmvoqu une d&térioration des taux de change, des lourdes charges de dette
extérisure et des flux financiers inad3quats. Progressivement, les pays
africains retirent de moins en moins de leurs relations internationales. La
situation Zconomique mondiale dCfavorabln est particuliérement aggravée par

de r&cents duvelopua&nts qui tendent & riduire la capac:.t& de nombreux pays
africains 3 sé développer, sans mentionner leur capacite 3 maintenir leur
rythme de croissance. Les perspectives du revitalisation du développement et
de la croissance grice au commerce international de produits de base dans un
environnement  privisible et solidaire paraissent plutdt faibles et ce aussi
longtemps que l'environnerment Sconomique défavorable actuel subsistera. Cette
Svolution a eu des effets dévastateurs profonds non seulement sur 1finvestis-
sement et la croissance mais aussi en bouleversant le maintien de la capacits
productive et de 1'infrastructure socio—¢ COI’IOI'lqu.t.. qc.nc,rale

131. La valeur des exportatlons des pays en développement -a continué & decllner
ces dernidres anndes et leur Qartdanb les exportations mondiales continue a3
torber. Tn 195G, leur part &tait de pres de 31 p».100; en 1980, elle é&tait
supcrieure 8 25 ».100. En 1985, elle s'élovait 3 22.9 p.100. Fn ce gui
concerne 1° Afrlque, sa part du commerce mondial f”exoortatlon s'€levait en
1980 5 4 p.100, et & 3 ».10C en 1985. Le paradoxe de la performance
africaine est illustre par le fait qualors que ses recettes d'axportations
diminuent, le volume de ses emortatlons continue & augmenter.

132. Ies prix de produits de base tels que les denres alimentaires, les mEtaux
et le pStrole ont fortement baisss. Selon certaines estimations, pour la.

seule annde 1985, cette baisse a permis aux pays industrialisds d'Cconomiser

65 milliards de dollars. LElle a considérablement aidé les pays ddveloppés 3
r3duire 1'inflation et & crder un environnement propice & la croissance, mais
elle a sérieusement aggravé la situation en matiére de commerce et de paiements
des pays en développement tributaires des axportations de ces produits.

133. Dans le secteur:de la production agricole, les pays en dwvelornenent bénéfi-
cient d'un net avantage ccxrparata.:c, réel ou potentiel. Cependant, les grands

nays ‘développés continuent 3 subventionner sans compter leurs prodults agnooles
en soutenant artificiellement des prix élevés sur le marché intérieur, 4° ot
1'accumilation d'énormes excidents. Ces politigues appligquées par les pays
industrialises ont eu pour effet non seulement de barrer ou restreindre llacceés

d leurs marchés des exportatlons agricoles en provenznce des pays en dévelop-
pement, mais encore de r&duire la part de ces exportations sur les march&..s

de pays tiers.
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134, le taux ac croissance des exportations des produits manufacturss des navs en
develcorenent @ fort baissé durant ces derniéres annces. Pour la rwriode allant
de 1973 3 ”’O le taux de croissance annucl s'clevait 3 £3 n. lCu tandis cue
nour la -_-rir.,.ode 19tl-1305, le taux anmuel royen est tombé & 10.5 5. 100. Les
chiffres correspondants pour 1'Africue ctaient respectivement ce 2 », 100 et

=2,1 p. 100, E(.e."‘em.nan’c ces taux e croissance ne rejrusentent jas toute la
rLalltc.., la mart des nayc en dc,velch“.enent uans les e;qortatlonr" rondiales des
produ.l  ranyfacturss n'a augnente que de fagon narcinale. Cette part s'élevait
3 6,% p. 100 en 1973, e.lle a atteint 11,7 . 100 et en 155 12,5 ». 100, Avec

ces bas taux Ge croissance dans lfexportaticn des produits finis, J.l n'est pas

surprenant nue les pays en develogiarent n'aient pas pu accroitre leur nart dans
la productlon rondiale des )rodurL ranufactures J'une maniére sz.gnlflcative.

En 1975, leur part ctait de 10,2 p., 10C. =n rars 1575, la Deuxiéme Confirence
mencrale ¢z LYQULI a adopte la declaration de Lina (ui a fis: 1'objectif selon
laqueile la art des nays en voie de uc.,velowper‘ert dans la prodauction mndiale' o
des 'mxku_-s ramafactuwres devrait attelnere <5 p. 00 en 17an 2000, ians la
Gecennie -l o suivi cette part nfa augmenty gue de 1 . 100G,

135, La situvation des pays les noins avances a cte sarticuliérementc jxeu satis-
faisante. Ces pays n'ont ra accroitre sensiclenent le volume de leurs e::portations
au cours das amwes 76. Ils ont subl ure grave cuterioration de leurs termes de -
1'échanae, ot dans certains cas ils ont mlie enregistre des taux Ge croissance Y
négatifs. . .

136. Le corerce international se caractirise de plus en plus par la présence de
structures oligorolisticues. L'aprds certaines estinations, sU 8 4C p. 106 du
comerce rondial s'effectuent entre les socictes wéres et les filiales de sociétés
transnationales. Cans le secteur des articles rarufacturts; le conmerce intracroure
des socidt.s transnationales a c¢te un trait daminant de l'expansion Cu camerce
arrds la deuwxiZme cuerre rondiale. Ces dernidres annces, on a assistl & une nouvelle
concentration Ges nouvwirs dfintervention sur le narche aans les crands vavs
industrialises. Ies fusions hoterog@nes donnent naissance 3 qes socistes cormer—
ciales transnaticnales c"mnt&s qui s'ocouent du coanmerce Jdes produits de base

et des articles rmanufacturaes et des services qui 1taccamagnent (transmort, assurance.
financerent des e.xporta.,;m;»,:o;xrations bancaires et aulres services cornexes).
Dans certains cas, les principaux agenis counerciaux sont les socictés transnationa-
les cwercant des achivites. acricoles, minifres et, ou manufacturiéres; y campris
celies ~ui sont creanisues sur la base diune concentration verticale. Ces
conglor.rats wenlFicient dleconomies Gicchelle et de noyens sans pricoaent et

sont en: rasnre de risorber les incertitudes et les risques qui en céooulent. Ils
mresentons un foraidacle difi structurel jour les nouveaw: venus dans le commerce -
international, B ’

137. La position dominants des socictis transnucionales 8 1fachat corwe & la vente
isur = =t Slamnliguer leurs propres récles Jdu jeu ot praticues dans le sevl but

Ce magindser levr <esace sconamdeue® ot dfaccroitre leur amrise. Ia lindtation

des marchis, des ententes de prix ec  autres [ratigues cczrrw.ru.u..le.s restrictives
instituees rar ces scclofius ont eie Ges oostacles insuciontables & 1'exransion

du commeree Ges ravs en develo paamint. Jes récles du systiue x.om'ercml international
telles cn'elles fonctioment actuellesent n'olfrent cuére le royen de corricer

cette situation.
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138. Le caractire extrémenent défavorable de 1lenvironnement coonomique interna-
tional a encore agoravé les difficultes wes pays en developperent dans le danaine
commercial. Ies crands pays developtes ont apylique leurs politicpes FACTO=GOONO-
migues sans se soucier de leurs rupercussions intermatiocnales trés nréjudiciables,
en particulier rour les pays en develo perent. Les nolitifjues de resserrement
monctaire et les wnommes deficits budcetaires ont porte les taux d'inérét rlels

3 des niveaw: anormalement &leves, provoguant une hemorragie de ressources des
pays en divelopperent au profit des pays develogpes du fait de 1'accroissement des
paiements ¢'intiréts et de l'orientation en baisse des prix ey produits de base.
La disparitl des taux &'inter@t appliques par les grancs pays divelopis a encourace
des mouverents de capitaux spéculatifs et du ndme coup: le desaliomerient —ermanent
des taur de chance. Cette situation a stimul.. les tendances protectionnistes cans
les pays diveloppes 3 coonomie de murche et aucrente 1'incertitude et ies cofiits
pour les exportateurs des pays. en Givelorpeneht. slcrs que ces derniers voient
leurs exportations se heurter 3 des cbstacles grandissants, les irperatifs cu
remboursement Ge 12 dette ont lindtée l'expansion de leur commerce en leur irmosant
une politique de compression des irportaticns. ' :

139. les pays en duveloppenent continuent nearmoins ¢'absorber 36 p. 10C des
exportations Ges Ltats-Unis et 19 et 44 p. 1uU ue celles de la Cormamauts éoonomi-
que europienne et cu Japon,. respectiveent, soutenant ainsi 10 millions d’erplois
dan$’ ces pays. les rays déveloopes d oconorie Ge narche enregistrent toujours un
important excedient cans leur commerce a'articles manufacturis (10C sidllions de
dollars en 15¢5) <t de produits autres cuc les combustibles avec les pays en
Giveloppement, ce cui les a consiueravlamenc aides 3 endicuer st & rduire le
chdmage . o

2. Détorioration o 1'environnerent cormercial

140, Ces cerniSres amnies, il y a eu une xoltee du protectionnisice dans les crands
pays développus A cconciie de sarché. La rultijlication des pressions en faveur
du protectionnisie s'est traduite par la nise en wlace a'une nouvelle législation
et par des mesurcs acministratives vicoureuses.

141, L'accentuation Jes pressions en faveur gu protectionnisme dans les pays

"~ developres d coconcide de narche s'est jrocuite recisduent dans les doraines de
1'industrie des articles manufacturcs oli les tays en develorpement ont un avantace
camparatif avire. Le secteur des textiles et we 1'hadillement, qui dans le passi
a €té le ressort principal de 1'industrialisation, ne cesse de se heurter depuis
nlus de 20 ans 3 un systére conmercial internatiomal discriminatoire, restrictif
et ginfrateur de caspillace. L'arrancenent imltiZiires, qui vient &'étre -
renouvelé rour la cuatri@ite fois, va toujours dans le sens d'une regression. fon
chamr Q'arrlication a ¢té &larei du cotun aux fivres synticticues et artificielles
puis 3 la laine, et rar le dernier protocole Ge rrorocation, aux fibres vegitales.
u fil des annces, 1tarrancement et les accords bilatéraux conclus dans son sillace
ont dorné naissance 3 wne multitude we ndcranucaniswes de contr8les aduinistratifs
et Ge movens incinieur de surirotiger des fornes ce producticn anticconarigues et
wiastes des rays Govelorrés. Les rrincires e l'avantace cagaratif, de la non-

. discrimination et ¢u likre-échance soumis unicuenent aux ¢roits de douane ont

brill’ par leur absence d8s lors tufil s'agissait des exportations ce textiles et
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de vBtemints des pays en développement vers les pays développés. Les preuves ne

manquent pas pour nontrer cue la persistance de ces arrancenents a tendance d.- -

accroitre les pressiohs en faveur u'arranceiknts siwdlaires dans d'autres damaines
e ts nour les pays en dévelorpaient cume 1'acier, la chaussure, lé cuir */-

et l'¢lectronicuc ¢rand public. i 1'on n'enrzie pas ces tendances de manidre = -

résolue et dans les plus brefs délais, le systéme comercial intermational

deviendra un riseau d’accords de partage des marches avec lequel les récles de

la non~discrinination et ce 1'avantace corparatif n'auront plus rien & voir.,

- 142. 1. systine coumercial internatioral se caractirise chague jour davantace par

un «climat ¢'indiscipline». On reclerche de plus en plus des solutions bilatEralds
ou plurilatirales en dehors du cadre juridijue wu camerce international cuand -~
un désaccord. cameercial surcit entre ruys Gevelopiws & eéconomie de marchi. Les '
principaux partenaires cormerciaur ont de plus en plus recours aux resures: relevant
de la zone ¢rise coure les limitations volontaires des exportations, les arrance-
ments d'organisation du marche, les sysiénes de financement des exportations et
les syst@res de prix de base. Ces resures ont continue & affaiblir le systére
conmercial raltilatdral. Les pays en Geveloprement forterent tributaires cu
camerce, gue ce 50it wour soutenir leurs taux de croissance ou pOUr se procurer
les devises indispensables au développement, n'ont pas d'alternative lorsqu'ils--
sont-corfrontis & 1'éventualite de telles solutions. D'aprs un rapport ricent du
GATT, il existait en 1986 au moins %3 accords relevant de la zone grise. Tls--'
visaient divers procuits tels que 1'acier et les produits sidérurgicues, les ™ '
machines—outils, les voitures et autres matericls de transport, les articles
{lectronicues y coipris les semi-conducteurs, les produits agricoles, les
chaussures, etc. '

143. le United Liates drade and Tariff sct de 1%u4 a introduit un certain norbre
de dispositions protectionnistes C'une portie considerable. (uelcues—uns des
amendements destinis & conjurer la menace de pratigues commerciales «déloyales»
ont etabli des critdres qui ont comprainis, voire dasorganisé, des courants com-:
rerciaux de bon alci en provenance: es pays €n Guveloppement, Plusieurs erxpuétes.
_ont etf menies ou encacgies contre Ges exportateurs Ge pays en Geveloppement au -
titre de diffiérents articles de la loi rentionnee. .ans certains cas. des mesures
prévues par la legislation en vicuewr ont cte ajplicuces wour la premiére fois -
ou utilisies plus fri. uemment. i Septerire 1vid, la Comunauté economique
‘européenne a adopté un nouveau réglerent destine & assurer une protection ‘contre
‘les <«praticuss commerciales illicitess. Ce réglerent est calque sur 1l'article 301
du Trade Zct des Stats-Unis. ‘ ' -

144. Le Food fecurity Zot a ¢€t€ promulgue aus wtats-Unis en 1985. Dans le cadre
du nouveau €Sonus Incentive Commoditv cyport Frocranmme» (oICEP), les exportateurs
de produits agricoles recoivent des jriues crace auxquelles ils peuvent vendre

~ moins cher sur les marches internationaux. & la suite de l'eclargissement Ge la
Coamunauté eurcwcnne 4 1fispagne et au Iortuwsal, des contingents temoraires
‘ont &té mis en mlace pour les graines oluagineuses importees au Portugal; ce pays
s'est encac: 3 acheter 15,5 p. 100 de ses iiportations de céréales § la Commmmauts
et 1l'Espacne a aligne ses préldvements & 1'iuportation sur ceux qui sont pratiqués
dans la Camunaute., o
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145. Pendant la wiriode 1Su0-1965, les itats-Unis et la Communaute €conomidque
europSenne ont dipensé ermiron 60 milliards de dollars pour leurs prograrmes

d'aides ¥ l'acriculture, et le Japon plus de 51 ndlliards pour les mérmes ralisons
entré 1960 et 1553, La guerre des subventipons n'a fait que s'intemsifier rfcemment,

infligeant des pertes intolerables &w: ¢xpCrtateurs performants de produits comme
le bl&, la viande et le sucre ces pays en develdpement. '

146. Autre &lément inguictant apparu ces derriires annces, la d€saffection des
grandes nations commercantes pour 1¢ pultilatéralisre. Les initiatives bilatérales,
sectorielles et regionales qu'elles ont vrises risquent d'affaiblir encore le
systépe comercial multilateral dans 1'ctat oli 1l est. Parallélement & la montée
récente du protéctionnisre daps certains pays développés, ‘les notions d'équilibre
bilatéral des echangés et d'accords corierciaux regionaux ‘semblent aoquérir-une
. certaine respectabilits. Il faut' y voir un sicnal de danger, car on ne peut " -
s'empacher de penser au systéme de blocs carmerciaux dela periode coloniale des
années 20 et 30. L o '
147. Tout aussi prooccupant est ie fait cue 1%cn voit se miltiplier les exemples
de d3rogation aux principes rmultilateralesient convenus recissant le systéme '
cammercial et les atteintes porties au principe cardinal, celui d'un traitement
plus favorable et diffirencit en faveur Ges pays en développeneént. Ce dernier a
acquis wne hase juridique dans la rartie 1V ¢e 1liiccord general sur les tarifs
douaniers et le comerce ainsi gue dans 1'.ccord relatif au cadre juridique
régissant le camerce mondial, issu du cycle ce necociations commerciales rulti-
latéirales de ohyo, Lais scn apjlication concrdte dans les relations cammerciales
laisse beaucour i desirer. L'Arrancenent uultifiores en est néme 1'antith@se, ce
que la récente prerccation de cet Arrancement illustre de fagon evidente. :

148. Le principe de la nén-ruciprocite, qui est aussi valable aujourd’hui qu'il
1'6tait il y a des annies; lorsqu'il fut recorum pour la premiére fois; est de

rlus en plus rawds en guestion par certains pays developpes, lesquels demandent
désormais un wehance ruciproque de concessions. uni outre, la locique cohduisant
3 traiter les rays en développerent comme aypartenant 3 une seule caticorie est
elle aussi contestec. L'dcart entre les jays awvelopins et les pays en dévelormement
n'a fait que se creuser au cours des vinct cerni€ree ainees. Le concours de '
diverses circonstances ncgatives a provogue 1a stagriation, voire le renversepent,
des taux de croissance Gans un certains nonbre ue pays en développement, ainsi
~qufun mouverent inverse de capitauk des pays en develorpement vers les pays’ Gevelopnes,
ce cui tendrait plutdét d renforcer la raison u'€tre cu traitement différencic et
plus favorable en faveur des pays en developpesent. Or c'est precisément'd ce
roment que certzing pays developpes ont cioisi de rettre 1l'accent sur le théne de
..la oradation.dans le contexte des relations cormerciales et sur 1'ochance de
concessions correrciales., h ' B T

149. Le Systdme goneralise de préfirences {sGr) a sudi recemment un affaiblissement
_.de ses principes fondamentaux dé non-Giscrimination et de nion-reciprocité. Le -

. United Ctates Wrade and Tariff act Ge 1504 a introduit des critéres unilateraux et
arbitraires pour la cetermination des avantaces du oGy revenant aux pays en éEvelop-
rement. Ces critdres discritionnaires n'cnt aucun rapport avec le corerce et ils
sont aussi totalement ctrancers & l'esprit et au but du . les facteurs &
srendre en considération au woment de Geteniner les avantages a acccrier au titre
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du SCP sont d'une part les mesures prises par le pays eneficiaire pour réduire les
pratiques et politicues dfinvestisscent fausaant les ¢changes et pour réduire ou
supprimer les obstacles au comerce dans le secteur des services, et d'autre rart
la question dec savoir si les travailleurs de ce pays beneficient des droits
reconnus au niveau internatiocnal. Subordonner les aventaces du SGi* 3 1‘'éterncdlue

des mesures reciproques prises par le pénificiaire constitue une violation de
1'entente internmationale sur lacuelle le oG rerose. Le fait que pareils avantaces
soient recherchés dans des domaines autres qu: le cammerce des narchandises rend
ces critéres encore plus inaccentables.

150. Le fait le plus rréoccupant de ces cerniéres annces en ratisre de rolitique
camerciale a ¢té la tendance de certains pays développes d chercher & raccorder

des liens entre le comerce des marchandises 3 d'autres domaines camme les politiques
des pays en dévelogpement concernant 1'investissement direct Ztranger, la protec-
tion de la propriet: intellectuelle, les services et l'application de nomres de
travail é&quitables. le comrerce; qui est wn moyen e developpement -autocentré,

risque de devenir un instruient entre les rains de certains pays développés vouJant
imposer des conditions inacceptables aux uys en développement tributaires du
camerce.

151. Dans ce contexte, les mesures prises par certains pavs Géveloppés dans le
drmaine de la r~liticue commercizle reuy des raisons nnn—x,ccnomques ne peuvent étre
ionorées. L'Assenblee qunerale des Lations Undes a condarn€ 1'application unilaté-
rale et ocollective des sanctions ¢conomiques et camerciales par certains pays
développss contre des F2Yys en dweloopa‘ent our aes raisons politiques. Il est
recrettable que ces pressions continuent 3 &tre ayi.licuces.

3. Absence de rrocr8s dans la concictisation cas envagements

152, Le théme du nrotectionnisme et des amcnhacements Ge structure est au centre des
débats, des ctudes et des nucociations we la GUCkD depuis la cinquidme session

de la Confeérence. Il a &te examine @e maniére approfondie & la sixiéme session en
1563, Dans la resclution 158 (VI), la Conference a rcaffimé les engagenents pris
au sujet du statu cuo et du refoulement Gu protectionnisre et derandé aux pays
develop{ts de revoir leur ligislation, leurs ruclementations et leurs’ nrocEdures
catmerc:l.ales. relatives aw: aroits antidumping et aux droits compensateurs, pour
s'assurer qu'aucune cispcsition nentravait indlment le conterce d'autres pays en
dwelopperrent, et de prendre des mesures correctives selon qu'il conviendrait. la
résolution stipulait gue le Conseil devait suivre Ge pr@s les travaux entrepris

au GAIT pour ducacer une. conception globale, foncce sur les principes de l'Accord
géneral, d'un SYSt&LE de sauvegardes am:liore et plus efficace, et aider les pays
en developperent 3 rarticiper rlelnﬂﬂmnt 3 ce orocessus. wn outre, le Conseil du
corimerce et da aavelowpement,, d 1l'occasion de son cxanen aniivel de la question du
~protectionnisme et des arcnagements dGe structure, devait suivre 1'application des
encacenents et, si nécessaire, formuler des recomandations approprices sur le
probléme géndéral du protectionnisrwe. Concernant les anénacenents de structure, la

' résolution prévoyait la poursuite de 1l'exankn annuel des structures de la production
et du camerce dans 1'doomomic rondiale. Cet examen, gui etait destind '8 servir

de cadre pour 1l'ctude de 1l'expérience acquise par tous les membres dans le domaine
des aménagements de structure, Gevait aussi perrettre o passer en revue et de suivre
' 1'&volution du commerce et, le cas echeant, Je falre des recanmandations de rolitique
céndrale. Plus priécisament, il avait eté deciuc cue 17examen annuel porterait
notamment sur .
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a, Les politiques et les moyens visant a faciTlter les amena—
gements de structure,

"b5) L'identification e

I tcndanceg de - tous les facteurs impor-
tants pour les aménagenents '

S
de structure,

¢Y Le renforcement de¢ la participation des pays en développement
4 la production et au comnuerce des produits agro-industriels; et

d) Les probléues =t be901ns particuliers des rays les moin
avancés.

153. L'évolution récente du coumerce international et la détériora-
tion de l'environnement COumcrc1al mettent Claifcman en <vidence
le fossé de plus en plus grana qui se creuse entre les engagements
‘pric et leur exdcution. Tes engagemsnts ont €té pris a plusieurs re-
prises au niveau politique au sujet du statu quo et du refoulement
du protectionnisme, 3 la CIUCED et ailleurs. Cependant, les résultats
concrete obtenus dans le dowmaine de la politique commerciale ont
été bian en deg¢d de ces engagements. La déeclaration winistérielle
sur le cycle des négoclations conmmerciales mu’txla;orales d'Uruguay
'reafdrme les tous derniers engazgeménts en la 1atier= pris solennelle—
ent au niveau ministériel par les Parties contractantes 3 1l'Accord
gun“fa“ sur les tarifs <ouaniers et le commerce. Heste 3 savoir
jusqu'l quel point ces gusagements seront tenus dans les mois et
les aanfec & venir. Les faits survenus réceanent aux Etats-Unis
sugcitent une certaine ingeidtude, car ils suivent de prés l'adoption
de la Déclaration 4'Uruguay. L'imposition d'ume surtaxe 3 l'importa-
tion déguisée sols le nom de "Customs User Tee" et 1l'institution
d'ine taxe discriminatoire sur le pétrole brut et les produits
pétroliers importds ne sont neout-8tre que des signes avant-coureurs.
Face au gonflement des déficits commerciaux le Gouverncment des Ltats
Uriis s'emploierait, dit- oa, 3 élaborer une initiative législative
bipartite dans le cadre il une politique commercialz globale. Reste
4 savoir jusqu'd quel point les mesures deutlnens a ‘renforcer 1la
compet1tiv1te des DStats-Unis et a pronouv01r des prathues commerciales
"éguitables" se dlstingueront ¢'une série d'initiatives protection-
nistes antérieures prises par le pouvoir législatif de ce ' pays.

154. Ces dernidres annies, les enquétes antiddmping et les enquétes

er matiére de droits compensateurs ont été de plus en plus fréquentes
dans les principaux pays développés a économie le marché a 1'encoatre
dec 1mportations provenant Jdé pays en Jdéveloppement. .Bién_qua‘ées
proccidures alent prétendument pour but de falrp Zchec 'aux pratiques
commerciales dites deloyale le plus souveént, elles zboutis sent a

un harcdlement et & une u.aor"anisatlon des echanaes._ Bier que la
Ccnférence, dans sa résolution 159 (VI), ait demandé aux pays develop—
pés de revoir leur l1législaigiom, laurs regleﬂnntatlona,et leurs procé
dures commerciales relativea aux droits antldump1nc:mt auy dr01ts
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compensateurs en vue de supprimer les entraves au cowmerce des pzays
en développenent, il ressort des données les plus récentes que ces
pays ont dans certains cas modifié leur 1égislation et leurs pro-
cédures de marnidre 34 en ¢largir le champ d'application au-deld wméne
des principes et conceptz comrvenus au niveau multijlatéral.

1535. 1e respect scrupuleux des engagements relatifs au statu gue et
au refoulement du protectionnisme contribuerait beauwcoup & ritablir
la confiance dans le systdma coumercial internstioral, mais ce n'est
qu’en forgeant un accord d'ensemble sur des mesures de sauvegarde
que 1'o0on pourra assurer le bon fonctionnement du systeme a long
terme. Ta néceesité d'um parcil accord, fond{ sur lee principes
de 1l'Acrord général, a été reconnus dans la résolurion 150 (V1) de 1la
Confiérence. lLes efforts d¢ployés srour y parveanir n'ont pas donné da
résultat lors des négociations comiierciales multilatérales de Tokvo,
ni m@me aprés, au cours de la wise en oeuvre Ju programme de travail
adopts 2 la réwnion 2 1'échelen ministériel des Tarties contractantes
a 17Accord général en 1922, <Ces efforts ont maintenant &té ralancis
dans le cadre des négociations commerciales multilatfrales d'Uruguay,
et on ne saurait trop en souligner l'importance, notamment pour les
pays en déveloprement qui soat les partenairas cowmerciayx les plus
faibles. Teste & savoir si les principales nations cowmmercgantes
feront preuve d'une volonté solitique suffigante pour arriver rapi-
dement & un accord d'ensenble au sujet des mesures de sauvegzarde sur
la' base du principe HPF. Le contraste entre les déclarations poli-
. tiques réitdrées et l1'absence de résultat dans ce Jomaine est en effet
trop flagrant pour passer inarercu.

156. L'examen annuel de 1la question du protectionnisme et des awéna-
gements de structur~ doit porter notamment sur ‘e renforcement de la
participation les pays en développement & la production et au commerce
des produits agro-industriels. Les dtudes réalisézs par le secrétariat
de la CHUCID ont clairement mis en évidence la nécessité d'intensifier
la coopération internationale pour accroitre 1la production agricole

et agro-industrielle dans lesz rays en développement et ouvrir plus
largement les marchés 3 laurs produits agro-industriels. Elles::,
montrent aussi que les parts de marché des pays ea développement ont
diminué pour la plupart des rroduits agro~industriels (produitg

bruts ‘¢t produits transformés confondus) importés par les pays dlvelop-
P€s o <conomie e marché, notawnent pour le coton, le cacao, le sucre,
le caoutchouc, 1z viande, ie coprah et le jute. Les payz africains

ont méme enrecistré un recul e leur production et une Stagnation

de leurs eéxportations de denrizs alirentaires et de produits apricoles.
Deux sceteurs de la politijue commerciale sont i'une iuwportance
Cruciale pour le renforcement deo 1a'pﬁrticipatien des pays en déve-
loppenent 4 1a production et zu commerce des profuits agro-industriels.
Premitrement, la progreesivitd des droits de douane et 1'intensifica-
tion des wesur2s non tarifaires aux stades plus avarcds de la transfor-
mation pratiquées par les pays diveloppés importateurs ont entraveé

le développement d'une production & plus forte vzleur ajoutée, _
orientée vers l'axportation. Deuxiémement, les gubventions rnassives
accordées 4 la production agricole et aux agro~industriels ont nui 2

1 2xpencion des ménes secteurs dans les pays en développement.
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L'cbjectif d'un renforcement Je la participation Zes pays en déve-
loppement & la procduction at au commerce dans ca domziane, ne nourra
8tre atteint que si 1'on s'attache franchement 3 ces problimes et
s1 1'on formule des mesures de politique commercials appropriées.

157, Les deux examens de la question du nrotectionnisme et des
aninagements de structure qui ont d&j3 eu lieu 2 la CHUCED ont &
utiles et ont mis en €vidience les difficultés avxqualiles les pay
en Jéveloppenent ne cessert de se heurter dans le commerce
international. Ces exauens Itaient axés sur les objectifs ¢noncés
dans les résolutions 131 (V) et 159 (VI) de la Conférence, mais

leur approche et leur contenu étaient nécessairemznt marques par les
grandes orientations définies dans les résolutions pertinentes du
Conseil. Vu la nécessité de rdduire effectivemernt et ranidement
1'écart eatre les engagemerts et les actes, il est essentiel de
trouver des moyens peracttant de rendre plus efficace 1'instrument
Jue constituent les examens annuels. Il est Jgalement ndcessaire

de mettre au point un cadre cohérent, flobal et universel pour
analyser la situation et les tendances et entrenrendre une action
conerte en vue 4'enrayer et de refouler le srotectionnisue et
d'4lininer les obstacles au commerce. TDans cette optigue, le Groupe
des 77 avait proposd unm nlan d4'action concret =2t cohérent pour
adoption & la trente-deuxilne session du Conseil Gu commerce et du
développement, sous la forme 2°un projet de rizolution (TD/B(AXIII)/
S5C.II/%.2 en date du 13 uars 1286) soumis au Comitd de session II.

On y trouvait, notamment, tes directives et des suggestions supplé-
nentaires pour la diffusion rapide des informations contenues dans la
Base de données de la CUUCED relative aux mesures connerciales:  des
suggestions visant a renforcer le mécanisme en place pour 1'élabo~
ration de recommandations et leur mise an oeuvre, et la nroposition
d'une action concrite concernant la statu quo et la réduction des
obstacles, etc. Ilalheureusemart, il n y a eu aucune réaction des

»

pays developpés a éconowmiz de marché X ces proposzitions concrites.

»

.
te
s

158. Cn ne saurait dire gue lc 3GP issu Jdes décisions nrises a la
cdeuxilme session de la Confdérence ait & ce jour =a2tteint les objectifs
qui avaient motivé ga créatiown. Le pourcentage < 'importations passi-
bles de droits bénéficiant d'un traitement préférantial ne progresse
pas; il se situe toujours aux environs de 25 p. 100 en noyenne.,
Certains schéras n'ont pas respecté pleinement las principes fonda-
mentaux de la non-discriwination et de 1la non-réciprocité, Le SGP
est de plus en plus utilisé comme un instrument de nérociation bila-
térale. La duréde limitée Jes schémas de préfirencec a2t leur
caractére changeant sont une cause de grande incertitude pour les
exporfateurs-investisseurs ces pays en développeuent. Juelgques pays
donneurs de préférences ont racours 3 la gradation par produit et

par pays, sous prétexte <'dssurer une neilleure riépavtition des
avantages entra les bdénéficiaires. Cr les dtudes foites par le secré-
tariat de la CIUCED domnent & censer que cette présomption est fausse:
refuser d'accorder une préférence pour cette rasson aux principaux
bénéficaires porte nréjudice » leurs exportations sans avantarer

Four autant celles des petits binéficiaires. On cherche & obtenir
des coupensations des béndficiaires; au mépris du principe de non-
réciprocité, et cela éjalemen: dans des domaines qui n'ont rien &
voir aveec le couwmerce des marchandises. P

3
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159. La Conférence dec lintions Unies chargée de revoir tous les
aspects de 1'Ensemble de princines et de riégles éguilitables convenus
au niveau multilatéral pour le contrdole des pratiques commerciales
restrictives s'est tenuz en uovembre 1985. A cette Conférence, le
Groupe des 77 2 soumis poux zdoption un projet de déclaration qui
contenait des propositions précisés. Ces propositicns recommandaient
que ‘les pays développés s'emploient & geler, puis & réduire le
recours aux pratiquas commerciales restrictives frappant les importa-
tiong en provenance des pays en développement, et abrogent les
mesuras législatives et alministratives qui autorisent ou encouragent
l'utilisation de telles praiiques. Elles préconisaient aussi une plus
grande transparence en matiira de pratiques comwmarciales restrictives
et un renforcement das precédures de notification. [Ln outre, elles
préconisaient la création, dans le cadre de la CHUCED, d'un comitd
spécial des pratigues commerciales restrictives qui serait chargé

de contrdler 1l'application de 1l 'Cnsemble de principes et de r2szles.
Las propositions recommandaisat aussi la poursuiite des travaux au
niveau international en vue déd'<laborer un instrument ayant force °
obligatoire pour le contr3lc et 1'élimination, Zes pratiques
commercilales restrictives “7ans le commerce international. Cette
Conférence s'est soldée par un échec.

160. La résolution 159 (VI} de la Conférence contient une décision
d'unz portée considirable selon laquelle le Conseil du commerce

et du développement doit passer en revue et étudier & fond les faits
nouveaux intervenus dang le systéwms commercial internstional, faire
des recommandations sur J2c principes ét des orientations concernant
le commerce international et formuler des propositions tendant &
renforcer et améliorxer le systéme commercial en vue dz rendre plus
univaercz2l, plus dynamiques =2t plus favorable au développement. Aucun
progr2s sensible n'a été accomnpli en ce qui concerne la mise en
pratique de cette décision.
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4, Le mandat de la C'UCEL dans le domaine fu commerce est menacé:
objectif stratépiquo de la sestiéne session 2 1a Conférence

161. L'analyse qui vient 4°ftre faita de 1'évolution ricente du
comnzrce international, de la détéricration de l'ecuvironnenent
commercial et de la gquesi-pavalysie du mécanisme permanent de la
CFUCED souliéve certaines questions fondamentalez. (e sont la les

symptémes d'une maladie pluc profonde. Les "eonditions initiales"
du syst2me économique international concrétisé dams les institutions
issues des accords de Zratton Woods ont chanzé au cours des o
15 cdernidras anndes, entralimant un déséquilibre dans les relations
économiques intermationales. e déséquilibre a ébranlé le concensus
international sur lequel reposaient le comnmerce et le développement.
Une réation s'cst amorcée qui samble aller lans un sens diamétrale-
ment opposé, remettant emn guestion la dénarche fondamentale qui a

'

présidé A la crfation de la CHUCLD.

162. La question est de¢ savoir si les transformations radicales qui
se sont produites Jans 1'écocomie mondiale rendent nécessairenent
caducs les principes fondamentsux de la CUUCED. Trur répondre 2
cette question, il faut axalyser les changements qui ont transformé
1*'¢éconcmie internationale.

163. Quelques-uns 2. ces changenents ont it mentionrés, en parti-
culier dans le domaine du commerce, & propos des tendances récentes
et de la détérioration de l'environnement cowmercial. Les chiange-
ments plus profonds qui ont eu lieu résident dans 1'interpénétration
accerue des dconomies nationales, l'apparition ¢‘'une nultipolaritd

des relations écomnoniques internationales et la naissance 2'une
nouvelle révolution technologiquz nécezsitant un rééxamen des bases
théoriques du systéme ZSconomigue international. La nature wéme de
ces changenents montre que le multilatéralisue et la coopération
internationale sont plus nécessaires que jamais. De plus, la
complexit¢ méme de la situation souligne i'inadéquation, sinon
1'applicabilité de nodieles fconomiques nartant le 1l'hypothése que

le jeu des forces du marché peut engendrer une croissance harmonieuse
et régulidre. ©5i 1'on recherche un développeuent égquilibré, sans
conflit, et relativement répulier, alors, selon toute probabilité,

il fsudra 1l'orgzaniser =z2n connaissance de cause. Or la déanarche
fondamentale qui a prisidé & la crlation de la CliUCHED est plus proche
de cette optigue.

164. La résolution 1295 (Zizg) de l'Assembléc générale, portant
création de la Conféreace des ations Unies sur les commerce et le
développement, a précisd avec clarcé et srévoyancz le wandat de
l'organisation. Il est bon de rappeler que le préambule de la réso-
lution faisait état <ua "désir de la plupart des pa;s en voie deo
développenent Jde crier ume orjanisation gémirale du comnerce” .

Les principales fonctions de la Coaférence telles qu'elles sont
Jéfinies dans les paragrannes du dispositif somt notamnent les
sujvantes: favoriser l'expamsion du concerce international, princi-
palzwent en vue &'accélérer le développement économique, formuler
des principes et des politiques concernant l2 comwerce international
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et les probl&émes connexa: 4u diveloppenent €conomijue soumettre
des propozitioas pour 1l application desdits principes et politiguces,
et prendre toutes autres mesures relevant de sa ccwpétence qui
convienanent & cette [in 1le cas &chiant, prendre 428 mesures en
collaboration avec les organes compétcuts de l'Crpanisation des

fations Unies en wvue Je la négociation et de 1'adontion d'instruments
juridiques nultilatéraux d<auns le dowmaine du conuwerca.

S

165. Au cours des anrdez &G a2t 70, le mandat <Je la CiUUCLD a édvolué,
lui donnant un caractére cohérent et un champ J'action de plus en
plus vaste., Pendant cetie piriode, on a vu se développer le rdle
de népociateur de l'organisation dans le sectaur du commerce, =no-
tamment -dans les domaines des produits de base, des pratiques
coumerciales raostrictives et des activités lices au commerce conue
le transfert de technologie =t les transports maritimes. L'impasse
dans laquelle l'organisation se trouve dcpuis qualque temps et gqui
paralyse son action me tiznt pas tant au fait 7que son mandat, ses
structures ou son alicaaisme de négociation seraient anflciepts ou
inadfquats, qu'd la faveur dont jouissent dans certains milieux des
idéolocies toutes faiteg contestant les fendements mémes du
multilatéralisme ainsi que la nécessité de renforcer la coopfration
internstionale <ans le domzine Jdu commerce et du <fveloppement pour
assurer une neilleure gestion de 1'économie rnondlale et instaurer
fes relations dconomigues internaticnales plus &quitables et plus
harmonieuses. '

166. On tente 4'écarter les questions de politique commerciale o2t
les négociations commerciales du cenire du débat pour axer celui-ci
sur les politiques 2z développeuent autorone poursu1v1es nar les
pays en développement., Ces tentatives de diversiecn, qu 'il faut
raplacer dans 1le contexte décrit ci~ dessu,, visent uniquement a
détourner la CHUCLD <e son mandat et 4 balayer les princ1pea fonda~-
mentaux sur lesquels repose toute la philosophie de 1l'or;anisation.

"absence de nrogt¥s-ivha-GiUeiPe<ans le donsine du conmerce et les
tentatives systématiques de déplacewent du dialogue sur le omnzetce
et le développement vars des organismes moinz universels congus
sans 1a moindre largeur de vues ne font gue le confirwmer.

167, La septieme sesslion da la uOﬁfLrCuCE sera 1'occazion tout 3

fait ppportqno Je réaffirmer la validité des prinecipes fondamentaux
dont s'inspire la CHUCED et la nicessité d'y rester fidéle. A cet
égard, l'orzanisation devrait avoir pour “1ssion principale dans les
annédes 3 venir de deﬁeurer un organisue universel destiné 1 favoriser

| P B

l'instauration 4'un stéae commercial vraiwment international, ayant
pour objectif premibr Ja faciliter le développemznt autocentré des
pays en déveloprement. La CNJYCED, de par son mandat, s$a nature et

son histoire, est le seul orgauisme ol il est possible de forger un
systéme commerc1al véritable ment non <iscriminatoire, universel et
slebal. En outye, son approche intersectorielle et interdiscipl
naire unigue est idéale pour aettr? au point par=il systéme '
commercial, dans la cadre ‘'une reconstruction haruconiesuse et Equi-
table dzs relations économiques internationales.

e
i
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2 % profit 1'occasion offerte par la
nce pour €laborer uUn nouveau consenstu
s concernant lo dévelopnement et
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169. Il est ¢vident jue cette tdche ne peut gtre considérée commne

un sous-produit ou un régultat automatique les négociations
commerciales uultllaturale A'UVruguay. Les négociations commercizies
aultilatérales p&chent pax e nombreuses lacunes quant au fond et

a la forme. Il est necnssaire que ces n»goc1gtlons soient un succds,
car elles contribueront airnsi & la mise en nlace ¢um systéue
‘comimercial vraiuert intermatiorzl, Toutefois, il ne faut pas
s'attendre 3 ce qu'un tel 3YSL&mL apparaisse coume uae conséquence
naturelle, encore moins in: vitaule des ndgociations commerciales
multilatérales. : '

i

[o]

bl

5.+~ Orjentations qu'il ezt supcéré d'atonter
q P

170, Une maniére concreie 5°a?teiﬂdve l'objectif stratégique de la
septiéme session e la. Conférence consisterait ~ adopter un ensemble
ﬂ'orientations et ‘2 décisions précises aqui aideraient a tradulre

en prosramme &'action l'ajproche cs QUISS’E dans la szction prLCu"
deat2. Ce programme davrait mettre fin & la paralvsie Je l'organisea -
tion et la faire sortir de l'iupasse ol elle s=2 trouve. Il devrait
peruetitre & l'organisation de poursuivre des tdches importantes qui
fornt déji partie Ge zon mandat et d2 ses activités, Il devrait aussi
lzncer ¢e& nouvelles initiativcs dans unme perspacitive & plus long
terme, A cette fin, les pays renbres de la CIIUCED devraient adopter

[=%
ies orientations et 3écizinus preécises ci-apran:

Ny

. - e —— T R
o g e

a) Il faut, 3 la septiéne session de la Conférence, prendre
1'engagement de commencer les travaux d'ébauche d'un systeme
commercial univey¢sel, non discrimiratojre et global. Le systéme
devrait Btre axé sur le déveluppement., Le traitement spécial dont
bénéficieraient les pays en dévelcppement par rapport aux partenaireb
commerciaux déveleoppés devrait faire partie intégrente du systéme
et non pas constituer une exception. Il devrait tenir compte des
problémes particuliers des pays les moins avancés., Le systéme devrait
avoir pour but la répartition équitable des fruits du commerce
‘entre tous et supprimer les distorsions existant dans le systéme
actucl. Le systéme devrait gtre parfaitement adapté aux objectifs
de développement dans le domaine des produits de base. Il devrait
comporter un mécanisme dc correction des pratiques commerciales
restrictives, en particulier celles de sociétés tr nsnationales.
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En réazlisant ces travnaux, il faudra songer aux liens qui existent

avec d'autres domaines importants comme les questions monétaires et

financiéres internationales, le transfert de technolog*e et les
services., Le systime en.queatlon cevrait &tre considéré comme
s'inscrivant dans un nouveau modile de relatlons fconomiques interna-
tionales harmonieuses et écuitables.. C'est pourquoi il devrait
Teposer sur le nouveau consensus international qu‘il faudra construi-~
re 3 propos des objectifs concernant le développement et 1'emploi.

b) Il faudrait Jécider J'entreprendre des travaux spécifiques
pour apporter des contributions aux négociations conserciales multi-
latérales, surtout en ce gqui concerne le refoulement du protectionisnme

et 1'élaboration d'un accord A'ensemble sur des mesures de sauvegarde
qui soit fondé sur le prlnc1ne'uPF

c¢) 1I1 faudrait réaffirmer les eng gagements pris 2n matiére de
statu guo et de rdéduction du protectionnlsme, ¢tant donn<é notamment
les entorses faitos récemnent & la lettre ou 4 1° esprit des engage-~
ments ¢noncés dans la Dfclaration 4'Urug guay.

24) Les pays développés devraient s'engacer 3 créer un nécanisme
transparent et i1andépendant au niveau national pour veiller au respect
dez engagements pris en matidre de statu quo et de r;ductlon du
protectionnisme. Cet organe devrait examiner le bien- fonde des‘
mesuregs protectionnistes que réclament des entrepriszs ou des*
secteurs, ainsi que les conséquences de ces mesures pour l1'économie
nationale en général. Il établirait des rapports périodiques qui
aideraient le Conité de zession du Conseil du commerce et du déve-
loppement I contrdler la mise en oeuvre des engagements relatifs au
statu guo et au refouleuent '

e) Les pays dévelowpis favraient s'engagae
transparent et indépendant au niveau national i} élaborer des
progranses destinés 3 faciliter les anménagements de structure dans les
secteurs qul preésentent u:n intdrét particulier a l‘exportation pour
les pays en développementf ii} surveiller 1'exdcution de ces pro-,
gramses, et 1ii) rendre coupte r« *iodiquement dec progris acconplis
au_Comité ae SESsion du Funaeil U coumerce et du uLv3101wement

3 créer un mécanisme
r

3

T
ou
S
Y

.+ £) Les pays incustrislisds devraient s 'engazer & libéraliser
le commerce des produits agricoles en éliminant les restrictions et
les Jistorsions, notamment celles qui sont causées par les obstacles
tarifaires et non tarlfalL_u,“mlrsi que les subventlonu 3 1'exporta-
tion. Tour parvenir & unc: rlus grande 11b“rallsat10n dans ce domaine,
il conviendrait de scumettré toutes las mesures influant sur 1°' accés
des importations et la concurrencs des exportations & des régles et

leClplines nlus atrict s et plus efficaces dans le cadre de 1'iAccord
zénéral: . ' :
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) Il faudrait s'engager 4 libéraliser le régime commercial
dans le domaine des textiles et des articles d'habillement en
suporimant les restrictions discriminatoires qui frappent les
exportations des pays 2n développement, et & intégrer ce régime a
1'Accord général sur la bace de ri2gles et Je disciplines renforcées;

h} Les engagements 3 prendre sur la continuation et 1'améliora-
tion <du systéme giénéralisé de préférence sans préjudice ni aux
principes wultilatéraux convenus sur lesqueis il esct basé ni 2
1'appui pour le progranme <‘'acsistance teclinique au systéme
i Dans 1l'accomplissement des tiches mentionndes ci-dessus,

11 faulirait garder & l'esprit les osroblémes particuliers des pays
oins avancés: - :

3) Il faudrait s'eagager a4 soumettre les pratiques commerciales
restrictives, en particulier celles des socidétés transnationales,

2 la discipline du systéme commercial - i) transnarence et nrocédures
de consultation obligatoires. ii) création d'un comitd spécial des
pratiques commerciales rectrictives dans le cadre de 1la CIUCED, chargé
de gurveiller l'application de l'ensemble de priuncipes et de régles
équitables convenus au aiveau multilatéral- et iii) poursuite des
travaux en vue d'élaborer un instrunment juridique ayant force
obligatoire, S

¥} Il faudrait dénorncer les liens non justifiés, tels ceux
‘que l2s pays développés 2 dconowie de marché voudlraient dtablir en
subordonnant l'application par eux de politiques et régles commer.
ciales déja convenues au nivsau muitilatéral pour le commerce des
marchandises & des concessiors qu'ils exigent des pays en développe-
ment dans des domaines couwue 1'investissement, la propriété
intellectuelle et les servicecs:

1) Zn ce qui concerne les services, le secrétariat de la CaUCE
dzvrait @tre invité 3 poursuivre ses travaux afin d'analyser, du
point de vue des pays en Zéveloppewment et dans l'optijue du développe-
ment, les incidences d2s questions soulevdes.par las says développés
dans le cadre du commerce des sarvices. L'objectif . n'est pas de
"libdéraliser" le commeice des services, ni de supprimer "les
otstzcles" dans ce Jomainz, wais plutdt de déterninar s'il est

nfcesszire de créer un cadre multilatéral pour les services et d'en
“étudier les conséquences. Pour les pays en développement, ce sont,
entre autres choses, les questions du transfert de. technologile et
des pratiques commerciales. restrictives des sociétfs transnationales
qui présentent le plus ¢'inportance dans le secteur desiservices.

Le czcrétariat de la CUUCEL Jevrait &tre invité 2 analyser les
‘incidences généfales de tout systéme international qui régirait le
commarce des services. Il faudrait notamument prendre en considéra-
tion les aspects politiques et culturels et les problimes de
sftcurité,
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17¢. Les télécommunications et la télématique, deux donaines en
constante évolution, voire révolution, offrent un support nouveau

et couwode pour les transacitions émn matiére de services dans le
monde entier. La plupart du tewps, les nouvelles techniques
effacent les froatidres et c'est un fait dont la problématique

du comﬁerce des services doi: tenir compte. Une approche imitative
qui s'inspirerait de la pichblématique adoptée au GATT pour. le
commerce des marchandises 2t rartant de la conception traditionnelle
des .frontiéres nationales et de¢ la circulation transfrontiére des
marchemdises ne conviendrait sans doute pas pour le commerce desu
szrvices. Il faudrait-demandsey au secrétariat de la CYUCED de déve-
10ppcr une problematloue apprOnr1 {e pour le comuerce des services.

172; Le goutien de la ccmluﬂaute interqatlonale devraitr 8tre apporte
par le ulals_dES‘aCtlviLQS.O?LIEthﬁﬂEll&o du. syst2mne des Hations
Uaies concernant la réaciivacion de la libéralisation du commerce

et . d'sutres processus de coopération et d'intégration des pays. en
dévelgppement aux niveauz rézional et sous-régional, y compris la
coosCration au nivsau Gu cecteur des entreprises publiques et
privées.
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INTERPRETATION DU POIx% 8 ¢) DE L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE
DE LA SEPTIEME SESSION DE LA CONFERENCE

PROBLEMES QUE POSENT LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE
PAYS A SYSTEMES ECONOMYQUES ET SOCIAUX DIFFERENTS

Examen et évaluation des tendances récentes

173, La crise de l'économie mwondiale n'a pas connu de répit depuis le début
des années 80. Malgré quelques signes de reprise dans les pays développés

A économie de marché, les taux de croissance et l'investissement sont restés
léthargiques. En outre, lec relations commerciales et financiéres
internationales sont devenuves de plus en plus tendues, au détriment de tous
les courants commerciaux. Lec pays socialistes n'ont pas été dpargnés du fait
de 1*interdépendance des courants commerciaux et des facteurs influant sur
1'économie, ¢t leurs taux de croissance ocnt acrusé une tendance & la baisse.
Pour les pays en développement, la situation ert assez alarmante en raison de
1'effondrement des prix des produits de base, de la forte chute des cours du
pétrole et de la faiblesse persistante Je la demande dans les pays développés.
De surcrolt, 1'amoindrissement de leurs recettes d'exportation, leurs déficits
eommerciaux répétés et le service de la dette extdrieure ont encore aggravé
leur situation. Les conditions de leur commerce continuent de se dégrader et
les perspectives apparaissenz aussi sombres gu'incertaines.

474 Organisation universeile, la CNUCED a rdussi 3 élaborer des directives
et des critéres multilatéraux cn vuc d'aider les pays membres a développer les
relations commerciales et économiques entre pays a systémes économiques et
sociaux différents, et ce dang ie cadrs du mandat qui lui avait été assigné
dans la résclution 195 /¥IX) de 1'Assemblée générale et des résclutions et
décisions mémes adoptées par la suite & la CNUCED. Ces résolutions visaient,
et ont effectivement considérablement conitribué, & harmoniser davantage les
politiques et les activités daas le domaine de la coopération commerciale et
économique entre différents groupes de paus.

175. L'accroissement du commrerce mondial est 1'un des indicateurs essentiels
des reprises cycliques. Dans les anndes 20, les échanges commerciaux ont été
moins dynamiques que dans les anm€es 7C. Il ressort des documents de la CNUCED
gue si dans les années 70, la croissance ces échanges entre les pays socialistes
et les pays développés & économie de marché a éteé trés vigoureuse, elle a eu
tendance & régresser dans les annédes 8C. Ce changement est imputable a la
diminution des volumes de pétroie et de produits pétroliers en provenance des
pays socialistes et a la chute des prix d= ces vroduits enregistrée au

deuxiéme semestre de 1985,

476. S'agissant du commerce entre 1'Est et le Sud, on remargue que de 1970

& 1985, le volume des échanges entre ces deux groupes a augmenté en moyenne
de 13,9 % par an, les exporiatvicns des pays en développement gagnant en
moyenne 14,8 % par an et leurs Importations 13,7 %. Au cours de cette période,
la part des pays en développement dans le volume total des échanges des pays
socialistes était passée de 15,2 % en 1977 4 19,3 % en 1985, avec le chiffre
record de 22,6 % en 1982, la part dos pays socialistes dans le commerce des
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kays en développement est en revanche modeste, puisqu'elle est de I'oxdre de

6 3 8 %. Parm: les pays socialistes d'Europe orientale 1'URSS reste le premier
partenaire commercial des pays en développement, avec environ 64 % de leurs

- exportaticns et de leurs importations. La part des pays en développement dans

le cocmaerce total des pays socialistes semble s'étre stabilisée A& environ

20 %. Le déficit de la balance commerciale des pays en développement a diminué

en 1985, ce dont il y a lieu de se féliciter. Le volume des échanges reste

faible et sans commune mesure avec le potentiel économiques et commcroic; e

deux groupes de peys, Quant 4 la composition des exportations at- Jog dimporiacions,
il reste oncore beaucoup & faire. La part des produits transformés et des articles
marufaccurés dans les exportations des pays en développement continue d’8tre
modests, d'oll la nécessité de redoublek‘d'efforts pour 1'augmenter. Il existe
écalemcnt un vaste champ de nouvelles formes de coopération econonique ot
technique génératrices d’échanges & explorer,

i s Penz le dowaine du commerce et des paiements, du crédit et de la ccopération
ecincizityun, 1 faut noter que les résolutions de la CNUCED ont offert des
direviives et des recommandations propesant 1'adoption ce mesures propices &
ltexpancicn et & la diversification des relations commerciales et économiques
entre les pays concernds, en barticulier au renforcement du secteur des
exportaiions des pays en développement et a 1'accélération de leur développement
économic¢ue. Ii est ircontestable que 1'application des résolutions a contribué

a la crdation d'un courant d'échanges dynamique et soutenu ainsi qu'a 1'exdcution
dans lec pays en developpement de nombreux projets dans des demaines pricritaires.
Les relacions commerciales et économiques Est-Sud ont donc été intensiFides ot
resserrées par l'application de résolutions et de décisions de la CcavUczs
consacrées au commerce entre pays & systémes différents. Fu égard & 1'interdé-
pendance des courants d'échanges, on estime que 1'expansion des relations
commerciales et économiques entre I'Est et 1'Ouest cerait bénéfique au développement
du commerce international dans son ensemble, notamment du commerce Est-sud, '

170, Depuis sa derniére session, en 1983, la CNUCED a élargi le champ de ses
activitds et iptensifié son action dans le domaine des relations commerciales
entre pays & syctémes économigques et sociaux différents. Avec i'interdépendance
tovjours pius poussée des pays, il est devenu trés important pour le commerce
enire pays & sysiémes économiques ot sociaux différents que les relations
économiques incernationales évoluent dans un climat de confiance et de necw

Le Geoupe des 77 se félicite des initiatives prises par le Comité Ge seszion IT
du Conseil du commerce et du développement, en particulier de la convocation en
198< d'un groupe spécial d'experts, comme suite & la décision 276 (XXVII; du
Conseil, chargéd d*examiner les moyens d'étendre les relations commerciales et
économigue:, y corpris en étudiant les questions non réglées renvoyées au Conseil
par la dézigion 145 (VI) de 1a Conférence, entre pays & systémes économiques et
sociaux différents, en particulier entre pays en développement et pays socialistes
d'Evrope 2rientale, surtout les formes nouvelles de coopération favorables au
développement et aux exportations des pays en dévcloppement. Le Groupe des 77 se
félicite dealenscat de constater que les documents ot les études établis conformé-
ment a4 lz ¢écision 321 {X¥X1) du Conseil contiennent des renseignements ytiles
et portent eur de nombreux aspects et guestions importants afférents au commerce
entre pays 3 systémes différents, en particulier le ccomerce Est-Sud. Le Groupe
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des 77 a en outre pris note avec satisfaction des conclusions et propositions
du Groupe spécial d'experts réuni 4 Genéve en janvier 1987 conformément & la
décision 321 (XXXI) du Conseil du commerce et du développement.

179. Les perspectives du commerce Est~Quest-Sud d’ici & la fin des annses 80
demeurent quant & elles incertaines en 1'état actuel de 1'’environnement
€conomique international. Il reste & surmonter un certain nombre de exportations
et des importations et renforcer les &léments de stabilité et de prévisihiiivé
duns les échanges afin d'assurer une expansion et une diversification regquliéres
des relations commerciales et économiques entre Adifférents groupes de pays. En
ce gui cecngerne le commerce Est-Sud, les grands problémes & résoudre tiennent - -
& la diversification limitée des exportations des pays en développement vers

los pays socialistes et au faible nombre de pays en développement qui prennent
part a l’essentiel de ces échanges. L'expérience montre toutefois gue les
pcssibilités sont réelles d'augmenter encore les relations commerciales et
économiques entre les deux groupes de pays.

177, loce pays socialistes d'Burope orientale, qui assurent un tiers de la
production industrielle:mondiale“totale, tiennent déj& un rdéle important dans
I'éconcmie mondiale. La modernisation récente_de‘l’organisation et de la gestion
duv cormerce extérieur, les aménagements de structure et les réformes économiques
gur'ils ont engagées, ainsi que divers changements apportés & leurs politiques
ccrmerciales et économigues extérieures en fonction des besoins propres a
1'économie de chague pays et de 1'évolution de 1'environnement international,
sont autant ﬁe.fadteurs.qui.Iaissent‘prévoir'un'élargissement ot une diversi-
ficaticn de leurs relations commerciales et économigques avec tous les Jroupes ae
pays. Il pourrait en résulter d'autres innovations dans leurs relations
économigues et ces pays pourraient ainsi contribuer davantage & 1'amélioration
du fonctionnement de 1'économie mondiale et en particulier au processus de
développement des pays en développement, 11 est toutefois urgent pour tous les

roupes de pays de concevoir un nouveau mode d'approche et de faire des efforts

concertés en vue d'adopter des mesures et des initiat;ﬁesfconstructives
permettant d'éliminer et de surmonter toutes les entraves et tous les obstacles
a 1l'expansicn harmonieuse des courants ‘d‘échanges entre pays & systémes différents.

1€1. L'ordre économique international actuel est dominé depuis longtemps par
les pays développés & dconcmie de marché, mais le poids et 1'influence o~
pays socialistes et des pays en développement se font de plus en plus sentir.
Ces deux groupes de pays sont une composante importante de 1'économie mondiale,
mais dens le méme temps, dans un monde de plus en plus interdépendant, ils ne
peuvent Zchapper & 1'influence d'un environnement économique international
défevoieble. Néanmoins, 1'intensification de la coopération commerciale et
économigue peut leur permettre de contribuer réellement & corriger les inéquités
des marchés internationaux et & ouvrir la vecie & une expansion des courants
d’échanyes mondiaux par la promotion de la coopération Est-Quest-Sud. L'essor
économique des pays en développement devrait recevoir la priorité absolue et
ce, dcns 1'iatérét méme, & long terme, des pays développés, de 1'Est comme de
1°Guest. Le Groupe des 77 est convaincu que ce type de coopération tripartite
devrait annihiler les pressions stagflationnistes transmises par les mécanismes
comnerciaux et financiers internationaux et relancer ainsi 1'économie mondiale
et le developpement des pays en développement.
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Recommiandations

182. La septiéme session'de la Conférence'est 1'occasion de réaffiimer
l'engagement pris par les pays socialistes d'Furope orientalz d'appuver
l7effort de developpement des pays en développement d’une fagon compatible
avec leur réie dans la coopération économiguz internationales.

183. Le Groupe des 77 réaffirme la position qu’il avait dejd exprimée dans

la Plate-forme de Bueros Aires en 1983, & savoir que les pays sccialistes
d'Europe orientale de;ralent ] employer a4 contribuer pleinement et efficacement
aux efforts pngagéq par‘ies pays en développerent pour diversifier et intensifier
leur commerce, et a accr01trp 1a part de leurs Importations, v compris dfarticles
manufacturés et semi~finis, en provenance des pays en developpew nt, tout en
améliorant encore leurs schémas de- préférences. Les pays socialistes d'Europe_
orientale devraient aussi s'attacher 4 améliorer les mnodalités =t les conditions
des crédits octroyés aux pays en developpenent et & augmenter leur assistance
technigue, 4 accroitre la proport;on de devises convertibles dans les raessources
dégagées pour financer les progets des pays en développement et, enfin, a mettre
‘au point un mécanisme de pavements soupip et efficace pour le rénlement des
transacticns commerciales.

18& Il est assez inguiétant de constater quiau cours des sept derniéres
“anées, .aucun progrés notaktle n'a étd réalisé & propos du texte infcimel fﬁgurant
en annaxe a la décision 145 (vI) de la Conference Il est temps de r(Gdezner
la guvestion dans le contexte de 1° env1rdnnemert économique int rnat;rﬁal qu1
se ‘fait jour et d'y trouver une issue. La majeure partie du texte fait deja
I'unanimité, & l'exception des dlSpOSlthﬂS relatives & la ren-discri lnatlon
et & l'objectif obligatoire d= 0,7 % pour 1l'aide dconomique, qui dévra;t étre
atteiat par les pays socialistes d'Europe ori entale "Le Groupe des 77 a etudzé
minuticusement les propesitions figurani dans‘le’ document TD/BE/1104. Le
programme en vue de promouvoir encore la Poqpératzon comme*c1aiﬂ entre pays &
systémes économiques et sociaux différents, -tel qu il est’ ‘envisage’ dans ces.
propositions, est Prfectlvement trés constructlf et il contient d7utiles
propositions de mesures concrétés gue les Etats membres pourraient adopter pour
atteindre ces ob7ch1fs. Il est'de plus en plus nécessaire de trouver de- nouveaux
modes d'approche e* un terrain d'entente pour 1'instauration d'un climat de
confisnce, war tout porte & croire que les progrés réalisés dans la nise ‘en
oeuvre de diverses résolutions de la Conférence et de décisions du Censeil sont
loin d’étre suffisants. De plus, uneé analyse de 1'évolution el des tendances

du commerce entre pays & systémes différents montLe qu'aujourd*hui endore elles
ne ne -Eorrespondent ni- au potentiel econonzquc aes partenairecomercraux, ni
aux pcss¢b111t89 existantes, ni aux défis des annees 80 et 90,

185, Dans ces conditions, le Groupe des 77 estime que-le meilleur meuen de
sortir de l'impasse dans laquelle se trouve l’étude du texte informel figurant
en ainnexe & la décision 145 (VI, de la Conférence serait de g’zttacher aux
éléments du texte gui ont déjd été approuvés et qui formeni assurdément une
solide base de négociation pour 1'avenir, Le Groupe des 77 devrait aussi prendre
en considération I‘environnement économique international ainsi que I évolution
récente de -I'économie mondidle et les facteurs qui ont influé sur les relations
économiques internationales au cours des sept derniéres années. Il est vrai
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que les positions des parties en présence divergent sur quelques guestions

de fond, ce gui a empéché de parvenir & un consensus lors des deux derniéres
sessions de la CNUCED, Cependant, lors de plusieurs sessions du Conseil

du commerce et du développement, les vues se sont rapprochées sur um certain
nombre de points, du fait de 1l'éveolution de la situation dans le monde, I1

est aussi de plus en plus reconnu que l'expansion et l'intensification

durables des relations commerciales et dconomigques entre pays a systémes
différents ne. feront pas qu'imprimer un nouvel élan & l'économie mondiale et

la sortir de la récession, elles contribueront également & atténuer les tensions
entre les pays et a promouvoir la coopération internationale. De plus, les
réalités nouvelles et complexes des années 80 et 90 appellent des modes
d'approche et des idées novateurs qui ont été énoncés de fagon convaincante
dans les propositions du secrétariat de la CNUCED (document TD/B/1104);:
substance, ces propesitions: correspondent aux parties du texte informel flgurant
en annexe & la décision 145 (VI) de la Conférence qui ont fait 1'objet d'un
accord et elles offrent des.conditions propices & une convergence de vues des
groupes de pays 1nteressés. Il est grand temps d'elaborer uné nouvelle approche
progmatique et, une fois réexamindes les questions nertlnentes, méme d'établir
un nouveau texte qui pourrait &tre adopté 3 la septzéme session de la Conférence,
en tenant compte des perspectxves pour la fin des annédes 80 et pour les

années 90,

186. Le Groupe des 77 est trés heureux de constater que le programme opérationnel
d'assistance technique de la CNUCED pour la promotion des échanges Est~-Sud est
devenu une activité importante du.secrétariat de la CNUCED, conformément aux
résolutions et décisions du Conseil. Ce programme a été accueilli trés favora-
blement par le Groupe des 77, et le Secrétaire général de la CNUCED a été
maintes fois prié non seulement de le maintenir, mais aussi de 1'améliorer

et de 1'intensifier en élargissant la portée et la teneur. Le Groupe des 77
demande instamment gqu'aucun effort. ne soit épargné pour dégager du budget
ordinaire de la CNUCED et obtenir du PNUD'et d'autres sources, y compris par
des contributions volontaires .et/ou.des fonds d’affectation spéciale, des
ressources permettant de créer, au sein de la Division du commerce avec les
bays socialistes de la CNUCED,.un groupe permanent chargé de 1'exécution de

ce programme d’assistance technique considéré comme une activité continue,
ordinaire et systématiqgue aux niveaux interrégional, régional et national. Il
est urgent de mettre en place des services consultatifs a 1'intention d'un
certain nombre de pays en développement gqui n'ont pu dtendre leurs relations
commerciales avec les pays socialistes d'Europe orientale en raison de
difficultés de diverses sortes et d'un manque d'information et dont le
commerce avec ces pays est de ce fait négligeable ou, danS‘lé,meillgur des cas,
sporadigque. Le "Manuel du commerce avec les pays socialistes d?’Europe orientale”,
publié dans le cadre de ce programme d'assistance technique, a été salué comme
un ouvrage d'une extréme utilité pour les milieux d’affaires des pays en
développement et le Groupe des 77 souhaiterait vivement que cette publication
soit mise 4 jour et .révisée en fonction des transformations et des faits '
nouveaux survenus dans l'organisation et la gestion du commerce extérieur des
pays soclalistes d'Europe oritentale, ainsi que de leurs nouvelles politiques
commerciales et économiques. La constituon & la CNUCED d’un groupe permanent
chargé d'exécuter toutes ces activités contribuerait gxandement 4 promouvoir
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le commerce Est-Sud. Le groupe pourrait aussi servir d’orgsne centralisateur
pour la coordination des activitds d'assistance technique dans ce domaine,
en collaboration étroite avec les commissions régiocnales de 1'Organisation
des Nations Unies, le Centre du Commerce internatioral CNUCED/GATT et

le Conseil d'assistance économique mutuelle (CAEM).

187. Le Groupe des 77 a noté avec satisfaﬂtion gu'av cours des quelgues
derniéres annédes, plusieurs pays avaient eu recours au mécanisme consultatif -
de la CNUCED créé en vertu des résolutions 15 {(II) et $5 (IV) de la Conférence.
Ce mécanisme a aidé des pays & systémes dccnomigues et sociaux différents,

et plus particulierement lss pays socialistes d'Furcpe orientale et les pays
en développement, & nouer des liens commerciavx Ffructueaux et & définir des
domaines d'échanges commerciaux et de coopération dcoricmigque. (n observe que,
abstraction faite des contacts bilatérauvx, le ncmbre de consultations
multilatérales terues a4 ce jour est resté limité. Le mécanisme consultatif
pourrait plus précisément servir & promotvoir une cocpération multilatérale -
entre les parties intéressdes ainsi qu’un début de coopération tripartite. Le
Groupe des 77 souhaiterait que ce meécanisme soit perfecitionné de facon & mieux
répondre aux besoins nouveaux des Etats membres; paralldlenent, le secrétariat
de la CNUCED devrait renforcer son -appui téchnigue aux conszultations commerciales
de ce type et veiller & ce que les experts qui v participent aient Jes moyens
d'échanger des renseignements sur les possibiiités d'inpertation ou d'expor-
tation en vue d'eventuel]es nPgOJJat¢01% COnmE rc1u1es.

188. S'agissant deq actxv;tés de récherche et’ de 1'étahlissement d'études, *
le Groupe des 77 a constaté une amélioration notable depuis la dernidre session
de la Conférence, en 1983, mais il faut encore denner tae nonvelle orientation
aux documents et aux écudes de recheiche, gui devraient 8tre plus pragmathues
et plus concrets. I1 serait bon de ='dcarter de la tendance suivie Jusqu'ici
& l'établissement d'études de caractére général et de s’attacher plus
specialement & réaliser des études plus détaillées sur des guestions brécises
touchant au commerce Est~5ua, par exemple les formes nouvelles de coopération
économigue et commerciaie, la création de coenireprisés ot de soclétés mzxres,
la coopération dans le domaine de 1'industrie et de la nzodUﬁtlon, le crédit
et le financement, et lgs accords de rompensaliion et de paisment en produits
(avec des monographies) aipsi'que .es faits-nsuveaux constatés dans la gestlon
du systéme de commerce extérisur et les Jkot_queg commerciales el économigues
des pays socialistes d'Europe¢ erientale, Lo Groupe des 77 Juge Important et
indispensable de diffuser toule ceite info:matien, en pParticulier aupras des
pays en développement qui pourront ainsi tirer parti des nouveiles possibilités
d'élargir une coeopdration commerciale et CunOMLqUL mutuellewent avantageuse
avaec les pays socialistos d'Euraope oricataie. :
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POINT § d) DE L'CRDRE DU JOUR PROVISOIDE POUR LA CNUCED VII

PROBLEMESY ES PAYS LES MOINS AVANCES EU EGARD AU NOUVERU PROGRILHE

SUBSTANTIFL D'ACTION POUR LES AMWEES 20 EN FAVEUR
DES PAYS LES MOINS ZAVANCES (PMA)

I. RAPPEL DES FAITS

189. L'Assemblée cﬂnera ¢ des Nations Unies avait uec;de dans sa rosolutlon

34/203 du 19 décembre 1979 de convoquer unc conférence des Natlons UnlLS

chargée de metirc au po;nt, d:adapte” et d’appuyer l¢ nouveau programms

substantiel d'Action pour les années 80 en favour:des pays les moins L
avancés. o ' ' e -

1P0. En cons‘gucnce, la CNUCED a convoqué la Conférence des Hations Unies
sur les pays las moins avancés A Paris du ler au 14 septembre 1981 laquelle
a; a 1'unanimité . adopte le Houveau Progrcrmme Substantiel d'Action pour les
années 80 en faveur des pays les moins avancis. L'Assemblée générale des
‘Mations Unies a fait sien ce programme dans sz résolution 36/194 du 17
decembre 1981. Les ObjeCtlfS du Nouveau programme Qubstant1bl a’ ”ctlon
sont les suivants

a) de promouvoir les transformations de structure. neccssalres pour
_surmonter los difficultés économiques extrem;s ﬁ;s pavs les moins avancés;

. b) 'd’assurer ala populatlon pauvre un mlnlmum vital tout & fait
sufflsant ¢t conforme aux normes 1nternatlonnlbment acreoes,

c) de diterminer et de concritiser 1;5 grandes possibilités &° 1n¢es-
P

tlssement et d'en &tablir llordre de priorité:

J'd) d’atténuer autant que possible les effets des catastrophes natu-
relles. ' : '

191. Le Mouveau Programme Substantiel d'Action est un programme & long terme
qui définit les mesures cue les PMA eux-mémes doivent prendre sur l¢ plan
local ainsi guc les masures d' appu* que devrait apporter la. Comrumnaut?
Internationale pour appuyer 1' exfcution des progotinzss de developpement des
‘pays. Ces mcsures sont én général compatibles avec celles énoncies dans la: .
troisiéme Stratégie Internationale de Dévecloppement des Nations Unies, le :
Plan d'action de Lacos ¢t le récent Programme d’action des . Nations Unies pour le
redressement économigue et le développement de 1'Afrique.

IX. SITUATTICH ET PROBLEMES ACTUELS

192. La crise économique persistante des pays les moins avancés cui sont les
plus pauvres et los plus faibles économiguement parmi les pays en développe-
iment et font face aux problames structuraux les plus graves, a été un motif de
vive préoccupation pour 1la” ommunauté Internationale. Les insuffisances
structurelles de ces pays se manifestent 2 travers les revenus par habitant
extrémement bas, la fortc proportion de 1= population vivant dans lcs secteurs
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de subsistance, lo taux élevé dlaccroissement démographicque, une faible

productivité aericole, le faible niveau d‘expleitation des ressoucces

naturelles; l'insuffisance des infrastructures institutionnelles et

physigues, une grave pénurie de personnel gqualifié, une part 1n51gn1~

fiante de la valeur ajoutée manufacturidére dans le PIB et la r9currencg

des catastrovhes naturelles. Ces facteurs sont les pr1nc1pales causcs

de leurs difficultés économicues et sociales extrémes. Les pays les

moins avancés encliavés et insulaires qui constituent plus de la moitif

du groupe Jdes PMA, continuent de faire face & des problémes supplémentaires
en matidre dn développerent en raison de leux S graves handicaps gaocrenh1ques.
Le nombre cdes PHA. loln de diminuer, est nassé A 40 en 1986 alors qu il était

de 31 en 151 znnée ol le Nouveau Prograric Suhstantiel d'Action a et acoptc,

Cette situation traduit la détérioration de la situation économique Lans les

pays en. develooneﬂent en général et dans les nays les moins avanCLsg_notanw

ment eri Africue ol leur norbre est pasé de 21 34 27. C'est compte tepu de

1la situatlon &conomicue ¢ifficile des P que la commnaut & 1nternah*oncle
s'est enc ﬁcg,caﬁ" ie nouveau nroqramne Substaptlel g’ Actlonp a fournix une
assistance sensinhlament accrue a ces pays ~our les aider a opérer la trans-
formation structurelle de leur Aconomie el rormpre avec leur situation pas sée
et présente et d'échapper 3 des perspectives neu enviables pour s’orienter dans
la voie diun développement autonome.

193, Malgré le scuci accru de la cormuna wité internationale et des oy ganlga—
tions intemnationales de trouver ure soiuvtion Gurable aux problémes des pays
"les moins avancés. principalement par liadopiion déu nouveau Programme Subs-
tantiel d'action en 1981, il y a eu une nette détérioration de la situation
socio-&conomique gliobale de ces pays depuis lors. Nous sommes préoccunés par
le fait gu'en dépit du nouveau Programme sub:stantiel d'action, les PMA
africains aient continué ¢e voir leur croissance économicue se détariorer
entre 1981 et 1984 en raison de la profonde crise intérieure occasicnnde par
un environnement &ccnomicue international ¢7Favorable ainsi que par des
calamités et des catastrophes naturelles, notamment la sécheressa a s&vi
depuis 1982. Zn outre; la présence d'un grand nombre de réfugiés dans quclques
pays africains 1es moins avancis a continué ce fortement gréver les “conomies
de ces paye et X trds sensiblement aggraver leurs problémes socio-économigues.
Le PIB global (en prix constants de 1938C) a augmenté 2 un taux annuel woyen
de seulement 0,12 p. 100 en termes réels au cours de la période 19851-1984; avec
une nette reprise en 1985 ot le taux a Até de 2.3 p. 160. Ces performances
sont en dessous des taux Ge croissance de 2.8 et 3,6 p. 100 réalisés au cours
des périodes 1970-1975 et 1975-19€0 resvectivement. Le taux de croissance du
revenu par habitant (aux prrix de 1980) =2 &té e¢n moyennc 7o -2,5 p. 100 cntre
1981 et 1984 correspondant 3 157.4 dollars -y habitant et en 1985 cde -0.3

». 100 soit 125.4 dollars par habitant.

194. Le PIZ “es PHA en tant que groupe a Aiminué au cours de la preriére

moitié des anndes 80 et la majorité de ces pavs ont enregistré des taux (e
croissance du revanu par habitant négatifs. Le taux annuel moyen de crois-
sance du PIT au cours de cette période o &té de 2 p. 100, ce gui Acuivaut &

une baisse annuelle movenne de 0.5 p. 100 en taux par habitant. Ces chifires
sont & comparer & un taux annuel moven positi” Jde croissance du PIE de 4 p. 100
au cours dcs mimées 70. Malgré une am@lioraticn marginale du taux de croissance
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du PIB en 1985 & 2.7 p. 100, ce taux est restée bien en degd non seulement
de l'ObjeCtlf de 7,2 p. 100 indiqué dans le nouveau Programme substantiel
d'action mais aussi des taux de croissance de 4 p. 100 effectivement.
obtenus cans les années 70.

195. Les résultats obtenus dans le secteur agricole continuent d'&tre les
principaux facteurs dfterminant la creissance globale dans les PMA puisque
ce secteur contribue pour envircen 42 p. 100 au PIB de 1l'ensemble des PMA
et absorbe 80 p. 100 de la population active -¢ontre 17 p. 100 et 56 p. 100
respectivement”pour les pays en développement dans leur enserble. La pro-
duction agricole par habitant a diminué dans les PMA en moyenne de 0.8 p. 100
.. par an au cours des arnées 70. ' Cette chite s'est poursuivie au cours: de la
" premiére m01t1e des annfes 80 au rythme annuel moyen de 0,6 p. 100. ' La prc-
" duction V1vr1ere par habitant a {galement baissé en moyenne de 0,5 p.: 100 par
an au cours des années 70. Les nrincipaux gouldts d'étranglement ont- ete la
secheresse généralisée, purtlcullerement en Afriqua, et qui continue de .-
sévir dans de nombreuses régions Au continent. Ceci a sérieusement affecte
la production ‘alimentaire et le bétail et a generalement entrainé une
faible product:.vﬁ:e= o

196, Les résultats cans les domaines du secteur manufacturier, de la- consom-

mation Ad'énergie, du développement des transports et des communications, ctc.

ont aussi 6té décevants au cours de la premiére meitié des années 80. Le

taux de croissance annuel moyen du PIB réel :du secteur manufacturier n'a

été en 1984 que de 1. 3 p. 100 dans la plupart des PMA. La consommation .
 A'énergie ost restée A un niveau extrémement faible, de l'ordre de 313 kg

"nar habitant én 1984, cortre 66% kg dans les pays en développement en tant

gque groupe. Dans le domaine des transports et des communications la situation

critique, particulidrement dans les 15 PMA enclavés et les neuf PMA insulaires.

197. La situation Ju commerce extérieur et des paiements extérieurs de-la plupart
des PMA a continué 3 souffrir du marasme sur les marchés mondiaux des produits

de base, de 1la détéricration des termes de 1° &change de la montée du protec-—
‘tionnisme. Se la réduction de 1'APD et d7autres types Ce mouvements de capitaux
_et du rapatriement des fonds des travailleurs, Les exportations des PMA ont
diminué de 10 p. 100 &u cours des trois premiéres années de la décennie actuelle
par rapport au niveau enregistré en 1980. Les cours de presque tous les

produits de base exportés par les PMA ont congidérablement baissé et le déficit
annuel moyen des recettes d'exportation provenant de ces produits a été d'environ
770 millions de dcllars des Etats-Unis au cours de la période 1978-1983. La
‘baisse des recettes d'exrortation a eu des effets défavorables sur la capacité -
d'importation qui a2 également diminué de 6 p. 100 entre 1980 et 1985.
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ITY. FACTEURS RESPONSABLES DE LA DETERIORATION DE LA SITUATION ECOUCLITOUE
ET MESURES PRISES PAR LESPAYS LES MOINS AVANCES

l9g, La dntorloratlon de la situation PﬂOﬂOchqe dans les PMA au cours ce

la premidre moitid des annees 80 est due, entre autres, aux facteurs suivants :
2) Les apports nets au titre de 1°2Pn enregistrées par les 7L sont

restées 3 enviren 7 milliards de dollars Acs Jtats-Unis par an au cours

de la rériocde 1080 ~1984 cortre une augmcntaulon noyenne d*environ 7 rn. 100

par an des flux av titre de 1'APD au cours deg anndes 70, Le nivoan toual

de 1'A®PD en l98ﬁ n'a &té supérleur que de 24 p. 100 au niveau moyen cu’il

avait atteint au cours de la nériode lQi&u19uC ¢n termes nominaux, hien

que les pays donateurs so fussent engagss - dans le nouveau Drogramn suistantiel

6'act10n, 3 doubler ces flux avant 1985, Le total des flux de 172APD en 1984

a représenté 0.08 n. 100 du PNB des conateurs contre 0,}5 p. 100 Zizé coime

objectif dans le nouvecau Programme substanticl A'action.

b) L'aide en provenance des institutions “ultilatérales a baissé en
1985 alors cuec dans le nouveau Prograrme sunstantiel d'action un encagoment
avait &été cupressément pris é“accr01tre conqlcerablement l'assistance muliei-
latérale aux pays leés moins avancés :

c) Les flux financiers aux conditions <u narché qul avaient sugmenté
en moyenne de plus de 100 p. 100 par an ou cours deu années 70, ont régulidre-
rment baissé cu cours des anndes 80, se chifirant a seulement 457 wiliicas
de dollars ¢es Etais Unis en 1984. Ceci est & comparer A un total de Flux
nen concessionnels de 1,1 rilliard de dollars enregistré en 1980. L' assigance
extéricure totalo‘fournie aux PMM est possée d2 5,2 millisrds de olleors <es
Etats Unis on 19%0 3 seulement 7,5 mllil ards de dollars en 19834 en tevwes
neminaux.

d) Les encagements pris dans le nouveau Programme substanticl €7 naction
en vuc d'améliorer les modalités de 1°aida en faveur des PM? ne se sont pas
concritisés. La part movenne des dons <fans 1°assistance 3 des conditions de
faveur gui &tait nassée de 86 p. 100 en 1921 3 29 ».100 en 1983, a baissd a
environ 85 p. 100 en 1984. Environ 80 p. 100 de l'aide totale das poys Lembres
du CAD en 1974 &tajent liés. Un certain nowbre de bailleurs de fonds ont:
prls récenment éus initiatives en vue ¢ accorder une plus grande imvortance
d 1l'aide au programme y compris l'assistance scctorielle, le financemont général
Ces importations et le soutien A la balarce des paicments ainsi que @ aide aux
produits de base, 1'aide alimentaire, le finarcement des colits locaux et des
dépenses de foncticnnement, mais des mesures acnt totalement insufiisan’cs pour
satisfaire les besocins des pays les roins avancs bs

e) La dette extérieure des PMA qui s’3tait rapidement accruc gcn&ant
les annfes 79 s'est considérablement 610U?ﬁl;."u cours de la premidre noitié @ g
annécs 80 en raison de 1°i rcidence négative de la crise 4conomiqua mondiale sur
la capacité @z ces rays A assurer lc service de lour dette, Le total Je leur
dette extérieure, y compris lcs emprunts & court terme, est estimfc & plus de
39 milliarés 3 1z Fln de 1985 soit un accroisscmert de 13 p. 100 par rappoert
d 1'amnée précéienic. En outre, le monia~t dzs crédits qu'ils ont regus Gu
FMI &tait =stimd & 2,2 nllllarcs ée dollays. 31 ces montants semblent oestes
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ils n'en représentent pas moins plus de 50 p. 100 en moyenne du PIE des
PMA. Plus des 80 p. 100 de la dette extérieure des PMA sont constitués
d'emprunts a moven ot & long termes dont la plus grande partie est contractée
auprés 4! 1nst1tut10ns multilatérales. Le naicment Gu service fe la dotte en
1985 s5'¢ Alevé & 2 milliards dec dollars renrésentant nettement plus de M
20 p. 100 de la valeur des exportations comhlnees des PMA. Le service de la

dette contractée aux conditions du marché & continué de constitucy la plus

grande partic du tctal des paiements effectuds par les PMA au titre du

service de la dette. Bien cue 15 pays merbres cu Comité d'aide au dhvelen-

pement aient consenti, en application dc la risolution 165 (s~IX) ¢u Conseil

du comerce et cu dévelonpement, des alidgements de la dette rour les prétis .
accordés a 33 Piv. 2u titre de 1'alﬁc publiguc au développement, le service de

la dette continue de poser un sérieux probléue d de nombreux PMA. Ce nrobléme

a été aggravé du fait de la part considérable des dettes non commercidlas et *
de 1’accroissement considérable de la dette multilatérale qui n'est ras couverte

par la résolution 165 (S-IX) et gui fait l'objet de rééchelonnerent sur le

plan multilatéral. Depuis 1° adoption du nouvezu Programme substanticl daction

en 1981, 13 PMA ont eu recours au Cluk dec Paris pour le rééchelonnement de

leur dette publicue et cing au Club de Londres nour le rééchelonnement de _

leur dette commerciale. Par ailleurs, un certain nombre de PMA ont & éem;nder

un nouveau rccchc1onncment nour pouvoir faire face A leurs obligeations accorues

au titre de la dette extérieure. Toutefois, ces rééchelonnement sc sont eux

aussi aviérés inadécuats dans la mesure od ils nfaccordent aux pays uﬁbltqprs

cu'un allécement temporaire et ne se tracduisent pas rar une diminution do

l'encours de la dette. A terme ils entratnent un alourdissement Gu fardean

de la dette, : <

N

f) Depuis 1‘zcoption du nouveau Progrernme substantiel dfacticn an 1981, Les
nays los nmoins avencés (PMR) ont &5fini Zos orogrammes {*ajustement gout-nus’ nar
des accords de confirmation conclus avec le FINI. Ces programmes &2 jgscemcnt,
en 1'absence ¢°un accroissement des aprorts de ressources financidrcs exis-
rieures, ont provogué de fortes réductions des importations, des investisse-
ments. des budgeis et des dépenses sociales. contribuant ainsi 3 rzlentir encore
la croissance 4conomicuc. :

g) Le maintien de barriéres tarifaires ot non tarifaires touchant
des marchés importants continue 3 freiner le civeloppement des exnoriations
des PMA. En dépit des engagements pris <ans le nouveau Programmc substsntiel
d'action, cdans la Déclaration ministériecllc du GATT de 1932 et, touc _écumment,
dans la Déclarotion de Punta Del Este ce 1966, bon nombro de pays Jve -D“pe
continuent dfinmoser divers types de restricticns sur les exportations ‘cen-
provenance des PMA. De Dlus, les PMA cui sont enclavés ou insuleircs
deivent fairc face & des cofits de transpere €levdés qui amoindrissent la
compétitivitd de leurs produits sur les marchis mondiaux;

h) Etant donné que prescue 85 p. 100 des cxportations des PHL nortent
sur des nroduits primaires et consisteni ern une gamme réduite de nroduits .
ces pays ont £t% Curement frappés par 1 effonlrement des prix internetionaux
des produifs de base et par la détérioration des termes de 1'écha mnge. Pour
la cuasi-totalité des produits prlmalre Druscntant rour ‘les PMA un intirét
a4 liexrortaticn, les prix ont =ccusé unc chute hrutale. Leurs recettes en
dEV1ses se scnt trouvées réduites en conséquence.  Pour la période allant de
1878 3 1983, la d&f ficit anmnel moyen en ce gui concerne les recettes nrovenant
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dollars des Etats-Unis, ce cui représente 11 p. 100 de leurs exportations
annuelles movennces et constitue plus des dcuxn tiers du total de 1l assistance
2 des conditicns de faveur qui leur a &té ccnsentie en 1983. Ce ééficiﬁ;
comblno avec une augmentation des paiemcnis olis au titre du service de 1a
dette et unc haisse des apports au titre ¢c 1°Aide publicue au développénent,
a entrav® le réle du secteur extérieur dans lo premotion du dévelcppement
économicue des PMA et les dconomies de cos pays se  retrouvent encore nlus
marginalisfes sur le plan mondial. Le Financem:ent compensatoire mis 2 lcur
disposition &ans le cadre des régimes de financencnt actuels est insufiisant,
ce qui se trazduit par l'épuisement de leours réscrves monétaires et de
licnsemble de leur capacité globale de mohiliser des ressources f£financidres
pour le &éveloppement. Les engagements pris dans le nouveau Programine subs-
tantiel d&'action concernant l'adoption ¢e dispositions spéciales en faveur
des PMA pour la ccmpensatlon de leurs dé&ficits de recettes diexportations de
produits de base n'ont pas été entidrement tenus: e :

i} L assistance consentie aux pays les moins avancés enclavis et insu-
laires et les mesures prises en applicutiﬁn des résolutiéns pertinentes qui
les concernent sont encors tout & fait insuffisantes 3 alléger les Aifficultés
auwguelles ces pays se heurtent.

199. pPour lcur part, les PMA ont pris un certain nombre de dispositions afin’
d'améliorer leur situation &conomiquc. Ceos dispositions comportent,; notamment,
1l'adoption de politicues qui permettent zéellement de mobiliser les ressources
nationales, d‘accroitre la production alimentaire et agricole, et do dévelop-
per le commerce extéricur. - Depuis l'adootion ¢u nouveau Programme subs:antiel
liaction, prescouc tous les PMA ont désigni un orcane chargé dc centraliser
l‘expcutlonF le suivi et le contrdle de ce Preogramme. Vingt-huit Pia ont
organisé unc réunion de consultation par pays, ainsi “"il est prévu dans le
Programme. Cing autres PMA se préparent & oroaniser des rfunions 41311a1res°
200. Malgré la failblessec et souvent la baisse de leur revenu par habitant,
plusicurs PR sont parvenus: pendant la périods allant de 1980 3 1984 A

réaliser des taux 4°dpargne intérieure supirieure 3 10 p. 100 et dans certains
cas dépassant 15 p. 100. Afip @’intensifier la mobilisation des rossources
intérieures plusicurs é'entre eux ont adeptd des mesures visant 3 simplifier

leur rigime fiscal et & en élargir 1’assiette ainsi ocu’d rationaliser 1° “dmlnls-
tration fiscale. En outre, des efforts scnt entredris en vue d'élever 1a
productivité des entrenrises du secteur public. La mise en valeur et la
mobilisation des ressources humainss, par i'élimination de l'analvhabétisation
des adultes,, l'expansion de l'enseignemeni public, ¥ compris la fomation
vrofessionnelle et le développement de l'esrrit d'entrevrise copstitue 1°un

des &1léments importants.des plans et nrogrammes de développement ¢c plusicurs
PMA. Le taux d'analphabétisme chez les adultes a baissé de plus 4dc 20 points

de pourcentage entre 1970 et 19B5 dans scopt ¢s PMA. Presque tous les PiA ont
enreqistré une diminution de leurs taux f’analvhabdtisme entre 1920 ot 1%85.

Le nombre &'é#tudiants des cours de formation professionnelle dans les PHMY s'est
accru de 24 n, 100 entre 1980 et 1984. Dans le comaine de la production alimen-
taire et agricole, hon nombre de ces pays cnt pris des mesures en vue ¢°élever

la production et 1a productivit® entre sutrcs cn recourart davantage au

mécanisme cu marché, en mobilisatn la vopulaticn rurale et en dlvc rsifiant

la production. »nfin @'8tre mieux armés face & un environnement cconomicuz hostile
et constamment changeant, de normbreux PHMA ont adopté des mesures de politique
appropriéas nour la mise en place dfune infrastructure institutionnells ot
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physique et ce; en dépit dc leurs rossources limitles. L'aide fournie par
&'autres pays en ééveloppement au titre de le coopération Gconomicue entre
pays en dévelopnement est venus s'a jouter ous efforts que les PMA cur mémes
déploient afin de trouver des solutions 3 lcurs problémes. Cependant, ialgré
toutes ces mesures positives, les perspectives de dfveloppement des PHA
restent sombres, du fait d'un environncment oxtérieur extrdmement hostile.

4. RECOMMANDLTIONS

201. & la f£in de lfexamen global a miséparcours de lfapplication du nouveau
Programme supstantiel dlaction par le Groupe iﬂtergouvernemental &' cuperts
chargé e la cuestion des pays les moins avancds en sceptembre/octcbre 1585,
un certain nerkre de. recommandations ont &itd faites en vue d'améliorer la
situation des PMA et de preomouvoir la pleinc et entiére application du
nouveau Prooramne substantiel d'action., Il scrait nécessaire d'appliquer
pleinement et rapidement tcutes ces recomaondotions et conclusions. ainsi
quc:dautres mesures figurant dans le nouveav Programme substanticel 4°action
lui-méme. I1 faut notamment rappeler les rocommandations suivantes et y
donner rapidcrent une suite aporopriée -

i} Les pays les moins avancés réaffirnent gu’ils assument la respon-
sabilité oreiidre fe leur développement génral; T

ii) La communauté internaticnale devrait appuyer les efforts des PiT
en vue d'aceroitre leur production alimentairxe par habitant et; compte
~tenu des prmb1émes {nergéticues, fournir une assistance financiére et
technioue destinéec & la recherche, & la nrospection et a la mise en valeur
des ressources Gnergéticues; elle devrait cn outre aider les PMA 3 opt 1ma115er
1l'utilisaticn dos capcités de leurs unités Je-pr-duction Cccnomiques;

iii) Les denateurs devraient s'efforcer de fournir une aide diurgence
et de financer les frais de gestion des onérations 'de secours dans les PHA
africains touchés par la famine et autres calamitésy -

iv) L& nouveau programme substantiel dfaction devrait Gtre pleinement
et effectivement aprligué et un volume sensiblement accru d'assistance finan-
cidre en valeur rielle devrait étre fourni anx pays les moins avancés 3 des
coenditions correspondant. a leurs besoins imaddiats ct d long terre cn matidre
de dévelopnement:

v} Les pays d nateurs oui ne lfont pas. encoré fait devraient atteindre
1'objectiF de-0.15 p. 100 de leur PNB en matidre d'APD aux pays les woins
avancés avant :la £in de la décennie ou S'em91oycrp A titre prioriteirc, &
doubler leur APD, ce qu1 devalt étre rialisl on 198B5;

vi) L’asgistance multilaréale aux nays les moins avancés par 1°inter-
midiaire, notarment, de 1'IDA, du FIDA, des bancues récaionales de développe-
ment et de leurs fonds, du PNUD, du Fonds rour les nmesures spéciales en
faveur des pays les moins avancés, Qu FiJ, du Programme des Velontaires
des Nations Unies, etc., devrait &tre sensiblement augmentée de fagon @
répondre aux bescins accrus des pays les moins avancés, et les donaicurs -

 devraient verser une part substantielle e leur aide par. le truchement de
ces institutions et organismes; G s
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vii) Lz huitidme opération de reconstituticn des réserves de 1'IDA
devrait &trc sensiblement plus importante cue les opérations de reconstitu-
tions précécentes, compte tenu du réle capit~l que joue 17IDA pou: les
pays les mcins avancés;

viii) Les institutions internationales oertinentes devraient intensifierx
leurs efforts pour crifer de nouveaux mécanismes et arrangements en vue de
mobiliser des ressources financidres accruces en faveur des pays les mcins
avancés, notarment par des mesures telles que 1i'&laboration &'un nizn
internaticnal 4de taxation pcur le @évelcprement, de nouvelles ventes <oy
par le FMI. 1'4tablisserment d’un lien entra la création de DTS et 1'2ide au
développement et le recours d des technicues de bonification d'intf%rBis. Le
FMI 3devrait effectuer un examen approfondi fes principes sur lescuels
repose sa confitionnalité, afin de tenir compte des priorités sociales .
&conomicues et rolitiques particuliéres aux PMa africains et allouer & ces
pays une nart importante des droits de tirage spéciaux (DTS) . des facilités
‘du Fonds d'Affectation spfceiale et des méconismes de financement compensa-
toire;

oY §
ur ¥

i¥} En co qui concerne les nodalitis fc J’“ide, des mesures iwmidintes
devraient 8tre prises pour fournir aux pays les moins avancés une L7D scus’
forme de dons et leur accorder, sans discriminacion, des préts a {os condi-
tions extr@manent favorables, au moins aussi Savorables cque celles cui sont
nraticuées par 1°IDA, et sur une base non lidée. Des nesures devraient
égalenent Btxe rrises en vue d‘améliorcr 12 cualité ot l'efficacitd de liaide.
A cet ogar37 un micanisne permettant dizgsurer lo décaissement auvtcini icque
et prévisible de 1l'aide devrait 2tre crié§

X) Les pays déveloopfis devraient apnlicucr intégralement ot vapidoment
la résoluticn 155 (S8-IX) du Conseil @u commerce et du développement et
convertir en Cons nour tous los pays les moins avancés sans dlscrlnanatloﬁ;
tous les rpréts bilatéraux A'APD en cours: '

¥i} Prendre dazs dispositions pour accrcitze leurs financemcnts des
colits lotaux ainsi ouc des dérenses de frnctionnement;

xii) Les criditeurs devraient accorder anwx PMA un rééchelonnecmen subs-
tantiel ot pluri-annuel des dettes privies. notamment 1'annulation des
paiements au tl*xe Gu service de la detve ot/ou annuler complétem&nt 12
dette. o ' '

xiii} Les donateurs devraient verser Jes avarces sur les encaﬁCﬁrnts nris
de récduire les éflais de verscment et @°accrottre 1f elecac1t€ dc 1 g051gtance=

xiv) Les Zonateurs devraient aussi accroitre lour soutien a la balance
des paiements ainsi cue 1° aide aun produits e hase, l'aidc aux programacs, v
compris 1l'assistance sectoriclle, et le Finencerent général cdes 1mportaulonsf
et ils devraient priévoir des conditions ﬂuf”isemment sounlas pour faociliter
une utilisation effective de ces types daj
en gbénéral ne Crit s servir Afcecasicn S?Lahrccr des Frﬁselﬁns noelitiques
sur les nays les moins avancés ot ne devrait pas etre 1id 3 1° accentation
par ces pays f'e mesures et programmes, ul entralnent des cofits sociaux
entravant leurs prioritls, buts et objectife fondamentaux ou commronnttant
leur interdfdnendance et leur scouverainet’ naticnales:

. Le soutien A& la balance des paiements
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xv) Les donateurs devraient fournir en temps woulu une assistance &
des conditions approprifes afin d'atténuer les ccnséquences préjudiciables
des programmes d'ajustement et d'appuyer les efforts réalisés par les pays
les meins avancés pour mettre en oeuvre les changements d'orientaticon veulus;

.xvi) Les pays développés et les organisations internationales devraient
en outre aider les PMA & créer des industries de transformation locale des
matidre premidres et des produits alimentaires, & élaborer des projets; : .
intéarés pour le développement des exportations ct fournir des ressources
suffisantes pour faire face aux problémes que pose l'offre: :

xvii) Un mécanisme compensatoire permettant de compenser 1ntegralenent
les déficits de recettes d'exportation des pays en développement devrait 8tre
mis en place, avec des dispositions spéciales en faveur des pays les moins
avancés. Des mesures spéciales devraient @tre prises pour renforcer les
marchés de produits de base et accroitre les recettes &'exportation que les
pays les moins avances, tirent de ces produits. Des arrangement particuliers
devraient 8tre envisaaés pour les PMA dans le cadre du mécanisme de finance-
ment compensatoire du FMI en prévoyant notamment une compensation conplete
de toutes les recettes d'exportaticn, pour le subventionnement des intéréts
que les PMA paient sur les tirages en cours, ainsi qu'un allongement des
périndes de remboursement.et de franchise;

xviii} Tous les pays développés qui ne l'ont pas encore fait devraient
rapidenent adopter des mesures spéciales afin de compenser 1ntegralement
les déficits de recettes d'exportation des pays 1es moins avancés:

xix) Conformément a la Conventicn des Nationg Unies sur le droit de la
mer adoptée le 10 décembre 1982, aux résoluticns 137 (VI) et 138 (VI) de
la Conférence et A la résolution 319 (XXXI) du Conseil du commerce et du-
développement sur la nécessité d'une action spécificue en rapport avec les
besoins et rroblémes particuliers des pays les moins. avancés sans littoral
et des pays les moins avancés insulaires et compte tenu de 1' extréme gravité
dz ces probldmes, les pays de transit devraient intensifier laeur coopération
avec les pays les moins avancés sans littoral afin ! atténuer les problémes
qui se posent en matlcre de transit;

XX), Les dﬂnat@urs, tout en fournissant une ass;stance technlque et
financiére aux pays les moins avancés sans littoral et insulaires- devraient
plus particuliérement axer leur effort sur les investissements pour le
développement des infrastructures. Les organismes internationaux. en parti-
culier. le PNUD .et les commissions régionales, devraient continuer d’aider, au
‘moyen de mesures arpropriées, les pays les moins avancés qui connaisserit des
problemes spécifiques de transport en transit et de communications:

xx1) Il conviendrait de veiller, lors de l'application ée toutes ces
mesures, 3 ce que l'aide profite A tous les pays les moins avancés en fonc-

tion de.leurs besoins Propres guy yne basge juste ‘et equltable;
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xxii) Les réunions de consultation par pays, qui constituent le mEcanisme
d'examen périodique et de mise en oeuvre du nouveau Programme substantiel
d'action, devraient &tre encore renforcies et amélior@es dans un souci
d'efficacité accrue. Ie PNUD et la Banque mondiale, en tant qu'institutions
chefs de file, devraient accroitre leur assistance technique aux pays les
moins avancés afin de leur permettre de se préparer efficacement a ces
réunions. les pays donateurs devraient 8tre représentés 3 un niveau suf-
fisamment Slevé. Les réunions devraient conduire 3 1'adoption d'engagements
fermes et garantir une mobilisation accrue de ressources en faveur des pays
les moins avancés.

xxiii) Dans le cadre de la coopération <conomique entre pays en ddvelop-
pement et de 1'autosuffisance collective, les pays en développement qui sont
en mesure de le faire devraient continuer 3 fournir une assistance aux pays
africains les mpins avancés dans la limite de leurs ressources.

xxiv) Les pays développSs donateurs et les institutions financidres inter—
nationales participants aux tables rondes organisées en faveur des PMA en
particulier les tables rondes parrainSes par le PNUD ne devraient pas lier
leurs engagements pour l'octroi des ressources pour le développement aux
PMA 3 la ocondition qu'ils aient entrepris un programme d'ajustement effectif
avec le Fonds monEtaire international et la Banque mondiale. Ces tables rondes
doivent plutSt Stre considérdes comme des mesures additionnelles destinées
& accroitre les ressources financilres destinfes 3 accélérer le développement
de ces pays.

xxv) lLe Fonds monétaire international et la Banque mondiale devraient
étre prié€s de créer un mécanisme approprié d'intervention en faveur des
monnaies des pays les moins avancés lors de la mise en ceuvre par ces pays de
leurs programmes d'ajustement avec le FMI et la Banque mondiale; ceci afin
dféviter que ces nonnaies connaissent une rapide détérioration des taux de
change qui 3 son tour aggraverait l'inflation, et r&luirait la croissance
en particulier et le processus de dZveloppement en genéral.





