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T. INTRODUCTION

1. En 1985, on estimait a 221,5 millions d'unités 1'ensemble du cheptel
du continent (boeufs, buffles, moutons, chévres, porcs, chevaux et volaille),
soit 116 p. 100 du niveau de 1975 1/. Rien que l'accroissement total de la
productlon intérieure de viande, qui a été de 3 p. 100 au cours de la dernigre
décennie, ait suivi le rythme de 1l'accroissement démographique, il n'a cependant
pas été suffisant pour compenser les effets de 1'augmentation des .revenus.
De méme, il est peu probable que 1'Afrique soit en mesure de satisfaire &
court ou moyen terme ses propres besoins en viande et en produits laitiers..

2. Directement ou indirectement, les ressources animales Jjouent un role
important d4ans toutes les couches sociales et dans toutes les économies
africaines traditiomnelles et contemporaires. C'est ainsi que les produits
d'orlglne animale plutdt que les céréales. constituent la principale source
d'énergie allmentalre des populations vivant dans les zones les plus touchées
par la sécheressas et la désertification et la principale source de protéines
pour les consommateurs A revenu élevé et pour les «citadins. Cependant, la
contribution réelle ou potentielle du secteur de l'élevage au développement
general, et singuli&érement en matidre 4° autosuffisance et de sécurité
alimentaires individuelles et collectives reste trop mal connue.

3. fLe secteur de 1'élevage est généralement dominé en Afrique par des
particuliers, tant au niveau de la production que de la commercialisation.
Cependant, 1'importance et le rdle des producteurs, des négociants, des
commergants et des bouchers autochtones, de méme gque les points forts des
systémes tradltlonnels de production, ne sont pas suffisamment: connus pour
étre appréciés et acceptés par ‘les analystes et les déCLdeurs. Cette
méconnaissance a conduit 3 des politigues d'intervention qui ont abandonné
aux gouvernements africains toute la responsabilité en matiére d'investissement
de base, de facteurs de production et de services d'appui, politiques qui
ant connu des résultats dlvers, miis certainement un succés. limité. Par
allleurs, ces interventions des gouvernements ont inhibé 1l'aptitude des éleveurs
a compter et a4 s 'appuyer sur leurs propres forces, de fagon autonome, ce qui
a empeche tout développement autocentré de ce secteur.

4. Le mouvement des bétes et des éleveurs A travers les frontiéres nationales
est 1l'une des caractéristiques de l'élevage en Afrique. . De méme, la sécheresse,
la mouche tsé-tsé, les tiques et les épizooties en général ne connaissent
pas les frontidres politiques. I1 s'ensuit que le développement soutenu de
ce secteur dans un pays donné passe par une coopération efficace avec les
pays voisins. Malheureusement, la trop grande dépendance des pays africains
pris individuellement vig-~A-vis de l'extérieur rend encore difficile la mise
en oeuvre d'une coopération reelle aux niveaux sous-régional et régional dans
le secteur de l'élevage.

5. Néanmoins, grAce A 1l'assistance internationale, 1'Afrique bénéficie
- désormais du concours d'un grand nombre 4' organismes de formatlon, de rechnrche,
de vulgarisation et de développement aux niveaux natiénal et international.
Mais 1la plupart de ces organismes, en particulier ceux ayant une vocation

1/ Une unité de bétail tropical (UBT) est un animal de 250 kg de poids
vif. TLes facteurs de conversion (en UBT) utilisés dans la présente, étude
sont les suivants : 1 pour les bovins, 1 pour les buffles, 0,1 pour les cheévres,
O 1 pour les moutons, 0,2 pour les porcs, 1 pour les chevaux et 0,01 pour



F=

E/'EC'PIL/CM—. 13/8
Page 2

nationale ou sous-régionale, fonctionnent encore en dessous de leur capacité.
par ailleurs, les professionnels appelés A travailler dans ces organismes
mangquent souvent des fonds nécessaires pour mener 4 bien leurs activités.

6. Les efforts déployés au cours des trois derniéres décennies pour promouvoir

‘1e développement de 1l'élevage n'ont pas été a la mesure de 1'importance et
.des potentialités de ce secteur. En effet, pour l'ensemble du continent,

moins de 50 cents (E.-U.) ont &té déboursés chaque année par unité de bétail
au cours de cette période. Il en a résulté gue l'Afrique est devenue de plus
en plus tributaire du monde extérieur, non seulement pour satisfaire ses besoins
en services et en facteurs de production destinés & 1'élevage, mais aussi
pour couvrir les besoins en viande et en produits laitiers d'une population
en croissance constante. C'est ainsi que d'exportateur net de viande cqu’il
était en 1975, le continent est devenu un importateur net en 1984. De méme,
le déficit de son commerce de bétail s'est aggravé en moyenne d'environ
16 p. 100 par an au cours des dix dernidres années pour avoisiner 2,1 milliards
de dollars E.-U. en 1984 pour 45 pays.

7. Le secteur de l1'élevage est actuellement paralysé en Afrique par' une
crise de confiance de 1la part des bailleurs de fonds et organismes de
financement traditionnels. Un certain nombre de pays et d'organisations
internationales ont fortement réduit leur assistance a certains projets donnés.
En outre, la part de l'aide multilatérale A4 l'élevage dans l'ensemble de 1l'aide
a diminué et ses conditions sont devenues plus contraignantes. C'est pourquoi

- aucune solution globale n'a pu é&tre trouvée au probléme de la peste bovine

qui décime les troupeaux dans tout le continent depuis 1980. En outre, les
offets sur le secteur de 1'élevage des récentes sécheresses qui - ont sévi dans
toute 1'Afrique ont été plus néfastes qu'au cours des années 70.

8. Pour renverser la tendance actuelle qui se caractérise par les piétres
résultats atteints dans le secteaur de 1'élevage, il est nécessaire de revoir
le processus de développement de manidre a accroitre les mesures propres a
promouveir le développement autocentré et auto-entretenu de ce secteur &
1'échelon national et sous-régional. L'Afrique devrait, au niveau continental,
s'efforcer de tirer le plus grand profit de ce secteur pour renforcer en

- particulier 1'autosuffisance individuelie et collective en matié¢re de production

2t de disponibilité de produits alimentaires d'origine animale.

9. Le présent rapport est établi en application du Programme de travail
de la Commission d&conomique pour l'Afrigue pour la période biennale 1986-1987
en matidre d'alimentation et d'agriculture en . Afrique, programme gqui a été
approuvé par l'Assemblée générale des Hations Unies. Il est fondé sur des
informations recueillies lors de visites effectudes sur le terrain et au cours
d'entretiens avec les responsables de diverses organisations 2/.

2/ ,ﬁesj organismes ci-aprds ont été visités au Kenya : Organisation
des Nations Unies pour ltalimentation et 1'agriculture (FAO), Bureau

interafricain des ressources animales de l'Organisation de 1'unité africaine
(IBAR), Centre international sur la physiologie et 1'écologie des insectes
(ICIPE), Laboratoire international de recherche sur les maladies des animaux
(LIRMA), bureaux sous-régionaux de l'Agence dé Etats-Unis pour le développement
international (USAID) et de la Bangue mondiale en Afrique orientale et australe
et Bureau de la Communauté économique européerine (CEE). o



E/ECA/CK.13/8
Page 3

10. lLe présent rapport a pour but de suscite:ile débat sur les conséquence:
des efforts déployés dans le passé pour le-déVQIOPpement de l'élevage ot da
proposer d'autres voies pour promouveoir ce secteur. Il met l'accent sur les
mesures propres & rendre les éleveurs responsables de leur propre développement
et & poser des fondements solides pour une plus grande autosuffisance nationzle
et collective. Le chapitre II donne un bref apergu du développement = Ge
1'élevage en Afrique et le chapitre III tirec quelques enseignements des
expériences passées. Le dernier chapitre présente enfin les conclusions et
les recommandations. i

II. BRREF APERCU DU DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE

11. Les ressources tirées de 1'élevage jouent un réle important dans les
économies de nombreux pays africains. Le secteur de l'élevage apporte une
part importante dans le produit intérieur brut {PIB} et contribue bezaucoup
A réduire le chémage dans de nombreux pays. Il constitue également une source
de devises. I1 fournit en outre les matidres premidres nécessaires a de
nombreuses industries sous forme de viande, de cuirs et de peaux, etc. et
constitue 1lui-méme une importante source d¢ demande pour de nombraUsEs
industries fournissant des facteurs de production & l'élevage tels que les
aliments pour bétail, les produits et équipements vétérinaires et les bhi-v
de consommation manufacturés.

12. L'élevage qui constitue un important moyen de subsistance et une importante
cource ‘'de revenus pour la majorité des populations rurales, occupe une place
primordiale dans 1'économie rurale. Qutre qu'il constitue une Znuice
supplémentaire d'emplois et de revenus dans les exploitations, 17élevage
améliore également 1la productivité des cultures. Les animaux conestituent
en effet un moyen de traction pour le labourage, les semailles, le désherbage
et les moissons, un moyen de transport des facteurs de production et dar
produits agricoles en particulier, un moyen de rémunération pour diversan
activités menées dans les exploitations agricoles et une source d'emplois
tels que 1'engraissage domestique pendant la basse saison. Les agriculteurs
remplacent parfois par le fumier le ciment, le bois de chauffe et les engrais
importés, relativement onéreux. L'élevage permet la mise en valeur des terxes
impropres & la culture ou laissées en jach&re et une utilisation rationnelie
des sous-produits de l'agriculture. L'élevage constitue un moyen d'épargne
et d'assurance facilement convertible en espdces, notamment pour i« Tt ..o
éloignées des services bancaires. I1 joue un rolé social imporktant uGaiic
nombreuses communautés pastorales africaines, non seulement en tant que source
de revenus ot de prestige, mais également pour ses utilisations au cours de
cérémonies réligieuses et sociales, en particulier les mariages, ol les animaux
constituent une importante part de la dot. o

Bl

13. -Les possibilités d'intégration des économies pastorales africaines aux
niveaux sous-régional et régionmal sont trés grandes. Ce secteur se caractérise
en effet par le mouvement des bétes et des éleveurs a travers les frontidres
nationales, essentiellement & la recherche dfeau, de paturages et de services
vétérinaires et de commercialisation. I1 n'est pas rare de reacontrer an
éleveur détcnteur de plusieurs cartes nationales d'identité. Bref, le&s
entreprises travaillant dans le secteur de 1'élevage remplissent la plupart
des conditions énoncées dans les protocoles sur la libre circulation des
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personnes et des biens A l'intérieur des groupements économiques et entre
ces groupements. De. plus, les produits d'origine animale remplissent - les
principes de base des protocoles sur la r&gle d'origine puisqu'ils sont, &
quelgues exceptions pr2s, centidrement produits et traités en Afrique et
commercialisés par des entreprises africaines. Dans la pratique, le commerce
de ces produits est moins tributaire de ‘la dlspon1b111te des diverses monnaies
nationalas pour les partenaires. :

14. L'élevage constitue une base pour le renforcement de.la coopérztion entre
pays producteurs. Cependant, les sécherrsses de plus en plus fréguentes et
généralisées touchent simultanément plusieurs pays voisins et ne connaissent
pas les frontidres politiques, pas plus que la mouchz .tsé-tsé, les tiques
et les épizooties. Il s'ensuit que les efforts de développement entrepris
dans un pays peuvent. influer  sur les actions mendes dans les pays voisins
-ou sur l'attitude de leur gouvernement et vice~versa. " ‘

15. Les productions animales peuvent constituer une source de coopération
mutuellement bénéfique pour les pays africains & haut =2t a faible revenus.
Les pays A& faible revenu possddent en effet de grandes potentialités sur le
plan de la production et les pays A revenu élevé:sur le plan de la demande,
en particulier de viande et de lait. On a constaté du reste que méme en période
de restrictions commerciales, 1les trafiguants réussissaient toujours a
approvisionner en wviande de boucherie les marchés les plus rémunérateurs,
les contrdles étant presque impossibles & la frontiére.

16. En bref, le secteur de l'élevage est l'un des rares ol les principes
du Plan d'action de Lagos peuvent: facilement &tre -appliqués et officacement.
Tout développement soutenu de ce secteur passe par le renforcement des mesures
faisant appel aux efforts propres de 1'Afrique sur le plan collectif et
individuel, et capables de déboucher & terme sur une plus grande autcsuffisance
individuelle et  collective en matidre- de product1on et d'offre de produits
aqro—pastoraux.

17. Compte tenu du potentiel du secteur de 1l'élevage, il était normal gque
les gouvernements africains s'efforcent de mobiliser ce potentiel pour améliorer
sa contribution aux objectifs globaux de développement. Mais il importe,
pour ce faire, quas les probldmes liés au développement de l1l'élevage soient
clairement définis et soigneusemcnt traités.

A. Problémes posés par le développement de 1'élevage

18... Le secteur de l'élevage est dominé dans toute 1'Afrique par le secteur
privé et fait appel & trés peu de technologie. Dans les zones pastorales,
en particulier, ol se fait 1l'essentiel de la production, celle-ci se situe
3 peu prés au niveau des besoins de subsistance en ce qui concerne 1l'utilisation
des facteurs de production. -Par ailleurs, le producteur individuel tend a
réduire au minimum 1'écoulement des bétes pour la production de viande,
préoccupé qu'il est de satisfaire les besoins de subsistance de sa famille
en viande, lait et autres biens et services, d'assurer la reconstitution des
troupeaux aprés de graves sécheresses ou de graves épizooties, de fairé ‘face
aux contraintes. institutionnelles et  de se¢ débrouiller avec les maigres
ressources et services disponibles. S '
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1¢. Biern que rationnel sur le plan individuel, ce comportement conduit; sur
le plan global, & une sous-exploitation des ressources naticnales en paturages

et en bétail. Un conflit apparait ainsi entre les objectifs du producteur
individuel ot ccux de la société, qui constitue en général 1'exploitation
optimale de toutes les ressources nationales en bétail et en paturages en
vue d'accroitre 1°' offre de viande et de lait de gqualité 23 des prix

‘cpnCurrgntiéls.

20. Le probléme du développement de 1l'élevage se raméne ainsi 2 la question
de savoir comment on peut concilier les objectifs du productaur et ceux de
la société. Les solutions & ce probléme consistent en principe 4 réduire
ou A é&liminer les obstacles auxquels se heurtent les producteurs at qui
déterminent leur comportement afin d'améliorer constamment la production.
Elles consistent en outre 3 prendre des mesures et des dispositions de nature
A accroitre l'efficacité dans le domaine de 1'élevage, tant en ce qui concerne
les moyens de production que la production elle-méme, afin que celle-ci réponde
4 la demande.

y

B. Moyen:? miz en ceuvre pour développer l'élevage

21. . Comne on pouvait le préveir, les gouvernements africains sont intervenus
dans ce secteur et ont dfabord axé leurs efforts sur la limitation des effets
des maladies ot de la sécheresse, les deux facteurs fondamentaux gqui poussent
les proauﬂ*eurs individuels & wvouloir reconstituer lecurs troupeaux. Ces efforts
ont . .également porté sur la formation de dlplomes de l'université - - .o
la mise au point et le transfert de tochnologies en matidre d'élevage, de
traction, de production intensive dc viande et de lait, de iutte contre les
parasites et les maladies du bétail de méme que sur la mise en place

d'installations et services de transformation et de commercialisation.

22. En outre, les gouvernements africains ont établi des accords bilatéraux
et multilatéranx sur la production et le commerce de produits et sous-produits
de 1' élevage afir d'accr01tre l'autosuffisance collective et de diversifier
les débouchés. La CEE en particulier autorise depuis 1985 des importations
accrues de viande de boeuf exonérées des droits tarifaires et soumises 2
des inmpdts réduits en provenance de certains pays africains (PFAOQ, 1986a).
Certains produits de 1'élevage d'origine africaine sont également couverts
par:le programne de stabilisation des exportations (Stabex) de la CER.

23. Etant donné que la production ainsi que les échanges dans le secteur

:de 1'élevage ont toujours été ot restent essentiellement le fait de particuliers
‘dans les pays _africains, 1'on devrait espérer que les interventions

gouverne ementales tendent plutdt 3 créer un climat économique favorable au
développement et au renforcement de la capac1te d'auto-assistance,
d'autosuffisance et d'indépendance des producteurs et commergants autochtones
en vue ¢'accroitre la production de viande et de lait de qualité & des prix

raisonnables. Parallelement, dJdes mesures ¢t des dispositions 1législatives

et réglementaires devraient &tre prises pour assurer la protection de la santé

publigue, la protection et la conservation de 1'environnement et permettre
la’ distribution des revenus au niveau national. Dans l'ensomble, les mesures
politiques devraient tendre 3 renforcer la capacité du secteur de 1'élevage
de micux satisfaire les bescoins de la population.

P S S
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24. Cependant, les interventions antérieures étaient basées sur de fausses
hypotheéses. En effet, la réduction au minimum de la vente des bétes
s'‘expliquait principalement par “le désir de 1l'éleveur de sfaffirmer sur le
plan social et/ou de retirer le plus grand profit possible des ressources
des parcours publics dans une. société réputée pour sa mobilité constante
(transhumance ou nomadisme). . Aussi, les planificateurs ont-ils- pensé que
l'accent devait &tre mis sur le bétail plutdt gque sur les propriétaires, et
qu'ils feraient mieux de ne faire intervenir ces derniers qu'au stade de
l'exdcution du projet et -souvent sans demander leur: avis. Cetftte disposition
s'est traduite, de toute évidence, par une participation infime des éleveurs
aux cfforts des gouvoerncments. e

25. En conségquence, la plupart des gouvernements -africains- ont tenté de
remplacer un secteur privé bien établi et efficace. par des -initiatives du
secteur public, notamment par la promotion de projets. et la création
d'organismes semi-publics. - Ces gouverncments ont ainsi assumé 1'entidre
rasponsabilité de fournir les investissements de base ainsi que les facteurs
de production et les services, aux deux niveaux de la production et de la
commercialisation, négligeant de définir et de prendre des mesures efficaces
en ce qui concerne les“charges & payer par les utilisateurs ou un code
d'utilisation des parcours régi par une législation appropriée.

26. De plus, les ressources des gouvernements, en -particulier financidres,
n'étaient pas suffisantes pour permettre 1'application -de cette politique
et de ses programmes connexes, d'od l'appel & .1'aide lancé & la communauté
internationale. Le secteur de. 1'élevage en Afrique a ainsi bénéficié d'une
sollicitude et d'un soutian particuliers surtout dans les années 70, a la
suite des manifestations de la peste bovine et de l'apparition de la sécheresse
au Sahel. Un certain.. nombre de  projets financés par des organismes
internationaux et couvrant pratiquement tous les aspects de la recherche -
développement dans le secteur de 1'élevage ont été lancés aux niveaux national,
sous~régional, régional et international.

.27. En raison de l'importance des probldmes liés au secteur de Ll'élevage,
“1'intervention d'un grand nombre d'organismes de prét et de financement était
.nécessaire pour chaque pays. Chague organisme..choisissait son cadre d'activité
et ses stratégies d'intervention dans le secteur de 1l'élevage en Afrique,
souvent aprés une consultation sommaire avec les autres organismes et avec
les pays hotes. En conséquence, les gouvernements bénéficiaires étaient
accablés de toute une série de politiques de développement du secteur . de
~1'élevage, différentes et souvent contradicteires ainsi que de projets
-fragmentaires. Le facteur le plus important c'est que le rdle moteur dans
la préparation, voire l'identification, 1l'exécution et l'évaluation des projets
.était assumé par les organismes rde financement et de prét. Des conditions
-préalables au dégagement des fonds comportaient souvent d'importantes réformes
administratives et politigques imposées aux pays bénéficiaires.

28. Etant donné que l'ambition des pays importateurs et exportateurs, méme
par l'intermédiaire d'organisations sous-régionales comme le CILSS et 1la CEBV
en -Afrique de 1'Ouest, é&tait .d'assurer l'autosuffisance au niveau national
dans le domaine de la production et de l'offre dcs intrants et des produits
de 1'élevage, ces pays se livraient 3 une concurrence apre pour obtenir 1'aide
au développement, une aide plutdt limitée. Cette situation a entrainé une
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allocation insuffisante de: resscurccs 2t de l'aide au développement du secteur
de 1'élevage et a zendu difficiie toute coopération sous-régionale et régionale
efficace en faveur de 1'intdgration de: zecteours de l'élevage en Afrique.

C. ¥ohilisgatior des ressources

29. Comme il a déjd &té &it, 1'Afrique Aépend fortement de 1'extérieur pour
la mise 'en ocuvre de sss politiques ot programmes concernant le secteur de
1'élevage, et les intervention: gouvernementales &taient destindes A ‘assurcr
l'autosuffisance individuslle danz le sceteur agro~pastoral. Dans la présente
étude, on suppose que la rerticipation propre de 1'Afrique dans le développement
du secteur de l'ilevage est dvaiiude L 20 p. 100 ernviron (en dollars E.-U.)
des engagements globaux a: cours de la pévinde considérée. En conséquence,
on: comprend pourquoi 1l'afrigue n's pas &%é en mesure 4'allouer les ressources
extérieures & ces procrammes prioritaires du secteur de 1'élevage. '

30. Les données ot les informations sur les efforts déployés par 1l'Afrique
pour mobiliter les ressources axtéricures scont plutdt maigres. Par-dessus
tout, ces ressources sont yérécs sar les ergenismes de financement et de prét
et entre les ressour-es engagdes et déboursées il existe des différences
considérables. De plur, il est Zifficile d'citenir des informations sur 1l'aide
bilatérale qui a consticué unc part plus importante des engagements globaux
dans les anndes 80. Ausisi faudrait-il examiner avec prudence les informations
sur les ressources financidres allcudes au secteour de 1l'élevage. i ’ *

31. Globalement, Il'assistance an développement du secteur de 1'élevage dans
les pays en développemernt: semble avoir diminué au cours des dernidres années,
du moins en volume das rescources financiéres et compte tenu de 1'inflation.
Entre le milieu des anndes 70 et le début des anndes 80, 1'Afrique a regu
la part la plus importante des fonds destinés awv secteur de 1l'élevage, sans
doute parce que prds de la maitié des rays de la région pouvaient bénéficier,
4 des conditions de faveur, Jde l1l'assistance de l'Association pour le
développement international (IDA). La part de l'aide multilatérale pour le
secteur de 1l'dlevage dans 1'aide globale o été réduite et les conditions
d'octroi sont devenues plus lgcureuses. Paralldlement,’ un certain nombre
de pays et d'organisations interpationales ont fait des cbﬁpes sombres dans
leurs fonds d'assistznce A certaine projels dans le secteur de 1'élevage (FAO
1986b). o ' '

32. 'Au ‘cours de la piriode 19742285, les ressocurces financidres extérieures
destindes  au. secteur de L'élevage en Afriecue se sont Slevécs A 789 millions
de - dollars E.-U. & 1'exciusion des subventions an titre de 1'assistance
technique accordées par le PNUD par i'entvemizc de la FAO, des Fonds de dépbt
et du Programm= do coopératicn technique de la FAS (FAC 1986a). En suppbsant
gque les ressources regues nor Ilintermidinire dz ia FAO atteignaient en moyenne
20 millions de dollars =.-11. Pav an, ls mencart tetal des resscurces extérieures
aurait 4 atteindrs 98¢ nillicng de doliars E.-U. TLes chiffres comparatifs
pour la péricde allaat de 1960 3 1975 Staient évalués ‘&2 plus de 600 millions
de: dollars E.-y. (Iahnke, 1922). Lez ressonuaes 'giobales (intérieures et
extérieures) dégagées pour Le seotevr Ge 1'S8levoge en tenant compte de la
participation éventucile de ithfrigus 3 hauteur de 20 p. 100 des engagements
g9lobaux, pourraient donc se “hiffre- respochtivenant 3 1 miliiard 236 millions
de dollars Z.-U. entre 1950-1¢75 et 7530 miliionz de dollars E.-U. entre 1974
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et 1983. Méme sans prendre en compte le chevauchement entre les deux périodes,
les engagements globaux gseraient inférieurs 2 2 milliards de dollars pendant
prés d'un quart de sidcle. Cette somme est néme inférieure A 1'cbjectif de
2,4 milliards de dollars E.-U. {prise de 1979) fixé dans le Plan d'action
de Lagos rien que pour la période 1980-1985 (OUA, 198l). L'assistance de
certaines des institutions pour 1lesquelles les informations sont disponibles
est examinée ci-aprés.

1. ggpque arabe pour le développement économigue en Afrigue {BADER)

33. Au cours de ses dix premidres années de fonctionnement, 1975-1984, la
BADEA a apporté une modestz contribution au développement du secteur de
1'élevage en accordant & gix pays 19,2 millions de dollars E.-U. Les préts
étaient assortis d'un faible taux d'intérét e 1 ou 2 p. 100. Le moratoire
variait entre 3 et 10 ans et le délai de remboursement de 10 a 25 ans. La
part du secteur de l'élevage dans les prdts globaux de la BADEA a 1l'Afrique
était de 22 p. 100. :

34. Certains des projets étaient entidrement financés par la BADEA, d'autres
étant cofinancés avec la participation de la Barngue islamique de développement
ou du Fonds du Kowelt et/ou de l'Organisation des pays exportateurs du pétrole.
Le ‘colit global de ces projets avec financement Je la BADEA s'est élevé & 55
millions de dollars E.-7.. (ITADA, 1203)

PR

2. L'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'aqriculture

35. La FAO assiste le secteur de 1'élevage africain dans le cadre de trois
principaux programmes findﬁgés par le PNUD, les Fonds de dépdt et le Programme
de coopération technique. fﬁu cours de la période allant de 1978 A 1983, les
fonds d'assistance technigque au secteur de l'élevage par 1'intermédiaire de
la FAO ont  connu qné légére baisse malgré une augmentation de cette dotation
au titre de 1l'ensemble du secteur agricole. Plusieurs pays, notamment la
Libve, 1'Arabie saoudite, 1le 0Qatar, 1le Danemark, 1c Finlande, la Sudde et
la Suisse contribuent au Fonds de dépdt (FRO, 1985b).

36. En 1982, le 'budget gicbal decs 197 projets locaux réalisés par la FAOD
était évalué a 160,5 millions de dollars E.-U. avec des dépenses de
22,7 millions de dollars en 1982, La plus grande part des investissements
pour le développement du scctear de 1'élevage était assurée sous forme de
préts & des conditions de faveur. Il convient de noter que le PNUD, qui est
le principal fournisseur de capitauvx & la FRO, exécute actuellement quelques.
projets directement dans les pays bénéficiaires {FAO, 1985).

3. La Communauté économigue curcpéenne

37. Dans le cadre de la Convention de Yacundé et des Conventions de Lomé
i et Lomé I, la Communauté 2 encagé prés do 145 millions de ECU (cumulés
aux taux de change de 1982) essertiellement destinés au développement du secteur
de’ 1l'élevage en DAfrique. Le taux moyen du débiocage des fonds était de
74 p. .100 pour les trois premicrc cycies du Fonds européen de développement. .
(FED) (SOTESA, 1982).
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~ 38, 'Dans 1'ensemble, prés de 3.p. 100 ‘du FED étaient réservés au secteur
de 1l'élevage. Les chiffres comparatifs des fonds débloqués étaient légérement
supérieurs a 2 p. 100, I1 est vrai que depuis le deuxieéme FED, les fonds
allouds au secteur de 1'élevage se sont accrus ~n valeur absolue, mais ils
sont en baisse au regard de la part de ce secteur dans les dépenses globales.

4. Le Fonds international de développement agricole {FIDA)

39. Au cours de la période allant de 1878 3 1986, le PIDA a accordé six préts
a4 cing pays 3 des taux hautement favorables pour le développement du secteur
de 1'éIevage. Les fonds globaux engagés se chiffraient 3 40 millions de dollars
E.~U. ou 21 p. 100 des sommes globales prétées a l'afrique. Comme la BADEA,
le FIDA a participé au cofinancement de projets et sa contribution dans le
colit global d¢ ces derniers s'est élevée 3 30 p. 100 environ {FIDA,1986).

5. L'Agence des Etat-Upis_pour 1ie développement international (USAID)

" 40, L'USRID participe activement au d&éveloppement du secteur de 1l'élevage
en Afrique. Jusqu'en 1980, elle avait financé 65 projets. Bien que I'accent
' soit fortement mis sur les programmes bilatéraux axés sur les ' besoins
prioritaires des pays concernés, 1'USAID a néanmoins financé 13 projets sous-
régionaux. Quelque 60 p. 100 des  projets ont été entrepris entre 1975 et
1980. '

6. La Bangue mondiale

41. De 1967 & 1981, la Bapque mondiale, y compris 1'Association internationale
de développement, a participé a 1'exécution de 34 projets du secteur de
1l'élevage pour 295 millions de dollars E.-U. environ sur un colit global de
570 millions -de dollars. En plus, elle a financé la composante "élevage"
des projets ruraux intégrés jusqu'd concurrence de quelque 180 millions de
dollars. : : :

42. L'intervention de la Banque dans le secteur de 1l'élevage en aAfrique s'est
rapidement accrue en termes réels jusqu'en 1975; elle a diminué par la suite
pour les projets concernant exclusivement le .secteur de 1l'élevage. C'est
ainsi que les engagements multilatéraux annuels dans le secteur de l'élevage
sont tombés au milieu des anndes 70 de 79 & 9 p. 100 seulement au milieu des
* anndes 80. Les conditions :des préts sont également  devenues plus dures
C‘puisque 45 p. 100 seulement de ces derniers étaient consentis a4 des conditions
de faveur au début des anndes B0 contre 70 p. 100 au milieu des années 70
(FAO, 1986b). ‘

43, L'impact réel des ressources dégagées en faveur du secteur de 1l'élevage
se traduit par la mise en place d'institutions et le perfectionnement de la
main-d’'oeuvre. Par exemple, avec 22 laboratoires vétérinaires produisant
des ‘vaccins et guatre laboratoires suﬁplémentaires en cours de création,
1'Afrique serait dotée en moyenne d'un laboratoire de production de vaccins
pour deux pays. La quasi-totalité des pays‘éfriCains possddent au moins un
laboratoire de diagnostic. Plus de 16 000 vétérinaires ont été formés pour
1'Afrique qui compte prés de 15 000 bétes par vétérinaire. Des abattoirs
modernes et de type rural ont été construits respectivement dans la plupart
des centres urbains et dans gquelques grands villages. Des unités industrielles
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4 base de produits d'élevage, notamment des tanneries, ont été construites
dans certains pays tandis que dans la qua51—tota11té des pays, des 1nst1tutions
de recherche et de formation ont été creees.

44. Aux niveaux sous-régional et régional existent le Bureau interafricain
des ressources animales (IBAR) de 1'OUA (Xenya), la Communauté &conomigue
du bétail et de la viande (CEBV), (Burkina Faso), 1'Institut de recherche
agronomique et zootechnique  (IRAZ), (Burundi), -Par- ailleurs, de nombreuses
-autres organisations intergouvernementales ont des dJdivisions chargées de la
;recherche-développement en matidre d'élevage dans leurs juridictions
‘respectives. Au niveau international, les institutions comme le CIPEA, LIRMA,
- .ICIPE ont ¢été créées et travaillent ‘excludivement ou partiellement sur 1les
questions lides au secteur de 1l'élevage en Afrique.

D. Résultats du secteur de l'élevage, 1975-1985

45. En analysant les résultats- du secteur- de 1'élevage,. il est difficile
.de cerner ce qui tient aux interventions des gouvernements africains avec
l'aide de la communauté ‘internationale. Dans l'ensemble, les interventions
publiques ont plutdt fait obstacle & la capacité dfautosuffisarice, @'auto-
assistance et d'indépendance des producteurs et des commerc¢ants "traditionnels",
tandis que ces derniers ont souvent constitué un frein A 1'exécution harmonieuse
des projets et politiques, et & l'application des lois et rdglements en matire
d'élevage. Par-dessus tout, les interventions antérieures, qui visaient
pourtant & réduire les effets des épizooties et de la sécheresse, ont é&té
inefficaces. En conséquence, le producteur, qui n'aime pas prendre de risdues,
n'avait d&'autre choix que de renforcer la reconstitution de ses troupeaux
en vendant le moins de b&tes possible pour la productlon de v1ande.

46. C'est la société dans son ensemble qui n'a pas pu tirer le maximum de
ses richesses dans le secteur de l'élevage et qui a did supporter les colts
sociaux de la dégradation accrue de l'environnement et de la désertification.
En particulier, le secteur de l'élevage a contribué de fagon de plus en plus
marquée A la détérioration de la balance commerciale et de la balance des
paiements des pays africains importateurs et exportateurs.

1. Caractéristiques du secteur de l'élevage en Afrigue

47. En mesurant les résultats du secteur de 1'élevage, il importe d'en rappeler
les caractéristigues essentlelles afin a'éviter toute mauvaise 1nterpretation

des indlcateurs. Pour prendre le cas des bov1ns, pour,lesquels on -dispose
de davantage de données fiables, meoins de 11 p. 100 ont été abattus pour la
production de 1la viande. Un peu plus de huit unités dJde bétail éEtaient

nécessaires pour produire une tonne métrique de viande. L‘Age moyen des boeufs
abattus était de six ans 2t. la production moyenne des vaches laitidres était
inférieure & trois litres (le plus souvent entre 1,5 et 2,5 litres). L& taux
de mortalité mgyen dés bovins était de 11 p. 100 environ et le taux de
croissance annuel etalt de 1,2 p. 100. L'indice de product1v1te, défini dans
la présente étude comme la somme du taux de croissance et du taux a’ ecoulement,
a ét¢ en moyenne de 12 p. 100 au cours de la période 1972-1982. E
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48. Lorsqu'on compare ces donndes A celles des pays occidentaux, on arrive
souvent 3 la conc¢lusion que le secteur agro—pastorai est caractérisé en Afrique
par sa faible productivité et 1'étendue . des troupeaux, et que les producteurs
africains sont arriérés et ont un comportement irrationnel. Cette dernidre
allegatlon ne pourrait &tre vraie que 81 les objectifs, les activités de
.production, la base des ressources et le contexte socio—economique des éleveurs
africains étaient comparables & ceux des pays développés, cé qui n'est pas
le cas. La plupart des producteurs des pays occidentaux chercherit A maximiser
les profits tirés de la vente de lait ou de viande, compte tenu de la
disponibilité de ressources limitdes; pour 1l'éleveur africain au contraire,
l'incidence des calamités sur sa prise de décisions est telle qu'il s'attache
a4 conserver un plus grand nombre de bdtes de divers types, sexes et fges pour
se prémunir contre les risques.

49. Le comportement des éleveurs africains et Suropéens apparalt par conséquent
rationnel, compte tenu de cette divergence d'objectifs. Mais le comportement
des éleveurs africains considérés comme un groupe constitue un obstacle majeur
aux objectifs de la société. Dans les pays curopéens, la gestion de l'élevage
et des ressources nécessaires telles que les aliments ot l'eau est le fait
de particuliers; en Afrique, par contre, si les animaux sont la propriété
de particuliers qui les exploitent A leur compte, les ressources essenticlles
(fourrage et cau) sont généralement la propriété de la collectivité et souvent
exploitées gratultement dans la plupart des régions pastorales et contrdlées,
dans une certaine mesure seulement, dans les zones de culture et de production
intensive de viande, de lait et d'oeufs. La tendance générale de la production
pastorale est par conséquent déterminée par la disponibilité du fourrage et
de l'eau. Compte tenu des conditons écologiques de 1'afrique, 1l'acclimatation
des espéces exotiques est difficiele et ne permat pas aux animaux de donner
tout leur potentiel génétique. Par conséquent, la production pastorale dépendra
encore longtemps des esp&ces indigdnes mieux adaptées, mais moins productives,
tant que 1les généticiens n'auront pas mis au point des espices adaptées aux
conditions écelogiques de 1l'Afrique.

50. Compte tenu des divergences entre les objectifs et les stratégies des
éleveurs pris lndividuellement ou comme un groupe, d'une part, et ceux des
gouvernements et des organismes de financement, d'autre part, il est assez
difficile d'arréter une série de critdres satisfaisants pour mesurer les
résultats du secteur de l'elevage en Afrique. La présente é&tude analyse
cependant les données statistiques diasponibles ‘sur 1la production, la
consommation et le commerce de produits de 1° élevage au cours de ces dix
dernidres anndes. Cette analyse se fonde essentiellement sur 1°' importance
relative et la tendance générale des changements intervenus plutdt’ que sur
des valeurs absolues, les donndes relatives au secteur de 1'élevage devant
étre considérées avec beaucoup de réserves. Les données statistiques ont
surtout été tirdes des imprimés d'ordinateurs et des annuaires de la FAO.sur
la production et le commerce.

2. Cheptel

51. Le cheptel du continent (boeufs, buffles, moutons, chavres, chameaux,
porcs, chevaux et volaille) "qui était estimé A 221,55 millions 4a° unltes de
bétail tropical en 1985, s'est accru A un rythme annuel moyen de 1,3 p. 100
au cours de ces dix dernidres anndes. On a constaté 4° importantes variations
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des taux de croissance au fil des ans et entre les diverses catégories 4'animaux
et les différentes sous-régions. C'est ainsi que la répartition du cheptel
laissait apparafitre une prédominance de boeufs et de petits ruminants au cours
de la période 1975-1985. De méme, une grande partie du cheptel était concentrée
dans la sous-région de l1'Afrique orientale et australe (tableaux 1 et 2).

52. Le nombre de bovins dJdu continent africain &tait estimé 34 163 millions
en 1985, soit 12 p. 100 du cheptel mondial. Le taux de croissance annuel
moyen au cours de la période 1975-1985, qui était le méme que le taux de
croissance mondial, était estimé 3 1.3 p. 100. Toutes les sous-régions avaient
un taux de croissance annuel moyen supérieur 3 celui du continent, sauf en
ce qui concerne les pays des Grands lLacs (-0,5 p. 100) et la sous-région de
1'Afrique orientale et australe {0,9 p. 100). La sous-région de 1'Afrique
centrale en particulier affichait un taux double de celui du continent. Environ
94 p. 100 du cheptel était concentré dans trois sous-—régions en 1985, A savoir
1'Afrigue orientale et australe {55 p. 100), 1l'Afrique occidentale (20 p. 100)
et 1'Afrique du Nord (19 p. 100) (tableau 2).

53. Environ 19 p. 100 du cheptel mondial de petits ruminants se trouvait
en Afrique en 1985. Le taux de croissance annuel moyen du cheptel ovin était
de 1,7 p. 100, socit 3,4 fois le taux de croissance mondial. A 1l'exception
de 1'afrique centrale ol il était négatif (-0,5 p. 100}, le taux de croissance
annuel moyen de toutes les autres sous-régions <était plus du double du taux
mondial. Le cheptel caprin (147 millions do t&tes), qui représentait environ
32 p. 100 du cheptel mondial, avait un taux de croissance annuel moyen de
1,2 p. 100 au cours de la période considérde. Excepté dans les pays des Grands
Lacs (1,7 p. 100) et en Afrique orientale et australe (1,3 p. 100}, le taux
de croissance annuel moyen était soit négatif (~0,5 p. 100) en Afrique centrale
et orientale, soit inférieur 3 1 p. 100 (0,6 p. 100) en Afrique du Nord {tableau
2).

54, L'Afrigque comptait en 1985 75 p. 100 environ de l'ensemble des chameaux
du monde, dont 57 p. 100 environ en &Afrique occidentals et aucun dans les
pays des Grands Lacs. Le taux de croissance annuel le plus é&levé &Etait
enregistré dans la sous-région de 1'Afrique orientale et australe (3,1 p. 100)
et le plus faible en Afrique centrale (-2 p. 100) (tableau 2)}.

55. La production de non-ruminants favorisée par les techniques modernes
s'est accrue plus rapidement gque celle des ruminants au cours de la période
considérée. Le cheptel porcin, estimé 3 9,4 millions de tétes en 1985, soit
1 p. 100 du cheptel mondial, s'est accru & un taux de 2,9 p. 100 par an au
cours de la période 1975-1985. Le taux de croissance le plus élevé a été
enregistré en Afrique du Nord (8,3 p. 100) et le taux le moins élevé en Afrique
centrale. L'Afrique comptait moins de 9 p. 100 de la volaille mondiale en
1985, A l'exception de 1'Afrique centrale et de 1'Afrique orientale et
australe, le taux de croissance annule moyen de chacune des autres sous-régions
était beaucoup plus élevé que le taux de croissance mondial.

3. Production de viande
56. Bien que les variations annuelles du taux de croissance de chaque catégorie

soient plus élevées en Afrique que dans le monde, tel n'est pas le cas en
ce qui concerne la productivité par téte. En effet, la productivité moyenne
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par unité de bétail (bovins, ovins et caprins), qui était de 40 kg de viande
dans le monda en 1985, atteignait seulement la moitié de ce chiffre en Afrique.
Au cours de la méme année, l'Afrique comptait 13 p. 100 environ du nombre
total de boeufs, de buffles, de moutons et de chévres du monde, -mais a produit
seulement 7 p. 100 environ de la viande de ces diverses catégories, en raison
essentiellement des faibles taux de vente et du faible poids des carcasses.

57. Compte tenu des différences entre les systémes de production et les milieux
socio-économiques dans lesquels les divers intervenants travaillent, en
particulier les pasteurs, les commcergants, les négociants et les bouchers,
on comprend parfaitement 1'écart de productivité gui existe entre 1'afrique
et le monde 3/. Il faut cependant tout mettre <n oeuvre pour réduire 1l'écart
entre la productivité des anndes normales et celle observée au cours des deux .-
3 quatre années qui suivent une grande sécheresse. En effet, la productivité
du bétail, et en particulier des bovins, est beaucoup plus élevée -aprés une
grande sécheresse par l'accroissement du gain de poids, 1l'amélioratien de
la santé, le rapprochement des portéec et la réduction de la mortalité. Les
bétes peuvent en particulier &tre abattues plus jeunes et atteindre un poids
presque record au moment de l'abattaga.

58. La production intérieure de viande de 1l'Afrique était estimée au total
3 6,3 millions de tonnes en 1985, dont 61 p. 100 de viande de bhoeuf et de
mouton. Au cours de la péricde considérée, la part de la volaille dans la
preduction totale de viande est passée de 13 & 19 p. 100, tandis que celle
de la viande de porc est restée & 4,8 p. 10C.

59. Au cours des dix derni2res années, la production totale de viande s'ast
accrue 3 un taux annuel moyen de 2,8 p. 100, taux légdremet supérieur a celui
de la croissance démographigue. Une croissance spectaculaire a été observée
dans le sous-sccteur de la volaille, avec 'un taux moyen de 6,2 p. 100 par:-
an. Mais un fléchissement a été enregistré entre la période 1975-1980
(7 p. 100) et la période 1980-1985 (4,4 p. 100), en raison peut-étre de
difficultés d'approvisionnement en aliments pour la volaille.

4. Commerce des produits de 1'élevage

60. Les importations de productions animales de 45 pays africains ont atteint
prés de 2 milliards 188 millions de dcllars E.U. en 1934, contre £33 millions
de dollars en 1975. Les impcrtations totales du continent ont progressé
A un taux annuel moyen de 13,2 p. 100 =2u cours de la période 1975 a 1984.
Les importations de produits laiticrs et de preduits carnés se sont accrues -
A un taux annuel moyen de 16,4 et 21 p. 100 respcctivement. C'est la sous-
région de 1'Afrigue du Nord gui = enrcgistré le taux de creoissance le plus
dlevé en ce qui concerne les produits carnés (27 p. 100} et les produits
laitiers (13,4 p. 100). Méme dans les principales sous-régions en matidre
d'élevage que sont 1'Afrique de l°ouest et L'Afrique orientale ot australe,
les importations de viande ont procgressé de quelque 17 p. 100 par an (tableau
4). ‘

3/ Voir annex= 2 : Facteurs déterminant l'offre de viande en Afrique.
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61. Les exportations de productions animales sont tombées de 161 millions
de dollars E.U. en 1975 3 112 millions en 1984, ©Plus de 93 p. 100 de ces
revenus . provenaient. .des .exportations de viande. Au cours de 1ia péfiode
cons1deree, les pays africains ont rencontré une trds vive concurrence de
la part des. producteurs de viande 4d'Amérique latine et d'Europe. oc01dentale

et, plus recemment,_des Etats Unis a'amérique. Le déficit commercial, estlme

A 472 millions de dollars E. U. en 1975, a avoisinné 2 milliards 076 millions
en 1984.

. 5. Offre et utilisation de la viande

62, L'offre totale de viande en 1984 ({(production du continent plus les
importations) était estimée & 6,7 millions de tonnes, soit un .accroissement
de 145 p. 100 par,rapport‘a 1975. Au cours de cette période, la production
de viande du continent s'est accrue & un rythme annuel de 2,8 p. 100. Bien
que ce taux soit légdrement supérieur 3 celui de la cr01ssance demographlque,

il n'a cependant pas été suffisant pour compenser les effets de 1° augmentation
des revenus. .I1 s'ensuit que les importations de viande de 1984 ont été six

fois plus élevées que celles de 1975 (tableau 3).

€3. Si 1°Afrigue a pu produire 102 p. 100 de sa consommation, totale de viande
en 1975, ce taux de couverture est tombé dix années plus tard % 93 p. 100
environ. Cette dégradation du taux d'autosuffisance &tait surtout due aux
mauvaises politiques de production et de vente des gouvernements africains
qui ont méme permis une concurrence déloyale de la part des producteurs non
africains sur le marché africain de la viande. C'est ainsi que les exportateurs
d'Amérique latine d'abord, au cours des années 70 et ceux des pays de la CEBE

au cours de ces dernidres années, sont devehus les principaux fournisseurs

de viande dans presque toutes les sous-régons, par des .distortions commerciales
sur le marché africain. Les remises accordées sur les carcasses de boeufs
fraiches s'élevaient par exemple a 1,425 ECU la tonne, soit la moitié environ
du prix du beeuf de boucherie sur le marché intérieur de 1la Communaute. De
méme, dans le cadre du programme des Etats-Unis de promotion des exportatlons,
de grandes gquantités de volaille ont été expédiées en Egypte grfce & des
subventions & peu prés égales aux bénéfices escomptables franco & bord (FAO,
1986a).

64. Les exportations totales de viande <&taient estimées & 55 000 tonnes en
1984, contre 118 000 tonnes en 1975, soit un taux de régression annuel moyen
de 7,5 p..100 au cours de la période 1975-1984. Le Botswana, le Kenya,
Madagascar, le Swa21land et le 2imbabwe qui bénéficient d'un accés préférentiel
au marché de 1la viande de 1la CEE pour des quantités limitées, ont

essentlellement ‘exporté vers cette  région. Cependant, la CEE, 1'Arabie

saoudlte et d'autres pays du Proche-Orient ont suspendu leurs importations
du fait des épidémiecs, notamment de peste bovine, en Afrique.

65. En supposant que le cheptel A 1°' ouverture de 1° exerc1ce équivant & celui
de la cldture, la consommation effective est égale A la somme de la productlon
continentale et des importations nettes. La quantité totale de viande congommée
est estimée A 7,1 millions de tonnes en 1984, soit 156 p. 100 de ce qu'elle
était en 1975. La consommation de viande a ainsi connu une croissance annuelle
moyenne de 4,5 p. 100 au cours de la période considérée.
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66. Le type de viande consommée en Afrique a considérablement changé depuis
-1975, En effet, la proportion de viande rouge a diminué au profit de la viande
de wolaille. La consommation par habi;ant varie de 1B kg pour - les
Nord-nAfricains & 7 kg pour les ressortissants des pays des Grands Lacs.

67. Etant donné gque 1'augmentation de la production de viande avait pour
.cause principale le nombre d'animaux abattus et non le poids des carcasses,
+on peut conclure que les projets gouvernementaux visant & accroitre la
productivité grdce 3 de meillcurs rendements ont été decevants. En effet,
la secteur de 1l'élévage n'a pas produit les résultats escomptés, situation
que toutes les parties intéressées, 4 savoir les donateurs, les pays
bénéficiaires, les producteurs ¢t les consommateurs, ont reconnue.

IIT. ENSEIGNEMENTS TIRES

68. Le secteur de l'élevage africain es% caractérisé par certains incohérences
qui ne permettent pas de tirer aisément de ses ressources le maximum de profit
possible. Tout d'abord, ce secteur a les possibilités de se développer par
ses moyens internes, mais invariablement et dans tout le continent, les
gouvernements ont choisi de dépendre de sources autres que les producteurs,
le pays et la région pour développer leur prepre secteur de l'élevage. Etant
donné que - l'élevage constitue une  source potenticlle pour  assurer
1'autosuffisance et la sécurité alimentaires dans un continent miné par des
crises alimentaires, les resscruces alloudes au dévaloppement de ce secteur
sont non seculement dérisoires mais tendent d'une année & l'autre, a diminuer
en -termes réels. Tandis que le financement public fait généralement défaut
. et en. particulier dans un secteur ol les opérateurs sont capables d'acheter
. les facteurs de production et les services, les gouvernements africains
assumaient 1l'entidre responsabilité d'assurer les investissements ot de fournir
- gratuitement les facteurs de production et les services de base, en particulier
au niveaun de la production.

69. En second  lieu, bien que le développement soutenu du secteur, méme au
niveau national, nécessite une coopération effective entre pays voisins et
que celui-ci constitue une source potenticlle pour une coopération mutuellement
avantageuse entre les pays producteurs, importateurs et exportateurs, le Plan
d'action. de Lagos n'a pas eu une incidence notable sur l1'intégration des
productions animales en Afrique. Paradoxalement, alors que certains pays
enregistrent un excédent de 1l'offre d'animaux de boucherie et des facteurs
de production, la dJdemande est excessivement forte dans d'autres pays et
1'Afrique est de plug en plus tributaire de fournisseurs étfangers.

70. En troisidme lieu, depuis 1980, il était manifeste que le secteur de
1l'élevage africain intéressait de moins en moins la communauté internationale.
Néanmoins, 28 pays dont le cheptel risquait de contacter la peste bovine,
dépendaient entidrement de la sollicitude de 1la communauté internationale
en ce qui concerns la lutte contre cette épizootie particulidrement dévastatrice
et son éradication. . En conséquence, aucune solution globale n'est intervenue
pour l'éradication de ce fléau gui est apparu pour la premidre fois sur le
continent africain en 1978.

1. FEn raison de ces incohérences, les efforts des gouvernements visant 2
développer le secteur de l'élevages ont certes &té louables, mais ils ent connu
das Ffortunes diverses ot un succds généralement limité. Les attentes des
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gouvernements, des organismes d'aide ot de prét, des producteurs et des
consommateurs &taient trop élevées pour &tre réalistes en ce qui concerne
les projets pouvant &tre exécutés selon les méthodes adoptées ' en matidre
de développement. En fait, les efforts déployés n'ont pas toujours &té a
12 hauteur des probldmes auxquels A&taient confrontés les opérateurs privés,
tant au niveau de la production qu'd celui de 1la commercialisation, ni du
potentiel du secteur de 1'élevage, surtout si l'on considére que le flux moyen
des ressources totales annuelles (intérieures et ‘extérieures) en faveur.-du
sacteur pastoral s'est élevé 3 50 millions de dollars E.U. environ au cours
de la période allant de 1950 a 1975, et a 124 millions de dollars au cours
de la périodes 1974-1983.

72. En supposant que le cheptel se chiffre en moyenne & 200 millions d'unité
par an, la moyenne des ressources engagées par unité ne serait que de 25 et
65 cents E.U. pendant les périodes 1960-1975 et 1974-1983, respectivement.
bPe plus, si l'on considdre que 70 p. 100 des fonds engagés ont &té dépensés
au;tiﬁ;e'dq personnel, l'engagement moyen par unité de bétail, & l'exclusion
des‘dépénses de personnel, aurait été de & et 19 cents pendant les périodes
1960-1975 et 1974-1983. Etant donné qu‘il existe souvent un décalage et méme
une différence entré 1'engagement et le déblocage des tressources, on comprend
aisément pourquoi,'au cours des trois dazrniéres décennies, les interventions
publiques dans le secteur n'ont apporté aucun changement marquant et durable,
en particulier dans les régions pastorales.

73. Méme dans les domaines les plus en vue tels que les infrastructures et
la main-d°‘oecuvre qualifiée, les gouvernements africains ont de graves
difficultéds A utiliser ces services de fagon optimal. ' Faute de dispositions
pour leur amortissement, un grand nombre &'équipement vieillissent et sont
utilisés au-deld Jde leur durée Sconomigque; certains méme doivent 8tre remplacés.
Plus des trois quarts des budgets nationaux du secteur de 1l'élevage étant
consacrés aux dJdépenses de personnel, il ne reste pratiquement plus aucune
ressource matérielle pour exécuter les projets. D'autres part, de nombreux
laboratoires manguent de fonds de roulement et ne sont donc pas en mesure
de répondre aux normes de qualité et aux exigences de¢ la demande.

74. Le Fonds monétaire international (FMI) et d'autres organismes s’'emploient
actuellément de fagon trds active A ramener & un niveau raisonnable les dépenses
de personnel, soit par le biais de la retraite anticipée et la réduction des
salaires, soit par le blocage des recrutcements dans le secteur public, notamment
dans celui de 1'élevage 4/. Bien qu'elles socient valables, ces mesures n'appor-
teront aucunrc solution durable aux problimes du sccteur de l'élevage, en parti-
culier dans les zones pastorales, si 1l'on ne change pas les approches actuelles
en matiére de développement. En fait, il ne faudrait pas osublier gue si tout
fonctionnait correctement il y aurait pénurie de personnel et que la formation
de la main-d'oeuvre est un processus a long terme.

“75. En tout état de cause, certains facteurs sont devenus évidents au cours
des dernidres anndes. Tout d'abord, la confiance des organismes de financement
acquise dans les années 70 a commencé 3 diminuer dans les années 80 comme

4/ On estime généralement que les colts opérationnels d'un service
‘d'élevage efficace devraient &tre A peu prés egaux aux dépenses de personnel.
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en témoigne le succds tréds limité obtenu au cours des cing dernidres années
dans la mobilisation de 1'aide internationale pour lancer une deuxidme campagne
panafricaine de lutte contre la peste bovine.

76. Deuxidmement, lorsque les conditions de prét de financement de projets
d'élevage sont devenus plus rigourcuses, 32 pays enviren ont &té obligés
d'échelonner - leurs dettes au cours des trois dernieres années. Cette
disposition compromet bien entendu 1l'accés des gouvernements africains au
crédit sur le marché monétaire international.

77. Troisidmement, les principaux organismes de financement du développement
du secteur de 1l'élevage en Afrique sont actuellement confrontés 3 une série
de probldmes sur leur marché du bétail. En effet, le. .nombre de pays utiliisant
les moyens de promotion des exportations dans le secteur de 1'élevage a augmentd
depuis 1980. Ces -distorsions  du marché entrainert des conséquences graves
sur les efforts déployés en: faveur du développement du secteur de -1'élevage
dans la région. Deja, plusicurs pays africains ont enreglstré une chute - -de
leurs revenus de -1'élpevage & cause des cxportations massives de viande et
de produits laitiers & des prix hautement subventionnés dans leurs marches
traditionnels d'Afrique et du Proche-Orient. En outre, l'aide en faveur des
produits laitiers tend 3 promouvoir le marché pour les fournisseurs laitiers
européens plutdt que pour ceux d'Afrigue.

78. En conséquence, si les tendances en matidre de développement se
poursuivent, c'est-a-dire, si les investissements de base et la fourniture
des facteurs de production et des services doivent &tre assurés par les
gouvernements, trds peu d'entre eux, veoire aucun, seraient en mesure de
maintenir, vers la fin du sidcle, le méme niveau é'interventiocns que dans
les anndes 70. En réalité, il serait illusoire de penser que les pays étrangers
aideront l'Afrique A trouver des solutions durables & tous ses problémes de
développement du secteur de 1l'élevage, comme on va le voir ci-aprés.

La campagne panafricaine contre ]1a peste bovine : matidre 3 reflexion

79. La peste bovine .est 1'une des trois principales maladies infectieuses
en Afrique, les deux autres étant  la pleuropneumonie bovine contsgieuse et
la fidvre aphteuse. La peste bovine est, du point de wvue épidemiologique,
une maladie simple contre laquelle on dispose de méthodes de lutte trés
efficaces. En effet, uvne seule inoculation agit efficacement contre toutes
les souches présentes sur le terrain et une seule vaccination peut entrainer
un haut degré d'immunisation permanente. La période d'incubation 2st courte
et les symptdmes de la maladie apparaissent rapidement. Elle peaut. provoquer
un taux de mortalité de S0 p. 100 chez les troupeaux hautement sensibles mais
peut-&tre seulement 10 p. 100 lorsqu'elle est endémique, avec des baisses
de productivité. La dose unique colitait moins de 5 cents E.-U. au Mali et
au Sénégal en 1985,

80. Au cours de la per1ode 1962- 1976, un programme mixte de vacci iration (JP1S)
coordonné au plan international et intéressant 70 millions de t&tes de bétail
dans 22 pays a été exécuté (Tyler, 1984)., Le colit total s'élevait & 14 millions
de dollars E.-U., dont environ 43 p. 100 &taient supportés par les pays
participants. Etant donné que la campagne JPL5 visait la lutte contre la
maladie et non son éradication, les pays 3 risque devaient en assurar le suivi,
en procédant & des vaccinations annuelles, surtout des veaux, afin de la
maintenir A un niveau raisonnable.
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81. Cependant, les pays africains n ‘ont pas appliqué les mesures de suivi.
On a ainsi fafit état d 'épidémies, deéux ans aprés la fin de la campagne JP
15, au Mali, en Mauritanie et au Sénégal, tous pays membres de 1'Organisation
pour 1la mise en valeur du fieuve Sénégal (OMVS), du Comité inter-Etats de
lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS), de la Communauté économique de
1'afrique de 1'Ouest (CEAO0) et de la Communauté é&conomique des Etats de
1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO). On a également fait état d'autres foyers au
Soudan, en Afrique du Nord, et en Ethiopie, en Afrique orientale et australe.
Malgré les programmes de lutte d'urgence exécutés en Afrique de 1'Ouest, 33
pays sont actuellement directement ou indirectement concernés par cette
épizootie. '

82. Aussi, a-t-on reconnu la nécessité d'une campagne panafricaine de lutte
contre la peste bovine (PARC) et jeté les bases de sa stratégie en 1981. L'idée
de ce projet a été lancée par 1'OUA/IBAR en collaboration étroite avec 1' Office
international des épizooties (OIE), la FAO et la CEE. Depuis lors, plusieurs
réunions ont eu lieu sur ce sujet et 1'Assemblée des chefs. d'Etat et de
gouvernement de 1'0UA a méme adopté une résolution & cet effet en juillet
1985, La stratégic, dont la mise en oeuvre dépend énormément de 1l'assistance
‘extérieure, a évolué de 1'éradication i la lutte contre la maladie. En effet,
si 1'éradication est techniquement réalisable et hautement souhaitable, les
donateurs (CEE et Banque mondiale en particulier) ont considéré pour diverses

raisons, qu'un tel projet n'était pas réaliste 5/ (OUA, 1986). L'Afrique n'a donc

pas d'autre choix que de se soumettre 3 la bonne .volonté des bailleurs de
fonds. A ce jour, la campagne de vaccination s'est concentrée sur cing pays,
34 savoir le Burkina Faso, 1'Ethiopie, le Mali, le Wigéria et le Soudan, sur
les 28 pays a risque et les 33 concernés.

83. 'En janvier 1986, la CEE a accordé une subvention de 50 millioms d'ECU,
pour laquelle un protocole a été signé avec le secrétariat de 1'0UA en juin
1986 (0UA, 1986). A ce jour, les activités préparatoires, notamment les
discussions entre la CEE et les pays africains visant 3 définir des politiques
nationales en matiére d'élevage, des mesures .et actions appropr1ees, sont
toujours en cours. La campagne ne débutera effectivement qu'aprés conclusion
des protocoles d'exécution avec les cing pays susmentionnés, protocoles qui
‘seront détendus 3 tout pays qui aurait éventuellement mené & terme . les

.

négociations & cet effet.

84, Alors que les négociations 'se poursuivent, le bétail meurt partcut en
Afrique, 8'il est difficile d'obtenir des chiffres exacts sur les pertes
subies, celles-ci sont estimées, aprds la racrudescence de la peste bovine
en Afrique de 1'Ouest (15 foyers en 1978, 41 en 1981- et une épidémie généralisée
en 1982), & 300 millions de dollars E.-U. (Banque mondiale, 1985). Ces pertes
r.oréolrtent, pour la seule région de¢ 1'Afrique de 1'Ouest, plus de six fois
le montant engagé par la CEE pour la campagne. :

85. En tout é&tat de cause, lcs pertes déji causées par la maladie sont
plusieurs fois supérieures au cofit du programme d'éradication visant & vacciner
environ 120 millions de b&tes dans 28 pays sur une période de 10 ans, La

5/ Le Nigéria, seul pays africain contribuant & 1la PARC, "a’ fourni' une
somme de 100 00G dollars E.-U. I

o e g e b+
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campagne panafricaine de lutte contre la peste hovine qui est basée sur la
stratégie de 1'éradication et financée essentiellement parx des sources
extérieures et qui est de ce fait assortiec de 1'assistance technique étrangére
et de conditions telles que 1'octroi de marchés aux institutions européennes
plutdt qu'aux institutions africaines de recherche, coliterait environ 192
millions de dollars E.-U., soit un cofit unitaire moyen de 1,6 dollar E.-U.
(oua, 1986). les pertes estimées au cours de la période 1378-1982 pour
1'Afrique de 1'Ouest étaient plus de 1,6 fois supérieures au cofit de la campagne
d'éradication.

86. Outre les pertes de bétail, les pays africains ont de plus en plus
difficilement accds aux marchés extérieurs de la viande. C'est le cas par
exemple de la Somalie ou 1'élevage constitue 1'épine dorsale de 1'économie
et dont les recettes d'exportation ont enregistré une baisse, passant de 106
millions de dollars E.-U. en 1982 a 72 millions en 1983, puis a 35 millions
en 1984, Ces pertes proviennent essentiellement de 1'interdiction imposée
% la Somalie par. 1'Arabie saocudite, principal importateur de viande de ce
pays, du fait de la peste bovine.

87. La campagne panafricaine de lutte contre la peste bovine devrait inciter
les gouvernements et les peuples africains a4 la réflexion. I1 serait
certainement plus avantageux pour l'Afirique de contrdler la planification,
1'exécution et la gestion de la campagne en comptant plus sur ses propres
ressources financidres qu'entidrement sur 1'extérieur. Il est également certain
que la campagne d'éradication basée sur une plus grande autonomie africaine
coliterait beaucoup moins chire par unité de bétail et serait beaucoup. plus
efficace. On peut donc se demander pourquei 1'Afrique a opté pour une si
grande dépendance vis-a-vis de 1'extérieur dans sa lutte contre cette maladie
qui est un véritable filéau, La raison en est que les principes d'autonomie
collective inscrits dans le Plan d'action de Lagos en matiére d'elevage ne
sont pas efficacement traduits dans les faits lors de la formulation des
politiques et de l'allocation des ressources. Il faut manifestement repunser
complétement toute 1'approche en matiére de développement de 1'élevage en
Afrique.

IV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. Développement de la recherche en matidre de politique générale

88. En 1685, il a &té prouvé que les déficiences des politiques expliquaient
les mauvais résultats envegistrés dans le secteur de 1'élevage {CEA, 1985
a). I1 a, en particulier, &té établi que les connaissances techniques
disponibles pour 1'amélioration de la productivité et de l'efficacité de 1la
commercialisation ainsi que le personnel qualifié dont on dispose, encore
que limité, permettaient d'exploiter une grande partie des possibilités dans
les domaines de 1la production et du commerce en vue d'une augmentation
considérable de la production. Il faut, pour mener & bien cette mobilisatiom,
mettre en place des politiques, une 1législation et une réglementation bien
dquilibrées et prendre des mesures connexes judicieuses tant au niveau national
que régional. Avant tout, les interventions gouvernementales doivent &tre
réorientées afin d'aider le secteur & satisfaire ses besoins humains actuels
et futurs., '
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89. 11 fawt, pour ce faire, développer une recherche efficace sur les
politiques en matidre d'élevage. Cette recherche devrait évaluer les incidences
des choix en matidre de politiques sur les efforts déployés dans le secteur
de 1'élevage. pour atteindre les objectifs en matidre de production et de
consommation, - d'environnement et . les autres considérations d'ordre 'social
telles que la ;rentabilisation des ressources et 1a répartition équifhﬁlé_@es}f
revenus. Il s'ensuit que 1'élaboration de stratégies optimales et la création’
d'institutions appropriées sont primordiales pour atteindre ces buts. !

B. Au niveau national

90. 1Il.faut manifestement relever le niveau.de la production actuelle. 11
gerait irréaliste de penser qu'une telle. &valuation est possible gans un
changement du secteur de l'élevage, en particulier en matidre d'exploitation
des terres et de disponibilité des facteurs de production, services et biens
de consommation requis. . La -conditiom sinc gua non en est la mise en place
de politiques qui permettent de faire eontrer dans les coiits de production
le plus d'éléments locaux possible et favorisent une crolssance soutenue du
marché des biens. de consommation et des facteurs de production et services
du secteur de l'élevage. : '

gl C . < 1. Occupatioﬁ des terres 5/1

91. TL'accés aux terres =est libre, surtout dans les zones pastorales trés
sensibles '3  la - sécheresse qui subissent une dégradation accrue. La
disponibilité de fourrage et d'eau est un facteur déterminant dans le secteur
de 1'élevage. Du fait des politiques d'utilisation des sols, le producteur
pratique un élevage de - subsistance quant -3 1'utilisation des factéurs de
production et 1'accés aux . services. 11 est par conséquent difficile de
planifier _1la  production des intrants et les . résultats 3 obtenir et
d'approvisionner réguliérement le marché, Bref, les producteurs ne sont pas
en mesure de répondre aux conditions du marché et 3 la demande. ' v

92, 11 faudrait en fait Stendre le statut dfoccupation des sols dont bémnéficie
1'agriculteur & 1'¢éléveur, dont les droits d'utilisation et de contrdle des
parcours et des ressources en eau et la responsabilité qui en découle dans
1'un ou 1l'autre des, régimes fomciers, qu'il soit prévu par la loi ou coutumier,
devraient faire l'objet d'une réglementation et d'une protection clairement
définie de 1la part de 1'Etat. Les réformes des régimes fonciers devraient
étre orientdes de la mani&r: suivante : '

a) Possession communale des terres Dpar de’  petits groupes qui.
partageraient les services pdstoraux, financiers. ot de commercialisatioﬁ de
facon & profiter d'économies d'échelle. Lu taille des groupes devrait &tre
telle que le consensus des membres soit facile &. atteindre et que le risque
de surexploitation des terres et des ressources en eau soit réduit au minimum.
Chaque membre aurait 1'exclusivité de 1'usage dé‘ ses terres, le groupe en
tant que personne morale conservant le droit de propriété; '

6/ Cette partie est largement fondée sur le document CEA (1535 a).
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b) Possession individuelle des unités de production disposant d'un
nombreux cheptel justifiant la possession de terres a4 titre individuel;

¢) Création de réserves ainsi que de terres d'expérimentation et de
pacage public & des points stratégiques. A 1'instar de 1'exploitation
forestidre, des piturages classés sont nécessaires pour assurer la protection
et la conservation de 1'environnement et venir en aide aux producteurs en
cas de difficultés rencontrées sur les exploitations 'individuelles du fait
de la sécheresse au niveau local. les piturages d'expérimentation devraient
permettre aux -institutions de recherche et .de vulgarisation de faire des
expériences pratiques, Cette méthode permettrait de remplacer les services
de vulgarisation agricole classiques. Les pdturages publics peuvent jouer
un t6le de régulation du marché des animaux nourris sur les pdturages, a
1'embouche ou de boucherie afin de maintenir les prix & un niveau satisfaisant.
Ile peuvent servir 2 I1'intégration, sur une grande échelle, des techniques
locales et des techniques modernes afin de réduire le fossé qui les.- sépare.
I1 faudrait encourager sur ces paturages publics les coentreprises entre
structures privées et publiques, en particulier dans le domaine de la production
intensive de viande de boeuf, de lait et de fourrage;

"-d)  Planification judicieuse et entretien des voies d'acheminement - du
bétail aux marchés par le prélévement de droitsj :

e) TFourniture, chaque fois que c'est nécessaire et possible, d'eau

aux producteurs & titre onéreux.

2. Services du secteur de 1'élevage

93. Il faut efficacement exploiter les services du secteur de 1'élevage pour
agsurer de manidre continue une production de qualité. Gréce 2 1'assistance
internationale, 1'Afrique réunit les conditions de base d'une exploitation
efficace: des services du secteur de 1'Slevage. Il existe des laboratoires
pour. la production de vaccins éprouvés et les diagnostics. Les facultés de
médecine vétérinaire et écoles d'études zootechniques disposent de la capacité
nécessaire pour satisfaire les besoins en main-d'oeuvre du secteur de l'élevage
et la quasi-totalité des pays africains ont des institutions de racherche.
Cependant, ces institutions fonctiomnent "souvent en-dessous de leur capacité,
par manque de fonds de roulement et de motivation de 1la part du personnel.

94, En général, c'est le gouvernement qui fournit gratuitement les services.
L'expérience montre que trds rares sont les gouvernements africains qui peuvent
se permettre de fournir gratuitement les services et facteurs de. produgtion
nécessaires au secteur de 1'élevage. Il est donc recommandé de : ‘

_ a) faire supporter tout ou partie du colit des facteurs de production
et services du secteur de l'élevage par le producteur afin que celui-ci puisse
en contrdler les flux et surtout la qualité;

b) promouveir la production et la distribution de vaccins et médicaments
par le secteur privé; et
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c) promouvoir 1la fourniture par le secteur privé de soins curatifs
et sous-traiter, si nécessaire, la fourniture de soins préventifs au secteur
privé. :

C. Au niveau sous-régional .

95. Au niveau sous-régional, il faui  &tablir une coopération fructueuse et
dynamique en vue d'une plus grande autosuffisance collective en matiére de
production et de fourniture des facteurs de production, services. et produits
d'élevage en prenant de plus en plus de wmesures d'autonomie., I1 faut en
particulier des actions collectives pour réduire les risques au niveau de
la production et de l'approvisionnement, 2t produire ainsi de la viande et
du lait de qualité & des prix compétitifs. En cotte période de 1lutte
.commerciale entre pays développés, surtout pour 1l'écoulement de leurs excédents
.de -viande et de produits laitiers, 1les pays africains importateurs et
exportateurs. de ces produits doivent faire preuve d'unité et de solidarité
afin de réduire les effets des distorsions commerciales sur la production
et 1'offre sous-régionales.

96. Les efforts collectifes devraient viser & assurer une contribution optimale
du secteur & la misz en place du marché commun africain préconisé par le Plan
d'action de Lagos. Ces efforts devront porter sur :

1. L'harmonisation des politiques relatives & 1la production, la
commercialisation, la fixation des prix et au commerce des principaux facteurs
de production, produits et sous-produits de 1'élevage aux niveaux sous-régional
et régional; et

2. Les programmes d'investissement mixtes entre les institutions privées
et/ou publiques pour la production et 1lé commerce des principaux facteurs
de production, services, produits et ‘sous-produits de 1'élevage. Pour 1la
période correspondant 4 la mise en oeuvre du Programme prioritaire de
redressement économique de 1'Afrique 1686~ 1990, {1 est recommande de concentrer
les efforts sur les programmes examinés ci-aprés :

1. darmonisation des politiques relatives sux prix,

A la commercialigation ot au commerce des animaux

97. Les activités suivantes sont propcosdées au titre de ce programme :

a) = évaluation des protocoles ot accords relatifs A la promotion du
commerce des animaux sur pied et de la viande et propositions en wvue de leur
harmonisation; :

b) examen des systémes existants de classification des animaux sur
pied et des carcasses ot des systdmas d'appréciation des animaux et ﬂe ‘1a
viande et propositions en vue de leur harmonisation:

') examen des systdmes de collecte de’ donndes statistiques et de
diffusion d'informations sur les animaux sur pied et la viande et propositions
en vue de leur harmonigsation;
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d) élaboration d4'un répertoire des principaux marchés de bétail et
de viande de la sous~région et sélection de 2 & 5 marchés de bétail par pays
qui seront entidrement équipés et intégrés & un réseau sous-régional de marchés
du ‘hétail; - .

a) élaboration d'un répertoire des insfitutions sous-régionales de
commercialisation du bétail et de la viande et propositions en wvue d'une
meilleure coordination et d'une meilleure intégration de leurs activités:

£) proposition de coentreprises entre sociétés privées et/oun publiques,
surtout dans les domaines du transport des animcux sur pied et de la viande,
de l'élevage en enclos, da la transformation et de la commercialisation;

g) organisation de réunions das responsables des prix, de la
commercialisation et du commerce des animaux sur pied et de la. viande qui
seraient chargés de mobiliser les ressources nécessaires dans le cadre de
mesures - renforcées en vue 4fune autonomie c¢ollective et de 1'exécution du
programme.

2. Promotion ¢+ renforcement de la coopération sous-riqgionale
en matidére de production ¢t da distribution des
principaux vaccins et produits vétérinaires

98. Le nombré de laboratoires produisant des vaccins en Afrique passera bientdt
de 22 3 26. 8Si des mesures appropriées sont prises, ces laboratoires pourront
satisfaire les besoins de 1'Afrique &n vaccins. Pour ce gqui est des produits
vétérinaires, étant donné que le principe actif de nombreux médicaments A
usage humain. et de produits vétérinaires est le méme, les laboratoires
pharmaceutiques existant pourraient facilement détendre leurs activités & 1la.
production de produits vétérinaires. Il est rocommandé - .

a) d'identifier les laboratoires et centres nationaux de production
de vaccins et de diagnostic pouvant mener des activités de portée sous-régionale
dans les domainaes de la production et de la distribution:

b) de mettre au point des mécanismes tels que la copropriété des
laboratoires et centres afin d'assurer leur fonctionnement efficace fondé
sur l'autonomic collective.

99. Les sous-régions de 1'Afrique de 1°'0Ouest et de 1'Afrique orientale et
australe ont pleinement reconnu la nécessité d'une telle coopération. Des
laboratoires ont méme &té ~icigndé: A cette fin comme dans le cas des Etats
membres de la Zone d'échanges préférentiels (ZEP), pour mener des activités
sous-régionales. ©Fante de mécanismes ef’icaces, surtout pour le financement,
les laborateires sélectionnés n'ont pu cncore cxécuter leur mandat et jouer
leur rdle.

3. ZPromotion ot renforcement de la coopération sous-régionale
en matidre de lutte contre les principales épizooties
et leur éxadication

100. Au niveau régional, 1'Afrigue dispose de suffisamment de personnel pour
la fourniture de soins préventifs et Je potentialités pour satisfaire 1les
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besoins en vaccins, au moins en re qui concerne la peste bovine et la
pleuropneumonie ‘bovine contagieuse. En 1983 1'Egypte comptait & elle seule
plus des deux tiers des vétérinaires d'nfrique pour un cheptel qui ne
représentait que 1 p. 100 du cheptel continental total. Comme on 1'a déja
souligné, 1'éradication des maladies n‘est possible que gr8ce A une coopération
effective entre pays voisins. Bien gue 1'OUA/IBAR s'occupe activement de
la mobilisation des ressources pour 1la lutte contre les maladies et leur
éradication cn Afrique, ses efforts visent surtcut a attirer des ressources
extéricures et non 3 mr~biliser les ressources intérieures. Aprés le succds
limité remporté par la campagne panafricaine ds lutte contre la peste bovine,
il importe de mettre an point des mécanismes de lutte et d'éradication des
maladies en se basant sur une avtonomic collective. A cet effet, les
recommandations ci-aprds sont formullcg

a) harmonisation Jdes politigues des prix et de distribution de wvaccins
et médicaments ainsi aue ecclles ayant trait A 1l'exploitation des services
du secteur de 1l'élavage, en particulier dans les zones pastora;es contigués;

b) mise en place de mécanismes de mobilisa-ion des ressources humaines,
financidres et matériziles scus-régicnales en vue de la lutte contre les
maladies et de leur .éradicaticn dans teous les pays membres; - -

c) éradication. de la peste bovinc en Afriqua. A cet é&gard, il est
proposé d'élaborer un document analysant l2s colits et avantages de 1'éradication
de 1la peste bovine sur le continent africain en utilisant deux scénarios.
Selon le scénario 1, le programme serait essentiellement financé grice A 1la
genérosité de la communauté internationale, alors gue selon le scénario 2,
il serait essentiellement financd par les producteurs, les gouvernements et
les institutions africaines de finsncement du développement. Les conclusions .
de cette étude devraient &tre portées & la connaissance de 1'Assembldée des
chefs d'Etat et de gouvernement de 1'UUA.

101. Il faudrait prendre des mesures pour mettre en place des réseaux régionaux
de recherche on matidrce dfélevage et renforcer la capacité scientifique et
de gestion de 1'Afrique dans lz domaine de 1'élavage. I1 faudrait examiner
la possibilité de renforcer et de transformer des facultéa nationales de
zootechnie en institutions sous-régiorales.

D. Au niveau international

102. 8i l'accent a <té mis, dans in présente étude, sur 1'autonomie nationale
et collective, il n'en demeure pes moins que l'aide internationale sera toujours
nécessaire pour venir compléter les efforts de 1'Lfrique, Il est  donc
recommandé que le- souticn de la communauté interaationale vise A fournir des
ressources ' financiéres A des conditions trds avantageuses, & conclure . .des
accords commerciaux appronriéds et A aicer l'Afrique & assurer son autosuffisance
en matidre de recherche jicndamentale.

103. La Commission écononique des ¥aiions Uries rour l'afrique ‘en particulier
s'est engagée a aider les planificeteirs africains a améliorer leurs aptitudes
& mener des recherches d'intér&t géndral ot 3 développer la coopération sous-—

régionale et régionale dans lc secteur de 1'élevage, grice A :

v
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a) une é&valuation et un suivi continus des résultats obtenus dans le
secteur de 1'élevage au niveau régional et/ou des sous-régions africaines
définies par la CEA (MULPOC), et ce, pour une période d'au moins cing ans.
Cette é&valuation serait basée sur la contribution du secteur de 1'élevage
au produit intérieur brut (PIB) et a la balance des paiements, sur une étude
des possibilitdés en matidére d'offre ¢t de demande des principaux produits,
sous-produits et facteurs de production du secteur de 1l'élevage, et sur une
analyse critigque des principaux obstacles au développement du secteur de
1l'élevage, notamment les politigues relatives A 1'occupation des terres, A
la production, 3 la commercialisation, au commerce et aux prix des principaux
produits et facteurs de production ainsi qu'ad l1la luttce contre les épizooties
et leur éradication. Ces informations sont nécessaires & la détermination
et A la mise en valeur des ressourc:s animales et des parcours ainsi qu'a
l'organisation et la gestion de la production et de la distribution des facteurs
de production et des produits. Cette évaluation est é&galement un facteur
déterminant dans laz formulation d'un ensemble cohérent de politiques de
développement du secteur de 1'élevage aux niveaux sous-régional et régional
et dans 1'élaboration de projets et programmes dfinvestissement mixte capables
de produire les résultats escomptés;

b} 1'identification de domaines ol les politiques et mesures prises
peuvent faire 1l'objet d'una harmonisation et Atune coordination en wvue d'une
exploitation optimale des possibilités en matidére d'offre et d: demande des
principaux produits, sous-produits et facteurs de production du secteur de
1'élevage aux niveaux sous-régional et régional. Ces politiques et mesures
devraient jeter les bases de la réalisation des objectifs d'autosuffisance
et d'autonomie du secteur de la production animale;

c) 1'identification des possibilités d'investissement mixte au niveau
sous-régional ou régional entre organisations privées et/ou publiques pour
la production et le commerce des principaux facteurs de production, services,
produits et sous-produits de 1'élevage afin d'atteindre 1'autosuffisance
individuelle et collective en matidre de production et de fourniture d'aliments
pour animaux; et

d) un réle de catalyseur pour lfapplication effective des politiques,
mesures et programmes d'investissement mixte définis pour le dévelcoppement
de la production animale en aAfrique, notamment grice & la tenue de réunions
de responsables de la recherche et du développement du secteur de 1l*élevage
et des organes de décision de la CEA et des MULPOC.
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Tableau 1 ¢ Groupements sous-régionaux

A. Afrigue centrale (MULPOC de Gisenyi)

Pays egxportateurs Pays importatcurs

1. Rwanda 1. Burundi
' 2. Zalre

B. Afrique centrale (MULPCC de Yacundé)

rays exgortateurs ) Pays importateurs
1. Tchad l. <Cameroun

2. Républigue centrafricaine
3. Congo

4., Guinée équatoriale

5. Gabon

6. Sao Tomé-et-Princips

Cc. Afrique orientale et australe {MULPOC de Lusaka)

Pays exportateurs S Payg;importateurs
1. Botswana ’ 1. »~ngola

2. Bthiopie 2. Comores

3. Kenya : : 3. Dijibouti

4. Lesotho 4, Malawi

5. Madagascar : 5. .Maurice

6. Somalie 6. Mozambique

7. Swaziland : 7. Seychelles

8. Tanzanie 8. Ouganda

9, Zimbabwe 9, Zambis

D. Afrigue du Nord (MULPOC de Tanger)

Pays exportateurs Pays importateurs
1. Soudan ' 1. hlgérie
2. Tunisie : 2. Egypte

3. Libye

4, Maroc

E. Afrique de 1ouost (MULPOC de Niamey) ou CEDERO

Pays exportateurs Pays importatzurs
1. Burkina Faso 1. Bénin

2. Guinée 2. Cap-vert

3. Mali 3. Gambie

4. Mauritanie 4. Ghana

5. MNiger : 5. Guinédc~Bissau

&. Cbdte d'ivoire
7. Libéria
£, HNigéria
9, Sénégal
10. Sierra Leone
11, Togo
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aAnnexe
FACTEURS INFLUANT SUR L'OFFRE DE VIANDE EN AFRIQUE 1/

1. Les principaux facteu:s_influanf sur l'offre de viande en Afrique sont,
par ordre 4'importance, les programmes et politiques appliqués tant au niveau
national qu'au niveau sous-régional, la disponibilité et le cofit ‘des ressources,
an particulier des ressources en paturages et des services vVétérinaires dans
des régions disposant d'avantages comparatifs pour 1télevage, les aliments
pour le bétail, la production intensive de viande, les superficics cultivées
aingi que la technologie. ‘ ' ' ‘

2. Les politiques et prograrmes govarnementaux relatifs au secteur Qe
1'élevage et dcs industries connexes affectent non sculement le cofit de 1la
production animale et les .revenus qu'on un tire mais constituent &galement
des- variables importantes en ce gui concerne le comportement des producteurs
et d'établir 1'ansemble de la structure de la production animale en afrique.
Cependant, il importe de signaler que la plupart des programmes gouvernsmentaux
ont été congus sans de réelles consultations avec les prétendus hénéficiaires
et partenaires qui, en conséquence, contrarient souvent 1'exécition desdits
programmes. Cela est particulidrement vrai des ¢leveurs (au niveau de la
production) et des vendeurs de bétail et des bouchers {au niveau de la
commercialisation). . De pareilles attitudes, aggravées par le fait gue ces
programmes doivent en grande partie &tre financés par 1'aide étrangdre
constituent des facteurs contribuant tous aux faibles résultats enregistrés
par le secteur de 1l'élevage en afrigue en général et les organismes publics
en particulier.

3. La fourniture de ressources et dz services destinés aux usages publics
dans le secteur de 1'élevage sans un code d'utilisation approprié ainsi que
1'incapacité des gouvernements 4 satisfaire la demande en ce gui concerne
ces ressources & «eu des conséquences néfastes sur la capacité de livraison
des producteurs - et par suite, la production. pans de nombreux pays des
interventions peu judiciecuses de 1'Etat Ont désorganisé les systémes dc
production traditionnels équilibrés sans apportek d'améliorations et il en
est” résulté que les producteurs remettont dé' plus en plus en question
1'efficacitéd de  l'assistance gouverncmentale. C'ast ainsi gu'en raison des
interventions - gouvernementales inadéquates, en particulier pour 1la mise en
valeur des  ressources en eau, et les soins vétérinaires, cotbinées A la
séchercsse fréquenta, la transhumance devient ‘une 'méthode moins ‘efficace.
La réaction naturelle des éleveurs est de’ multiplier 'les ' campagnes - de
reconstitution des troupeaux avec comme conséquence une réduction de 1'offre
de . viande. o a :

4. Toutes ces interventions entrainent plusieurs"COnséquences sur la
production &e viande. En premier lieu, les Aifficultés de reconstitution
ont tendance A favoriser l¢ mainticn d°importants troupeaux. En second lieu,
étant donné que dans le secteur de 1'élevage les cofits d'exploitation an termes

s am— - .
¢

i/ Extrait du document BCA{1985 b).
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monétaires sont faibles et guc la transhumance ot le nomadisme ne permettent
pas toujours aux producteurs de profiter pleinement des biens de consommation
et des services disponibles dans les régions jouissant d'avantages comparatifs
pour les cultures et dans les régions jouissant d4'avantages comparatifs pour
la production intensive de viande, le producteur ne vend 2lors ses animaux
que. dans le but de satisfaire les besoins essentiels ou de subsistance de
sa famille, fes. ventes ne couvrent donc pas la demande du marché. En
conééquence, les deux types -de régions précités recevront moins dfanimaux
qu'il ‘n'en existe pour 1l'abattage, 1'attelage, . 1'engraissement, 1'embouche
et la production laitidre respactivement. En outre, ces facteurs sont
susceptibles d'amplifier les variations saisonnidres en ca gqui concerne le
gain de poids, d'accroitre le taux de mortalité ot de réduire le taux de
fécondité.

5. En Afrique 1'incidence des politiques de fixation des prix sur 1la
production est beaucoup plus complexe qu'on le croit généralement. Par exemple
dans de nombreux pays, . le prix du bétail est généralement déterminé par les
forces du morché tandis que celui de la viande vendue au détail, surtout celle
vendue dans les boucheries traditionnelles est souvent fixé par les pouvoirs
publics. En fixant les prix, les autorités ont tendance & favoriser les
consommateurs urbains en défendant le pouvoir d'achat dJde ces derniers et,
du fait que la plupart de ces consommateurs sont des fonctionnaires ayant
de bas salaires, le prix fixé a tendance & raster faible.

5. Une telle politique a  de nombreuses implications. Le houcher qui,
généralement s'y connait dans l'estimation du.poids de la carcasse des animaux
vivants, est enclin A n'acheter =t & n'abattre que les animaux lui permettant
de réaliser un certain bénéfice et ces derniers sont le plus souvent des
femelles A&gées. I1 achdte & crédit, et n'applique pas les prix officiels
et ne se conforme pas aux normes de  gualité requises. Lorsqu’il abat ses
animaux, la partie postérieure est venduec aux boucheries modernes a un prix
plus élevé ou bien il vend de la viands ydtie 3 deux ou A trois fois le prix
de la viande non cuite sans se soucier de la qualité (surtout dans les pays
du Sahel). Il en résulte que la plupart des consommataurs consomment moins
de viande qu'ils achdtent A un prix élevé compte tenu de sa qualité. Lorsqu’ils
se tournent vers des produits de remplacoment, cela se traduit par une
compression de l'offre intérieurec de viande qui pourrait ou non  affecter
directement les exportations d'animaux vivants. ‘L& boucher -local qui
approvisionne les boucheries moderncs on quartiers de viande de “"mauvaise
gualité" place les exploitants des fermes d'embouche dans une situation de
non compétitivité. En conségquence, & moins de disposer de débouchés pour
les exportations, les activités d'embouche pour améliorer la gqualité et 1la
quantité de viande pourraient é&galoment compeorter des risques. En outre,
A défaut dfautres débouchdés pour la viande do boucherie. les prix bas a la
consommation sont susceptibles de faire baisser le prix des animaux de
boucherie. En conséquence, les producteurs sont tenus d4°'augmenter 1'offre
d*animaux de boucherie, et donc  d¢ viande, pour satisfaire leurs besoins en
argent liquide. '

7. Unc réglementation des exportations et dJdas procédures administratives
contraignants entravent les exportations du bdétail et des productions animales.
Dans de nombreux pays africains les chiffres du commerce non officiel sont
plusicurs fois plus é&levés que ceux du commerce officiel. Cela affecte la
capacité des gouvernements des pays exportateurs a planifier efficacement
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le développement de leur secteur de 1l'élevage et les place dans une situation
défavorable lorsqu'ils doivent négocier avec leurs clients. Les procédures
susmentionnées sont &galement susceptibles de favoriser de longs et pénibles
déplacements das troupeaux, entre les pays exportateurs et les pays importateurs
alors que ceux-ci auraient pu &tre transportés dans des fourgons a bestiaux.
En conséquence, le roulement du capital du commercant est ralenti alors que
les risgues de pertes au cours des déplacements deviennent plus élevés.

8. Certains gouvernements peuvent contingenter les exportations ou méme
interdire les exportations d'aznimaux vivants. Ces mesures sont généralement
prises aprds de graves périodes de sécheresse et visent a4 accélérer 1la
reconstitution des troupeaux et & assurer l'approvisionnement en viande du
marché intérieur. I1 n'est pas d&tabli que de tellas décisions prennent en
considération 1la réaction naturelle de 1'éleveur durant les pdriodes de
désastre., N'ayant gque son troupeau comme source de revenus, il le gére en
concéquence, c'est-a-dire gqu'il réalise 1'équilibre nécessaire entre les
contraintes lides A la reconstitution du bétail et la satisfaction des besoins
de sa famille. Les animaux de boucharie et la viande dostinée aux marchés
intérieurs et extériecurs ne constituent nullement deux catégories distinctes.
En réalité, durant la période de redressement, les animaux de boucherie sont
d'une qualité plutdt destinée 2 1'cxportation de sorte quiaux prix officiels
de détail, le boucher local n'est pas en mesura de faire concurrence &
1'exportateur. En conségquence, llexportation non officielle d'animaux est
suscaptible de s'accroitre.

9. Ces interdictions ont été appliquées au Mali et au Soudan au milieu des
anndes 70, mais, dans ces deux cas les résultats ont été en decd des prévisions
et cette politique a fait plus de mal que de bien & 1l'économie nationale en
général et au secteur de l'élevage en particulier. Cette politique s'etait
en fait traduite non sculement par une perte de recettes fiscales mais a
également suscité l'inquiétude des principaux clients de ces pays. La réaction
naturelle des pays importateurs a été d'accroitre la production intérieure
en vue d'une plus grande autosuffisance et de diversifier leurs sources
d'approvisionnement en viande en se tournant vers les sources extra-africaines.
Les conséquences directes de la réaction des pays importateurs sur la production
de bétail sont de deux sortes. Toute 4d'abord, cette situation a rendu pIus
difficile  l'application de programmes sous-—-régicnaux destinés & préserver
les avantages comparatifs des pays oxcédentaires en matidre de production
animale et A favoriser le commerca intra-africain. Ensuite, elle a. accru’
la’ concurrence pour 1l'acquisition dés ressources financidres limitées
généralement affectées au développement de 1'élevage en Afrique. par les
donateurs et les organismes de financement du fait que les pays importateurs
ont tendance 3 augmenter leurs production'inﬁérieure de viande.

10. Le monnaie nationale de nombreux pays d‘'élevage de bétail n'étant pas
convertible, le commerce du bétail leur permet d'acquérir des devises. Les
marchands de bétail devront donc rapatrier une partie ou la totalité de leurs
recettes d'exportation s'ils wveulent obtenir l'autorisation d'exporter.

11. L'incidence d'une telle politique monétaire est double. En premier lieu,
au cas ol les exportateurs sont autorisés 3 importer des biens de consommation
et & ne rapatrier qu'une partic des recettes d'exportation en especes, une
telle politique monétaire pourrait alors accroftre les exportations officielles
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de bétail. C('était le cas dans les annédes &0 au Mali lorsque ce pays a quitté
la zone CPA et créé le franc malien non convertible. Dans ce cas, le secteur
de 1'élevage pourrait tirer un grand avantage d'une telle politique. Cependant,
les exportateurs d'animaux n'étaient que de simples importateurs de bicns
de consommatior et n'avaient pas intérZt A investir dans la production et
le commerce de bétail de sorte que seules les exportations d'animaux du secteur.
traditicnnel par oppositon au secteur moderne ct celles d'animaux . vivantg
par opposition & la viande étaient favorisées. En second lieu, lorsque: toutes
les recettes d'exportation doivent &tre rapatrides, la tendance a &té de
sortir les animaux en contrebande, particulidrement les animaux non engraissés
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2t de faire entrer en contrebande les devises et les biens de congommation. - -

Le résultat est .que¢ les autorités perdent des recettes fiscales, des devises..
et n'ont plus la possibilité d'exporter des sous-produits tels que les peaux,
les cuirs et le bétail engraissé. I1 y a eu également des exemples ol les.
marchands des pays importateurs ont essayé de tirer profit des exportations
illicites en proposant des conditions moins avantageuses A leurs homologues
dans les pays exportateurs.

12. Diverses organisations existent aux niveaux sous-régional et régional.
I1 s'agit de l'organisation politigue continentale (Organisation -de l'unité
africaine), de trois importants groupements économiques, 3 savoir .la Communauté
économique des Etats deJl’Afrique de 1'Oucst (CEDEAC), la Communauté économigque
des Etats d'Afrique centrale (CEEAC) et. la Zone d'échanges préférentiels (2ZEP) .
qui deviendra la Communauté d&conomique des Etats de 1'Afrique de 1'Est, et
de 1'Afrique australe. I1 y a ¢galement cing centres multinationaux de
programmation et d'exécution de projets (MULPOC) qui sont des antennes de
la Commigsion économique pour 1'Afrique dans chaque sous-région (Tableau 1).
Toutes ces- organisations et institutions sont des instruments utiles A 1a
réalisation. du Marché commun africain d'ici 1990 et de la Communauté économique.
africaine vers la fin du silcle conformémant aux recommandations du . Plan
d'action de Lagos et de 1'Acte final de Lagos.

13. De nombreuses résolutions et recommandations relatives au secteur de.
1'élevage ont été adoptées par les organisations et institutions internatiocnales
susmentionnées lors de leurs diverses réunions techniques -et politiques.
Cependant, seul un petit nombre de ces résolutions et recommandations ont
été concrétisées par des décisions politigues, des allocations de ressources
et 1'établissement de priorités en matidre d'investissements tant aux niveaux .
national gque sous-régional. Les organisations intergouvernementales (0IG)
ont, A titre individuel ou collectif; tenté déquiper les marchés de bétail
et de viande et les parcours du bétail, d'établir un passeport commun pour
lz bétail, de lutter contrea les épizooties et de les éradiquar, d‘*établir
des conventions sur le régime fiscal, la circulation .des .personnes et des
biens, la formation de personnel intermédiaire et de marchands de¢ bétail,
de renforcer les institutions nationales et de restructurer la production,
la commercialisation et la distribution. Les efforts fournis jusqu'd présent
ont ¢été insuffisants et -les résultats décevants. La prolifération :des O0OIG
(particulierement en Afrique de 1'Ouest) a conduit 3 une multiplication des
stratégies ot entrainé la: définition de priorités contradictoires; cette
situation a empéché les gouvernements de prendre des mesures approprides dans
le secteur de 1l'élevage. Généralement, on note une absence de coopération
et .de coordinestion efficaces entre les 0IG africaines. Leurs efforts tendent
également a faciliter la signature d'accords commerciaux visant 3 encourager





