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RESUME

1. Les ressources animales jou^nt dsrectement ou indirecteinent uri '■ r3le important

dans les economies des pays africains ev dans toutes lea couches des societts

t~ra<Htionnelles et conrenporaints africaines. Ces proriuits constituent, plus

que les cereales, les r^eint-s et Its tubercules, la princtpalc source d'energie

dans 1'aluaentat ion c;fcs populations vivant dans les zones les plus graveraent

touchtes par la secheresse et la desertification. Us acquierent egalement une

importance de plus en plus grande dans 1'alimentation des consonmateurs ayant

un revenu eleve et. ceux vivant dans les zones urbaints.

?.. Le. be tail (bovins, buff les, ovins, caprins, pore ins a clxevaux) et la volai lie

du continent qui etaient estimes > 222 millions de tetes en l'J:5, se sont accrus

a un taux annuel de 1,3 p. 100 au cours de la derniere decennie. L'accroissement

global de la production locale de viande a ete de 3 p. 100 pendant la derniere

decennie. Si cet accroissement correspond au rythtae de la croissance demographique,

il n'etait neanmoins pas suffisant pour contrebalanctr la croissance des revenus.

3. Bien qu'il existe d'enorraes potentitls au niveau de la production que de

la demande, les efforts deployes au cours des trois dtrnieres decennies pour

developptr ce secteur n'etaient pas a la mesure de l'immensite des probleraes et

du potentiel de l'elevage. En fai t, au cours des trois dernieres decennies, moins

de 50 cents des Etats-Unis par an ont ete consacres a chaque ttte de betail par

les gouvernements africains ou par leur intermediaire. L'Afriqut a done ete obligee

de compeer <-t plus en plus sur le raonde exterieur pour satisfaire non seulement

ses besoins en factturs de production agricoles d 'origine animale mais aussi la

demande He viande et de produits laitiers de sa population croissants. Au cours

de la perioe'e 1975-19H4, It deficit commercial des produits de 1'^levage a augmente

a un taux de croissance annuel moyen de 16 p. 100, atteignant pres de 2al milliards

dt dollars en 19S4 pour 45 pays. En outre, l'Afrique qui etait exportatrice nette

tfe viande en lc?75 est aujourd'hui uoportatrice nette du meme produit.

A- Quelies sont les raisons fondamtntales des mauvais resultats enregiseres

cans le secreur de l'elevage ? II ressort d'une analyse critique du secteur que

ces ciauvais resulracs sVxpliquent par le caractere inadequat ties polit lquts.

Les interventions gouvecneraentalts avaient tendance a enrraver les capacit£s

d'autonomie, d'initiative per&onnelle et d'independance des producteurs et marchands
tradirionntls qui eiaptchaienr souvent la bonne execution des projets, politiques,

lois et reglenients relatifs a 1 'tlevage. Par consequent, ce secteur ne pouvait

se developper de maniere endogene et Its gouvernemtnts des pays africains etaient

obliges de recourir a des producteurs en dehors de la coramunautt, du pays et du

continent pour executer leurs strategies de developpement de 1'elevage.

5. La part allouee au secteur de l'elevage par les gouvernemencs africajns etant

inferieurt au cinquieme du total des allocations de ressources finane itres, il

etait presque impossible d'oriente* le developpement vera les domaines prioritaires

tt par consequent de soutenir la production. II etait notancient impossible
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d'txecuier «f t icacemtnt id srtategie par laquellt les gouvernenients one declare

qu'ils prenaienc sur cux la responsabilite de rcaliser les i nvestissenjenis

et tfe fournir "graruitercetu" res facteurs de production er des services

en particulier c<ans its ^ones pastorales. Au cours de ces dernierts annets,

11 etan devenu evident que seuls queIquts pays pouvaient se pettae t tre at supporter

le cour eltve d'une telle strategic. On a merae des rnisons --ie psnser que s suite

a la baisse dt l'interet de la co?iraunauit Internationale, de norabreux Rouvtrnements

ont tu de plus en plus dt mal a m<aintenir tt a exploiter pltinenu.nt Its

infrastructures et tquiperaents existants et a utiliser pleinemtnc la main-r!'oeuvre

qualifice risponibl€3 11 ct. en raisorc du nanqut ot rtssources fjnahcitres.

6. Les gouverneaent s afticams ont egalbrafcnt mis l'accent sur 1 'autonoiriie et

1 'aur. osuf f isar>ce dans un sect tur ou la cooperation entrc les pays pttxiucteurs

eux-mtMts ajpsi qu'entre ceux-cJ tt Its pays (ieficitaires est indispensable si

l'o.i vfeut parvenir a un ^evtlopptia*.nr soutenu. En realite3 la production animale

etant car-iCterisee part 1^ circulation des animaux et de lturf:- proprietaires par

delo. les frontitres nationdles et par I'existence rie la seci-eresst, de 1<* tique,

rife la noucbt tse-tse tt des tia ladies qui ne connaissent pas Its frontieres

polltiques, les efforts dt developpement ue l'tlcvage dans un p'ays pourraient

affectfci ou etrt affectes par ce qui sc passe cans les pays voisins ou par

1'attitude c^ts gouvernerisents voisins.

7. 3jen que tcus les nouvernements africains dient adon;:e le Plan c'action de

Lagos en 10 "0. i Is ne soiu pas pa*venus a tre-duirt en nesuies concrfctess par la

prise 'Jt decisions fcE 1'allocation dt ressourcts, les principes d'autonomie

collective ainsi que d'autosuffis^nct iniiividueile er collective accrue en matiere

de product ion et t* 'approvis i onneraent en facteurb cans lfc dooairie dt 1 '^ltvage.

Lts efftts de la secbertsse sur le aecteur ue l'elevage sont plus prononces au

cours ''es drme<L s f!0 qu 'au cours dts annees 70 et dtpui s 1*?-.O.. 1 !e levage en Af r lque

esr victime de la pestt bovine qui -^ss la plus aevastacrice ue? iadladies animdles.

Par ai 1 leur s ? bien que certains pays enre gist rent un exec dens: .-ju niveau du be tail

destine a 1'abactoir. d'auLrts sont obliges d' importer de l'exr.erieur du continent

pour sati sfa ire leurs besoittb.

i'. II est r-t- toute evidence nectssaire dc repenser t'sns son ensemblt le probleme

t^u devtloppement de 1'elevage en Afri-iut. > Gette ne'ce&si tt a ete reconnut par

\a rJon Cere nee des ininistres dc la CEA qui dans sa resolution 463 at'optee en 10C3

a prie le secretariat de ls> GEA d 'eu*. i cprentlre s en col laborstion etroi te avec

In FAOj des etudes prospectives sur le secteur de 1'eltvage, d'evaluer les progris

realises tt </c. iiefmir unt approche specifique, Je la mise en valeut f'e ce secttur

en vue d'accrcttre la contribution Hucjil secteur au ceveloppenent «le 1'agriculture

er de 1 'alisatntation. En application de cettt resolution, un rapport intitule

"Devtlopptnepf progr^ssit* du secteur de l'eltvage en Afrique" a ett elabore tt

prestnf.e a la onzie^e reunion .t Id Conference des minis ere s. Dans le cadre -iu

suivi He cent etude, la Conitrtnce a aoopLe* la resolution 54"(XX) dans laqueilc

la CEA est invitee a ait/tr a 1'h^rraonisation des politiques de ceveloppement d£

l'tlevagt en Afriqut. La prtsenre etu<<- qui est prevue r'ans le Programme de travail

■it 1-a CE," ;jour la periooe bitnnalfc l'j;.G-t?07 fail partie integrante des activites

teployees en vut de mettre en otuvre la resolution 5^
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9. Deux options s'offrent actuellement a 1'Afrique. hs premiere est d'encourager

les tendances actuelles en matiere de developpement de 1 'elevage» a savoir

dependance excessive vis-a-vis du monde exterieur pour le financement du secteur,

participation minimale des soi-disant beneficiaires immediats a leur propre

developpement, fourniture de facteurs de production de base et prestation de

services d'appui par le secteur public sans faire payer les usagers et sans qu'il

y ait un code approprie regissant 1'utilisation de ces services et faible

cooperation sous-regionale et regionale tant au niveau de la production que des

"h

10. La seconde option consiste a faire resolument face aux obstacles qui entravent

le developpement de 1'elevage grace a l'elaboration ou la revision des politiques,
strategies et programmes et a les executer en vue :

a) de mobiliser les ressources, en particulier les connaissances,
I'experience, le savoir-faire pour proroouvoir l'initiative personnelle, l'autonotnie
et l'independance des producteurs en particulier des eleveurs, des marchands,

des boucbers ainsi que des veterinaires et d'autres fournisseurs de facteurs et

de services sans oublier les consommateurs des produits de l'elevage;

b) d'exploiter ef f icacement les ressources anitnales et les parcours sur
tout le continent;

c) de creer le cadre approprie permettant aux pays africains d'intensifier
leurs efforts collectifs en vue d'assurer une plus grande autonomie et un
developpement auto-entretenu du secteur de l'elevage en Afrique.

11. II va sans dire, notamroent apres 1'adopt ion du Programme prioritaire de
redressement economique de l'Afrique 19«6-199O par la Conference des chefs d'Etat

t-t de gouvernement de 1'Organisation de l'unite africaine en juillet 1^85, que
c|est la seconde option qui a ete retenue. II ne pouvait en etre autrement si
l'on ne veut pas enregistrer une deterioration de la consomroation des produits
animaux par habitant et un accroissement de la contribution negative du secteur

au deficit commercial global qui serait, selon les previsions, de l'ordre de 5

milliards de dollars en l«90 et de 23 milliards de dollars en l'an 2000, dates
auxquelles le Marche commun africain et la Communaute economique africaine devraient
respectivement devenir operationnels.

12.^ Le secretariat de la CEA s'est, pour sa part, engage a aider les planificateurs
africains a renforcer leurs capacites en matiere de recherche sur les politiques
nationales et a developper la cooperation sous-regionale et regionale dans le
secteur de I'elevage grace notamroent aux roesures suivantes :

a) Evaluation et suivi dt maniere continue des resultats enregistres dans
le secteur de l'elevage au niveau continental et au niveau des groupements
econoraiques tt sous-regionaux de la CEA pour l'Afrique (MULPOC), et ce pour une
periode minimale de 5 ans;
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b) Determination des domaines possibles d'harmonisation et de coordination

des politiques et mesures en vue d'une exploitation optimale du potentiel de l'offre

et de la demande des principaux produits, sous-produits et facteurs de production

de l'elevage dans les sous-regions et sur le plan regional-,

c) Recensement des possibilites de co-investissement aux niveaux

sous-regional et regional entre les organismes prives et publics dans la production

et le commerce de quelques importants facteurs de production, servicess produits

et sous-produits de 1'elevage;

d) En jouant un role catalyseur pour la mise en oeuvre efficace des

politiques, mesures et programmes de co-investissement pour le developpement de

l'elevage en Afrique, notamraent par le biais dc reunions d'experts de haut nive.'su

interesses par la recherche et le developpement en raatiere de recherche et des

organes directeurs de la CEA et des NULPOC.

13. La presente etude porte essentiellement sur les deux premieres parties

susmentionnees. Or. y procede premiereinent a un examen general du developpement

de 1'elevage au cours des trois dernieres decennies, y cotnpris une evaluation

des efforts deployes p.ir les gouvernetnents africains en vue de mobiliser des

ressources financieres et a une evaluation du secteur de l'elevage en termes de

production, d'echangcs et: de consommation des produits et sous-produits de

l'elevage. Deuxiemement on a tire des lecons de 1'experience passee et appele

1'attention sur cfertaines lacunes du secteur de l'elevage ainsi que sur la Campagne

panafricaine de lutte contre la peste bovine, problemes sur lesquels les analystes

et les decideurs devraient se pencher. Pour terminer, des recommandations ont

ete faites en vue d'une autonomie rationale et collective plus individuelle sans

que ne soit nie le role de la communaute internationale qui est de completer les

efforts de l'Afrique en matiere de developpement de 1'elevage.

14. Les mesures suivantes ont notamment ete recommandees :

a) Procedtr aux niveaux national et sous-regional a une recherche efficace

sur les politiques officielles en matiere d'clevage a fin H'c'valuer les incidences

des choix sur les resultats du secteur 6e 1'elevage et par consequent d'aider

a formuler des strategies optimales et a creer des institut ions appropriees en

vue d'atteindre les objectifs vises;

b) Creer la base d'un developpement progrtssif et auto-entretenu du secteur

en confiant aux opera teurs, en p£rt:iculier les product eurs, la responsabilite

de la mise en valeur et de 1^ gostion des ressources de base (eau, paturages et

autres) et en permettant aiix proHucteurs de controler le flux et la quality des
services et des facteurs;

c) A cet egart^, il a e>e propose d' instit.uer s a cbaque fois que cela etait

possible et approprie3 un systeme de propriete fonciere individuelle et

d'encourager, dans tous It's cas, la formation <^e pet its groupes officiels de

productreurs qui auraient des droits exclusifs d'exploitation sur une superficie

de terre donnee;
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^ d) En ce qui concerne les facteurs de production et les services, il a
ete propose de prendre les mesures suivantes ;

i) Faire payer en totalite ou en partie le cout des facteurs et des services
dans ^le domaine de I'elevage afin de permettre aux producteurs de
controler leurs flux et en particulier leurs quantites;

ii) Accroitre la production et In distribution des vaccins et autres
medicaments par le secteur prive;

iii) Encourager la medecine curative privee et si possible sous-traiter la
medecine preventive au secteur prive.

e) De-ployer des efforts au niveau sous-regional afin d'assurer une
contribution optimale du secteur de I'elevage h la realisation du Marche connnun
africain tel que preconise dans le Plan d'accion de Lagoss grace aux mesures
suivantes ;

i) Harmonisation des politiques relatives a la production a la
commercialisation, a la fixation des prix et au commerce des principaux
racteurs, produits et sous-produits de I'elevage;

ii) Promotion et renforcement de la cooperation sous-regionale dans le domaine
de la production et de la distribution des principaux vaccins et
medicaments;

iii) Promotion et renforcement de la cooperation sous-regionale dans le domaine
de la lutte contre les principales maladies animates.

Reorienter 1'assistance rfe la communautd Internationale vers la

et en »~^~.L™**™??* _ f)n™cikres « d"_ conditions de faveur en elaborantT ns de faveur en elaborant
^sposxtxons commercials appropri^es et en permettant a

" ™ ' 8"nde autononie ** ~"*« de recherche

h«l ,E1/borer,un document directif sur I'eradication de la peste bovine sur




