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RESUME

1. Les ressources animales jouont directement ou indirvectement ud rGle important
dans les €conomies des pays africains ev dans toutes les couches des socirétés
traditionnelles et conrenporaines africaines. Ces produits constituent, plus
que les céréales, les racines et les rtubercules, la principale source d'énergie
dans 1l'alimentation <des populations vivant dans les zones les plus gravement
touchées par la sécheresse et la désertification. Ils acquiérent également wune
importance de plus en plus grande dans 1'alimentativn des consonmateurs ayant
un revenu élevé et ceux vivant dans les zones urbaines.

2. Le bétail (bovins, buffles, ovins, caprins, porcins, chevaux) et la volaille
du continent qui étaient estimés & 222 millions de té&€tes en 175, se sont accrus
3 un taux annuel de 1,3 p. 100 au cours de la derniére décemnie. L'accroissement
global de la production locale de viande a été de 3 p. 100 pendant la derniére
décennie. 5i cet accroissement correspond au rythme de la croissance démographique,
il n'était néanmoins pas suffisant pour contrebalancesr la croissance des revenus.

3. Bren qu'il existe d'énormes potentiels au niveau de la production que de
la demande, les efforts déplovés au cours des trois dernidéres décennies pour
développer ce secteur n'éraient pzs 3 la mesure de l'immensité des problémes et
du potentiel de 1'élevsge. En fait, au cours des trois derniéres décennies, moins
de 50 cents des Etats-Unis par an ont éié consacrés & chaque téte de bétail par
les gouvernements afsficains ou par leur intermédiaire. L'Afrigue a donc été obligée
de compter <& plus en plus sur le¢ monde extérieur pour satisfaire non seulement
ses besoins en facteurs de procduction agricoles d'oripgine animale mais aussi la
demande de viande et de produits laitiers de sa population croissante. Au cours
cde la période 1975-1934, le déficir commercial des produits de 1'¢élevage a augmenté
4 un taux de croissance annuel moyen de 16 p. 100, atteignant prés de 2,1 milliards
de dollars en 1964 pour 45 pays. En outre, l'Afrique qui était exporratrice nette
¢e viande en 1%75 est aujourd'hur importatrice nette c¢u méme produit.

&, Quelles sont les rdisons fondamentales des mauvais résultats enregiscrés
cans le secreur de 1'élevage 7 Il ressort d'ume cnalyse critique du secteur que
ces mauvais résulvats s'oxpliquent par le caractérve 1nadéquat des poliriques.
Les interventions gouvernementales avaient tendance & enrraver les capacités
d'autonomie, d'initiative personnelle et d'indépendance des producteurs et marchands
tradirionnels qui empéchaient souvent la bonne exécution des projets, politiques,
lois et vréglements rvrelatifs & 1'dlevage. Par conséquent, ce Secteur ne pouvait
se développer de maniére endogéne et lcs gouvernements des pays africains étaient
obligés de recourir A des producteurs en dehors de la communautd, du pays et du
continent pour exécuter leurs stratégies de développement de 1'élevage.

5. La part allouée au secteur de 1l'élevage par les gouvernemencs africains €rant
inférieur¢ au cinquidme ou total des allocations de ressources financiéres, 1l
était presque impossible d'oriente: le 4éveloppement vers les domaines prioritaires
€t par corséquent de soutenir la production. Il étalt notamment impossible
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¢lexéeuter ef{fi1cacement la stcatégie par laquelle les gouvernements ont ofclaré
gu'ils prenaient sur cux la responsahilité de réaliser les investissements
fondimentaux €t de fournir “gratuitement' ces facteurs de production €t Ce€S Services
Q'appui, en particulier cans lcs zones pastorales. Au cours de ces derniéres années,
11 érarc devenu évident que seuls quelques pays pouvaient Se pe:l€tbre de Supporter
le coir élevé d'une relle stratégie. Cp a méme des raisons 4d¢ penser que, suice
& la baisse de¢ 1'intér&t de la communautl incernationale, de nombreux gouvernements
ont ¢u de plus en plus cde mal 3 maintenir «t A exploitec pleinemunt les
infrastructures et £&quipements existants et 3 utiliser pleinement la main-<'oeuvre
qualifi€e cisponible, ef <& en rarson du manque <& ressources financidres.

G, Les pouvernements africains oot €galement mis l'accent sur 1'autonomie et
V'aurosuffisance cduanms un secteur ol la coopération entre les pays producteurs
eux-mEmes.  ainsi qufentre ceux-ci .wr les pays déficivaires est incispensable si
1'ei veut parvenir a un développeinnr soutenu. En réalité, la production animale
érant caractérisée par: la cireculation des animaux et d¢ leur: propriétaires par
delid les frontidres nationales et parc l'existence de la sécheresse, de lsa tique,
e la mouche i©sé-tsé er des mnaladics qui1 ne counnaissent pas les frontiédres
politiques., les efforis de dJdéveloppement e 1'€levage cdans un pdys pourralent
affecter ou &€tre affccrés par ce qui se passe Jans les pays voisins ou par
L'attitude ¢es gouvernenents voisins.,

7. Bien que teus les pouvernements -africains aient adopcé le Plan < 'action de
Lagos en 1930, ils ne soviL pas pavvenus & treduire en nesures concrires, par la
prise +e décisions et ‘l'allocarion de ressources, les principes <'autonomie
collective ainst que d'autosuffisance individuetle er collective dccrue en matiére
de production et dlapprovisionnement en facreurs dans le docaine ¢e 1'élevage.
Les effets de la sécheresse sur le secteur ve 1'élevage souc plus prononcés au
cours ‘les annéis 0 qu'au cours des anuées 70 et depuis 1980, 1°élevase en Afrique
esr victime de la peste hovine qui =8t la plus aévastarrice Jes mslacies amimales.
Par ailleurs, bien que certains pays evregistrent un excédent' -4 niveau Ju bétarl
cestiné & l'aharcroir, c¢'autves sont obligés ¢'importer de 1l'extérieur du continent
pour satisfaire leurs besoins.

i, Il €st ~¢ toute €évidence nécessaire de: repenser ¢zns son e€nsemble le probléme
“u cdéveloppement de 1'élevage en Afrique. :Cette nécessitéd a €ré reconnue par
la Counférence des ministres de la CEA qui dans sa risolurion 453 acdoptée en 1703
a prié le sccrétariat de lo CEA d'envicprendre, ¢a collaboration étryite avec
la FAD, des études prospectives sur le secteur de 1'élevage, d'évaluer les progris
réalisés «t e oéfinir une approche spécifique e la mise en valeur d¢ cé Secteur
en vue d'accreitre la contribution ducit secteur au céveloppement de l'agriculcure
er de 1'alimentarion. En application de cetre résolution, un rapport incitulé
"Déweloppenent progressii du secteur de 1'élevage en Afrique” a été élaboré et
présent€ A la onziéme réunion i las <Conférence tes miniscres. Dans le cadre su
suivi de cetre érude, la Confiérence a adopié la césolution 547 (XX) dans laquelle
la CEA est 1nvitée A aiver a 1'harmonisation des politiques de développement de
1'élevage en Afrique. La présente fru- qui est prévue dans le Programme de travail
de la CE& pour le péricue bienmale 1%6-1957 fait pavrie intégrante des activités
céployles en vuc de mettre en osuvre la résolution 543(XX}, ‘
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9. Deux options s'offrent actuellement A 1'Afrique. L2 premilre est d'encourager
les tendances actuelles en matiére de développement de 1'élevage, & savoir
dépendance excessive vis-3-vis du monde extérieur pour le financement du secteur,
participation minimale des soi-disant bénéficiaires immédiats & leur propre
développement, fourniture de facteurs de production de bhase et prestation de
services d'appui par le secteur public sans faire payer les usagers et sans qu'il
y ait un code approprié régissant 1'utilisation de ces services et faible
coopération sous-régionale et régionale tant au niveau de la production que des
échanges.

16. La seconde option consiste & faire résolument face aux obstacles qui entravent
le développement de 1'élevage griAce & 1'élaboration ou la révision des politiques,
stratégies et programmes et 3 les exéeuter en wvue :

a) de mobiliser les ressources, en particulier les connaissances,
l'expérience, le savoir-faire pour promouvoir 1'initiative personnelle, 1'autonomie
et 1'indépendance des producteurs en particulier des é&leveurs, des marchands,
des bouchers ainsi que des vétérinaires et d'autres fournisseurs de facteurs et
de services sans oublier les consommateurs des produits de 1'élevage;

b} d'exploiter efficacement les ressources animales et les parcours sur
tout le continent;

c) de créer l¢ cadre approprié permettant aux peys africains d'intensifier
leurs efforts collectifs en wvue d'assurer une plus grande  autonomie et un
développement auto-entretenn du secteur de 1'élevage en Afrique.

11. Il wva sans dire, notamment apreés 1'adoption du Programme prioritaire de
redressement économique de 1'Afrique 1985-19¢0 par la Conférence des chefs d'Etat
€t de gouvernement de 1'Organisation de 1'unité africaine en juillet 1%R5, que
c'est la seconde option qui a été retenue. I1 ne pouvait en &tre autrement si
1'on ne veut pas enregistrer une détérioration de la consommation des produits
animaux par habitant et un accroissement de 12 contribution négative du secteur
au déficit commercial global qui serait, selon les prévisions, de l'ordre de 5
milliards de dollars en 1990 et de 23 milliards de dollars en 1'an 2000, dates
auxquelles le Marché commun africain et la Communauté économique africaine devraient
respectivement devenir opérationnels.

12. 1Le secrétariat de la CEA s'est, pour sa part, engagé 2 aider les planificateurs
africains A renforcer leurs capacités en matidére de recherche sur les politiques
nationales et & développer 1la coopération sous-régionale et régionale dans le
secteur de 1'élevage grice notamment aux mesures suivantes :

a) Evaluation et suivi d¢ manidre continue des résultats enregistrés dans
le secteur de 1'élevage au niveau continental et au niveau des groupements
économiques ¢t sous-régionaux de la CEA pour 1'Afrique (MULPOC), et ce pour une
période minimale de 5 ans;
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b) Déterminatrion des domaines possibles d'harmonisation et de¢ coordination
des politiques et mesures en vue d'une exploitation optimale du potentiel de l'offre
et de la demand¢ des principaux produits, sous-produits et facteurs de production
de 1'élevage dans les sous-régions et sur le plan régional;

c) Recensement des possibilités de co-investissement aux niveaux
sous-régional et régional entre les organismes privés et publics dans la production
et le commerce de quelques importants facteurs de production, services, produits
et sous-produits de 1'élevage; ' '

d) En jouant un rdle catalyseur pour 1la mise en oeuvre efficace des
politiques, mesures ‘et programmes de co-investisscment pour le développement de
1'élevage en Afrique, notamment par le biais d¢ réunions d'experts de haut niveau
intéressés par la recherche et le développement en matiéré de recherche et des
organes directeurs de la SEA et des MULPOC.

13. La oprésente <étude porte essentiellement sur les deux premidéres ‘parties
susmentionnées. On v procdde premiérement 3 un examen général du développement
de 1'élevage au cours des trois derniéres décennies, y compris une évaluation
des efforts déployés par les gouvernements africains en wvue de mobhiliser des
ressources financiéres et & une évaluation du secteur de 1'élevage en termes de
production, d'échanges er de consommation des produits et sous-produits de
1'élevage. . Deuxiémement on a tiré des lecons de 1'expérience passée et appelé
1'attention sur certaines lacunes du secteur de 1'élevage ainsi que sur la Campagne
panafricaine de lutte contre la peste bovine, problémes sur lesquels les analystes
et les décideurs devraient se pencher. Pour terminer, des recommandations ont
été faites en vue d'une autonomie nationale et collective plus individuelle sans
que ne soit nié le rdle de¢ la communauté internationale cui est de compléter les
efforts de 1'Afrique en matiére de développement de 1'élevage.

14. Les mesures suivantes ont notamment été recommandées

a) Procéder aux niveaux national et sous-régional % une recherche efficace
sur les politiques officielles en matiére d'élevage afin d'¢valuer les incidences
des choix sur les résultats du secteur de 1'dlevage et par conséquent d'aider
a2 formuler des stratégies optimales et & créer des institutions approprifes en
vue d'atteindre les ohjectifs visgés;

b) Créer la base d'un développement progressif et auto-entretenu du secteur
en confiant aux opérateurs, en particulier les producteurs, la responsabilité
de la mise ‘en valeur et de le gestion des ressources de hase (eau, pAturages et
autres) et en permettant aux producteurs de contrdler le flux et la qualité des
services et des facteurs: S

c) A cet égard, il a &été proposé d'instituer, 2 chaque fois que cela était
possible et approprié, un systéme de propridté fonciére individuelle et
d'encourager, dans tous les cas, la formation de petits groupes officiels de
producteurs qui auraient des droits exclusifs d'exploitation sur une superficie
de terre donnée;
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d) En ce qui concerne les facteurs de production et les services, il a
€té proposé de prendre les mesures suivantes :

i) Faire payer en totalité ou ern partie le cofit des facteurs ot des services
dans le domaine de 1'élevage afin de permettre aux producteurs de
controler leurs flux ¢t en particulier leurs quantités;

ii) Accroitre la production et 1a distribution des vaccins et autres
médicaments par le secteur privé;

iii) Encourager 1la médecine curative privée et si possible sous-traiter 1la
médecine préventive au secteur privé.

e) Déployer des efforts au niveau sous-régional afin d'assurer une
contribution optimale du secteur de 1'élevage & 1a réalisation du Marché commun
africain tel que préconisé dans le Plan d'acrion de Lagos, grice aux mesures
suivantes :

i) Harmonisation des politiques relatives 3 la production, A& 1la
commercialisation, A la fixation des prix et au commerce des principaux
fecteurs, produits et sous-produits de 1'élevage;

ii) Promotion et renforcement de la coopération sous-régionale dans le domaine
de la production ¢t de 1a distribution des principaux vaccins et
médicaments;

iii) Promotion et renforcement de 1la coopération sous-régionale dans le domaine

de la lutte contre les principales maladies animales.

£f)  Réorienter 1'assistance de 1a communzuté  internationale vers la
mobilisation de ressources financiéres & des conditions de faveur en é€laborant
et en appliquant des dispositions commerciales approprides et en permettant &
1'Afrique de parvenir 3 une plus grande autonomie en matidre de recherche

fondamentale;

g) Elaborer un document directif sur 1l'éradication de la peste bovine sur
la base de deux scénarios : Scénario 1 : le programme serait financé principalement
gridce & l'assistance généreuse de 1a communauté internationale; Scénario 2 : 1le
programme serait financé essentiellement par les producteurs, les gouvernements
et les institutions africaines de financement et de développement.





