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PREMT G PailTIe ~ INTHODUCTION

Objéctifs du Cycle d'études

1. Ié.Cydlé a'études a 6té convoqué par le Secrétaire exécutif de le
Commlss1on économigue pour l'Afrlque en vertu du projet 87 du Programme
de travall de la CEA pour l9b5wl967. Dans sa lettre dtinvitation en date
du 12 mai 1966 adressée & tous les gouvernements membres, le Secrétaire
exécutif indiquait que "la mobilisation des regsources intérieures, gu'elle
steffectue au moyen de l'imposition, d'emprunts ou d'autres dispositions,
ne conatitue qu'un aspect seuliement du probléme flnancler d'un pays. Il
importe tout autant d‘exercar un contrdle efflcace sur la repartltlon et
1ltaffectation de l'ensemble des ressources intérieures et extérieures.,
Malheufgusement, dans ce domaine comme dans ¢elui de l'imposition, la
plupart des pays africains opéréﬁt encore % partir de sysidmes et de pro-
cédures budgétaires qui ont été mis au point il y a bien des années pour
répondre 3 des conditions trés différentes de celles qui existent aujour-

d'hui."*

2. le Cycle d'études était destiné & offrir aux fonctionnaires supérieurs
chargés de la préparatioﬁ et du contrble des budgets nationaux l'occasion
de discuter de 1eufs problémes actuels et également de se familiariser

avec les fechniques budgétaires modernes. Une attention toute particulidre
5 &té apportée i la coordination des plans nationaux de développement et
des budgets nationaux, ainsi qu'aux moyens grice auxquels l'administration
budgétaire en Afrigue pourrait &tre renforcée afin d'&tre mieux en mesure

d'assurer cette coordination.

3, Cependant, le Cycle d'études ns s'est pas limité & des discussionsS.

Il a présenté sur ces divers sujeis des recommandations pratiques, notaﬁ-
ment sur le fale,que doivent jouer; non seulement les pays eux-mémes,

mais encore 1'Organisation des Fations Unies, les institutions spécialisées,

etc., pour aider & atteindre les objectifs visés,
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4. Dans cet esprit, le Cycle d'études a étudié les changemenis gui pour-
raient &tre apportés aux principes et pratiques budgétaires des pays afri- .
cains pour faire du budget le plan du gouvernement et pour ceordonner les
processus de préparation, de mise en osuvre et de comptabilité budgétaires,
Aussi, les débats ont-ils été axés sur les probldmes gue poserait 1t'adop~-
tion de classifications uniformes par chef de dépense, par poste, par
fonctién; et par programmes et projets.

Organisation et partioipation ' N ' [

5. le Cycle d'études s lest réuni 3 Addis—-Abéba du 3 au 13 octobre 1966,

au sidge de la Commission eoonomlque pour 1! Afrlque.

6. Vingt-cing fonctionnaires représentant 18 Gouvernements africainél/
vy assistaient. En outre, des obseivateurs avaient &té désignés par.
1'Organisation de 1'Unité Africaine:et le Gouvernement du Royaume-Uni,

7. le Cycle d'études a 616 ouvert officiellement le 3 botobre 1966 par
Ato Tedla Teshoms, gui a souhaité la bienvenue aux participants au nem
du Ministre des finances du Gouvernement impérial éthiopien.2 M. K.k.4,
Gardiner, Secrétaire exécutif de la Commission éconemigue pour 1'Afrique

3/

a ensuite ‘exposé les buts et objectifs du Cycle d'dtudes.

8. Le Cycle "étﬁdeé a'éiﬁ ato Tedla Teshome (.thiopie) Président,

M. Henri habola (nepubllque democrathue du Congo) premier Vice-Président,
M. Johnson Ob1 (ngerla) second VlceﬂPresldent et M. George K. Sackey
(Ghana) Rapporteur.

9. Le Cycle d'études a adopté l'ordre du jour‘ci—dessoué (B/C¥.14/BUD/1)

recommande par le secretarlat°

1/ Voir annexe I.
2/ Voir annexe II.
3/ Voir annexe III.
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1. Discours d'ouverture
- 2. Adéotion de ll'ordre du jour et organisation deg travaux
- 3. FEtude de l'evolution des systémes budgétaires dans les pays
africains .
4. Helation entre le budget national et le plan de developpement
national
5. Classification des opérations budgétaires
- o -6+ Technigues du budget-programme et du budget fonctionnel
T. Techniques de la programmation ues reccties

. Procédures de comuytabilité et de contrdle.

% 10. Parmi les documents examinés par les sarticipants citons: Manuel de

-

clagsification économigue et fonctionnel des opérations de l'itat (ST/TA4/

M/lz) et Manuel d'établissemegt wes budgets—programmes et des budpets de

réalisation (bT/TAO/bEh.C;T5); &tablis tous deux par le Se:vices'des études
fiscéies et financidres du Département des Affaires économigues el sociales
de 1'Organisation des Fations Uniess lioddle de classification par poste des
opérations de 1'.tat, adavté sux pays africains (G CN.14/3UD/2), Principes

directeurs pour cooraonner les buqbets natlnnaux et les plans de dévelmppe-

ment (E/LN l4/bUD/3), Systemes et procédures budgétaires des pays africains
[ ™
(E/CN.14/BUD/4), tous trois établis par le secrétariat de la CIHA. L les

'part1c1pants ont d'autre sart présente des documenis de travail élaborés
‘selon les directives formulees dans le guestionnaire etabli par le secré-—
tariat de "la CEA (&/Cl.14/BUD/INF/1),

11._ Pour l'orgéﬁisation des débats, il a éte décidé que les représentants
de chaque aumlnlstratlon butgetaire africaiue prisenteraient le systéme
budgétaire de leur pays. Les autres part1C1pant$ et le secrétariat ont ete

invités & ouvrir le débat general sur les technigues budgetaires.
=

;/ Voir la liste des documents a l'annexe IV,
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12. Les participants ont désixné pour préparer le rappert final un Cemité

de rédaction comprenant le Président, le Vice-~Président et le happerteur,

13. Lors de la séance du 10 ociobre, les participants ont appris la triste
nouvelle du decés de M. André Dosseh, représentant cu Togo, Ils ont ebe
servé, & la mémoire du défunt, une minute de silence et ont assisté, 3
l'aéroport de Bole; au départ du cerceuil sur lequel ils ont dépesé une
gerbe, Leurs condoléances ont été transmises au Gouvernement tagmlszis et &
la famille de M. Dosseh,

14, Le 12 octobre 1966, aprés l'adoption du projet de rapport et 1'échange
habituel de civilités, le Président a remercié les experts de leur ceopée

ration et a déclaré clos le Cycle d'etudes.

15. On trouvera dans la deuxid.e partie du préseni rapport un résumé des
débats et dans la troisidms partie les conclusions générales et les regam~
mandations du Cycle d'dtudes.

DEUXIME PaRTIL - RESUME DES DEBATS

a) Etude de 1'évolution des sysibmes budgétaires
dans les pays africains '
(Point 3 de 1l'ordre du jeur)

16, le Cycle d'études a examiné 1l'éveolution des systémes et des méthedes
budgétaires au cours des dernidres années. Certaing pays ont modifié leurs
méthodes et structures budgétaires en fonciion de leurs pelitiques de
développement national. Les participants ont fourni un résumé des principaux
changements apportés récemment & leurs systémes budgétaires et ant établi

une comparaison par rapport & la periode colmniale et 3 celle qui a imméw
diatement suivi l'accession & 1l'indépendance., On a mentionné en particue
lier des modifications apportées 4 la structure du budget et au precessus
budgétaire et on a étudié les problémes posés par l'adoption d'une classi-

fication économique et fonctionnelle ainsi que d'une classification par
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programue des npérations de ltiviat. Tes débats s'aoouyaient sur document

présenté oar la secrétariat de la Cif et intitulé Systémes et nrocédures

budgétaires des pave zfricaing {(1/C7.14/B0D/4) et sur les documents de

travail fournis nar les parbicipants.™

iy

o

Modifications aprorifes_aui SysTemes et procédures budgetaires

17. De nombreux neys alfricains ot woporté des changements 3% leurs sysicues
et procédures budgétaires & la suite du Cycle d'ectudes sur les probleémes

de reclassification et d'administration budgétaires en Afyique, qui s'est
réuni & Addic-abéba en 1961 et qui a indubitableassnt favorisé la modernisa-
tion de leur administration financidre. Cependant, guelques participants
ont Teconnu gue certains vestises des budgets Jde la périoue coloniale sub-
sistaient encore dans la plupart des »ays gul ont récemunent accéds &
ltindépendance. On treuve encore dans la majorité des pays le systéme bud-
gétaire clasgique, dont llobjectif princisal est le contrdle de la. compta—
bilité den dénenzes ot des recaites. On a toutefois reconnu gue Ge nonbreux
gouvernements nenifestaient un intsr8t croissant nour les apolications au
budget comme instrumeny de polivigue fiscale 1 de planification du déve-—

loppement.

18, La plu

’L )
P
,_‘

des pays africains divisent leur budget annuel, en budget
ordinaire =1 en wwrigzet de développement. Clest le cas des pays suivanis:
Algérie, Camerovn, Dohowmey, Zthiople,; en Gambie, au Chanas Nigéria, Quganda,
fépublicue du Cenge, Scudan, Tanzanie ot Tunisie. Fn ..épublique democratigue
du Congos le systiéme comprend le hudget ordinaire, le budget extraordinaire
et le budget pour crdre. Ce Gernier est constitué par un document comptable
gur leguel figurenit les opérotlons % effectuer pour compte de tiers ou au
titve de seTvices spéoiaun ve figurant pas parml les crédits budgétaires

ordinaires ou esirsordinaires.

;/ Voir -:3%icn C 22 ltarnexe IV,
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19. n ®AU; le budget annuel est composé du budget des services, du budget
économigue et du budget des administrations locales. Le budget des services
représente l'activité de Lt'ihtat, avec tous ses ministéres et administrations.
Le budget économigue est constitué par les budgets des organismes et ser—
vices pnublics dont les activités sont du méme ordre que celles des entre—

prises du secteur privé; est fondé sur l'autofinancement, du fait

gque les recettes ce la plupart des organismes du secteur public et de leurs
filiales couvrent leurs dépenses et laissent un profit. Ie budget des
administrations locales comprend les recettes et les dépenses des collec—
tivités locales., Chaque gouvernorat a son propre budget. Le plan général
de développement Gcononmigue et social est divisé en tranches annuelles. ILe
recours aux budgets annuels gg%g la mise en oceuvre de ce plan est une solu-
tion logique. ILe budget est/considéré comme l'expression finsncidre des
tranches annuelles successives du plan et comme l'instrusent d'application

by

des dispositions correspondantes.

20. In Nigériaz et au Cameroun, le budget annuel conporte une division
régionale., On trouve en Nigéria un buiget du Couvernement fédéral, un
budget pour chague province: ouest, centre—ouest, est et nord. De méme,
au Cameroun il y a le budget du Gouvernement fédéral, celui de la région

occidental et celui de la région orientals.

21. Les participantis ont échangeé des informations sur les processus bud-
gétaires de leurs pays respectifs. La préparation budgétaire est en géneral
assuree par l'exécutif, mais les services y prenant part différent; le

plus souvent, le budget ordinaire est préparé par le ministdre des finances,
et le budget de deéveloppement incombe soit au ministére du Plan et du
Développement, soit au Service central de planification, soit au Haut-
Commissariat au Plan et & la consiruction. Il a toutefois été admis que

les methodes de coordination en ce domaine étaient, dans bien des cas,

inguffisantes. Dans tous les pays, le processus est amorcé par une circu-—
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laire émanant du ministdre des finances et contépant les directives & suivre
pour l'établissement des prévisions budgétaires.' Apréds étude de ces prési-
sions, la Direction du budget et le ministdre des finances soumettent su
Cabinet des prévisions révisées qui, aprds apprebation, sont remvoyées au
Parlement pour examen et approbation. Selon les pays, le corps législatif
observe des procédures différentes pour la discussion des prévisions bud-

gétaires.

22. Les diverses procédures suivies pour l'exécution du budget dans les
différents pays ont €té exposées au Cycle d'études. Certains pays s'in-
spirent du syst®me britannique de la comptabilité de caisse et des fonds
consolides; et certains autres du syst2me frangais des fonds spécialisés
et de la comptabilité par catégories particulidres de dépenses engagées.
Le Cycle d'études a noté que l'exercice financier n'est pas identique dans
tous les pays africains, Dans beaucoup d'entré eux,y il coincide avec
l'année civile., C'est le cas dans les pays suivants: Maroc, Algérie,
Tunisie, Dahomey, Togo, CSte-d'Ivoirey Haute-Volta, Mauritanie, Niger,
Somalie, Malawi, Madagascar, Rwanda, Burundi, Hépubligue centrafricaine,
Tchad, République démocratique du Congo, Républigue du Congo et Gabon.
Dans d'autres pays, l'exercice financier est compris entre le Ier juillet
et le 30 juin: Libye, KAU, Soudan, Cameroun, Ghana, Mali, Gambie, Sénégal,
Kénya, Tanzanie, Ouganda, Rhodésie et Zambie. Selon un autre systime,
l'exercice financier commence le Ier avril et se termine le 31 mars:
Nigéria, Sierra Leone, Bnuaziland, Botsouana et lLesotho. IEnfin, elle com~-
mence en Ethiopie le 7 juillet dtune amnée pour finir le 6 juillet de-

ltannée suivante et, au Libéria, alle s'étend du Ier octobre au 30 septembre.

23. La comptabilité n'est pas mécanisée dans la plupart des pays africains,
maie nombre d'entre esux s'efforcent de réaliser progressivement cette méca- -
nisation. Le systdme de comptabilité de presque tous les pays africains

a €té créé durant la période coloniale, puis adapté aux conditions présentes,
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24, Ceriains pays ont indiqué que depuis guslgues anndes lladoption de
plans globaux de développement avait fortement influé sur le processus
budgétaire - application de nouvelles procédures et création de nouveaux
fonds pour finarcer les projets et les programmes de developpement., De
nouveaux fonds spéciaux pour le financement du déveleoppement ont été
institués notamment en KAU, en Tanzanie et au République démocratique du
Congo.

la_classification nar chef de dépense

25. Le Cycle d'études a 4té informé que, dang de nombreux pays africains,
ce mode de classification des dépenses avait 61té hérité de la période colo-
niale. Les participants ont gouligné que la répartition et le détail des
postes ne résultaient pas d'un processus de planification- comptable; mais
de l'habitude et de l'adjonction annuelle de postes créés par le Jeu dtune
comptabilité routinidre. De nombreux participants ~nt mentionné que
1'identification des dépenses'par catégories économiques était-difficile

du fait que la classification. da base par chef de dépense n'avait pas &té
congue 3 cette fin.

26. les participants ont fait connalitre les principaux chapltres de
dépenses dans leurs pay° respectifs. Le mode de classification est & pen
prés le mdme. dans tous les pays d'expression frangaise.. Tputefois, dans_
certains d'entre eux, le premier poste est celui de la dette publique,
Suivi par ceux des administraiions publiques, des dépenses de rémunération
de personnel, des charges sociales, des dépenses pour fournitures, des
gubventinng, ete. Dans les pays d'expression anglaise, les dépenses sont
classées par unité ddmlantrdt‘Ve €% par chef de dépense, en commengant par
la rémunération du personrel, les autres charges et les depenses spéciales,
Dans certains pays, les pays de langue arabe notamment, le m~de de clasgi-
fication est une ventilation particulidre des postes de dépenses. La clage
sification des investissements n'est pae faite par poste et indigue seule-

ment chaque prnjet par son unom.
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Classification économigue et fonctionnelle

27. Le Cycle d'études a noté gue de nombréﬁx paysnépéblissent des classi-

T fications économigues et fonctionnelles aux fins d'élaboration'de_politiques.
Dans cdertains pays, le systdme de comptabilité classigue doit'étre modifié'

* pour faéiliter;dans le sens wvoulu la reéherche des renseiéﬁements néceésaifes.
L'adoption d'une classificétion par chef de dépenses, qﬁi serait uniforme ‘
et qui pourrait Stre facilement traduite en catégories ¢conomigues serait

donc trés utile & cet égard.

28, Les Darticipants ont & 1gnale que les services statlsthues du Ghana,

de la ngerla, de 1'Ouganda, dix oouaan, de la Tunisie, au leerld, de la

RAU et d'autres pays publient des classifications économiques et fonction~
nelles., In Tanzanie, en Ouganda, au Chana, en HAU, etc., ces renseignements -

sont incorporés & l'analyse budgétaire,

-

29. Les partlclpants ont pris note du fait que le Ghana publle annuellement
des compﬁes nationaux groupes selon 1es categorles economlques recommandees
dans le Manuel de c1a381flcat10n eccnomlque et fonctlonnelle des operatlons |
de l'Ltat, publié par les Natlons Lnles. La Punisie prepare annuellement

un.%udget natlonal econamlque en vue d'adapter les anect;fs 3 mnyen tenms

2 la cnnaancture presente et d'elaborer une pollthue cnherente qul assure ‘ |
1'eqhillbre écenemigue. Le budget econom;que national a donc un double
aspect: d'une part, il est un instrument de prévisiens et d'autre part
il est gn instrument d‘executlan intermédiaire entre le plan de developpe—'
ment et le budget annuel. Ce budget economlque natlonal est prepare par le

Secrétariat d'Etat au Plan et 3 l'économie natlonale.

30, Les partlclpants ont’ dlscute de certalnes des alfferences qui existent
entre la structure des cla331flcatlona utlllsees dans certains pays et les

mod&les’ prepares par le Secretarlat de l'Organlsatlon aes Natlons Unles.p

-
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Classification par secteur et par progrémme;

31. les participants ont pris note du Ffait gutun nombre restreint de pays -
afrlcalns ont utilisé une classification des dépenses par programme. Dans

de nombreux Pays, on utilise depuis longtemps une clas51flcat10n par sec- .
teur, tout particulidrement pour le budget du déveleppement; ce systédme

pourralt etre étendu facilement 3 la claSS1flcat10n Par programme,

32, Il a été signelé aux participants que des classifications par secteur
sont utilisées pour la présentation des depenaes de developoement dans les
pays suivants: Tanzanle, Ouganda, Nigéria, Lthlople, Tunisie, Algérie,

KAU et Ghana. . _ _ ' : :

33. Les participants ont signalé qu'au Chana et en RAU, une classificatien
par secteur avait é¢té appliquée & 1'ensemble du budget et domme moddle pour
le document budgétaire et la comptabilité., Au Chana, la classification par
secteur comprend les 14 secteurs ci-aprés: agriculture, mines, inuustrie,
constructlon, trangporits et teleoommunlcatlons, commerce, enselgnement,
santé, maln—d'neuvre gt servmces soclaux, admlnlstratlon generale, adm;nss-
tratlan 1nter1eure, relatlons etrangéres, admlnlstratlon flSCale et defense,
En nAU ia olaSS1flcatlon par secteur comprend les secteurs SUlvantS.
agriculture, 1rrigatlon et dralnaga, éleetricité, Grand Barraﬁg, 1ndustr1e,
tmnsports et ‘belecommunlcatlons, Canal de Buez, logement et serv:.ces
publics, defense, securlte et Justice, enselgnement, santé, tourlsme, cul-
ture et laisirs, services sociaux et rellgleux, stocks et aporov131onnement,

recherche scientifique, organes al mtat, flnances et commerce.

34. Les participanis ont apnris que la clasalflcatlon par programme avait
été adoptee en totalité au Chana, en partle en 4AU et tout récemment au
Soudan. 4Au Ghana, le systeme a 636 introduit en 1961 et amélioré pour le
budget 1966-1967. Bn HAU et ngerla, la classification par programme et

projet est utilisée pour les dépenses d'investissement., Au Soudan, les
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éléments de classification par programme ont ¢té introduits au linistdre
des Travaux publics et au Ministdre de l'irrigation et de l'énergie hydro-

“électrique pour l'année fiscale 1966-1967.

35, Les partidipants ont reconnu que jusqu'ici la plupart des pays africains

&
”

n'ont gudre utilisé¢ la classification par programme. Il leur a été signalé 4
que les résultats obtenus au Ghana, en kalU et au Scudan sont encourageants
en ce qui concerne l'adopiion des techniques du budget-programme et du

budget de réalisation.

Changements intervenus dans l'organisation budgétaire

36, Les pérticipants ont constaté que dans pratiquement tous les pays afri-
cains 1'organis&tion-budgetaire'est dirigée par le Ministre des finances

(ou du Trésor). C'est seulement au Libéria que la Direction du budget
dépend du Cabinet de la Présidence, selon la tradition en vigueur aux Etats-

Unis,

37. Les participants ont Signalé.qué 1s Direction du budget est le service
budgétaire central chargé des opérations de préparation et de contrdle
budgétaires, Elle est dirigépar le dirscteur du budget qui a souvent le
titre de Directeur géneral, Gecréiaire principal ou Sous-secrétaire d'ltat.
Clest ainsi qu'en Ltuiopie, la Direction du budget dépend du Ministdre des
finances, par 1'intermédiaire du Département budgétaire; en képublique
démocratique du Congo c'est la Direction du budget et du contrdle budgé-
taire qui est chargée de la pféparation du budgets en Gambie, la préparation
du budget est confide au Ministdre des financesy au Ghana, cette préparation
est confide au Secrétaire principal chargé du budget au Hinistdre des
finances; au Soudan, le chef de la Directinn du budget est le bBous-Secrétaire -
adjoint pour le budget, gqui dépend du Sous-Secrétaire des finances au

Ministére des finances et des affaires économiques.
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38. Les participants ont constaté que de nombreux pays africains ayant
atopte des plane de développement et créé des Ministdres de la pleznification
et du developpement, ajoutent maintenant & la structure budgétaire un orga—
nieme spécialisé dans la préparation des budgets de dévelopoement. On a
souligné la nécessité d'une etroite collaboration entre le hinistdre des
finances et le hinistére ae la planification en vue de la coordination des
depenses périodiques et des dépences d'équipement.

b) napports entre le plan budgétaire national st le

plan natiocnal de dévelopoemant
{(Point 4 de 1'ovdre du jour)

39. Les débats se sont appuyéssur les documents srésentés au Cycle d'étuces,

tout particulidrement le Covernment Budgeting and .conomic Planning (Z/CK,11/

BEW.4/L.6) préparé par le Service des études fiscales et financidres du
Département des affaires e¢onomiques et secinles des Mations Unies et les

Principes directeurs pour ceoordonner les budgets nationaux et les plans

nationaux de_ develeppement (E/CN,14/BUD/3) 1édigé par le secretariat de
la CZA. '

40. lLes pafticipants ont pris note du fait gue pour orisnter leur p:ogrés
de nombfeux pays africains ont récemment préparé st approuvé des plans
nationaux de developpament, Dans certains pays, en a fixe des objectifs
pour des périodes allant de 15 & 20 ans, gui constituent unt &tave pour les
objectifs finals & atteindre. C'est ce qui a eté falt au Dahomey vour le
plan 1960;1960; au Togo pour les projections 1965~1ub4; en Haute-Valta
pour le plan 1963—1975; at oénegal pour le plan 1960-1985; en Tanzanie

pour le plan 1965—1980; en Ouganda pour les prejections portant sur la
période 1966-1961; eto.

41, Certains autres pays ont établi des ebjectifs pour une périsve de 10
ans, afin de pouvoir orienter leurs efforts sur une périede plus restreinte,
Des paye tels que le boudan (1961-1970); la uaU (1960-1970)}; la Tunisie
(1962-1971)5 la CSte-=d'lvoire (1960-1970); le Higer (1965-1974)s le wierra
Lesne (1962-1971); etc., essayent actuellement ce type de planitication,
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42, Ces plans & long terme avaient été élaborés afin de définir 1'"image"
de ce gu'une nation peut devenir grice érdes efforts systématiques. Il
importe de ccordonner les efforts de la population, afin de domner 3 chacun
la chance de participer -au processus de développement, Ces plans 3 leng
terme peuvent meobiliser les efforts en vue d'atteindre des objectifs communs

d'un PaysS.

43; Les participants ont Teconnu gue pour ces objectifs, les plans & long
terme visent & découvrir et & exploiiter les ressources nationales et ies
ressources humaines et & domner un apercu des avantages gue l'on peut en
retirer si elles-sont utilisées de manidre appropriée. Ces plans visent 3

- orienter les efforts simultanément sur plusieurs fronts: amélioration de
la production agricole; remplacement des importations; diversification des
exportations; accroissement du taux d'épargne; accroissement des effectifs
de personnel gualifid; création de nouvelles industries et transformation
des matidres premi&res. Clest pourquoi les plans de développement consti-
tuent le moyen d'obtenir ces résultats et de fixer les principales priorités

* entre secteurs et les principales décisions en matidre de politigue 3 suivre.

44, Pour mettre en oeuvre ces mesures et les politigues économigues et
sociales, dans le cadre macro-économique des plans de développement, il est
nécessaire de traduire les bute et les objectifs en mesures éconemigues
précises et en projets de déveleppement déterminés. L'instrument qui deit
permettre dl'atteindre ces objectifs est le plan & moyen terme, qui porte
généralement sur gquatre & six années, et qui est généralement un plan
d'inveétissement du secteur public indiquant des mesures de politique éco—

nomigque 3 adopter vpour orienter le secteur prive.

&5;t Les participants ont appriz gue de nombreux pays africains ont élaboré
des plans é'moyen térme. Cl'est le cas notamment des pays suivants: Maroec
(1960~1.64); République du Congo (1964-1968); Libdye (1963-1968); RAU
(1966-1970)s Nigéria (1962~1968); Dahomey (1966-1970); Chana (1959-1964 )3
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- Haute~Volta (1963~1967); Mali (1961~1965)}; C8te-d'Ivoire {1965~1969); Sénégal
(1965-1969 )3 Niger (1965-1969); Mauritanie (1963-1966); Lithiopie (1963-1967);
Kénya (1964-1970)}; Tanzanie (1964-1969); Ouganda (1966-1970); Somalie
-(1963-1967)5 Malawi (1965-1969); Tchad (1966-1970); Gabon (1965-1970);:
Cameroun (1961-1965); Tunisie (1965-1968); etc. In Afrique, ces plans sent
des programmes d'investissement public et comportent certains projets &
exécuter par le secteur public et des mesures de politigue écenomigue qui

doivent guider le secteur privé.

46. Les participants ont déclaré que les objectifs & lang terme et & moyen
terme doivent &tre transformés en plans amnnuels détaillés et particuliers
qui pourraient se refléter facilement dans la structure budgétaire. Ces
plans annuels remplissent deux rdles: rattacher l'action immédiate au

plan & long et & moyen terme; coordonner les décisions générales adoptées

4 1'échelon supérieur et les décisions adopiées aux niveaux intermédiaire
et inférieur des services publics, Les participants ont estimé gque le plan
annuel traduit les prirncipes directeurs généraux en objectifs conciets et
Téalisables et indigue le méocanisme "d'exécution" en assurant une liaisen
entre les décisions d'ordre général et les décisions concernant la mise en

pratique.

47. Le plan annuel est denc le moyen dont se sert chague unité administra-
tive de 1l'édifice de 1l'itat pour définir ses objectifs et ses plans de
travail; c'est aussi un mcyen d'orienter l'action et de vérifier les résultats
obtenus., Le plan annuel, loin d'étre imposé par les échelnns administratifs,
est aonc un véritable plan d'action pour chaque service public, indispensable
34 une saine gestion.. Il ne contient d'ailleurs pas seulement les projets

des fonctionnaires, mais aussi les idées, les connaissances et les initia-
tives dont le secteur privé a fait part au moment ot les cqmmissinns
régicnales, les représentants du patronat et des travailleurs cnt été

consultés,
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48, Le processus de pilanification de certains pays africains souffre de
1'absence ae plans opérationnels amiuels congus pour l'exécutlol des plans
2 long terme ou & moyen terme. (Quelgues pays seulement préparent ce type
de plan. le Ghana et la AU oat acguis une certaine expérience & cet
égard. Cependant, certains pays nletablissent des vuigets dfeéquipement

gue pour l'administration centraley ces pudgets ne couvrent pas tous les
investissements du secteur public, &% ils excluent les autres efforts de
developpement, dans des iomaines tels que 1'enseignenent, la santé, les
gervices agricoles et industriels, ete., ce gui empéche une coordainc tion
génerale des efforts. Certains participants ont souligné gue les programaes
dtinvestissement étant fortement tributaires de 1'aide étirangére, il est
trds difficile d'élaborer des plane annuels sans disposer Le rengeignements

complets sur la négociation des aréts.

i9, Les participants ont estiné qu'il serait erroné de conclure que la
planification 3 loug terme et la slanification 3 court terms sont deux
cpticns euntre lesquelles on peut choisir. RBien au contraire, on doit con-
sidérer gque l'absence ae l'une ou ie 1l'autre altérerzit tout le concept de
la planification. Les prdgr&mmes % court berme non rattaclug aux ProgTammes

3 long terme ne sont sudre qu'une présentation vationnslle des, gecisions &

‘apnliquer dans 1'immédiat. Ils nfauront de valeur et atutilite que s'ils

tiennent dliment compte des objectifs 3 atteindre & vlus long terme. Dlautre
part, la planification 3 long terms seule serait ingsuffisante, car le¢s per-
spectives plus larges gu'elle ouvre ne se jugtifient pas en sol, mals seule-

ment dans la mesure ol elles influent sur llaction immeédiate.

50. La planification comorendrait donc deux series d'instruments: ceux gul

visent 3 indiguer l'orientation des unités économigues en vue du développe—

ment et ceux qui permetient dtexécuter les plans dlaction imédiate. Parmi
les premiers figurent les plans de uéveloppement économigue et social &

long terme, les plans de iévelopvement & moyen terme ginsi gue les plans
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dtinvestissements du secteur public 3 moyen terme; les seconds compremnent
les budgets économigues naticnaux,; les plans annuels de dévelopnement et

les budgets~programmes du seciteur public,

51. Ies participants ont observé gqu'il serait plus pratique de wventiler

ces plans nationaux var régions, & l'intérieur du territoire, Clest un

fait bien connu nue les pays en voie de développement ne connaissent pas un
développement nomogeéne sur toutes les parties de leur territoire. L'activité
économigue est corcentrée principalement autour d'un seul "pdle d'attraction™
souvent 1ié aux é&conomies étrangéres, Or, le developpement exige gue les
investissements soient répartis de maniére 3 assurer l'expansion de ce

"foyer de développement" interns, la créaticrn de nouveaux centres nationaux
connexes et ls développement de la "périphérie" du pays, nécessaires pour

sa croissance et pour llaccroissement continu de la production dans les
centres. Les investissements réalisés dans la périphérie sont essentiels
pour fournir & ces cenirss ou péles d'attraction des matidres premiéres,

des denrées alimentairss et autrss produits.

52. Depuis quelgues années, nombre de pays en voie de développement ont
constaté gue le budget du secteur public est un instrument siratégique dans
le cadre d'une pelitique de développement. D'une-ﬁart, ce budget est un
maillon essentizl dans l¢ procvessus d= planification, en paxrticulier quand
il s‘agit de répartir les ressources ~ personnel, matériel, équipement,
organisation, cornalssances uschnigues, etc. = en vue d'atteindre les buts
& court teriwr inscrits dans les plans de développement & long et & moyen
terme. D'autre part, on estime gue ce budget est un rouage vital de la
polifique économiqué, car son niveau et sa structure non seulement font
apparaitre immédiatement les objectifs du plan, mais aussi influent sur
1tévolution & court terme de la monnaie, du commerce extérieur et des

finances.
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53. Les-participants ont constaté que certaing gouvernements voient main-
tenant dans le budget un outil stratégique & usages multiples dont l'admi-
nistration peut se servir pour l'exécution des plans de developpement, et
qui est étroitement intégré au systédme économique, social et politique du
pays. On ne considére donc plus le budget comme un mécanisme independant,
extérieur & la vie de la nation dans son ensemble, mais bien comue un
mécanisme de base permnettant dl'affecter les ressources productives en
fonction dlobjectifs determinées et de mobiliser les ressources internes
et externes., La préparation du budget nécessite, par conséquent, l'inter-
vention des noliticiens, des planificateurs et des services budgétaires,
‘ainei que certains échanges de vues avec le secteur privé, 3lle devrait
aussi faire intervenir les differsntes circonscriptions administratives du
pays, et veiller a éguilibrer 1l'élan de croissance de chacune des parties,
sang pour autant diminuer les stimulants gqu'il est indispensable d'appliquer
sur le plan national pour favoriser le développement d'ensemble, coﬁformé-

mgnt & la planification par region Jdont il a €té question precédemment.

“ 54.. Selon les participants, il convient d'execcuter les plans 4 long et &
moyen terme dang la courts période — habituellement un ou deux ans - gréce

4 des programmes déterminés d'action immédiate. Les programmes de 1'Itat,
gu'il s'agisse d'exploitation ou d'investissements, sont incorporés dans

le budget du secteur public, qui devienty par conséguent, un-instrument
inportant et sfficace pour l'exécution des plans de developpement économigues.,
Le budget moderne est donc un ensemble complexe et coordonné de programmes

et de projets & appliguer dans l'avenir immédiat: »n le qualifie de budget-
programme. Certains participanis ont preconisé gu'on le subdivise en

budget de services généraux et budpet économigue et social, tous deux

étroitement liés, et dont le double objectif est d'améliorer le renaement
de l'administration en ce gui concerne la fourniture de services genéraux
et d'utiliser les fonds affectées aux services écornomigues et sociaux pour
éliminer les geulets d'étranglement dont souffrent si souvent les économies

en voie de développement,
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55. Les participants ont suggéré l'adoption d'un nouveau oritdre de classi-
fication des programmes dans le cadre du budget, en faisant la digtinction
entre programmes de fonciiomnement des servicee publios et programmes de
développement économique et social, Ce critére serait plus étroitement
associé & la classification des dépenses par secteur et il montre davantage
les objectifs immédiats fixés aux activités de ces programmes. Cétte dis-
tinction permettrait de mieux suivre l'intervention de l1'stat puisqu'on
pourrait évaluer, nuon seulement la formation de capital nécessaire aux pro-
grammes d'investissement mais aussi les accroissements de la productivité
possibles par d'autres moyens - par exemple, dépenses consacrées 3 1l'en~
-seignement, & la santé publique et & d'autres services gociaux visant &
améliorer la qualité et la compétence de la main d'oeuvre ainsi qu'a

acorottre son rendement et sa contribution & 1'économie.

86. Pour pouvoir coordonner le plan et le budget, il faut lee diviser tous
deux par secteur - agriculture, industrie, éducation, santé publique,
transports, etc. Le plan fixe des objectifs pour chague secteur & leng et

3 moyen terme, et le budget fixe des objectifs & court terme pour le secteur
public. Il faut, simultanément assurer ls coordination du plan et du budget
avec l'administration publiquej; au plan relatif & 1'éducation par exemple,
doit correspondre, dans le cadre du budget annuel, un plan d'exécution
annuel propre 3 ce secteur dont sera responsable le ministére de 1'éducation
nationale. A cette fin, on définit des programmes gqui deivent &tre claseés
de la mime manidre dane le planet dans le budget; l'administration doit
aloré indiguer les unités administratives chargées de la mise en oeuvre de
oes programmes. Ainsi, les divisions doivent désigner les sections res—
ponsables des activités ou des projets relevant de chaque pfogramme,“dans

. leurs domaines de compétences respectifs.
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57. Examinant la necessité d'instaurer un lien étroit entre 1'établisse-
ment de budget et la planification, les participants ont signalé gue,

dans la pratique, ce lien est souvent ldche et insuffisant. Une des prin-
cipales raisons en est que parfois le plan lui-méme n'indique pas de fagon
précise les mesures nécessaires 3 son exécution. Dans plusieurs pays les
plans fixent surtout les objectifs de production gue les différents secteurs
économiques doivent atteindre en une période donnée, ainsi que les dépenses
globales d'investissements nécessaires & cette fin., Des plans généraux de
ce genre, concernant & la fois le secteur public et le secteur privé, ne
peuvent gudre fournir un cadre commode pour rattacher la planification du
budgets; en effet, nn ne sait pas exactement guelles mesures doivent étre
prises annueliement sur le plan budgétaire pour atteindre les ohjectifs du

plan et, dans la pratigue, ces mesures peuvent se révéler trds insuffisantes,

58. Pour opérer la liaison requise, les participants ont reconnu que la
classification des recettes et des dépenses ézait un instrument essentiel,
qui permettait de réaliser une planification, un dbudget, une comptabilité

et un contréle satisfaisants., Pour que les cqmptes punlics fournissent

les renseignements nécessaires & ces fins, il importe d'établir et de suivre
une-méfhode'dE'dlassification'1ogique et uniforme. nlle sera, dans ses
grandes liénes; identique pour la planification, le budget, la comptabilité
et 1e'gbntrﬁle. Dans la mesure du possible, elle sera également identique
dans le témps a8t pbur‘les diverses unités administratives chargées d'opé-
rations similaires; enfin, elle sera claire pour qu'on puisse en faire

facilement l'analyse.

59, Les participants ont examiné les techniques de planification et d'éta—
blissement Gu budget utilisées dans les divers systémes économigues.  Ils
ent souligné gue parmi les pays africains, ol 1'on wencontre aussi bien

des économies mixtes que des économies planifiées, les techniques et clas-
gifications budgétaires ne sont gueére différentes et que 1l'ampleur du

gsecteur public ne change rien au type d'instrument budgdtaire utilisé,
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60, Quelgues participants ont observé que nombre de pays rencontrent des
difficultés dans l'exécution de leurs plans et budgets de développement, en
raison de 1'insuffisance des ressources disponibles. Certains pays ont un
comp te Gourant deflclta;re et ont besoin d'une aide étrangdre méme pour
financer leurs dépenses courantes. D'autres pays voient leurs dépenses
Courantes augmenter sans cesse et leur capacité d'investissement balsse
régulidrement, les participants ont échangé des renselgnements guant aux
mesures qui pourraient €tre prises pour remédier 3 ce déseguilibre. la
consolidation de 1l'administration budgetaire et 1'introduction de mesures
d'austérité dans le budget renouvelabls ont eté suggérées comme Stant des
remédes appropriés 3 la situation. On a noté qu'il est néanmoins trds
difficile aux pays en voie de developpement, dans 1'état actusl de leur
écohomie, d'equlllbrer leur budget. Si 1l'on veut augmenter 4 l'avenir

1l'épargne publique, il faudra réduire les dépenses improductives.

c) Classification des opérationz bud étaires
(Point 5 de 1l'ordre du jour)

61. Pourll'examen'de_Cette questidn de l'srdre du jour, les participants

se sont inspirés dés documents suivants: Manuel de classification économigue
et fonctionnelle des opérations de 1'fitat (5T/TA4/M/12) préparé par le

Service des études fiscales et financidires du Deépartement des affaires éco~

nomiques et mgociales de L'0KUs Mod2le de classification par poste des opéra—~

tions de l'dtat, adapté aux pays africains (LyCN’l4/BUD/2), Principes

directeurs pour coordonner les budpets natlonaux et les plans nationaux da

développement (EVCK.14/BUD/3); purvey of African otatistics (en'anglais

seulement) (iL/CN.14/BUD/5. Ces derniers documents ont été rédigés par le
secrétariat, . -
62. Les participants ont été informes qu'un systéme de classification bud-

gétaire remplit au moins trois réles: il permet a) l'analyse globale qui

fournit les données analythues nécessaires & la politique budgétaire;
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-

b) la planification budgétaire selon des plans & long, & moyen et & court

terme; ¢) la gestion (ou l'exécution) visant 3 appliguer les décisions
- fadoptées en fonction de la politique ou de la planification financigres.
Selon.le role & remplir, la classification sera différentes pour 1'analyse
et la politique financidres, on emploiera les classifications par catégorie
économique, par fonction et par orgéne; pour la planification, les classi-
fications par secteur et par programme; pour la gestion, les Ciassifications
par unité admlnlstratlve, paT programme et par activité, et oar chef de

' dépénses.

63. Lee représentants ont noté gue la classification aux fins de politique
"ot d'analyse financidres fournit les renseignements nécessaires pour prendre
des décisions & l'échelon supérieur. Ila classification par catégorie 

économigue permet dtanalyser le volume des Tessources 3 répartir entre la

“ consommation et 1'investissement, et, & 1'intérieur de chague catégorie

de dépénses; la proportion des sommes & consacrer aux traitements, trans-
feffs'de'fonds, subventions, matériaux, constructions, ete, La classifica-
tion ﬁar fonction indiqué les aépenses correspondant & tous les grandé
éléments de lteffort g;obal en vue d'atteindre 1l'un des principaux objectifs
du gbuvernemenf, c'est—é—dire la fourniture de services tels que 1l'éducatisn,
la défense, la santé publique, les transports, etc. La classification par
organe donne des renseignements sur la nature des services gouvernementaux
qui se chargeront des efforts, c'est~d-dire le gouvernement central, les

- pouvoirs locaux, les organismes publics indépendants, etc.

64, ,la classification aux fins de planificatien financi&re fournit des

renseignements sur la repartltlon des ressources dans le cadre de la stratégie
du developpement approuvée par le gouvernement et traduite en planS° elle
'1ndique egalement les activités particuliéres 3 accompllr pour améliorer

les Tessources humaines, 1'infrastructure de 1'économie, les serv1ces 2éné-
raux, etc. La classification par programme porte sur les dlfferentes £ra0-
tions d'un secteur et les opérations du programme aboutissent 3 un preduit

final qui contribue & la réalisation des objectifs sectoriels,
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65. La classification aux fins de gestion permet l'exécution des opérations
nécessaires pour atteindre les objectifs du programme. La classification
par unité adminisfrative indique les services qui, & l'intérieur d'un minis-
t2re ou autre organe, sont spécifiquement chargés de l'application des DPro=-
grammes et des sous-programmes., La classification par activité ou par
projet indique les types homogines d'opérations visant un méme objectif du
programme. tnfin, la classification par chef de dépenses concerne les
achats de biens et de services 3 effectuer & 1l'aide des crédits alloués et

permet de conirdler le processus des dépenses,

66. Les participants ont reconnu que ces classifications permettent d'ob-
tenir de meilleurs jugements et décisions au cours du processus budgétaire.
Elles facilitent la répartition des ressources disponibles conformément 3

1a politique suivie, la mobilisation des ressources conformément & la poli~
tique financiére, la formulation des prévisions budgéiaires sous forme de
briorités et d'objectifs & long terme, 1l'examen des programmes de travaux

' eu-égard aux colits et enfin, le contrdle de l'utilisation du budget approuvé,
Pour permettre vraiment les décisions, le plan de classification du budget
national doit &tre adapté & la situation particulidre de chague vays, Iles
fonctions, programmes et activités doivent refléter les objeoctifs que se

propose la politigue du gouvernsment.

67. Les participants ont été informés que, selen les buts 2 atteinire, les
gouvernements appliguent un certain nombre de classificatiens. La plupart
d'entre eux utilisent, sous une forme ou une autre, les classifications par
organe, par chef de dépenses, par activité, par programme et par fonctidn.
Comme nous l'avons déjd indiqué, un systdme de classification doit &tre .
eh-harmonie avec la structure de l'administration, les leis et les régle~
ments de base, et refléter les objectifs fondamentaux énoncés dans les

, différents programmes.
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68, Le syst®me de classification emplioyé pour définir la politigque des
pouveoirs publics et pour assurer la planification ¢t la gestion financidres,
comprend deux catégoriess a) les classifications présentees dans le budget,
ou classifications opérationnelles; b) les classifications annexées au
budget, classifications synthétiques ou globales. Les premidres sont éta-
blies par organe; par secieur et programie; par activité et projet; par
unité administrative et par chef de dépenses. Les secondes sont établies

par Tubrique économiquey; par fonction et par secteur.

69. Pour augmenter leur utilité, on peut faire des classifications & double
entrée: par organe et par secteur, par secteur et par progranme, pal pro—
gramme et par activité ou projet, par activite ou projet =t nar unite admi-
nistrative, par programme—gctivité-unité administrative et par chef de
dépenses, par chef de dépenses et par rubrigue économique, par organe et

ar fonction ar fonction et par rubricue économigue.
] S q

70. Le C}cle d'études a admis que la premidre étape conduisant & l'insti-
tution d'un systdme élaboré de classification budgetaire doit &tre le nor-
malisation de la classification var chef de dépenses. Pour &tre bien égui-
librée une telle classification doit faciliter la séparation des transactious -
en capital et des transactions courantess elle doit &tre comparzble aux
catégories adoptées pour la classification économigue des opérations de
1'Ftat; elle doit contenir des détails et présenter sous une forme suffisante
les cofits élémentaires des diverses aotivités de 1'rStat; elle doit fournir-
des renseignements suffisants pour permetire un contréle financier efficace,
ete. Il importe que cette classification ne soit pas chargée de détails

superflus gqui comprometisnt l'exécution du budget et gui alourdissent

exagérémentjlavdomptabilité“et les rapports.”

7l. Le Cycle d'études a indiqué que les nombreux avantages qu'offre une

telle classification des dépenses et des recettes guand elle est bien
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établie et normalisée, peuvent-améliorer-1l'.rganisation-des-néthodes bud-
gétaires et comptables, en facilitant la planification et l'exécutioen des
décisions de 1'Etat. La classification type par chef de dépenses doit

§tre assez souple pour &ire adaptable aux diverses conditions particulidres,
gréace i des modifications et & des adjonctions, selon le cas, de postes
particuliers. Le Cycle d'études a étudié le moddle de classificatinn sim-
plifiée proposée par le secrétariat dans le document E/CN.14/BUD; 2 (Engélg

de classification par poste des opérations de 1'Etat adapté aux pays afri-

cains) gqui concerne les deux facettes du budget: dépenses et receties,

72. Les participants ont reconnu que ce moddle de classification établi
par le secrétariat pourrait utilement servir de base & 1'élaboration d'une
classification par chef de dépenses dans les divers pays, Une fois adoptée
dans la pratique, cette classification facilitera dans une large mesure
1'analyse des budgets par catégories économiques, en méme temps qulelle .
permetira l'analyse comparée des budgets & 1'échelnn des sous-régions au

de la..ré'gion° Le modéle approuvé est reproduit & 1'Annexe V.

73. Comme indigué lors du Cycle d'études de 1961, les pays, en assez grand
nombre, ont pu utiliser le Manuel dans de bonnes cnnditions pour leurs tra—
vaux de reclassification. Néanmoins le Cycle d'études a estimé que les
classifications et le systdme de comptabilité présentés dans le Manuel

sont extr8mement compligués et que la classification écenomique simplifide
propesée par le Cycle d'études de 1961 est mieux indiquée pour une premidre

tentative dans le domaineal

1/ Rapport du Cycle d'études sur les probldmes de reclassificatinn et
dladministration budgétaires en Afrigue (ST/TAO/SER.C.53), Addis-
Abéba, 1961, .




E/CE.,14/365
T/CY.14/3UD/7
Page 25

74. Ie Cycle d'etudes a zetimé gu'unc classification fonciionnelie est
atile en ce sens gu'elle fournit al gouvernement les renseignenents dont

il a besoin pour présenter o hudget an corps législatif et pour Taire
connaitre au grand nublic ce gue 1'.tat entreprenc dans les divers domaines
de sa compétunce. Les participants out signalé que la classification
fonctionnelle praasrte un intersét particulier pour les pays dont la struc-
ture instituticnnells e tranzforrme, car elle permet de Comparer les 616

ments dl'information diune periode % 1'zutce., Le Cycle d'études a admis

ks

que le moddle simplifid ce slpscification fonctionnelle présenté dans le

Happort du Groupe d'éfudes de 1961 offrait ces principes directeurs utiles

aux pays africalns qui ont entrepris de procédsr & une reclassification,
d) les mithodes des budgets—programmes

et des budgets de réalisation
(Poinb 6 de 1llordre du jour)

75. L'aitenticn des pariicipants a 6té attirée sur le fait que, du point
de vue des définiticas, la disiinciion ntetalt pas suffisamment nette
entre budget-programme ed budge’ de réalisation. Dzns le "budget de
réalisation® on Ffoit vnz pari trop grande & lielfort total consacré aux
nouvelles méthodes, notamment & la mesure effective des travaux et réali~-

sations.

76. Les purticipanis ont estimé gue 1ltoptique était différente, suivant
qu'il s'egisszit d'un budset-nrogreiime ou d'un budget de réalisation. lLe
budget-prosramme peimet de coordonner planification économique'et éta—
blissement du budgzet ot facilite 1'examon de la situaiion et 1'élaboration
de 1z politigue 5 suivrs & 1l'échelon des divisions de 1'administration et
3 1'échelon svpirisur. Il facilite aussi la planification et l'examen du
budget d'ensemble. Guant au budget ce réalisation, il a pour obhjet de
mesurer les frais ot les réalisations et d'améliorer l'exécution des

PTOLTAMMNES »



E/CK.14/365
E/CN.14/3UD/7
Page 26

77. Les participants ont été diavie que, pour la préparation des prévi-
sions budgdétaires, il convenalt de procéder par programme; ce faisant, on
obtient une bese permetiant dtévaluer les réalisations. Le budget-programme
peut comprendre le codt, cu chiffres globauvx, des divers programmes sans

aller jusgu'l iz vertilation par sexrvice d'exécution, ou s'y limiter,

78. De nembreux narticipants ont menifesté leur intérét pour les méthodes
nouvelles, estimant gque le budget-programme est une conséquence logique

de la planification éconcmigue et est particuliérement nécessaire 3 la
coo:dinaﬁion rationnelle entre la portion annuelle du plan de développe-—
ment incombant au secteur public et le budget: le budget—-programme devrait
8tre en Tait la traduction en termes financiers d'une partie du plan et
devrait constituer un ontil efficace pour l'execution du plan de développe-—

ment économinue,

79. Ies participants ont noté la différence gui existe entre le hudget-
programme et le hudgel de réulisaition, et ont conclu que le budget-programme
revét pour les pays africains unce importance primecrdiale; guant & la méthode
du budget de rdalisation elle ne devrait &tre appliquée qu'sd certains sec~
teurs de l'activité de 1'ital quand le travail accompli -u la fonction rem—
plie peuvent étre Ffacilement circenscrits, ef guand elle est vraiment utile
ot nécesgaire 3 doo fineg de gestion, Les participants ont estimé gque, dans
1'immédies, 1ltapplication de la méthode du budget de réalisation & la-
majorité des activitde de L'xtat ne s'imposait pas étant donné que, dans

la plupart des cas, ellie serait sans grande importance,

80,  On a fait observer que, dans ceriains pays, on considerait aussi
llaspect matériel des travaux projetés ou exécutés lors de l'établissement
du budget classique ou du conirdle budgétaire. Dans ces pays, guand un
service présente une demande de fonds, il la justifie souvent en précisant
le travail & faire ou la fonction & rempliri souvent, l'exposé explicatif
acccmpagnant les esiimations fournit des rensseighements sur les programnes

ou projets exécutés au titre de certains crédits budgéiaires.
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81, Dans certazins pays, les rapports de l'administration fournissent eux
aussi des renseignements sur 1l'état d'avancement des travaux relatifs aux
projets importants, notamment & ceux qui zont inscrits au budget de déve-
loppement. Dans de nombreux cas, ces raprorts donnent des détaills sur les
résultats matériels et on pourrait les considérer comme une évaluation du
budget en termes réels, Les pariicipants ont sstimé que, dans ce cas, il
conviendrait de perfectionner les méthedes existantes en s'inspirant des
méthodes du budget-programme et du budget de réalisation., Cette réforme
des méthodes porterait ainsi sur les domaines ol la nécessité de méthodes
plus perfectiommées se fait déji sentir, c'est-f-dire, d'une manidre
générale, sur certains domaines d'activité relevant des services écono-

migues et sociaux.

82. . les participants ont estimé gue le Manuel d'établissement des vudgets—

prozrannes et des budgets de réalisation ne devrait pas se limiter & citer

l'exenple des HEtais-Unis d'Amérique et des Philippines, pays qui ont mis
au point des méthodes hautement perfectionnées du budget—-programme et de
budget de réalisation, mais devrait aussi comprendre des monographies
relatives 3 certains pays en voie de développement qui s'efforcent d'appli~
quer ces méthodes. Les participants ont insisté pour que la CEA prépare
des monographies détaillées qui seraient fondées sur l'expérience acquise
par certains pays africains et qui couvriraient tous les stades des ré-
formess ces monographies devraient &tre communiguées & tous les pays de
la région, Pour remédier penhdant le Cycle d'études & cette lacune du
Manuel, le représentant du Ghana a été prié de faire un exposé détaille
sur les progrés réalisds en ce sens dans son pays. Les débats qui ont
guivi cet exposé ont révélé que les participants portalent un réel

intérét 3 ce probldme.
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83. Il a été porté & la connaisssros du Cycle d'études qu'au Chana le

processus de perfectionnemernt,commencé en 1960 a fait un nouveau pas en ¥
avant en 1966. Dans les prévisions annuelles pour 1966-67, on a pu résumer

les dépenses de 1'Itat envisageées oour l'exercice budgétaire selon les .
grands secteurs de 1l'éccnomie. Il est donc possible de rapporter les DrOo=~

grammes particuliers aux divers secoteurs. Chague secteur définit le large

groupe d'activites auqual 1'ktat se consacre par l'intermédiaire de ses

dépenses budgétaircs., ILe sccteur est divisd en chapitres co-respondant

aux divers organhes administratifs cha rgé&de l'exéoution des programmes'

dans le cadre de cette divigion du sooteur prlnc1pal, par exemple, le

seclteur agricole fzit l'objet de deux chapltres: Chapitre I - Agriculture

et Chapitre II - Foréts. In rdgle général si un secheur nar%iduliér est

lelse en chap:tres. onaque chapitre correspond & un ministdre appartenant

au secteur. le Cycle d'études a noté que pour chague spcteury, il y a des .. ..
programmes et des sous-programmes classés par services administratifs et
par chefs de dépenses. Le nrograume définit le csdre auguel appartiennent
les dépenses prévues et correspond au terme de "head' (%itre) dans la ter—
minglogic du pays, le sous-programme éiant le "sub-heand! (sous~titré).
Pour perpetire aun public et avx ministdres de s'habituer & la nouvelle
terminoclogie, on emploie le terme "head" ou de "programme"” indistinctement
mais il est prévu au hout d'un certain temps d'abandonner "head" en faveur
de "programme."

84, Il a €46 signalé au Oycle d'études ru'au Chana 1'aide mémoire accome
pagnant chacun desg tomes Ces prévisions busgétaires donne un aperg¢u des T
fonctions du minist3reé resporisable des crdédite et des programmes d'exe—
cution., Les ailde~mdmoire présentent trois tableaux fondamentaux: i) Résumé ‘
des dépensen budgétaires décomposdes en dépenses rencuvelables et en

dépenses de développement; ii) Dépenses budgétaires par programmes et

gous—-programmes; iii) Dévenses budgétaires par programmes et par postes.
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_Les deux premiers tableaux permetfent au public de discerner:immédiatement
les diverseé affectations selon les programmes et les sous-—programmes

) reiéﬁﬁni d'un seoteur et de‘determiner ainsi la politigue de 1'.tat telle
qd}elle apparait 3 travers 1'ordre dfurgence établi pour.le sécteur. Le
troisidme tableau indique en gzros lfobjet ou la destination des crédits
consacrés & chaque programie. C'est donc un fableau par progranne et par
chef de dépense. Au GChana, en delors de la nouvelle répartition des pré-
visions budgétaires entre secteours, la présentation de chague pfévisibn a
été en outre modifiée pour chague Sous—programme, Comie suit; ltexposé
explicatif; les détails des dépenses (par chef de dépenses), avec les
postes et les sous-postes y compris les numéros de compies; ia justifica~—
tion; le programme d'établissement, L'avaniage de ce nouvel arrangement
c'est que, contrairement aux anciennes dispositions, chague Sous-programme
ou sous-titre est considéré comme un tout pour faciliter les références
par titres, Les résumés des dépenses par sous~titres, qui génévalement
sont donnés & la fin de chacun des tableaux de détail sont omis, car ils
Figurent sous une présentation differente dans l'aide mémoire joint au
tableau des dépenses par programme. et par ohefs de dépense. La présenta-
. tion des prévisions relatives au developpement figure comme lernier sous-
titre dans les prévisions concernait chacun des programmes. A 1'avenir,
on se propose de preésenter les prévisions relatives au développement de
telle maniére gque 1l'atiention soit attirée sur ce gui doit &tre matérielle-
-ment realisé,

85." Le Cycle d'études a exprimé llespoir que 1'Organisation des Nations

.. Unies aiders les pays iuntéressés 3 adopter les méthodes nouvelles en
fournigsant, au besoin, une assistance technique. Les participants ont en
outre suggéré 3 la CHA d'organiser, si possible 3 1l'échelon sous-régional,
des cours de formation & ll'intention du personnel des services budgétaires

et des services de comptabilité; en effet, la pénurie de personnel qualifié
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consiitue l'obstacle principal & 1'adoptiorn des méthodes budgétaires nou-—

velles, Les participants ont estimé que le Manuel d'établissement des

budgets—programmes et des budgets de réalisation (ST/TAO/SBR €/75) oonsti-

tuclt un guide utile,

86, Les participants se sont davantage intéressé au budge t-programme et
au budget de réalisation que lors du Cycle d!'études sur les probldmes de
reoléssement et d'administration budgétaires en Afrique, tenu A Addis-
Abéba en 1961, celui-ci s!'étant limité 3 recommander aux pays africains
de continuer & étudier ces méfhodes. Les participants au présent Cycle
d'études ont reconnu l'utilité des méthodes nouvelles et en ont examiné
les possibilités d'application, sur le plan pratique, et ont exprimé
_lfespoir que 1'Qrganisation des Natioﬁs Unies fournira une assistance
en ce domaine, |

o) Méthodes de programmation des Tecettes
(Point 7 de l'ordre du jour)

87. Les participants o¥t noté gue les nlans de développement fournissaient
une base pour .l'affectation des ressources, et ont estimé que les pays
africains étaient maintenant mieux placés pour se rendre compte des mesures
4 prendre en vue d'accélérer le taux de croissance, Ils ont reconnu la

- grande importance de savoir guelles ressources étaient disponibles et
comment elles pouvaient &tre mobilisées mais ont constaté que, malheureuse~
ment, l'une des grandes lacunes actuelles de la politique de développement

de certains pays africains était de ne pas fournir ces remseignements.

88, Les participants ont examiné certaines procédures et méthodes permst—
tant d'établir les prévisions des recettes et de calculer la mesure dans
laguelle les pouvoirs publics pourront mobiliser les ressources en vue de
couvrir leurs prévisions de dépenses, Comme ce sujet n'a pas encore fait
l'objet d'une étude approfondie et comme la plupart des ouvrages publiés
ces derniéres années traitent en particulier des méthodes de programmation
des dépenses, les participants ont procédé A& un échange de vues sur le

plan général.
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89, I1 a été porté & la connaissance du Cycle d'études gu'il existait
diverses procédures d'etablissement des prévision: des recettes budgetaires.
Les méthodes mises au point dans les pays industrialisés depuis un sidcle,
ont éte adaptées aux conditions gropres aux pays en voile de developpement.
BEn genéral, ces méthodes,; devenues classiques, ne tiennent compte gue des
tendances passées de la perception des implts et non pas des tendances
génerales de l'economie nationale, en outre, elles ont un caractére
"statique," ayant été congues en vue de limiter les dépenses de 1'iLtat

et d'assurer l'egullibre budgetalre.

90, Les participants ont examine en sremier lieu la methode dite methode
automatigue et ui consiste 3 orojeter pour le prochain exercice financier
le montant des recettes pergues l'avant-dernidtre année, en rsprenant la
semme réunie sous chaque poste des recettes. Cette méthode est fondee sur
des résultats connus et indigue la mesure dans laquelle 1‘'utat, le contri-
buable et l'administration fiscale peuvent mobiliser effectivement des
ressources., Cette methode est notamment appliquée vour estimer le moniany
des wvecettes de l'impdt indirect, lesquelles interviennent pour un pour-
centage élevé cans les recettes totaules. Les participants ont été d'avis
gue les possibilites d'application ctaient en fait trés limitees, cetie
methode manguant de souplesse et ne tenant pas compte ce 1'évolution du

velume des transactions dans l'ensemble de 1l'economie.

91, Les participants ont eté informes gue pour corriger certzines imper-

fections de la méthode automaticgue, on peut appliquer la methode des

moyennes qui repose sur la méme notion, % cette aifférence prés gu'elle

ne tient pas seulement compte ue 1'avant-dernieére année, mais d'un certain
nombre d'annees precédentes, par exemple 3 ou 5 années; on arrive ainsi &
neutraliser le role de facteurs accidentels sur la perception des recettes.

Les participants ont reconnu gue, naturellement, la méthode des mpyennes

gtait préférable & la methode automatigue, mails ont estimé gu'elle mancuait
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également de souplesse, étant fondee exclusivement sur les tendances pas-—
s€esy, et qu'elle ne tenait pas suffisamment compte de l'évolution du niveau.

de la production ou du revenu liée au développement ou 3 1'inflation.

92. Pour remédier 3 certaines de ces imperfections, on peut appliquer la

methode des taux de croissance qui consiste & augmenter le montant des

recettes pergues dans le passé. Dans une premiére opération, on estime

le montant normal des recettes en calculant la moyenne pour les gquelgues
derniéres années, Insuite, on applique au montant habituel des recettes,

le taux moyen de croissance établi pour les années précedentes. Cette
méthode est plus rationnelle gue les deux autres mais, tout en admettant

ce p01nt de vue, les participants ont estimé que l'estimation de l'accr01sse—
ment des recettes ne reposait gue sur le taux de crnissance de la production
et des revenus enregistrés au cours des anndes antérieures et non pas sur

l'estimation directe de l'augmentation de la production et des revenus.

93. Les participants ont observé qu'il s'agissait 134 de la méthode la
plus couramment appliquée dans certains pays en voie de developpement pour
établir les prévisions des recettes. Dans certains cas, celles~ci sont
fonction du taux de croissance gu'on deécide d'appliguer pour chaque poste
des recettes. Quand les pays subissent une inflation, on fait une esti-
mation de 1l'augmentation du colt de la vie et celle-ci sert de critdre

prur déterminer le taux d'accroissement des recettes.

94. Les participants ont émis 1l'opininn que, dans un pays en veoie de
développement, il est normal de prévoir chague année une augmentation de
la production, or cette augmentation se traduit par une nouvelle réparti~
tion des bénefices, revenus, traitements et salaires, etc. On peut donc
dire Que le développement se traduit oar une augmentation de la masse
imposable. Or, lersqu'il s'agit de calculer le taux de croissance des

recettes, la plupart des pays en voie de déveleppement se heurtent 3
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trois grands probldmes, & savoir: a) le manque d'élasticité du systdme
fiscal par rapport aux revenus, ce qul signifie gue si le revenu monétaire
d'un pays augmente, les recettes fiscales n'augmentent pas suivant les
mémes proportions, mais dans des proportions meindres, Ce fait est géne-
ralement dfi & certaines imperfections de la structure de 1l'impdt et de
l'administration fiscale; b) les difficultés que pose'i‘estimation du
volume des oxportations, du cours moyen des produits primaires a4 vendre
sur les marches étrangers et de la capacité d'importation. Il s'agit 13,
pour certains pays africains, d'un probléme extrémement important puisqu'une
fraction qui varie entre 50 et 90 pour 100 de lesurs recettes courantes
totales provient des droiis pergus sur le commerce ex{érieur; c) dans
certains pays, il est difficile de prévoir le montant des impdts prélevés
sur les sociétés étrangdres, faute de renseignemente de premidre main sur
les bénéfices et les transactions financidres de ces sociétés; d) les
difficultés gue pose l'estimation de l'augmentation des recettes fiscales
"liée 3 une réforme de l'administration fiscale. Les participants ont estimé
' qﬁe dans quelgues pays en voie de développement, la fraude fiscale était
notable et gqu'elle s'expliquait par de nombreux facteurs comme 1'imper-
feotion de l'administration, les absurdités de certaines lois fiscales,

le montant trop faible des amendes, etc. Ils ont été d'avis qu'il était
presque impossible d'évaluer les résultats de la réforme des procédurés

et du contrdle de l'administration fiscale dans les pays ol le revenu
national varie fréquemment en raison de 1'instabilité des cours des pro-

duits d'exportation.

95, De l'avis des participants, tous ces problémes font gu'il est trés
difficile d'estimer exactement des perceptions fiscales dans les pays en
voie de développement. Tri&s souvent les prévisions de recettes sont donc
établies par voie de compromis entre les services de 1l'administration

fiscale et le pouvoir politique.
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96. Les participants ont été informés gue pour éviter les inconvénients
dus aux techniques traditionnelles déorites ci-dessus, une nouvelle manidre
de prévoir les recettes fiscales est adoptée dans nombre de pays. La
principale des nouvélles méthodes employées est la méthode dite de 1ltéva-

luation directe, qui consiste 3 prévoir, pour chaque poste de recette,

les sommes & encaisser en fonction de l'évaluatirn de la situation écono-
migue et sociale. Les fluctuations de la production de ll'emplei, des
recettes en capital, des exportations et des importations, etc. influent

sur la masse imposable,

97. Les participants sont convenus gue les principaux éléments qui medi-
fient la masse imposable sont les suivanis: croissance réelle et orois-
sance monétaire du PIB, fluctuations des prix, mouvements du commerce
‘extérieur, urbanisation et construction, mouvements démographiques, etc.
Certains événements sociaux peuvent aussi modifier la levée d'impdts:
gré#es dans les grandes entreprises, mobilisatinn sociale, migratians
internes, etc. Bien entendu, les facteurs pmlitigues influent fartement
sur l'économie et sur la société, et il convient de ne pas négliger les
mouvenents d'opinion dé la population, 1l'évolutinn de la situation poli-

tigue, etc.

98, I1 a été reconnu que le systéme de 1'évaluation directe tient compte

non seulement des changements possibles dans la masse imposable, mais
aussi des exonérations fiscales et des barémes fiscaux & appliguer. A
cet égard, il est trds important de prendre en considération la politique

fiscale & suivre au cours d'un exercice donné,

99. De l'avis des participants, pour gue le systdme fasse intervenir
l'analyse de la situation globale du pays, il faut mettre au point une
- méthode appropriée. A cetie fin, il est souhaitable d'élaborer une série

compléte de projections macro-économiques pour l'exercice & venir et, si
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possible, pour plusieurs exercices. Ces projections feraient apparaitre
1'évolution de 1'économie dans son ensemole et fourniraient un cadre
pour des études particulidres consacréss & chacun des postes de recettes
de 1'itat. Dans ces projections, il est nécessaire de distinguer les
¢1léments extérieurs de l'économie, si importants dans les pays en voie
de développement, et los éléments intérieurs, distinction gui dolit @tre
faite tant pour la demande globale que pour l'offre globale, Les parti-
cipants ont noté gque 1l'élaboration du document dit budget économiqus
national, établi sur le méme moddle que les comptes économiques nationaux,
se révéle un instrument fort utile pour les projectious de la demande
globale; & cet égard, il a e¢té falt ¢état de 1'exnérience entreprise

récemment par la Tunisie et par la udl.

100. Selon les participants, il couvient, aprés avoir déterminé l'ordre

de grandeur approximatif de la demanue globale, de passer & l'estimation
des mouvements possibles de l'offre. 4 cette fin, il est souhaitable
d'analyser 1l'évolution de la production et de la conscmmation, en volume.
L'expansion de toute production de quelgue importance doit &tre estimée

et rapportée au poste correspondant de la comptabilité fiscale, afin de

se fairve une idée de la base A partir de laguelle les taxes & la production
gseront prélevées. Pour ce faire, on peut avoir recours 3 des sondages,

3 des guestionnaires, etc. auprés des entreprises du secteur privé et du
secteur public., Pour chaque type de production on appliquera le taux
moyen d'imposition. De l'avis géneral des participants, les recettes
fiscales engendrées par les taxes sur les {ransactions peuvent &tre
estimées aprdés qu'on aura dégayé les tendances enregistrées dans l'expan-—
sion de la production. Le volume de 1'impdt sur les ventes pourrait &tre
ostimé & partir de projections intéressant le volume et la composition -
de la consommation et du taux moyen de la taxe applicable, compte tenu

de ia capacité de l'administration & absorber par le biais de la fiscalité,

les transactions au nouveau niveau prévu.
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101, Les participaniz ocat ~dmis ¢u'il convicnamralt dlésudicy tout parti--

culidrement le veluae et 1a conposition des impertations, En offet, si

-

1'on conraaii & peun ord ilsvwnleuar dos exporiations et le montant des res-
gources disponibles pour Tes dmporiaticnsg on veut Fixer arproximativement

la valeur € la ccmposition des importations d wenir, comote tenu, na tu—

semtnelle deg droits de douane ou de la

rellement, divra moliid

politigue fizzalea.

102, Les perdicipants ovnd estime gue les prévisions raiatives au FIB et

% sa ventilation oz activiid Scomomiqus donnent des indications précieuses

sur le pnivez dag revsnul secteurs de 1l'éco-

nomie, yui parneitent do

les chiffres esppro-
ximatifs sur 1lsn répariiiicn du wevenru mavionsl par Lue de rémuneration

sont ausei tres voilos pour déterminer le montens dos receites gui iront

[
4]
et

aux divers groupes scoizaw. Il

recomrands 4'éiablir des projections
relatives & ia macis toirle des galairec el fraitements & verser; pour
pouveir cstim:y ler perceniiovns au vitre de 1timpdt suvr le revenn persornel
des employés ot ouvviews. Il ilmporie A cecie IIn de 6Finir une politigue
des salnires, suvmicue dans les pays qui connalssent une certainz inflation.
Si 1'impat sux Le wevenw fait l'objet drun barome différsnt pour des
cat3gorien 43T Pirag oL de Tovenus, par exempls selon cu'il

2 r

glagit de Iiogriculwiee, des mincs, du commerce ou de l'industrie, des
projections por goctoun Sotmominie se révalieraisnt précleuses pour

esticer I1n base de 1t'ingpds.

103, Anris evoin celeulé le Total des revenus 2ot eatimé les recetics
sunplénenvuines Q' uﬁhI"&i?Ht d4re engendrdiss par uns amélicration de
ltadriniatrasion fiscale ot par ure modification des harémes fiscaux,

il convieut Ca paascer & l?exécutioh dn plan de financement, A cette fin,

Py .

de nombreuses cpdraticig scront nécessaires ed hien entendu, le gouverns-

ment devra prévoir systématiquencnt 1lampleur el les procédures de toutes
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les opérations gqui devront &tre réalisées au cours de l'exercice flscal
pour atteindre le volume de recettes pTévu,. Obtenlr ce volume de res—
sources financidres est l'nbdectlf global de la perception des 1mpots.

les partlclpanta ont exprimé 1'avis gue ce volume pourralt gtre repart1

en plusieurs catégories selon les uivers types Ge revenu, L'approbation
des prévisions de recettes impligue donc gque 1ton fixe des buts & atteindre
paTr les divers services chargés de la perception des recettes intérieures .

par les douanes et par -tous les autres services de perceptlon.

104. Les oartlclpants ont recommande que l'on stoccupe des méthodes ora—
tiques de preparatlon des programmes de contrdle fiscal. Ces Orogrammes
tendent vers un but blen précis, & savoir la serception de certaines
sommes destlnees 3 1'Ztat; 3 cette fin de nombreuses activités et de
nombreuses opérations doivent &tre définies. Certains moyens tels
recrutement d'inspecteurs, d'employés, stc. deivent dtre mis en oeuvre
pour l'exécution de ces.opérations précises.. Adminigtrativement, ces
npérations peuvent Stre determinees et mesurées. Ainsi, il sst possible
de mesurer les éléments suivante: ampleur des epérations comptables. gqui
seront necessaires pour vérifier les déclarations fiscales, nombre
d'inspé&ctions & effectuer, nombre d'entretiens avec les contribuables,
AL Go contestations introduites par ceux-ci, nombre de déclarations
fiscales enveyistrées et & dépouiller, nombre des notices de renseigne-
ments publiées & 1'intention des contFibuables, nombre des enguétes

spécialés, rombre des engudtes sur 1l'enregistrement, etc.

105, Les partioiﬂants sont convenus que la mesure dés opérationé 3 effec—
tuer en fonction des ressources dlsponlbles pour la oerceptlon des impdts
doit etre clalrement deflnle dans les programmes de perceotlon des recettes.
A cet egard, il seralt utlle d'appliquer les principes de l'etqbllsse— '
ment des budbets-programmus et des budgets de réalisation. Il a 616

suggéré que le bouvevnement pourralt etabllr ohacue année pour les
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revenus un budget-programme qui présenterait non seulement le total des
revenus & percevoir, selon une classification systématique, mais aussi
les opérations administratives & effectuer pour assurer une mobilisation

effective des ressources prévues,

106. Les participants ont échangé des renseignements sur les procédures
employees dans leur pays respectifs, Il s'est révélé que nomovre de gou-
Vernements utilysent des systémes mixtes de prévision fiscale. Pour.
certains types de recettes, ils utilisent la méthode des taux d'accroisse-
ment alors que dans d'autres cas ils empleient certains éléments de la
méthode de 1l'évaluation directe. Les participants ont estimé que pour
améliorer le systdme de prévision des recettes il est essentisl d'avoir
des statistigues récentes et méthodiques foﬁrnies par le systéme de
comptabilité, '

f) Procédures de comptabilité et de conirdle
' (Point 8 de l'ordre du jour)

107. Le Cycle u'études s'est borné 3 examiner ce point de l'mrdre du jour

dans ses géneralités, en raison de l'absence du Manuel de comptabilité

deg Nations Uniesy gui est en cours de révision au sidge. Les partici-

pants ont estimé que 1'étude des méthodes de comptabilité et de contrdle
ne sauraient &tre dissociées de certaines questions relevant de la struc—
ture, de l'établissement et de la gestien du budget. On a indiqué que,
dans le cas du oudget-programme et du budget de réalisation, les rapports
étaient beaucnup plus étroits entre le budget et la comptabilité que dans
le cas du systéme traditionnel; la solution budget—programme/budget de
réalisation implique des opérations beaucoup plus larges que le budget
classique, en sorte gue les procédures 3 appliguer pmur la préparatien

et la gestion sont assez différentes. Quoiqu'il en soit, de nombreux
principes fondamentaux adoptés pour les budgets traditionnels restent
applicables, si bien que les participants ant examiné bridvement ces

principes fondamentaux.
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108, Les délibpérations n'ont pas norté spécialement sur les détails tech-
niques des systimes de comptabilité possible qui, dans la pratique, peuvent
différer beaucoup selon les besoins des divers pays, l'existence de
personnél guzlifié, etc. Les participants ont observé que dans le systéme
classigue frangals de "l'exercice budgétaire,” tous les paiements rele~-
vant d'obligations encourues pendant une année déterminée ~ en fonction

des crédits prevus pour cette année - doivent &ire inscriis dans la
comptabilité de la dite année, qui Teste ouverte tant que les obligatioﬁs h
connues ne sont pas réglées et les naiements effectués, Dans la pratique
toutefois, les pays qui se conforment au systéme frangais ont addpté une
variante dite de "1'exercice budgétaire limité," caractérisé par le fait
que la comptabilité reste ouverte pour une période limitée aprés la .
cléture de l'exercice. Dans cette variante, par consequent les chlffres_
des comptes cles représentent les sommes effectivement versées penda?t_

ltexercice financier, plus une périede complémentaire.

109, Les participants ont été informés que la catégorie des paiements
autorisés pendant la période complémentaire varie d'un pays 34 l'autre.
Dans certains cas, seules les ovligations faisant l'objet d'ordre de
paiement peuvent &tre réglées; dans d'autres, de neuveaux ordres de paile=
ment peuvent 8tre.émis, ou wdne de nouvelles cobligations peuvent &tre
encourues, réglées et faire l'objet de naiements imputes aux crédits non
utilisés reportés 3 l'exercice suivant, A 1l'issue de la période complé-—
mentaire, les éomptes sont clog et les créances non encore reglées sont
ajoutéesrau nouveau budget, sous reserve de l'apprebation du pouveir

législatif.

110, Le Cycle d'études a constaté que les pays qui suivent le systime
anglais utilisent prinéipalemeﬁt le systéme dit de "l'exercige financier,"
gans lequel les‘péiements réalisés effectivement au gours d'une année

sont imputés aux crédits prévus pour cette méme année. Tous les pale-
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ments réalisés aprds la fin de 1'année sont reportés aux compites de l'annéde
suivante, au titre des crédits recus pour cette année-la, méme si ces
paiements proviennent des obligations encourues au cours des deux années
précédentes, au titre des orédiis de ces deux années, Les comptes clos

ne contiennent gue les paiements en espices effectuds durant llannée

considérée, ce qui se rapproche du "systéme de gestion" frangais,

111l. les participants ont examiné les différentes néthodes qui vermsttent
de fournir aux services de l'administration publigue les credits votés
par le pouvoir législatif avec la loi des finances. Les crédits budgé-
taires ne sont utilisables immédiatement, aprés le vote du budget, que
dans gquelques pays. Dans d'autre, une autorisation officielile bupple—
mentaire est requise sous la forme d'allocations per1od1ques des credlts _
vatés aux directeurs des ministdéres qui émanent habituellement de la
Dlreotlnn du Budget ou du Ministére des Fihances. Bans les limites de
geon allocation, le chef de l'administration en cause procdde & la répare
tition de ces crédits entre les services dont il a la responsabilité,
Presque touaours, les allocations sont faites sur la base de demandes
Justifiées; elles ne sont acguises qu apres avolr €16 révisées et
appreuvées par la Direction du Budget. Ces allocations peuvent &tre
attribuées scus forme forfaitaire, ou se conformer & des ré¢gles budgé-—
taires particulidres ou méme 5 certaines spécifications détaillées des
dépenses autorisées. Le Cycle d'études a estimé que les dépenses dites
"réservées" gue 1l'on rencontre dans certains pays sont en fait une forme

d'allocation de crédits,

112, les diverses formes de comptabilité ont été examindes en détail &

l'aide des exemples du Manuel d'établissement des budgets-programmes et

des budgets de réalisation: la- comptabilité des dépenses engagées, 4

savoir les biens de Services commandés, quelle gue soit l'époque & laquelle -

ils aient été regus, utilisés ou payés; la comptabilité commerciale, &
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savoir les dépenses accumulées repreésentent les biens e¢i services fournis
quel gqussoit 1'époque ol ils ont é%¢ commendes, utilisés ou vayésy la

comptabilité de caigzze; & savoir les biens et services payés, guel quesoit

1l'époque ci ils ont été regus, commaales ou uiilisés; la comptabilité

-

des prix de revienwy, 3 savoir les biens et services utilisés effective-

. ’

ment, quel ¢egoit lfépogue ol ils ont &$%e commandes, fournis ou payes.

s

Quand un contrat est passs, lt'ital s'engage a s'acquitter des dépenses
correspondantes, 11 servait dore logique ds commencer le contrfle finan-

-y

cier & c2 point et c’est une ralson pour laguelle le Manuel de compbabi-

1ité recoummends la méthede de la comptabilité des depenses engagées pour
1tattributicon des crédits, car cette forme de comptabilite permet dlassu-
rer le contrdlse des dépenses futures., Cette méthode exigereit l'adoption
des procédures poriiculidres pour lienregistrement des obligaticns

encourues ed liquidées et le contrdle du compic aifectation, afin dtéviter

ot

toutes autres oblizations, Les renseignenmceuss releatifs 4 la date des

)

obligations fourniu:donneni des indications précisuszs; Gu pont de vue

financier et éconcmigue, sur los dépenses futures.

113. Guand les bieus et services sont regus, les obligaitions commencent.
Les dépenses et lds avoirs peuvent &tre snregistrés & ce moment. FPar ce
moyen, les stocks et les cuires ressources veportés & 1tennée sulvante
peuvent figurer dans les budgets et les rapports de comptabilité, tout

en fournissant des renseigiements utiles pour la conptabilité des prix

de revient, Ja comptabiiité de caisse esi nécessaire pour itanregistrement
des opérations ¢u trésor et pour la gestion geénérale des Tinances de 1'itat.
la comptabilité der prix de revient foit appareitrs les ressources utili~
gées pour 1l'exécution d'une téche et elle fournit desa renseignements impor-—
tants pour les budgeits de realisation, cr ce sens gu'elle permet 1tuti~
lisaticn d'uniiés de mesure 2t l'évaluatlon des résuliats. Théoriquement,
la comptabilité des prix de revient est la technique la plus perfecticnnée
et elle se préte particnlidremont 3 1'¢tablissement des hudgets de réali-

sation.
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114. Il n'y aurait gudre d'intérdt & utiliser le sysidme de comptabilité
commerciale des prix de revient & un programme pour lequel les crédits
disponibles sont utilisés presque entidrement pour les traitements et
gsalaires correspondants & des besoins courants. ILa plupart des partici-
pants ont admis que pour un grand nombre des opérations de 1'Etat un
systéme de comptabilité extrimement uétalllé ne présentait gudre d'intérét,
Lee renseignements sur les cofits unitaires ne sont utiles gque pour
certains domaines dlactivités (h6pitaux, travaux publics, etc.) et non

pour les activités administratives.

115. Le Cycle d'études a noté que dans certains pays le systime habituel
de comptabilité des dépenses est adapté aux modes de vérification interne
et 1ié & 1l'exécution du budget et aux responsabilités réparties entre les
défférents échelons administratifs, ainsi qu'aux besoins et & la nature
des modes de présentation et d'analyse qu'exigent les pouveirs exécutif
ou législatif. Cette procédure est valable aussi pour les budgets de
réalisation mais dans ce cas, lee besoius aux niveaux de 1l'exécution et
de la gestion sont entidrement différents. Les comptes conservent la
méme importance pour la comptabilité, le contrdle et Ltaffectation des
fonds, mais ils en revétent une beaucoup plus grande pour la gestion,
Celle-ci exige en effet gue les comptes soient tenus d'une manidre gqui
permette 1l'évaluation et l'analyse continues des divers programues et
ltappréciation de leur rendement. Pour les opérations de gestion, les
comptes doivent mettre en lumigre les affectations budgétaires mais d'une

manidre beaucoup plus précise, afin de faciliter les opérations.

116, Les varticipants ont constaté que les entreprises A'Etat premnent
généralement la forme d'entreprises publiques, d'établissements publics,
etc. Ces entreprises s'occupent parfois d'activités commerciales et
productives. Leur principale caractéristique est gqutelles s'adressent

au publicj il leur arrive cependant de fournir des biens ou des services
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% 1'Etat. Parmi ces entreprises, citons: les centrales électiriques, les

aéroports, les compagnies de chemin de fer et les offices de commercialisa—
tion. Ies entreprises d'Etat utilisent 1le systéme de la comptabilité
commerciale, le seul qui puisse permettre une évaluation exacte des béné-
fices, des changements dans la valeur des stocks et de l'amortissement

et qui fournisse les éléments nécessaires & la comptabilité industrielle.
les participants ont également noté que ce systéme oermettra de réunir

les renseignements reqguis pour la comptabilité économigue, qui revét une
certaine importance dans les pays en vole de développement ol les entre-
prises d'Etat constituent souvent une trés grande partie des activités

de l'administration centrale., In genéral, le mode de contrSle de 1l'Etat
sur ges entreprises est réglementé par la loi. Cependant, le pius souvent

ce contrdle se limite & 1'élaboration de politiques générales et & l'analyse

. .oeritique des pfogrammes (résultats obtenus et colts globaux). Quand 1'Etat

exerce un droit de regard sur tous les investissements, l'entreprise ne
peut s'agrandir, gu'avec l'approbation du pouvoir exéoutif et législatif.
L'analyse des frais adpninistratifs serait 1'étape suivante. En réalité,

3 la diversité des activités des entreprises correspond une grande variéteé

't des modes de contrdle et il serait vain de chercher le meilleur systéme,

applicable dans tous les cas. A noter toutefois, que les mesures de con-
tréle requises sont géneralement imposées par le minigtére responsable

podr le secteur de l'économie intéressé.

117. Les participants ont admis gue les rapports entre les entreprises
d'Etat et le.budget central pouvaient &tre établis de nombreuses maniéres.
la méthode la plus simple est de demander aux entreprises de transférer

leurs bénéfices nets au budget géneral. Dans certains cas, les entreprises

sont autorisées & reporter leurs soldes d'année en année, et le contrdle

de leurs opérations s'exerce par une évaluation des rapporis et des plans.

Lee transferts des entreprises au budget général sont effectués au fur
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et 3 mesure des besoins. Toutefois, en dépit d'une certaine autonemie sur
le plan financier et administratif, les entreprises deivent consigner
leurs programmes et leurs activités dans le budget-programme car elles
exercent sur les services sociaux et économigues une influence toute

aussi grande que les établissements publics normaux. Ju point de vue du
budget et des plans, les programmes des entreprises publiques doivent

&tre coordonnés et reliés aux autres programmes de 1'Etat et aux finances
géneérales, Quand certaines activités des entreprises sont financées par
le budget genéral, il convient d'établir les coumptes et le contrdle car-

- respondant.

118, Les participants ont évoqué ensuite le probléme gue poserla pénurie
de comptables. &n effet, le progrds que permettraient les réfermes sug-
éérées, méme 3 une échelle trds modeste, est souvent entravé par la
pénurie de comptables expérimentés aux différents échelens administretifs.
I1 faut donc former du persomnel comptable non seulement au sein deo l'ad-

ministration centrale mais aussi sur le plan nétional.
TROISTEME PARTIE - COICLULION. uT RECOMIANDATIONS

119, Les participants ont été unanimes & reconnaitre que la convocation
d'un cycle d!'études sur la planification et la gestion budgetaires a fourni
2 de hauts fonctionnaires chargés de 1l'établissement et du contrdle du
budget national une excellente occasion de discuter de leurs prebldunes et
de se mettre au courani des techniques modernes dans ce domaine, notam=-
ment en ce qui concerme la coordination des plans nationaux de développew
ment et des budgets, et les moyens de consolider les services de l'admi-
nistration budgétaire afin de mieux realiser cettle coordiﬁation.‘ Malgré
les progrés réalisés récemmént dans certains pays, il convient d'inten—
sifier les efforts déployés dans la sous-région pour moderniser les

budgets.
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120. Les participants ont decide qu'il était nécessaire de réviser la
conception gqu'on se fait du buaget national dans certains pays africains,
qui considérent le budget uniquement comme un instrument de comptabilité,
et non pas comme le plan annuel du gouwvernement. Les participants ont
fortement insisté sur la nécessité absolue d'assurer une liaison trés
étroite entre les activités de planification et leé activités buagétaires.
“"Cette liaison ne sera efficace guc si 1'on prend soin de délimiter claire-
ment les fonctions, les compétences et les responsabilités incombant &
chaque service et de mettre au point les procédures visant S étaﬁlir des
rapports harmonieux de travail dans les domaines ofl les activités de plu-

gsieurs services se chevauchent,

121. Le secteur public s'est étendu depuis gquelques annédes dans les pays
africains, en raison de la oréation de nouveaux organismes charges d'exé~
cuter des programmes intéressant 1'indusirie, l'agriculture, l'enseigne-
ment, la santé et les transports. Pour coordonner les activités des
divers organes du secteur public et pour les harmoniser“avec.celles des
entreprises du secteur privé, de nombreux pays ont coummencé des opérations
de planification. Les organismes de planification formulent des plans

de développement & long terme et & moyen ferme, mais ils élaborent rare-
ment des plans annuels d}exéoution. Or il a €1é reconnu gue le budged
annuel est 1'un des instruments qui permet d’atteihdre les objecfifs fixés
dans ces plans; c¢'est pourquoi de nombreux gouvernements groupent les
prdjets 3 exéouter dans des budgets spéciaux de développement. Mais rares
sont les pays quli établissent un budget-programme complet oli figurent non
gelilement les investissements prévus dans le secteur public mais_auss}‘les
dépenses périodiques de services tels que l'énseignement,'la santé publigue,
la vulgarisation agricole et industrielile, selon une'CIQSSification par

programmes et par activités, avec indication des objeciifs 4 atteindre,
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122, Les participants ont noté que dans certains pays les classificaiions
budgétaires ne se prétent pas i l'analyse économique étant congues essen-—
tiellement & des fins de comptabilité et de contrdle. Ils ont préconisé
l'adoption d'une classification normalisée par poste qui permettrait une
reclassification économiqﬁe et fonctionnelle. Aprds avoir examiné le

modéle proposé dans le document du secrétariat intitulé Mod2le de classi-

fication par poste des opdrations de 1l'Ftat, adapté aux pé.ys africains

(E/CN.14/BUD/2), les participants ont proposé l'adoption progressive dans
les budgeté de 1'Etat d'une classification normalisée par chefs de débenses.
En outre, la coordination des plans de développement, des budgets annuels

du geuvernement et des activités de l'administration Suppose, au préalable,
l'adeption d'un systdme uniforme visant 3 harmoniser les processus de
planification, d'établissement du budget, de gestion, de comptabilité et

de contrdle. Lee participants ont considéré comme trds utile l'orienta-
tion donnde & cet égard par le document du seorétariat intitulé Principes
directeurs pour ceoordonner lec budgets nationaux et les plans nationaux

de développement (B/CN.14/BUD/3),

123. Les représentants ont pfis note des progrés réalisés pér les pays
africains dang le processus de reclassificatiqn des fransactions gouverne-
mentales par catégories économique et par fonction, en application des
recommandations faites lors du Cycle d'études sur les problames de reclas—
sification et d'administration budgétaires en Afrique qui s'est tenu 3
Addis-Abéba en 1961. Ils ont approuvé les recommdndations présentées 3
cette nccasion, & savoir que le Manuel de classification éoonomigue o1
fonctionnelle des opérations de 1'Etat (Document ST/TAA/M/12) dnit conti-

"nuer 3 8tre utilisé cemme guide pour cette reclassification. Il a &té

recommandé également que les pays africains adoptent, pour commencer, le
systdme simplifié de reclassification proposé lars du Cycle d'études de
1961,
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124, Les participants ont'noté que 1'établissement du budget ext,  dans
certairis pays africains, un processus de routine qui ne fait pas inter-
venir uné'planification reelle des activités du secteur public. L'éta-
blissement du budget~programme a été considéré souhaitable pour permettre
aux pays africains de fixer leurs objectifs et dlassurer une bomne gestion
des faibles ressources financigres dont ils dispesent, Dtapreés les parti-
cipants, les budgets—programues et les budgets de réalisation constituent
une méthode d'approche utile pour renforcer la gestion financidre des .
activités du gouvernement et pour faire du budget un instrument plus
efficace de l'exédcution des plans de déveloprement, Ils ont recommandé
1'int¥sduction progressive de cette méthode en afrique, tout en préconi-
sant une action prudente et judicieuse tenant compte de la situation
particulidre de chaque pays. Ils ont en outre recmmmandé 3 la Cid et au
Programme des. Nations Unies peur.le développement, de réunir une équipe .
dlexperts qui serait chargée de fournir aux administrations africaines une
aide teehnique dans la réalisatien de cette tlche, Les participants ont

noté qu'd cet égard, les indicatiens données dans le Manuel d'établissement

des budgets-prozrammes et des buigeis- de réalisation (Document ST~TAO-

SER. C/T5) étaient utiles mais gue certains des principes recommandés deman—.
dalent 3 8tre iliustreés par des exemples tirés de l'expérience des pays
en vole de agveloppement. Les pays africains deivent formuler et appll- '
quer des normes générales prur qu'il soii pessible d'etabllr une classi-
flGatlgn uniforme par progranme at par activité dans la sousﬂreglan,
conpte dumegt tenu des cnnaltlons particulidres et du systéme admlnlstratif '

de chaque pays.

125. Les participants ont recomnu qu'une des faiblesses des plans de
développement dans certains pays africains était l'absence de plans L ew
annuels d'exécution, Pour Gonner plus d'efficacité & la olanificatimn

du dévelappement, les gouvernements de la région feraient bien de formuler
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de tels plans en. les rattachant aux budgets-annuels. A cet égard, les
participants ont recommandé un renforcement de 15 ﬁirection,oentraleJdu_
budget et la création de services de planification et d'établisseﬁent

de budgets, au niveau ministériel afin dé pouveir mieux coordonner les

travaux de préparation des plans et des budgets annuels,

126. Dans certains pays, les-opérations comptables smnt trds lentes, ce
qui complique le contréle et rend plus diffiocile 1'évaluation, en termes
économigues, des résultats obtenus., Considérant que l'adaptation des
néthodes comptables aux exigences des nouvelles techniques budgétaires
était indispensable pour que les organes de gestion, d'exécution et de
planification tirent pleinement parti des réformes éventuelles, le Cycile
d'études a recommandé gue la CEA nrganise, 4 1'échelle sous-régionale,
des cours de formation & l*intention du personnel.de niveau moyen et
supérieur, spécialisé dans le budget et la cmamptabilité, Ces cours cem—
prendraient 1'étude détaillée et technique de l'adaptation progressive
aux nouveaux concepts, de certaines méthodes- et procédures hudgétaires

et comptables actuellement en vigueur. ILe Manuel de cemptabilité que

le Secrétariat de 1'Organisation: des Natieng Unies prépare en ce mament,

devrait &tre publié et diffusé dés que possible.

127. Les partioipants ont ensuite étudié les techniques et les procédures
appliquées 3 la'préfiSion des‘recettes, et en ont soutligné 1l'impmrtance
au stade de déveleppement actuel des pays africaiﬁs. Ils ant recemmandé
la rédactiéﬁ'd'un manuel détaillé gui aiderait les fonctionnaires respen—
sabiés 5 établir le budgef annuel des recettes:' Les organes compétents -
de 1l'Organisation des Nations Unies devraient entreprendre la rédactien
d'un tel manuel gqui guiderait utilement l'actimn des gouvernements dans

#8 domaine,

-
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128, Le Cycle d'études & reconnu qu'il fallait rapidement développer les
statistiques budgétaires dans les pays africains pour recueillir périodi-
guement les renseignements nécessaires & l'analyse économique et financidre.
Il serait ben & cet égaxrd gue les pays envoient leurs renseignements sta-

tistiques & la CEA qui les diffuseraii parmi ses membres.

129, L'échange entre peys africains de renseignements sur les proeblémes
pratiques que pose l'adoption des nouvelles technigues d'établissement du
budget, de planification et de comptabilité, ferait mieux connaltre les
nouveaux concepts. Le Cycle d'études a recommandé que la ChEA facilite
l'échange de données pratiques d'expériences dans ce domaine entre les
pays africains. A cet effet, elle devrait effectuer dans les pays africains
gui ont commenceé d'appliquer les nouvelles techniques, des €tudes portant
sur des aspects particuliers: méthodes de coordination entre la planifi-
cation et 1l'établissement du budget, élaboration et structure du budget,
conptabilité, vérification et contrbdle. Ces études, accompagnées de
résumés de rapports d'experts et d'observations de la division compétente
de la CEA, contiendraient des renseignements fournis directement par le
pays intéressé., Elles pourraient &tre distribuées au moins une fois par

an & tous les Etats membres.

130, Les participants ont jugé que le Cycle d'études avait été une excel-
lente occasion pour les experts africains d'échanger des renseignements et
gqu'il avait suscité un renouveau d'intérét pour l'accélération de ltappli-
cation des technigues budgétaires au niveau sous-régional, Les participants
ont décidé qu'un autre Cycle d'études devrait &tre organisé d'ici deux ans
pour l'ensemble du continent, en vue d'analyser les progrés réalisés et de
permetire un échange plus complet de données d'expériences, Les partici~
pants ont spécialement insisté pour que les pays africains non représentés
3 la présente réunion s'efforcent de participer aux prochains cycle

dfétudes en matidre budgétaire,
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ANNEXE 11

DECLARATICN D'ATO TEDLA TESHOME, CHEF DU SERVICE
DE LA PREPARATICH DU BUDGET (ETHIOPIE)

Monsieur le Président, Minsieur le Secrétaire exécutif,

Messieurs les délégués,

Je suis heureux d'accueillir & Addis—Abéba, au nom du Ministre des
finances du Couvernement impérial éthiopien, que ses obligations ont appelé
3 1'étrangsr et en mon nom propre, les participants au Cycle d'études sur
la planification et la gestion budgétaires. Je voudrais & cette occasion
exprimer au Secrétaire exécutif el au secrétariat de la Commission
économique pour 1'Afrique mes remerciements trés sincéres pour 1'occasion
qu'ils ont offerte aux fonctionnaires afr.cains responsables du budget
de se rencontrer et d'échanger les conceptipns que l'expérience leur a

permis d'acquérir.

Je rappellerai ici, Monsieur le Présfident, que ce Cycle d'études est
le second de ce genre qui se réunit & AddisrAbéba ety assez naturellement, il
est consacré essentiellement aux problémes pui se posent aux pays africains.
Comme nul de nous ne l'ignore, les pays afrficains sont en voie de dévelop-
pement, ils ont'des structures politiques et administratives différentes,
des ressources naturelles différentes et se| trouvent & différents stades
'dedévéloppement dconomique . Aussi nos pays phoisironi—ils peut-&tre des

voies différentes pour déployer leurs activités économiques, modifier leurs

structures sociales, démocratiser leur cultpre. Mais il est tout aussi vrai
qu'en dépit de ces différences, tous les pays africains ont le méme but:
éléver le nivean de vie de leurs populations dans itoute la mesure'du
possible gréce & l'utilisation optimale de leurs ressources humaines et

physiques, et leur assurer dignité humaine et bonheur.

Dang les efforts gquiils déploient pour mobiliser les ressources
nécessaires & la planification du développement économique et social et
pour atteindre =zinsi le but auquel ils aspirent, les pays africains ont

pris conscience, de plus en plus nettement, de la nécessité de mieux
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conscience de la responsabilité personnelle et morale que représente la
conduite des affaires de 1'Etat. Dans ces conditions, la thche des pays
africains en voie de développementi se itrouve particulidrement difficile.
Mais c'est 14 un défi que nous avons tous & relever et nous ne devons pas

nous laisser décourager par cette situation défavorable.

Monsieur le Président, leﬁ participants & ce Cycle d'études prennent
tous une part active & l'établissement ou & la gestion du budget, & la
planification économique ou aux travaux de statistique. Ils possédent donc
une expérience particuliérement précieuse de la planification et du dévelop—
pement national directe et pratique. Ce Cycle d'études organisé sous les
auspices de la CEA offre aux participants une occasion uniquey non seulement
de se familiariser avec les techniques nouvelles de planification et .de
gestion budgétaires, mais aussi d'adapter ces techniques aux conditions
propres au continent et d'échanger les conceptions que chacun aura dégagé
de son expérience en les introduisant dans son propre pays ¢t en les mettant

en vigueur au bénéfice de son économie nationale.

J'ajouterai en conclusion que dans l'ordre du jour du Cycle d'études
l'accent a été mis & juste titre sur les trois points suivantst
1) La coordination entre la planification nationale et le budget de
1'Etat;
2) La classification des opérations budgétaires visant & améliorer
l'utilité du budget en tant qu'instrument de planification de
politique fiscale et de gestion financiadres

3) L'amélioration de la prévision et de la programmation des recettes.

Tous ces problémes, nous nous efforgons de les résoudre. Je suis
convaincu que le présent Cycle d'études nous aiders & rerfectionner nos
méthodes de gestion financiére pour le plus grand bénéfice du développement
économique et social de nos pays et que l'échan.e des connaissances
empiriques des participants nous aidera dans 1'exécution de nos tfches

respectives.

Je souhaite aux participants un parfait succés dans leurs délibérations

et un heureux séjour & Addis-Abéba.
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ANNEXE IIT

DISCOURS D'OUVERTURE DE M. R.K.A. GARDINER, SECRETATRE EXECUTIF
DE LA COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE '

“'Au nom de la Commission économique pour 1'Afrique, de mes colligues
du secrétariat et en mon nom personnel, j'ai le grand plaisir de vous
souhaiter la bienvenue & ce Cycle d'études sur la planification et la
gostlon budgétaires. ' S

Nous avons organisé ce Cycle d'études conformément aux vosux de la
Comnidsion, afin de donner aux hauts fonctionnaires chargés de la pré-
pardtior et du contrdlé des budgets nationaux 1'occasion de discutér
erifre sux et avec nous des probldmes auxquels ils doivent actuellemént
faire face. En d'autres termes, il s'agit d'étudier les moyens Quij
pqrmgﬁtrppﬁ_d'appliquer aux pays africains les techniques budgétaires
modernes.. De notre c3té, en ncus fondant sur 1l'expérience da ces. RaYS,
nous désirons étudier les moyens de renforcer la coordination des plans

... nglionaux de dévelnppement et des budgets nationaux.

~Nous estim ne que le moment est particulidrement indiqué pour
" examiner les progrds réalisés dans le domaine budgétaire depuis 1961,

année de la dernidre réunion de ce genre tenue & Addis—Ab&ba.

~ . La*plupart des gouvernements de la région doivent faire face & de
-neuvelles responsabilités dans le domaine économique et social. Ceﬁéndant,
la tapacité de mobilisation des ressources nationales — que ce soit par
des mesures fiscales, des emprunts ou par d!autres moyens ~ est presque
touapurs-insufflsante Par rappert aux beseing actuels, :etant-denné que
1! adninistration-financidre nationale est fondée sur des systdmes et:des
methodes anc:.ens, qui n'ont pas &té adaptés aux conditions actuelles.-
Dgxméme,_et_pour des raisons analogues, le systdme de répartition et:-

d'attribution des ressources disponibles n'est pas satisfaisant.
- ——
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Afin d'étudier les nyctér:g et nétrodar en viguenr dans les divers
pays, le secrétariat a envoyé aux gouvernements un questionnaire qui
devait 8trc renpli pour le présent Cycle d'études. Je tiens & exprimer
mes sincéres remerciements et ma satisfaction pour 1'emprossement avec
lequel vous avez répondu & ces guestionnaires ct pour la qualité des

. rapports que vous avez soumis, Il ressort de ces renseignements que
la plupart des systdmes budgé taires africains ont été mis au poins il
¥ & de nombreuses années pour rTaire Fase & des conditions totalement

différentes de celles qui evisten® aviousd'hui.

Les documents de travail dertinds au présent Cycle d'études
doivent attirer l'attention suve L. mesures cufil. comviendrait de
premdra pouvr améliorer nctre systéme dz planification et de gestiom
budgétairas. Je tiens i atitirer votre attentior sur quelguas-arms des

pointa esscnticle qui. resscrtit de nuy dioumotse

Toud diebord il fauk sorligmsr ia ndcessité ¢'une révision mini-
" tieume du concopt de budget national.  Les budgets d-os Etats modarnlo's
ne sont plus wie simple Jurtapositic . ds postss ds rocoettes et de
dépenscs. Le buwgwt constitis actuelismert le plan annuol du gouvarnanent.
Pour lu préparation de ce plan, 1 =u% :Scesszire dieppliguer de nouvellss
tachnicues budgdtairoes, cul se situent iscsenont au-deld de 1! applimsation
pure et sgimule pexr les spécialisten des méthodss de la ocomptabilits.

Lo budget moderne est un irstriment de politigue dconomique. Lo
niveau et la comp-sition das dépeuscs eb des recottes de 1'Etat influent
8ur une partie deo la balanca deg paiiments et sur 1'ensemble du gystdaoe

monétaire, ainsi que sur Je nivean ds 1!'s04ivité doonomique ot do 1!emploi.

Lo peerétariat propose cerizin-s 1;gnaé'do oondqite¢ destindes a:
~améliorer los clagsifications budgstairss et A faciliter ainsi le pProcessus
da Jja planifioation;-dp_l‘établissemant du budget et de la comptabiliié
grées -3 une présentation normalisdc et wnmiforme. Nous espéTona qu'une
discussinn constructive de ces moddles cuirerliousra dans une large ‘
megsure 3 la modernisation d.o méthodos. Inslgdtairva on Afriguo.
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Das c¢lassifications budgetalres ratlonnelles faclllteront la
préparation des statlsthuﬁs flvcales et celleb—cl, de leur céte,
constitueront des bases plus solides d'une nouvelle p011t1que figcale.
Ces classifications sont également essentiélleéiiéur'l'éﬁaiudtion des
résultats des plans’ de dévelorpement. Je'tiehs;éléﬁﬁiigner combien
il est important d'aveir des donndes . ucites pour 1lanalyse de 1'effi-

cacité et des résultavs o coerivitén - siirernementales,

A ltheure actuelle, la plupart des gouvernements ont des plans
détaillés de développement portant sur plusieurs années. Ces plans de
développement doivent &tre complétés par 1'adoption, annéc par année,
de plans annuels d'exécution préparés minutieusement, pour servir de
programmes d'action & court terme, et comprendre tous les projets
d'investissoments qui doivent 8tre exécutés au cours de l'année & venir.
Le budgot annuel du secteur public doit ternir compte de ces plens annuels,
qui doivent ¥tre utilisés comme autant diinstruments de coordination de

l'ensemble des activités.

Il y aurait peut~2tre licu do dirs ici quelques mots sur une
pratique trdsc répandue en Afriguo, & savoir la diviesion du budgot en
budget périodique ot en budget en capital. On pourrait poser & ce propos
la question suivante : "Cette division convient—elle aux pays en voie de
développement dans lecgquels le dévoloppament n'est pag seulement la
conséquence de l'addition des biens d'équipement, mais également le
résultat des améliorations de la productivité dues 3 1télargissement
des services relevant dc 1l'éducation, de la santé, de 1l'agriculture et
do 1'industrio?". J'esp2re que vous accorderez i ce probldme toute
1'attention voulue et gu'en tant qu'experts des techniques budgétaires

vous prendrez des décisions sur les changements qui s!imposent.

Nous espérons sincdremsnt gue le présent Cycle d'études ne se
limitera pas & des échangss de vues. Nous espérons gqu'il donnera lieu 3
des recommandations pratiques et qu'il précisera le réle que doivent jouer

non seulement les pays africains eux—mémes; mais &galement 1'Organisation
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des Nations-Unies et les inmstitutions spécialisées, pour perméttre
d'atteindre leurs objectifs. Nous espérons que ce Cycle d'études
‘constituera le point de déﬁart d'un mouvsment des pays africains

vers la moderhisation et l'amélédnration des méthodes budgétaires.
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A. Documentition oreépardée sar le secrefariat

Cote Titre ' Langue
E/CF.14/3UD/1 Ordre du Jour provisoire _ _ F
B/C¥,14/BUD/INF/1 ~ Documentation & fournir par les pays par- F
ticipants
EVCN.14/BUD/IEFV2 aenseignements & l'usage des participants F A
#/CN,14/BUD/INF/3  Information & fournir par les pays par= F 4
ticipants .
E/C¥.14/BUD/INE/ 4 Calendrier provisolre des travaux F A
E/CY. 14/EUD/1L}/5 Lizte des documents F A
B/CY.14/BUD/2 Guide paur le classification des opérations F A
des pgouvernsments nar ooste, adapté aux
. pays africains
5/CKF.14/BUD/ 3 Guide pour la coordination du budget natisnal F A
et du plan de developpeient national
¥/CN.14/ BUD/ 4 cystémes et procédures buagétaires des F A
africains
EVCI.14/BUD/5 gappor; statistique dee buigets africains F A
EVCN.14/BUD/6 dapport sur le wevelsprement des finances P A
publiques des says africains
5., Conférences de oresentation des .peints
de l'ordre du jour
Yo, 1 Relationship between the Fotional Budget : A
ana the Fational DOV&lOQlet Plan ~ par
G. Martner
N¥o. 2 Classification des operations buigétaires - F
par a.l. buellier - e L.
Fo. 3 Technigues of programice anc performance ' A

budgets -par J.T. Luba
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No. 2

No.

No.

Fo.
Yo.

No. 7

No.

To.

No.

Ko.

¥o.

10

11

12

C.

Titre Langue
Techniques for Hevenue Programming — par A
G, Martner . -

Accounting and Contrel Procedures - par A
J.F, luba A ‘
The Helationship between Central and local A

Government Finance in African. Countries: Factors
affecting Administrative and Economic Lffec-
tiveness =-par J.4. Green

Un systéme de classification intégré pour la F
planification et la gestion budgétaires -
par 3. Bauna

Documentation préparée par les participants

The Budgetar, wysiem and “rocedures of the Sudan A
The Budgetary System and Procedures of Uganda A
The Budgetary Lystem and Procedures of the A
. Gambia : ‘

Systdme et procédures budgetaires de la Répu~ F
blique du Congo

Systéme et procédurss vudgétaires du Toge )

The Budgetary wystem and Procedures of Ethiepia A
Systéme et procédures budgétaires de la Répu- P
bligue démocratigue dau Congo

Systdme et procédures budgétaires de la Répu- B
blique fédérale du Cameroun ‘

pystdme et procédures budgétaires de la Haute— F
Volta

The Budgetary .ystem and Procedures of the A
Republic of Ghana

The Budgetary System and Procedures of the A

United Arab Republic

Systdme et procédures budgétaires de la Tunisie F
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Titre

The Budgetary 9 stem and Procedures of Liberia
The Budgetary system and Procedures of Tanzania

Systéme et procedures budgétaires du Dahomey

D, Documents d'information

Manuel de classification économique et
fonctionnelle des opérations de l'atat

E/CN.12/BR¥.2/L.5 DMenuel d'écablissement des tudgets-

ST/PAO/Sur.C/53

ST/TAO/SER.C/66

£/C¥,11/8%w. 4/ L,

ST/TAO/SER.C/ 70

programmes et des budgets de realisation

Eapport au Cycle d'études sur les probldmes
de reclassification et d'administration
budgetaires en afrigue, Addis-Abéba, 1961

keport of the -orkshop on bBudgetary Clas-
gsification and kanagement in Central Arerica
and Panama, San José, Crsta Hica, 1963

6 Covernment Budgeting andé wmccnomic Plan-—
ning in Developing Countries

Happort du Cycle dietudes inter-regional
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AVELEE V
CLASSIFICATION PuR-~POSTRE-DES OP-LuuTIONS DE LY ETAT

Une boumme classification par noste doit repondré aux .conditions sui~-
vantes: bien distinguer entre les opérations en capitcal et les opérations
courantes, pouvoir &tre facilement raccordés aux rubriques de la classifi-
vation doonomique des opérations de 1'Etat, 8tre assez detaillée pour faire
ressortir les éléments constitutifs du cofllt des diverses activités de
1'Ltat et permettre un contrdle financier efficace, etc. Toutefois, on
ne doit pas la surcharger de détails superflus qui nuiraient. & l'exécution
du budget et compligueraient la comptabilité et dtenregistrement de trans-

actions,

Une classification normalisée et bien congue des recettes et des déw
penses par poste a de nombreux avantages grice auxquels on doit pouvoir
faciliter les procédures budgétaires et compiables, ainsi que la planifi-
cation et l'execution des décisions gouvernementales. ~La présentation
par poste est asséz'séhple'ﬁour'pédfoir 8tre adaptée aux conditiona locales
mﬂyﬂﬂnant-quelqges mbdifib6§§5ﬁs‘éfJé&ai%ibns de détail._“M“ " -

" Le présent modtle simplifiée de claasificatign oemprend les deux
agpects du budget, dépenses et recettes; il deit permetire dgalement une
classification de budget par catégories économiques.

1, LA CLASSIFIC.TION Pil POSTE DES DEP.NS.S DE LYETAT

Pour remplir ses fonctioms, l'Etat doif acheter des biens et des ser-
vices, Il doit ersuite gérer ces ressources afin de produire les services
finaux qui seront fournis & la population, Il importe donc de définir
soigneusement les divers types de biens et de services acquis par l'itat
pour exécuter ees tiches et financer les investissements, Clest le prine

cipal r8le de la classification par poste,

La clasgsificatien par poste est une ventilation par nature des biens

et services acquis et des dépenses engourues: services pergonnsls, services
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contractuels, fournitures, uaterlaux et equlpement, alasi que verssment de
dons et de subventions et service de 1z cetis publigue. Llle fait appa-

raitre les tyses de Diens et de services utilises par 1'itat dans le calre

de ses fonctions; autrement it les cihefs de dépenses sont lesn facteurs

necessaires 3 l'exercice du souveinement,

In mettant & profit 'expérience de difféerents bays,; developpés ou en
voie de developpement, il est possible d'é¢tablir un moddle de classification
par chef de dépenses aui neut servir de guide pour la simplificetion ou la
rdtlonallsatlon du budget aea bpaye africains., Il sera particulidrement
utile a ceux qui sont clargés de reformer les Tegimes fiscaux africains et
de les orlente dans une direction niesux aporopride gue l'uncien systédme

~

"de type colonial' 2 1'evolution Sconomigue rapide de notre €poque,

La classification comprends 9 rubrigues de dépenses elles-mémes sub-
‘ Fy Ci b

divisés en differents postes, comme suit:

Llassgification des depenses de 1'stat, par obijet

Eubriagg' Pogte - Description
0 . Serviges, frais de personnel
1 - Traitements e+t salaires du personnel permanent
e Traitements et salg wires du personnel tetnporaire
3 Kémunérationa Supplémentaires
4 Rémunérations au jour le jour
5 Indemnité journalilre de sub81stance
6 Réuunération de serv1ces techniques
7 Gratifications
8 démunérations ‘en nature
g Indemnité de colit de la vie
10 Indemnité pour’frais de repfésenfation
11 kémunérationg diverses )
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Rubrique . PosteA Descripticn

1 Services autres gue les frais de personnel
12 Ioyers
13 Postes et télegraphes
14 Télégramnmes et messages radio
15 Blectricité
16 adduction d'eau et égolits
17 Te¢léphone
18 Gaz
19 Publicité, imprimeriec ¢t reliure
20 Frais de voyage
21 Assurances et comuissions
22 ratretien du matériel
23 sntretien des ouvrages putlics
24 Divers

2 Matérigux et fournitures
25 Produite alimentaires, agricoles et sylvicoles
26 Minéraux (sauf les hydrocarbures)
27 Textiles st v8tements
28 Papier et imprimés
29 Articles en cuir et ¢n caoutchouc
30 Produits chimiques et produits apoarentés
3l Proauite inon métalliques
32 Produits méialligues
33 Divers

3 Transferts courants
34 Pensions
35 Transferts directs & des sarticuliers
36 'Transfe:ts dirvects a4 des entreprises
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Rgﬁfigﬁe | Poéte 'Descrxptlon
o A ”37A‘ Transferts a des organlsmes gouvernementaux et & des
‘collectivités locales
38 Contributions 3 des organisations internationales
39 Divers
4 Congiruction
A0 Moyens de communication
41 Immeubles
42 Services puvlics urbaius
43 Travaux d'hydraulique et d'hygine
44 Frais d'installations
45 Constructions agricoles
46 Autres constructions
5 Machines et égquipement
49 Machines et eéquipement de production
50 Matériel de bureau
51 Equipemént médical et sanitaire
52 Matériel pour l'enseignement et les lmisirs
53 Matérisl de transport
54 Matéiriel de recherche et de laboratoire
55 Animaux
56 Divers
6 Achat de biens immeubles
57 Terrains - e
58 Bitiments
59 Divers
T Transferts de capital
60 A des sociétés d'investissement décentralisdes
61 A des entreprises publiques



ok e S 4 oy e T

B/CH.14/365 -
/T 143007

Annexe V
Page 5
Rubrigue Poste Descristion
62 Aux collectivités locales
. 63 A des pzuytbiculiers et & des organismes orives
64 A 1'étranger '
65 autres transferts de capital
.8 _ Investissements financiers
66 Pr8ts et avances consentis 3 des secteurs intérieurs
67 Préts et avances counsentis & l'etranger
68 Acguisition d'avoirs finunciers
A 69 Autres investissemeénts
9 Dette publique
. 70 Tntérét de la dette intérieurs
3 71 Intérdt de la dette extérieure
72 Amortissement .de la dette intérieure
73 Amortissement de la dette extérieure
T4 Commissions et autres frais o

Définition des postes

C. Serviceslhfrais de wersonnel

Cette rubrique comprend toutes les depenses en'éspébeé aﬁ titre des
services rendus par le personnel civil et militaire, pérmanent ou non,
11 comprend les traitements et galaires norméuiy~1es-rémunérations supplé-
mentzires, les inaemnités pour frais de réception, et toutes les autres
rémunérations en espéces, avant les deductions faites au titre des pro-
~grammes d'action et d'investissement (cons truction selon la formule cofit
plus honoraires, etc.). Bn sont exclus les gréts en nature et les pres-—
tations sociales de 1'Etat (maladie et retraite) aux fbhbtidnﬁaires: ces

chefs de dépenses sont classés sous la rubrique "transferts courants."
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1.

Traitements et salaires du personnel permanent - traltements et

salalres versés aux fonctlonnalres permanents.

Traltements ¢t salaires du personnel temporaire ~ traitements et

3.

4.

salaires versés aux fonctionnaires temporsires: contractuels,

surnuméraires, suppléants,

Rémunérations supplémentaires - rémunérations périodiques ou cam-

plémentaires s'ajoutant au traitement de base: primes, compléments
divers, prime alimentaire, paiement des heures supplémentaires et

autres paiements du méme genre,

Rémunérations au jour le jour — rémunération des travailleurs cen—

5

tractuels,

Indemnité journalidre de subsistenice — indemnité accerdée au per—

sonnel en mission en dehors de son lieu d'affectation.

Rémunération des services technigues - rémunération de membres des

professions libérales ou de techniciens pour recherche spéciales,

services consultatifs, etc.

Gratifications — sommes versées en supplément dans des cas spéciaux,

tels que gratifications de Notl, bonus, suppléménts en espaces.

10,

Rémunérations en nature - (de toutes sortes: denrées alimentaires,

vétements, ete.)

Indemnité de chdreté de vie — sommes supplémentaires versées aux

employés pour compenser 1l'élévation du cofit de la vie.

Indemnité pour frais de représentation - rémunération supplémentaire

11,

pergue par les hauts fonctionnaires en fonction du poste occupé.

Divers — tous autres types de rémunération de services personnels

non inclus dans les paragraphes qui précddent.
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1, Services, gutres gue les frais de personnel

Dépenses autres que la vémunération des employés, pour la prestation

par des particuliers et des institutions publigues ou privées de services

autres que des services de personnel ou pour l'utilisation de biens per-—

sonnels ou de biens immeubles: services publics, publicité, imprimerie et

reliure,

frais de voyages, transports, loyers, terrains et matériel, ser-

vices financiers, entretien et réparation réguliers d'installations, divers,

1z,

13.

: "

15,

16.

BT
18.

19.

20.

C 21,

22,

--

23,

‘matériel.

Ioyers — frais de location de services et de bieng tels gue locaux,

matériel, machines, moyens de transport, etc. - s

Postes et télégraphes — frais d'envoi de lettres, de télégrammes,

d'imprimés, stc.

Télégrammes ot messages radio —~ frais d'envoi de télégrammes et

de messages radic.

-

Flectricité = Trais de consommation Grélectricité.

Adductions d'eau et égolits ~ frais de consommation d'eau et

dtutilisation des services d'égolits.
Téléphone - frais de te€léphone,

Ggz — frais de consommztion de gasz.

Publicité, imprimerie et reliure — frais de publicité, de propa-—
gande, d'imprimerie et de reliure. —

Frais de voyage - frais de voyage des employés.

" . . . i L ) - .
Assurances et commissions — frais de commissions conmerciales,

frais bancaires, frais judiciaires, assurances, etc.

Entretien du matériel - frais d'entretien et de réparation au

-~
.

Entretien des ouvrages publics —~ frais de réparation d'ouvrages

tels que routes, ponts, bAtiments, etec,
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24, Divers - autres frais encourus pour prestation de services en
dehors des frais de personnel, non mentionnés aux paragraphes

préceédents,

2. Matériaux et fournitures

Achat de fournitures, de matériaux et de fous biens utilisés par
1'Etat dans le cadre de ses activitées, La durée prévue des fournitures
est en moyenne d'un an ou moins. Péuf des raisdns de commodité on a classé
dans cette rubrigue des articles dont la durée est supérieure mais que
l'on a avantage & exclure de la formation de capital en raison de leur
faible valeur unitaire et de la difficulté qu'il y a & les stocker. Les
fournitures, matériaux et équipements destinéés 5 1}ﬁsage des forces
armées font partie de ce groupe, quelle que soit leur valeur unitaire et

leur durabilité moyenne.

25. Produits alimentaires, agriceles et gylvicoles — dépenses consa-

crées & l'achat de produits alimentaires pour les perscrnes et
les animaux, des produits de la culture ou de 1l'élevage et de

produits forestiers.

26, Minéraux (3 1l'exclusion des hydrocarbures) - achat de produits

miniers tels que charbon, produits métalliques et nen métalliques,
pierre, sable, etc.

27. Textiles et vEtements -~ achat de textilés et de vétéments de

tous genres.

28, Papier et imprimés - achat de papier, cartons et imprimés (tels
que livres, revues, manuels scolaires, journaux et autres) de

tous genres.

29. Articles en cuir et en caoutchouc = achat d'artidles en cuir eu

en caoutchouc, tels que chaussures, porte~decuments, etc.
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il.

32,

33.
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Produits chimigues et produits apparentés - achat de produits

chimiques, de combustibles, d'insecticides, de carburants, de

produits pharmaceutigues, etc.

Produits minéraux non métallicues - achat de produits minéraux

non métalligues tels que ciment, Vverre, eic,

Produits métalliques - achats de produits tels que fer, mateériel

de guerre, structures métalligues, instruments, etc..

Divers — toutes les autres depenses consacrées & l'achat de

‘matériaux et de fournitures et non comprises dans les paragraphes

precedents,

3. Pransferts courants

Versements courants & des entreprises ou & des particuliers pour des

enérations ne faisant pas intervenir l'echange de biens ou de services:

pensionsy

gratifications personnelles, indemnités, subventions, dens,

prestations sociales (maladie et pensions), etc.

34.

35.

36.

Pensions - sommes consacrees au versement de pensions diverses,

notamment de pensions de retraite ou a'invaliuité par suite

dtaccident du travail, etc.

Transferts directs 3 des particuliers - versements en espdces a

des particuliers, nen afferents & la rétribution de biens ou de
services: allocations familiales, octroi de bourses, prestatiens

sociales 3 des particuliers, ete.

Transferts directs 3 des entreoriges - versemenis en espéces &

des entreprises, non afférents 4 la rétribution de biens ou de
services, y compris la compensation de deficits encourus:par
des entreprises d'utat par suite d'une décision des pouveirs.

publios,
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37. Transferts & des organismes subliecs et‘é desrcollectivités locales -

versements en espéces prévus par la loi & des orgahismes publics
decentralisés et & ues collectivités locales, non afferents & la

rétribution ae biens ou de services,

38¢ Contributions & des organisations intemationales - versemenis de

la contribution de 1'iEtat & des organisatione internationales

comme 1'ULk..5C0, la FaO, le FISE, etc.

39. Divers - tous autres transferts non mentionnés aux paragraphes

précedents, .

4, Constructions . L

-Depenses destinees A4 financer les marchés Ge travaux publics ainsi
que les agrandissements et les réparations exceptionnels entrepris scus
contrat., - Par consiructions on entend les éléments suivants: bédtiments,"
services publics urbains et travaux hydrnélectrigues, routes, ports, aéra-—
ports, installations d'électricite, cibles du télégraphe et du teléphone,
etc. Les agrandissements et réparations exceptionnels sont ceux qui, une
fois réalisés, sont de nature & amélinrer ou & proleonger la duréde normale

dtun batimgnt ou d'une installation.

40. Moyens de communication — dépenses encourues pour la consitructinn

de routes, rues, ponts, aéroports, et autres mnyens de communi-

-

cation.

4l. Bitiments - dépenses encourues peur la construction de bétiments,
maiscns d'habitatisn, locaux commerciaux et industriels, ser-~

vices, etc,

42. Aménagements publics urbains - eépdnses encourues pour l'aménage-

ment de places publigues, de parcs, et pour la constructirn de

monuments, statues, badtiments i usage culturel, ete.
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43, Travaux d'hydravligue et d'hygiéne - dépenses encourues pour la
g P

gonstruction d'égolits et pour d'autres travaux d'hydrauligue et
dithygigne.

-

44. Frais d'installation - dépenses consacrées a l'achat de matériaux

de raccordement tels que fils pour le transport d'electricite,
tuyanx pour gazoducs, fils des lignes teléphonigues, ainsi qu'd

1tingtzllation de machines et de materiel,

45, Constructicns agricoles -~ dépenses consacrées & la ococustruction

de granges, de poulaillers, etc.
BEey 'y

46. Divers — depenses consacrées aux consitructions non mentionnées
Hivers b

aux paragraphes preéecédsnts,

5. Machines et dgulpement

Cette rubiigue comprend toutes les dépenses consacrées a l'achat de
machines ou de maitériel et dlaccessoires ou appareillages faisant partie
de l'objet . principel ou le complétant, et les dépenses encourues pour le
transport ou l'installation de ces &léments. Pour chaque poste de cette
rubrique il est précisé si l'objet intéressé est neuf ou acheté d'occasion.
On a inclus les réparaticns exceptionnelles gui prolongent la durabilité
normale du matériel. Tous les biens classés sous la rubrigue "machines
et matériel” devront repondre aux deux conditions suivantess E&tre durables

et étre utilisés ev pernancnce.

49. Machines et dguipement de preduction -~ dépenses consacrées 2

ltschat de machines et de materiel destinés & l'agriculture, &

ltindustrie, au bédtiment, aux communications et aux services,

50. Matériel de bureau — dépensas consacrées 4 l'achat de matériel -

de burzau de tous genres.
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51. Bguipement médical et sanitaire - dépenses consacrées a l'achat

dtéquipement médical, dentaire et sanitaire, & l'exceptibn des

petits instruments & usage médico-chirurgical.

52. Matériel pour l'enseignement et les loisirs - dépenses consacreées

3 l'achat d'auxiliaires audio-visuels, équipement sportif,

meubles scclaires, etc.

53, Matériel de transpcri — dépenses COnsacrees 4 ll'achat de matériel

de transpor® et de traction et de levage par procedé mécanique
ou par force animale., Cette rubrique comprend les automobiles,
sutobus, camions, matériel ferroviaire, avions, hélicoptéres,

bicyclettes, sscenseurs, grues, etc.

54. Matériel de recherche et de laboratoire - matériel de recherche

et de laboratoire de tous genres.

55. Animaux -~ dépenses consacrees 3 llachat d'animaux pour le trait
Animaist 1Y

ou pour l'élevage, tels que chevaux, bovins, moutons, ete,.

56. Divers - depenses consacrées 3 1'achat de matériel non mentionné

dans les paragraphes précédents.

6. Achat de biens immobiliers

Cette rubrigue comprend les dépenses consacrées 3 l'achat de terres
et de bAtiments dont la nature doit &tre précisée: immeubles 3 usage

de bureaux, maisons dthabitation, entrepdts, etc.

57, Terres - acquisition de terres gquelle que goit leur utilisation:
terrains & bAtir, terrains pour travaux publics, terres pour des

projets de peuplement agricole, etc.

58, Bitiments — dépenses consacrées & l'achat de maisons, d'immeubles,
etc, dfutilité publigue.
59, Divers — dépenses consacrées 3 l'achat de biens immobiliers non

mentionnés dans les paragraphes précedents.
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Te Transferis de capltaux

Cette rubrique comprend les depenses gul ne sont pas compensées par

une écriture comptable au titre w'un investissement dans des crganismes

publics ou privés. Elle comprend également les transferts desfines 3

-

financer la construction de maisons d'habitation et d'autres bAtiments,

l1tachat ‘de machines et de materiel, l'augmentation des stocks ou des

fonds de roulement, le financement du credit, ste,

60.

61,

62.

63.

64.

65.

Contributions aux sociédtés d'investissement décentralisées ~

-

versements en espéces effectués 34 des institutions autonomes

3 des fins d'investissement,

Contributions & des entreprises publigues — versements en espéces
4 des entreprises publiques & des fins d'investissement déter—

minédes.

Contributions aux collectivités lrcales - versements effectués i

des collectivités locales & des fins d'investissement déterminédes.

Contributions 3 des particuliers et é des entreprises privées -
versements en espéces & des particuliers et 2 des entreprises
privés pour financer des investissements privés,

-

Contributions & l'eétranger — versements & des organisations inter—

nationales ou 4 des pays amis pour financer des investissements
d'équipement,
Divers -~ comprend tous les autres transferts de capifaux non

menticnnés aux paragraphes précédents,

8. Investissements financiers

Dépenses au titre de préts, d'achat de dccuments de orédit, d'actions,

de titres de propriété et autres dépenses analogues,
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66.
67.
68.

69.

Préts et avances au secteur intérieur - snmmes prétées directe-

ment & des particuliers dans le pays méme.

Préts ot avances consentis & l'etiranger — sommes prétées directe-

ment 3 des particuliers & 1fétranger.

Acguisition d'avoirs financiers -~ paiements pour l'acquisitien.

dlavoirs financiers tels qu'actiions, obligations, eto.

‘Divers — tous paiementyg au titre d'autres achats d'aveoirs finan-

cilers, non compris dans les paragraphes précédents.

Ce poste cumprend toutes les dén-nees relatives au paiement des inté-

réts et & l'amortissement de la dstte pubiigue résultant de la vente de

titres ou dfemprunts directs, inhéricurs ou szxtérieurs.

T1.

12.

73.

74.

Intéres de ia dette publi

s o mm e ¢ e e

gue intérieure -~ paiement de l'intérét

reletif 3 la dette intérieure.

}ptérﬁf da 1 detiie publique extérieure - paiement de l'intérét

=

relatiif 4 la dette exiériecura.

Amortisgement de la detle intérieure -~ paiements destinés & amortir

la dette intérieure.

Amortissen:nt de lo detic _extérieure — paiements destinée i amertir

- L T N X
. FI1eUYX e

D d B e e

(i

Commiesions ot aubtres dépenses - c-mmissisns ef autres dépenses

PRt~ ey

administratives afférentes au service de la dette publique.
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e @y en ey CLAD-EFIC ATION Disd 2 ZCeTTos Diy LY UTAT T e e
Pour de nombreux pays africains la gestion du budget est devenue un
élément important de la politique des pouvoirs publies, Ces dernidres
années, plusieurs pays ont fait des progrés appréciables dans la classifi-
cation et la gestion buagetaires, mais ces réformes intéressent surtout
le chapitre des dépenses. Un buuget de 1l'itat, étant un plan dfaction,
doit indiguer non seulement ue la repartition prévue des ressources, mais

aussi de la mwobilisation de ces ressources,

Pour prevoir les recettes, pour les porter au budget et les contréler,
il importe d'établir une classification nette du budget des recettes. Clest
pourquel neus proposons ci-aprés un moddle de orésentation gqui pourralt

aider les gouvernemenis africains dans ce domaiune.

L'idée fondamentale ééf'dé pfésehter les dohﬁées.suf les recettes d'une
manidre qui permette l'analyse de chague poste en fanctisn de ll'activité
économique. Xous avons donc distingué neitement entre les sources inté-
rieures et les sources extérieurss de revenu, Ces dernidres sont des
estimations touchant le développement du commerce extérieur et les pers-

pectives de la balance-déé-ﬁéiemenfs.

La clao31f10atlon comolend J groupes de recettes, eux-mémes divisés

en postes, comme suit:

Clagsification simpnlifiée des recettes de 1'.tat

Rubrigue Pos te Désignation

0 Imp6ts_intericurs direots

Impét sur le revenu des personnes physigues
Impot sur le revenu des socletes
Cotlsatlons 4 la securité SOClale
Cofisations 3 des caisses de retralte

Impot fonCIer

)
N P e N

Divers



E/CN,14/365

E/CN.14/BUD/T
Annexe V.
Page 16
Eubrigue Poste Désignation
1 Tmpd te intérieurs indirécfs -
7 Taiésigénerales sur les ventes et sur le chiffre
d'affaires '
Taxes sélectives sur les ventes
2 nedevarices afférentes & l'exploitation des res-
sources naturelles
10 Patentes
11 Impbéts sur les avoirs
12 Taxes sur les transferts de propriété
13 Droits de timbre .
14 Divers
2 Impﬁts'sur le commerce extérieur
- 15: Droits'éri'importatinn
16 Droits & 1l'exportation
17 Taxes sur les devises
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3 Ventes de services ﬁournis par l'itat
19 Services agriceles
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22 Enseignement
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24 . Services spciaux
25 Divers
4 Intéréte et dividendes
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27 " Intéréts pergus au titre de préts et avances cen-

sentis aux collectivités lmcales
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Rubrigue Pos te Designation
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- 29 Loyer des terres domaniales et des immeubles de
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30 Divers
5 bxcédents des entreprises publigues
3l . Lxcédents des entreprisés productrices de biens
_ 32 Excédents des entreprises producﬁrices de serviges
6 Transferts courants
33 Transferts opérés par des organismes 4du gOUVEINa=
ment central
34 Transferts opérés par les collectivités lecales
35 Transferts opérés par l'étranger
7 Transferts de capital
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8 Ventes de biens d'éguipement existants
38 Terres
39 Bitiments
40 Machines et matériel
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42 Divers
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46 Emprunts directs & 1l'étranger
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Divers
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. Détinitions des posies

0. Inpdts intérieurs directs

Impats directs sur le revenu et la propriété dans le pays.

-

1. Impdt sur le revenu des personnes physigues - comprend les impots

sur toutes les catégories de revenu des particuliers. L'assiette
de cet impdt peut Stre constituée par le revenu tetal, ou par
certaines catégories de revenus tels gue salaires et traitements,
les revenus des professions libérales, les intéréts ou dividendes,
Les impdts sur la valeur nette, clest-a~dire sur l'excédent de
la valeur globale de l'actif par rapport & la valeur globale du
passif, sont également jnclus dans cette catégorie, ainsi que
"1'impdt sur les dépenses," gqui, au contraire des taxes ordinaires
sur la production et les depenses, est percu sur le total des dépenses

sffectuées par le contribuable au cours de l'exercice financier,

2. Impdt sur le revenu des sociétés — sommes versées par les sociétés,

les coopératives et les institutions & but non lucratif du secteur
des affaires, au titre d'impdts sur le revenu, d'impdts sur les
excédents de bénéfices, et d'impdts sur les bénéfices non distri-

bués.,

3. Cotisations & la sécurité sociale ~ versements & des fonds de sécu~

rité sociale (ou recettes fiscales réservées au financement des
régimes de sécurité sociale) effectués par les employeurs et les
travailleurs indépendants. Sont incluses les contributions versées
par l'itat en sa gqualité d'employeur, caT elles sont considérées
comme faisant partie des traitements et salaires. ln sont exclues

leg contributions & des caisses de retraite pour fonctimnnaires,
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4. Cotisations 3 des caisses de retraite — contributions & des

caisses de retraiie des fonctionnaires,

5. Impdt fonecier - impdt sur la valeur des terres, immeubles, et

toutes auires catégories de biens immobiliers,
6. Divers - impdts non mentionnés dans les paragraphes précédents,

1, Impdis intérieurs indireots

Impdts pergus sur la valeur brute de la prouuction ou sur le produit
brut'des veantes, et qui peut &tre considéré comme faisant partie du codt
de la production ou de l'acquisition de certains produits ou interessant
certaines catégories dé décenses; impots sur l'utilisation de cértains
.Biens et impdts sur les transferts de propriété, & l'exception de 1'impdt
général sur la fortune., Il convient dtinclure dans cette catégorie les
bénéfides réalizés par les monopoles d'itat et de n'insorire que les
sommes réellement pergues, nettes de tous remboursements. Cetie catégorie

ne cemprend pas les impdts frappant le commsrce exterieur.

7. Imp3t_général sur les ventes et sur le chiffre dtaffaires - impdt
pergu sur le produit brut des ventes au détail & un taux unigue,
quel gue soit le type de produit ou de service venuu, et impdt

sur le produit brut des ventes d'autres catégories d'entreprises,

8. Impdt sélectif sur les ventes = impdt pergu & un taux spéoifique
sur certains prdduité, gu'ils soient achetés au provucteur {impdts
indirects & la production), au détaillant ou & l'intermédiaire,
et sur certains services comme les services réoréatifs et les
transports. oont exclus les droiis 34 l'importation et & 1'expor-

tation.

9. hedevances affersntes & 1'exploitation des ressources naturelles -
redevances pergues sur les nroduitls naturels (pétrole, guz,

minérai de fer, bois, etc,) extraits des terres domaniales,
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10.

11.

13.

14.

Patentes —~ sommes fournies par la vente des licences permettanty

d'exercer leur activité commerciale; profesesionnelle ou arti-
sanale, et calculées soit selon un taux uniforme, soit selon

une asgiette autre que les recettes bruis »ou le revenu net.

Inpét sur les avoirs — impdt prélevé sur l'utilisation de certains

biens matériele: impdt sur les véhicules & moteur, impdt sur
ltoccupation de terres et d'immeubles (calculé d'aprés la valeur

du loyer ou le capital valeur d'uherpfopriété). Séht‘excius les
impdts sur le revenu fourni par larpropriété'et la mise en loca-—
tion de cette propriété et sur le revenu présbmptif du propriétaire—
ocoupant. (Bst exclus également 1'impdt générél sﬁr la fortune,
clest-a-dire 1'impdt prélevé & un taux uniforme sur la valeur glo-
bale d'un vaste groupe heterogéne de biens appartenant au contri-
buable.) Ces impdts constituent quelquefois un moyen administratif
d'imposition du revenu ou ils peuvent prendre la forme d'un pré-

ldvement de capital.

Taxes sur les transferts de propriété — impdt prélevé sur les

véntes de ‘toutes catégories-de biens, immobiliers et financiers,
¥ compris les droits d'enregistrement payables sur les documents

gui sanctionnent le transfert.

Droits de timbre - taxes prélevées sous forme de tlmbres apposes

sur las contrats et documents Jurldlques.‘

Divers — tous les impdte intérieurs indirects non mentionnés aux

paragraphes précédenis.

2, Impdts sur le commerce extérieur

ImpSts pergus sur les opérations de commerce extérieur (importations

et exportations).
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15, Droits. & 1'importation - tous. les droits & l'importation, qu'ils

soient calculés d'aprés la valeur ou d'aprds la  uantité des biens
importés, y compris les recettes fournies par la -délivrance de
licences d'importation, les droits de timbre et autres droits

applicables aux pig&ces d'embarguement.

16, Droits & l'exportation - méme type de droits que ceux qui slapnli~

guent aux importations.

17. Taxes sur les devises - droits pergus spécialement sur 1'achat de

devises, y. compris les bénéfices résultant de l'application de

taux de change multiples.
16. Divers - inpdts percgus sur les opérations avec l'etranger, non
" mentionnés aux paragraphes qui précddent.

3, Ventes de services fournis par l'Etat

Ventes-de biens et de services fournis par les organismes publics, ¥
compris le paiement imposé & tous ceux gui préfdrent utiliser les services
fournis généralement par les organismes publics plutdt gue ceux qui sont

fournis par le secteur privé. Ces ventes sont les suivantes:

19._Seryiges agricoles

ZO.TTranépqrté; communicafians et entreposage
| 21.‘Jgstiée.ét'sécufité : '

22, Enseignement

23. Santé

24, Services sociaux

25, Divers

4. Intéréts et dividendes . ..

' Cette rubrique comprend les intéréts et dividendes versés 3 1'dtat
par des sources extérieures pour des préts et des avances ou pour la pre-

priété de valeurs et de titres.
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26, Intérets versés par les orgenismes du gouvernement central

27. Intéréts versés par les collectivités locales au titre de préts
et dlavances

28, Intéréts et dividendes émanant d'autres secteurs
29, loyer des terres domahiales et des immeubles de 1'Efat

30, Divers

- 5. IBxcédents des entreprises publigues

Bénéfices enregistrés par les entreprises publigues:

31, Excédents des entreprises productrices de biens

32, Excédents des entreprises producirices de services.

6. Transferts courants

Contributions des organismes du gouvernement central non incluses
dans le compte récapitulatif et contributions des collectivités locales

et de l'étranger.

33. Transferts npérés par les organismes du gouvernement central
" 34. Transferts opérés par les collectivités locales

35, Transferts opérés par 1l'étranger

T« Transferts de capital

Transferts effectuds pour financer le colit de la construction de
routes et d'autres projets d'équipement entrepris par le gouverneﬁent'cen—
tral; ainsi que les iransferts nets des bangues centrales tels que les

bénéfices résultent de liamortissement courant.

36. Transferts opérés & l'intérieur du pays

37. Transferts opéreés par L'étranger

8, Ventes de biens d'équipement existants

Ventes de biens tels que bAtiments, ouvrages de construction, machines

et matériel, terres, etc..
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38. Terres

39, Batiments

40, Machines et matériel
41, Avolrs financiers

42. Divers

9, Emprunts directs

Sommes empruniées directement & des préteurs tels que la bangue cen—
trale, les banques d'affaires, les entreprises privées du pays, les gou-

vernements étrangers, les institutions internationales de orédit, eto.

43. Emprunts directs & la banque centrale
44. Fmprunts directs aux banques d'affaires
45, Emprunts directs au secteur privé

46, Emprunts directs & l'étranger

47. Divers

%





