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I. BUT

1. L*Association des Organisations Africaines de Promotion Commerciale (AGAPC)
en présentant le présent Mémorandum désire atteindre deux objectifs :

a) Concue, créde et lancde conjointement par 1'Organisation de 1'Unité
Africaine (CUa) et par la Cammission Economique des Nations Unies pour 1l'aAfrique
(CEa), 1'AOAPC fonctionne consquemment sous les auspices de ces deux organi-
sations. En fait, cette disposition est claivement mentiomnée dans 1'Article I
des Statuts de 1'Association. D8s loxs, le Secrétaire Général de 1'ROAPC consi=-
d3re nécessaire sinon impdratif de porter dans un premier temps 3 1'attention
des organcs relevant de 1'OUR et la CEA, cfest 3 dire la NeuviZme Réunion de la
Conférence des Ministres du Commerce de la CEA et de 1'OUA et la Conférence des
Ministres de la CEA, la grave situation financifre qui menace actuellement
1'existence mdme de 1'Association. Ce iEmorandum ast donc adressé 3 ces deux
instances ministirielles distinctes. (Une liste des pays membres de 1°AOAFC se
trouve attachée au présent Mimorandum comme Annexe 6) . :

b) En sus d¢ la situation financi®re critique, le fonctionnement de
1'Association a mis en lumidre de sérieux problémes de structure qui demandent
3 &tre corrigeés au plus t&t. Zussi, le présent Mémorandum se penche Egalement
sur cé probléme et propose deux approches & méme de revivifier 1°'Association :

i) r~pporter des amendements sélectifs et critiques aux Statuts de
l'Association, et
ii) Une réduction du budget de 1'Association.
2. Les propositions d'amendements des Statuts se trouvent portges dans la

copie des Statuts attachds au présent Mémorandum comme Annexe 2, tandis que
les propositions sur la ré&duction du budget constituent 1'Annexe 1.

TI. ETAT DE LA STTUATION 7CTUELLE

3. Comme mentionné dans la partie I du Mémorandum, l'Association des Crgani~
sations Africazines de Promotion Camerciale (MONPC) souffre actuellement de deux
genres de malaises 3 savoir ,

a) sanque de moyens n@cessaires 3 1'accamplissement des objectifs qui
lui sont assignés et par ses Statuts; et par le Plan d'action de Lagos, et

b} Une certaine faiblesse structurelle qui réduit son efficacité dans
sa recherche de contacts avec les Etats membres et dans son réle de catalyseur
dans le domaine de la pramotion du commerce intra-Africain.

A. La crise financidre

1. les arricrés da3 contributions dlis par les Etats membres de 1'A0RPC au
budget de 1'Association s*El@vent pour ia période 1975-1936 i 3.449.235,52 Dollars
US (Voir Annexe N°3), de ce nontant : '
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a} Les dettes en biens et services, regues & crédit par 1'Association
pendant’ 1a période 1975-1936, s'dlavent 3 678.845,69 Dollars US dont
454 939,38 Dollars US représentant les Srmoluments non pay®s au personnel de
1l'association depuis mars 1566,

v b} . Le reliquat de 2.770.389,83 Dollars US, constitue le total du montant
voté pour la mise en oeuvre du Programme de travail de 1'Association pour la
période 1975-1986. Cette valeur représente les services que 1'AORPC est supposée
rendre & ses Ftats membres pendant cette période, mais qui ne l'ont pas &te,
parce que les pays rermbres n'ont pas mis 3 la disposition de 1'ROAPC, les
ressources nicessaires 3 la rdalisation du Srogramme de Travail.

5. Cependant, en dipit de ces contraintes financilres trés. sévéres, l'Asso-
ciation a &t& en mesure de conduire I bien, un certain nowbre de réalisations
au profit des Btats merbres. Ces succes,réalis@s dans un contexte financier
hostile,ne peuvent qu'@tre considérds de remarquables sinon de miraculeux. Pour
y parvenir, l'iAssociation a fait appel & deux mesures :

a) En utilisant des ressources obtenues 3 cr3dit pour procSder par
exenple 3 la production et 3 la diffusion du FIASH, le bulletin trimestriel
d'information camerciale {voir page 6}, la production et la publication de
divers répertoires commerciaux (page 6) ainsi que des monographies Econcmigues
et commerciales sur les Etats membres; et

b} En recherchant partout ol c'est possible, de l'assistance technique
ot finencidre difffrente de celle provenant des contributions des Pays membres.
Le Projet Intéqré de Développement du Commerce Intra-Africain (Voir page 5}
est un exarple de la mort des ressources «damestiques» de l'Association.

B. Question ayant trait 3 la structure

6. De la maniZre dont elle est structurie,l‘Association des Organisations
ifricaines de Promotion Commerciale (SOAPC) ne peut avoir de contact direct
‘avec ceux qui ont &t 3 la base de sa création, les decideurs et les persomes
chargés de la mise en oeuvre des politigques du commerce extirieur des pays
nembres. Ce fait est de nature 3 entraver la r@alisation des cbjectifs qui sont
assignés 4 L'AGAPC dans 1'Article II de ses Statuts en tant que coordinateur
des politiques commerciales dans le Continent.

7. Ainsi, une telle situation a eu un effet n3gatif sur les relations entre
1'Association et les Pays membres. Par exeple, l'exoérience a prouvé que le
Secrétaire GinSral. éprouve dfénormes difficultés pour accéder aupres des
autorités politiques compStentes dans les Pays membres et ce, du fait du manque
de lien direct entre 1‘Association et ceux chargds des politiques commerciales
dans les Etats rembres.

8. Un autre e’fet negatif et déplorable engendré par cette situation est que
les Pays mambres ne donnent pas au Bureau de 1'Association tout le poids et
toute 1'attention que mérite cet organe, ignorant que lorsqu'ils sont membres
du Bureau ils jouent effectivement le rBle de membre du Conseil d' Administration
de 1l'Association.
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III. POTENTIALITE DE LfZAORPC

9. L'Association des Organisations Africaines de Promotion Commerciale (AOAPC)
est l'unique institution Pan-Africaine chargSe de catalyser et de.coordonner
ltaction des pays africains dans le domaine du commerce intra-Africain. Dans

ce contexte il s'av@re nécessaire de souligner ce potentiel, dont 1'Association
tire la l&gitimité€ de quatre sources :

a) LégitimitZ constitutionnelle. En effet, selan 1”Article IT des
Statuts de 1'Association des principaux objectifs de 1'AONPC sont 3

i). «favoriser les contacts et la rigularité des ét:hanges, entre pays
- africaing, de renscignements et de commnications dfordre commercial;

ii) e«aider & harmoniser les politiques commerciales des pays africains
dans 1°intér3t des &changes intra Africains, et .

iii} «de servir 4'instrument pour :

- la promotion du comerce

- des études de marchg, et _

= des investissements orientifs vers l'exportation, en particulier
an Afriques;

b} Legitimité conférée explicitement et implicitement par le Plan d'Action
de Lagos. Par exerple le paragraphe 250, Section A du chapitre VII, intitulé
COMMERCE ET FIM—;NCE: {OUR doc. BCM/BCO/9 (XIV) rev. 2), assigne un certain
nombre de tiches 3 1'AOAPC. Les sous sections ii) et iii) sont 3 cet &gard,

particuliérement pertinentes;

c) <Grice 3 la confiance gagnée par 1'issociation sur le plan international;

et

d) par les actions menBes 3 bien par 1'Association, particulidrement grice
a la confiance que lui porte les institutions mtematlo'lalt_s, mentionndes
d ¢} ci~dessus. ‘

IV. REALISGATIQNS DE L°AORPC

10° L'association & jusqu'd ce jour travaille dans un contexte financier trds

fficile. Cela a &ja ¢t2 mis en &vidence 3 la{page 2) du présent Mémorandum.
]:h tenant campte de cette cont:ramtep 1'on peut considérer les réalisations
de 1°AOAPC ci-dessous résumdes de remarquables, sinon de miraculeuses.

Ao  Projet int3qgré de développament du cammerce intra-africain

11. ILe Projet Intégré de Développement du Commerce Intra-Africain, a &t3 1'une
des plus grandes réalisations de 1°AQAPC. Le projet fut réalisé avec le concours
technique et financier de la Communauté Economique Europdenne et marque de ce
fait 1'intervention directe, pratique de 1'Association dans le domaine de la
promotion commerciale entre pays afrlca_l.ns Le projet consistait en :
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a) Des Studes sur 1l'offre et la damande des produits suivants : fruits et
l3gumes, peaux et cuirs, viande et produits dérivés, produits pharmaceutiques,
huiles végdtales, bois et produits de bois menées dans les quatorze pays africains
suivants, membres et non membres de l'Association {(juin-décembre 1984) : .
Algérie, Cameroun, COte d'lIvoire, lgypte, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Mali,
Maroc, SEndgal, Soudan, Tunisie, ot Zaire. : :

b} Des missions organisées et conduites de la fagon suivante :
i) Sur les peaux et cuirs, vers 1'BEgypte au profit d’exportateurs de
1'Ethiopie et du Scudan, juillet 1985; et
. 4i) sur le bois et produits dirivds, vers 1'Egypte et 'la Tunisie, au
' profit d'exportateurs camercunais et du Ghana, septambre 1985; et
¢} Nctions de suivi organisies comme suit ‘ o
i} Atelier destind aux exportateurs soudanais de peux et cuirs, Khartoum,
juin 1986;

ii) Atelier & Nairobi, destiné aux cadres de Promotion du Caanerce
Extérieur en provenance de l'Ethiopie, Kenya, Somalis, Soudan et
Ouganda, juin 1936;

iii) Atelier A Douala pour les exportateurs camerounais de bois et produits
de bois, juin 1986; ) _

iv} Atelier 5 Douala pour Cadres de Promotion du Commerce Extérieur du
Cameroun, Gabon et Zaire, juin 1386;

v} Atelier 3 Accra, pour exportateurs ghanfens de bois et produits du

_ bois, juillet 1986;et

vi) BAtelier & Accra pour Cadres de Promotion du Commerce Ext&rieur du
CGhana et Qu Liberia, juillet 1986,

B. DIMutres réalisations

12. Parmi les autres activitds menes & bien par 1'AOAPC 1l'on note celles
qui suivent :

- a) La Publication des titres suivants :

i} Flash Commerce Africain, la plus connue des mublications de 1'ROAPC,
qui est une revue trimestrielle donnant des informations sur le
commerce africain; B

ii} L'Association a en outre ddjd publi€ ou est en trainde mettre 3 jour
certains des répertoires camerciaux africains suivants :

- Ripertoire des Sociétés de Commerce d'Etat {1283, en révision);

- Répertoire des institutions Africaines sources d'informations com-
merciales (1983, en révisionj; o

~ Ripertoire des Principaux Exportateurs et Irportateurs de Produits
Alimentaires en Afrique (198%); o '

- Bibliographie sur le Commerce Intra-africain;

~ Calendrier des Principaux Evénememts Commerciaux en Afrique (1986~
1588} .
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iii) Une autre série bien connue de publications de 1'AOAPC, sont les
monographics 3conomiques et comerciales sur les pays rembres de
1*Association. Celles qui sont d&j3 publices (d'autres sont sous
r3vision ou en priparation) campennent s

- Perspectives Commerciales de 1'afrique : Cameroun (en voie finition) '

- « « 5 BEgypte (en voie de finition)
~ : Ghana (1984

Kenya (1985)

Libye (1983)

Maroc (1979 sous révision)

; Nigéria (1583)

Swaziland (1980}

Togo §1985) ,

Tunisie {1981} .

Zambie (1981}

Zaire (1982)

oo @9
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Les monographies sur 1'Ethiopic et le Soudan viennent &'8tre cammencées.

b) Service d'information commerciale

13. Il existe au s:Lege de 1°AOAPC un service d‘lnfom\atlcm cammerciale
fonctionnel. . _

c} Missions d'information commerciale

14. Dans le cadre de 1'Stude sur 1'Gtablissement &ventuel —d'une banque de
donndes en information commerciale au sidge de 1'AORPC, 1'Association a, conjoin-
tement avec les Services d'Information Commerciale de la CNUCED (TIS) entrepris
au début de l'annde 1984, une mission d'information commerciale dans dix pays
mambres de 1°AOAFRC.,

d) Siminaires et hutres Réunions Techniques

15. A& ce jour, l'Association a organisé les séminaires et ré&unions techniques
suivants :

i) Séminaire sur la Promotion Camserciale par les Organisations “am-
merciales d'Etat, organisé condointement par OCI, PRODEC, CNUCED
et nOnPC 3 Tanger, Maroc, mars 1940; :

ii) Sem:ma:.re des Chefs des Centres de Promotion Commerciale Africains,
organis? conjointement avec la CEA 3 Tanger, Maroc, septembre 1380;

iii) Symposium des Présidents et Secretaires Geéndraux des Chambres de
Comnerce Africaines, organisé conjointement avec la CEA A RAdis
hbeba, El:hlople, Juin 1381

iv} Rencontre des Présidents et SecrStaires Généraux de Chambres de
Commerce Africaines, organisce conjointement avec la CE'A 3 Harare,
Zimbabwe, mai 1282; et

v) Les six ateliers organis@s pendant la période juin-juillet 1986 et
faisant parti de la phase finale du Projet de Développement du Commerce
Intra~-Africain.
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V. REMABILITATION DE L'AOAPC

16. Comre d6j3 indiqué dans la partic I du présent Mémorandum, un programme
de réhabilitation de l'Association s’ avire nécessaire pour : '

“a) - Une ri&duction du budget, et
b} un ajustement structurel.

A. Re&duction du budget

17. Bien que les budgets adoptés par 1l'iassembl€e Gin€rale de 1'Rssociation
pendant la périocde 1975-1986 soient des budgets r&alistes, parce que 3 la
resure des aspirzations portées sur 1'AORPC par les Btats membres, un certain
nombre de pays se sont 3833 plaints de la part relativement importante qu'ils
payaient de ce budget.

18. A ce sujet, deux 3léments d'information nécessitent d°3tre expliqués :

a) Tout d'abord, il faut souligner que le budget de 1°Association est cense
non sculement cowrir les dSpensesde maintenance du. SecrStariat, mais Egalement
celles ayant trait & la mise en oeuvre du Programme de Travail; et 1l'on sait
que, au plus bas niveau possible, un Programme de Travail typique, compte pour
un tiers de tout budget. Aussi, en terme absolu, le gonflement du budget par
le Programme de Travail se répercute inévitablement sur la contribution des
Etats membres. - .

b) Cependant, une solution tendant 3 rendre justice aux Etats membres
a &3 trouvde par 1'Association, qui a align€ ses Schelles de contributions
sur la base de celles de 1'Organisation de 1°Unité Africaine. SR |

19. Pour 3viter les susceptibilités des Etats membres qui se sont plaints du
montant important de leur part du budget, le Secritaire Général propose de
séparer la maintenance du SecrStariat du financement du Programme de Travail

de 1'Association. Ceci aurait pour avantage de r&duire le budget de 1'Association.
le Secrétaire Gndral est en fait convaincu qu'une telle xGduction est possible.

20. Comme il est fait mention dans la martie ITI du prisent MCmorandum,
1'Association a gagn@ pour une large part la confiance de la Comrmmnautd inter-
rationale,- Tirant profit 'de cet avantage, les pays membres pourraient par con-
séquent se borner 3 subvenir aux frais de maintenance du Secrétariat tandis
que le Programme de Travail serait réalisé pour une large part sinon totalement
grice 3 la coopiration de 1'AOAPC avec les autres institutions (internationales
et régionales); ce qui aurait pour avantage de réduire au moins fun tiers,
les contributions des Etats membres au budget de 1°’Association.

21. ®n fait, 1’association a su tisser avec fierté des liens de coopiration
fructueux avec les organisations suivantes, et clle est présentement en
consultation active et en négociation avec ¢3s institutions pour la réalisation
conjointe de programmes de promotion du commerce africain. C
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- Cormission Economique Buropéenne (CEE)

-~  CWUCED/GATT Centye du Cormerce International (OCI)

~ Volontaires des Nations Unies (VNU)

-~ Bangque Africaine de Développement (BAD)

- Commission Bconanique des Nations Unies pour lihfrique {CEA)

- Organisation de 1'Unité Africaine (OUR) et

- Beaucoup d'autres {internationales, r3gionales, sous r&rionales et
natlonales)

22, Ies bases de ces consultations et negoc:.atlons ainsi que le Programme de

Travail 3 Moyen: terme de 1'Assocition constituent 1'annexe 5 du présent Mémo—
randum. Tandis quiun mod@le de budget rSduit en est 1'Annexe I.

23. L'Assocition o d'autre part initi€ un programme dont le but est de parvenir
3 1'indépendance sur le plan financier dans les quatre annes 3 venir. Ce
programme consiste s

a) A la production et 3 la vente dc publications de trSs hautes qualitls
ayant trait 3 la promotion commerciale.

b) A la mise sur pied de Services d'Expertises sur des projets li€s au
développanent et & la promotion du commerce.

le fondement de ce programme est déid lancé.

B. Ajﬁsts—:mants structurels

24. L'une des raisons fondamentales qui militent pour la révision des Statuts
de 1'Association, est la nécessité pour cette dernidre de pouvoir accéder
directement aux responsables chargés de la formulation et de la mise en oeuvre
des politiques du commerce extSricur des pays menbres. Comme souligns & la page
4 du MEmorandam, le fait que le Secrétaire Céndral de 1l'Association ne puisse
pas d'une fagon gindrale consulter directement les Ministres chargés du Commerce
Extdrieur des vays membres, constitue pour l'Association une amdre expérience.
Une telle faille dans les liens de comunication entre 1'Association et ses
pays membres ne peut que réduire, et a effectivement réduit, 1'eff icacite de
1'A0APC dans la rialisation des objectifs qui lui sont assignés par 1'Article
IT de ses Statuts., :

25. Clest pour &viter de tels chstacles qui interférent entre 1l'Association
et ceux qui sont A la base de sa cration, les Etats membres, et pour &viter
tout. costacle suscentible d'amoindrir les performance de 1°'Association, que
le Secrétaire Géneral propose d“apporter que,lques amendements aux Statuts de
1l'Association, attachds au prisent sMemorandum comme Annexe 2.
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VI. CRI D'ALARME

26. La conviction profonde du Secrétaire Général est que l'Association a atteint
le seuil critique de son existence et qu’il n'est plus possible que cette crise
soit ignorée, que 1l'heure est venue de prendre 1'action dicisive pour trouver
une solution de survie 3 l'Association. L'ACAPC doit &tre ranimée ou elle doit
&tre dissoute. Il n'y a pas de demie mesure A ce stade.

27. Camparfes 3 1'énormme montant des arridrds de contributions dls par les
Etats membres, les dettes actuelles contract@es par 1'Association samblent
insiginfiantes, ot il est vraiment triste de savoir que 1l’Association nfa

pas payé les moluments de son personnel depuis le mois de mars 1985. Il est
incroyable que les Etats merbres puissent soutenir une situation aussi honteuse.

28. Ie Secrétaire Génfral, lance donc un appel 3 la sagesse des honorables
ministres, pour qu'ils prennent une action d8cisive & ce sujet. O 1'Association
a un rdle utile & jouer dans 1°immense tiche de développement de notre Continent
ol elle ne 1'a pas.

28, 5'il est accepté - comme le lui reconnait sa Constitution et corme
appranre par le Plan d’action de lagos, que l'Association a ce rdle important
a4 jouer, alors des actions pratiques do:went Btre proposées et prises pour la
ranimer et la maintenir.

30. iais si 1'on considdre que l'Afrique, dens son effort de diveloppement,
n'a pas besoin de l'apport de 1'A0APC, en un mot si 1'on considére que ce fut
une erreur de crider 1':00PC, alors encore une fois, les honorables ministres
devront dans leur sagesse décider sans ambiguité de dissoudre 1l'lissociation.

31. Dans ce cas, ils devront <galement prendre des actions efficaces povr une
dissolution méthodique.fn effet, toute action ayant pour objectif la dissolution
doit se soucier avant tout de la liquidation des dettes de 1'Association. De
ces dettes, les plus importantes, celles qui doivent en prem:.er lieu &tre
honordes, sont les émoluments du personnel que l'Association n'a pas payés
depuis mars 1566,

32. Dire tout cela, n'est point plaider pour une dissolution de 1'association.
Bien au conl,ralre.p la conviction profonde du Secrétaire Gén€ral est que 1°AQAPC
a un rdle plus qu’important, crucial i jouer dans le ddveloppement de 1°autosuf-
fisance &conomique de notre Continent 3 travers la promotion du commerce entre
pays africains. Le Plan d'action de Lagos a cru et 1&gitimd cette r8alite,

Si donc c'Stait au Secritaire Général de d3cider, il aurait sans hésiter opte
pour le maintien de 1' nssocmtlonf ce qu'il recommande d“allleurs aux honorables
Ministres.

33. Il y a également une autre raison pour que 1'issociation soit maintenue
plutdt que dissoute. En tenant en considération la situation financi®re actulle
de l'Association, il apparait que cela cofiterait plus, de sisscudre 1'Zssocias
tion que de la mainterir. La dissolution coliterait 676.845,69 Dollars US et le
maintient 573.239,00 Dollars US.
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34. 1Ia dissolution ou lo maintien de l°’Association coliterait (au 31 d&cembre
1986) 676.645,6% Dollars US. {Ce montant cn fait augmente de 56.570,49 dollars
US par mois. Ainsi la dpense actuelle 3 encourir, que ce soit pour le maintien
ou la dissolution, sera de 678.845,65 dollars US, plus 56.570.49 dollars US
multiplié par le rombre des mois écoulés aprés le 31 ddcembre jusqu'3 la date
de décision). En nméme terps, la ranimation de l'Association demanderait un
cofit annuel d'environ 573.239 dollars US, soit l'dquivalent de la réduction

du budget annuel.

35. Maintenant, mime si la dissolution en termes absolus apparalt moins
ondreuse, du fait que les 678.845,69 seraient ddboursds une fois pour toute,
cette solution priverait 1'Afrique d'un important instrument de d&veloppement,
en un monent crucial.

36. Dizutre part, méme si, en termes absolus, le maintien de 1'Association
devait coiter 3 long terme plus que la dissolution, 1’on doit garder en mEmoire
qu'une fois ranimée, 1'NORAPC serait en mesure de mobiliser des ressources de
développement additionnelles, grdce 3 son programme bas€ sur la coopération
internationale, pour rdaliser dans les pays memores, les objectifs qui lui sont
dévolus et que lui a assionés le Plan dfaction de Lagos.

37. Ces ressources additiocnnelles et les services que 1'Association pourrait
rendre 5 1'Afrique, compenseraient de loin le colit de son maintien; ce qui est
clairement démontré par les résultats du projet conjoint CZE/ZORPC de
développerent du commerce.

38. Pour la réalisation de ce projet, la CEE a mis & la disposition de
1'Association wne somme de 300.00C dollars US. A la fin du projet, en rlus

de la formation dispensée 3 un grand nambre de cadres africains des organismes
de promotion commercialc, des transactions comerciales entre pays africains
d'une valeur de plus de 3.000.000 de dollars US ont &té réalisdes 3 partir

de la modeste same de 300.000 dollars US, soit 100 dollars de gagné pour un
dollar investi.

39Y. A ce train, 1'Afrigque pourrait réaliser une opfration cormerciale de pas
moins de 100 millions de dollars US pendant la période 1987-1990, lorsque les
négociations en cours, devant déboucher sur l'octroi de 1.000.000 de dollars
US 3 1'Association grice & la coopération internationale pour le financement
du projet de développement du commerce intra-africain faisant partie int&qgrante
du Programme de Travail 3 Joyen Terme pour 1987-1930, auront abouti.

40. Pour toutes les raisons &voquies pricidaarent, le Secrdtaire Général
recomaande vigoureusament aux Honorables (iinistres que 1TAOAPC soit ranirnge
et maintenue, et souhaite ardemment jue lours Excellences vont y congourir.





