oM

A
/\\4
s
Pistr., : GENERALE
E/ECA/CM.13/14
NATIONS UNIES L1 avedl 4387
. , FRANCAIS
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL Original : ANGLATS

m

COMMISSION ECONOMIGUE POUR L'AFRIOUE COMMISSTON ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE
Huiti¢me réunion du Comité technique Vingt-deuxiéme session de la Commisgsion/
préparatoire plénier treiziéme réunion de la Conférecmce
des ministres
Addis-Abeba (Ethiopie) tddis-Abeha (Ethiopie)
13 - 20 avril 1987 22 - 27 avril 1927
Point 6 de l'ordre du jour provisoire* Point 7 de l'ordre du jour provisoire¥®*

MISE EN VALEUR DES BASSINS FLUVIAUX EN AFRIQUE

* E/ECA/TPCW. /1.
#% E/ECA/CM.13/1.

187-899



A

TAPLE DES MATITRES

E/ECA/CY,

Paranravhes

LISTE DES ACROMYIFS.,evceeesescansassacossoncsvnsssca

INTRODUCTIOH.................................,7..----

II

I1.

III1. C

ETAT U'AVA”“FHEUT Dr8 DRCAITISATIONS

P‘YISTA!TTF"SGBI..C.'Oriotll'.l‘l...'.'..l.......llll

A. Orﬂanlsatlon sour la mise en valeur du

fleuve 59ﬂ9ﬁd1 (Odvs)a--ocoro.nouaicaon.u-.nl

., Orsanisation pour la mise en valeur du
eruVE Gambie (CHVC)-..............o..ao...--

C. Autorité du Rassin du Mirer {ARN) .. .iecencnsos

E. Orcanisation nour 1'anénavement et le
dévelopnerent Jdu Passin de la r1v1er@
Fagera fﬁﬁf),................................

TENDAMCES “LC""'VT L”" POUR. U‘] U“VFLD"PE?ﬁl1T

INTEGRE D'AUTPES RASSINSG TLUVIAUX rT LAPUST“TS.;
A. Le Ba‘s 1n du 1111...-..‘...l..o...............
Ty Le Passin ConPo/2aire. .oueenvecessocessansnne

C. Le Bassin du Zanb@zZe.veeeesossescasonsansssas

O\TFLUSIOJ] FT P.:COFTWP“)ATION' Jaseessesnssorosrenrey

lfl&

25~34
- 3546

59-63

Gh=02
t4=71
72=18
76=82

H3=-59

COnNStatatioNSecsececossernsssnsnnscacsasssnscsnssn

(i)

13/14

Tace

1112

© 1316

13-1k
14-15
15-16

16--19

e A



PHUD
AVT
O°tVS
awe
FAD
USAID
MICTD

CFN
ARM
FAC
OPEP
FED
CIDA
CILSS

CBLT
)i14

EMITVA

L/ECA/CM.13/14

LISTE DES ACRONYIES

(par ordre d'apmaritior Adans le texte)

Proerracwe des MNations Unies nour le Aévelonpement

Autorité de la Vallée du Tennesse

Oreanisation pour la mise en valeur du fleuve ﬁﬁnéﬁéi:
Oreanisation nour Ia nise en valeuf du Fleuve Cambie

Organisation des Vatlons Un1es nour 1° agrlculrure et 1'alimentation
Avence des Etats Unies nour le fdévzlonpement internatiornal

Dénartement des Mations UInies nour la coopération techninue et le
dévelonpement

Commission du Fleuve iTicer -

Autorité du Rassin du Mieer

Fonds d'Aide et Coonédration

Organisation des nays exﬁortateur de nétrole

Fonds Furopean de dévelbbpement

Apence uanaﬁlenne nour 10 deve10pneme1t lp;ernatlonal

Comité permanent 1nter-Etats de 1a lutte contre la socheresse
dans le Sahel '

Commission du Bassin du Lac Tchad

Orcanisation nour 1'arénagenent’ et le déveloonement du Rassin
de la riviére Karera

Cormunauté économique ﬁes Ttats “e 1'Afriaue Centrale
Zone d‘'échanres nréférentielles
Proagramme des Vations Unies nour 1'"nvironnement

Fnvironmentallv=~gound Mana~ement of Inland '!aters

(11)

L



E/RCASCM,13/14/Régumé

RESUME

ise en valeur des hassins fluviaux en Afrinue

Suite & la Deuxiéme Session Fxtraordinaire 4= la Cormission et la Deuxidne
Session Fxtraordinaire de la Conférence des Ministres de la CEA en Octobre 1777,
une mission conicinte CEA/PMID a été réalisde en Janvier/Février 1997 nour assister
les oreanisation de bassins fluviaux et lacustres er vue de la préparation 4'un
proiet vour le quatrieme cvecle du prosramme rérionzl du PMUT nour nromouvoir
une coopération accrue entre la CDA et le PHIID concernant 1'intesration économitue
des Ltats-membres. Un document de nroiet a dté nrinard en conséauence et sera
nrésenté nour discussion 2 la réunion des orvanisations interecouvernementales
qui aura lieu & Addis Abeba du 27 au 29 avril 1237,

Ce rapport a pour but de mettre au courant la Conférence des Ministres
de la CEA sur les dévelonpements actuels et de débattre certains asnects des
politiques concernant le renforcerent des orcanisations de bassins fluviaux et
lacustres.

Ce rapport traite du concent de 1'utilisation res entités nhvsiaues,
naturelles, de hassins fluviaux et lacustres, comme instrument de prorotion
de 1'intéoration socio-éconori~ue en Afrinue.

Passe en revue 1'état d'avancerment des orpanisations de bassins fluviaux et
lacustres existantes 1/ ainsi cue les nroblémes financiers, technicues et de
gestion rencontrés nar chacune de ces orsanisations.

Les nouvelles initiatives prises nar les bassins fluviaux du I'il, du Congo/
daire et du Zambeéze sont aussi déerites,

Le rarport est conclu par des suescestions concernant 1'amélioration dec
activités de ces orcanisations en vue d'accélérer le dévelonnement socio-
économiaue dans les sous-rérions qui sont les leutrs.

1/ Orpanisation pour la mise en valeur Au fleuve 3énécal (OMVS)
Orpanisation nour la mise en valeur du fleuve Carbie (OMVG)
Autorité du Passin du Niger (ARN)

Commission du Bassin du T.ae Tchad (CBLT)
Orranisation pour 1'aménacement et le Adévelonnement du Rassin de la
riviére Yasera (ONK)




E/ECA/CM.13/14
TNTRODUCTION

1. Denuis des temps immémoriaux, l'eau a été le facteur critisue determinant
les conditions socio~économicues des sociétés humaines, Pn Africue ou 75 p. 100
du continent est déficient en nluie 2 un moment ou ® un autre de l'année, les
riviéres et les lacs ont été les foyers de la civilisation, et l'utilisation
rationnelle des ressources en eau est devenue le facteur clé du nassage de
1'économie de subsistence aux économies de marché,

2. Bien que les bassins fluviaux et lacustres sont des unités nhysinues naturelles
qui se prétent A un développement économicue intéerd, la genése historiaue des
états-mations avec des frontidres nolitinues  arbitraires, et 1'étendue véritable

des bassins majeurs, veut au’il v ait aujourd'hui 54 bassins fluviaux et lacustres
nartagés par deux ou plusieurs Etats et ceux-ci ccuvrent  neu »rés 47 n, 100

de la surface du continent., :

3. Compte tenue de la croissance des nonulations et de 1'4conomie, la demande

en eau s'est accrue en fléche non seulement pour satisfaire les besoins domestinues
mais aussi ceux de la croissance de 1'industrie, de 1'énereie, du transport et

de 1'agriculture.

4. La crise économique récente et la sécheresse devastatrice sur la majeure
partle du continent ont concentré les esprits sur 1‘autonomie auto-centrée et
collective, la coonération rérionale et sous-rérionale et le déveloopement

intéoré des ressources, comme moven d'accélération du dévelonnement socio=
économique. Le concent d'utiliser ces entités physicues paturelles corme moyen
pour promouvoir une intégration économinue effective sar des activités de dévelop~
nement multisectoriel et complémentaire a recu une attention renouvellée durant

la préparation du prosramme du de cycle du PIUD et le nrograrme nrioritaire.

de redressement économicue de 1'Afrique et ses dérivés,

5. Le concept n'est pas nouveau. La plurart des lépislation sur les ressources

en eau concernant les Aroits de navipation pour encouraser les échanees commerciales-
considération au’on accorde & 1'importance des fleuves internationaux comme foyer

du commerce. Car les fleuves ont été des frontiéres pelitiaues commodes maleré
1'existence d'une lérislation abondante annlicable » la démarcation des frontiéres.
Ceci illustre 1'un des dileimes fondamentaux concernant le developpement des

bassins fluviaux et lacustres, le nrobléme du dévelopnepentf. des ressources en

eau entre Etats riverains sans énfreindre la souverainet? nationale wmour un

bénéfice mutuel.

G. Le premier exemple d’un dévelonrement intéeré d'un bassin fluvial a été
chservé & 1'intérieur méme d'un seul navs, les Ftats Unis 2'Amérinue, ol 1'Autorité
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de la Vallée du Tennessde {AVT) a 3té dtablie en 1233 "ans 1 esprit 'encourapar
et d'orienter d'une mani?re ordonnée et énuilihrée le Aédvelovnement des ressources
abondantes et varices'2/.

7. L'AVT a réussi & démontrer au'elle n'a pas supnlanté mais nlutlt sunnlée

les activités d'autres états fédéraux et des amences locales et ce faisart a
ouvert de nouvalles voies nour des actions conicintes.

32, Dans le monde en dévelonnerent, un nremier exerple véussi a été ohservé =n
Asie du Sud-Est leors du dédvelonrmement du Massin du Mékong, Te Comité de
Coordination du Mékong et 1%&tude du Passin “u bas *lone.a été dtabli en 1957

et "Malgré la guerre;, l7insuraection et 1'insécurité”™ le rmraiet dn Ilékone a

obtenu un investissement se montant & 477 nillions dollars F.J. rui e'est traduit
nar résultats congidérables dans les domaines de 1'énsrecie hydrvodlectriaue,
1'irrigation, le contrdle d-s innondations, la navieation et la péche. 3/

9. ©n Afriaue, le concent de la coondération intevnationale nour le dévelonnement
intésré des resgources ost un nhénomdne essentiellerant nost—colonial, Au

début des anndes 57 nlusieurs traités internationaux snt été conclus concernant

12 Bassin du Sénéeal (2¢ Juillet 1963}, le Rassin du Micer (27 QOctobre 19603),

le Rassin du Tchad (22 Mzi 1944) et le Tassin Jde la Gachie (19 Tévrier 1%5).

Plus récerment 1'accord nortant création de 1'Oreanisation de la rivi2re Kagéra

a été signé le 24 Aciit 1977,

1. L'Union du fleuve iiano {le Libéria, le Sierra Leone ea 1873, la Cuinde s'y
est iointe en 1750) est rius une corrunauté économizue au'un orgare de dévalonme-
went, bien nue ses activités se sont étendu2s 4 unz éfute fdes ressources en eau

et de 1} 'dnerpiz hydroidlectriaue du Passin du fleuve Meno. Ainsi que 1a Commission
Jdu digeria-Nirer rour la coonération (1771) et le Secrétariat pernanent de la
$6né-Gambie (1976) aui sont des orpanisations bilatdrales 3 nronos multirles
convaincus cue les hassins fluviaux ne sont nas un moven nrirovdial wmour une
intérration économidue sous-récionale.

-

11, L'Autorité pour le dévelopnenmert intésré du Lintako-fourrma a étf Stabli en
1373.dans le but de dévelonper les ressources minérales, 1'énersie, lec ressources
hydrauliques, l'asriculture, les clturaces et la n€che du Tassin du Micevr qui
enclobe le Purkina Faso, la Mali et le Miger, Les accivités sessupernosent avec
celles de 1'Aurorité du Rassin du Miper mais comme les asences bilatdérales citées
rlus haut elle n'attache nas d'immortance aux Rassins fluviaux et tant qu'unitds
de déveloopement.

12. A la Meuxidme Session Cxtraordinaire de la Commission ef la Deuxiime Néunion
Fxiradrddinaire de la Conférence des Ministres fde 1a CFA nui ont eve lieuw 2

Addis Abéba du 12 au 18 Octobre 1330¢, la résolution ©f=2/1 a demandé au DI

ot 3 la OFA de continuer leur voie d'étroite collaboratior dans toutes les activités
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concernant la rrémavation, la formulation et la mise en oeuvre du Progravme
réeional du 4e cycle pour 1'Africue. La Pésolution 2/1 a aussi demand?d au

PHUN de donner une assistance finariciére et techni~us 'aux oreanisations africaines
rérionales et sous-révicnales nour 1°7intéeration fconominue.

13, ©n consénuence des missions coriiointes CTA/PINIT ont été rdalisées aupres
des Unités économicues intéorées et des orranisations des bassins fluviaux a#
lacustres afin de las assister dans ‘la nrénaratior {inale des nronositions e
nroiets nour le nroerarme du 4e cycle. Ces nronositions seront débattus lore
A'une réunion ~ui se tiendra 3 Addis Abeha du 27 au 27 avril et seront envovda:n
nar la suite au PHID, :

14. Ce rannort passe en revue la situation actuelle des orpanisations le bassins
fluviaux et lacustres existantes. Ainsi "ue les récents déveloonements vigant »
la ecréation de nouvelles orranisations dans lzs hasgins du i1, du Coneco/ '
7aire et du Zavhdze. Le but de ce rannort n'esr nzs seulement ¢'informer la
Conférence des liinistre d2 la €RA sur les dévelomozmerits actuels mais ausgi e
chercher 1*adhésion au concent totalement endossé nar le Secrétariat d'utiliser
les organisations de Tassins fluviaux et lacustrazs commé instrument majeur rour
la prorotion des activités de dévelonnement socio=<4conominrue de la rérion. Tans
cet esnrit, une coopération encore nlus &troitz entre la CEA et le PHIN esnt
envisapé dans le futur et le secretarlat se nromosge de jouer un réle maisevr Jane
1'accélération du nroprés dans les années A venir,

I. L'ETAT D'AVANCEMENT DES ORGANICATICH® EXISTANTES

A. Orcanisation pour la mise en valeur du flsuve Sénédeal (O'VS)

15. Les nrédécesseurs de 1'00VE étaient le Conmité Inter-états nour la rise en
valeur du fleuve S$éndpal crée en 1263 et 1'Orpanisation des Ftats Piverains

du fleuve Sénéesal (OERS) créec om 1968, sur la base des accords cntre quatre états
la Guinée, le lali, la Hauritanie et le Sénépal,

16. En 1977, 1'Or~anisation nour la nise en valeur Au "leuve S4néral était
établie prace 2 la coopsration de trois Atats, le 7ali, la Mauritanie et le
5énépal avec des objectifs nlus modestes et réalistes ~ue ses nrédécesseurs,

a4 savoir la prormotion 2t la coordination des ftudes et des activités relative:z
aux ressources du Fassin du fleuve Sénéeal, comnrenant la nav1cat10n 1firrica~
tion et la génération e 1'énersie hydradlectricun, v

17. La t&3che princinale de 1'0IVF a été de réeulariser le cours du fleuve afin
d'assurer un débit de 37T n3 sec . Ceci est on cours de réalisation nar la
construction d'un réservoir de stockage 3 'anantali en amont Au fleuve, dont
les travaux seront terminés en 1903, Ce cours réeularisé nermettra 1'irrication
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d'une surface de 375 €07 ha (dont 240 CM) ha au Séndeal, 126 A0D ha en lMauritanie,
et 9 0N0 ha au Tali), la =»roduction de 577 £Vh d'épermie hytroélectriaue gr unn
naviration permanente entre Fayes et 3aint-Louis (77 Im),

15, Ltautre comnosante clé des activités de 1'0W2 a été la construction i'un bar-
rage antisalin & Niama nrés de 1l'emhouchure du fleuve. La construction de ¢a
barrare est terminée et erpéche actuellement le iouvement des intrusions salines
vers }'amont durant la saison de faihle débit 2t sert en méme temns de harrare

nour l'irrigation de 38 740 ha.

17, Associé 3 la comnosante naviration, la conszruction 4'un rort fluvial =
I‘ayes est envisaodés avec dix installations poriuasirss interméféiaires en aval.

$. Par le biails du PYUID, 1l'assistance rultilatérale et bilatérale a nerwis ?
1'01"VS de nener 3 bien tout une série 4'études scctorielles nour évaluer le
potentiel du bassin et d'obtenir une assistance financiére de 221 07C dollars Z.7,
nour la construction des deux bharrares. Assistance * 1'0MVS (RAF/31/059 apence
exécutante DIMUCTD) et 0A5 0060 dollars IN,11. =our le dévelorpenent arricole (RAT/77/
(30 azence exécutante la FAQ).

21. Durant la construction cdes deux barrares, 1°'27V2 a étd en mesure de réduire

les cofits d'environ 17" million 4de dollars des E.",. L'oreanisation est actuellement
en cours de discussion avec les hailleurs de fonds nour 1'utilisation desces fonds,
Dans 1'état actuel des choses seul le Touvernerent Italien est disposé 2 utilisar

une nartie Jdu fond restant sour la station hydroZlectriaue de lianantali. La nlurart
des bailleurs de fonds voudrait domner la nriorité » 1'aariculture. De leur cdts

les Chefs 4'Etats de 1'0IVS ont décidé de donner la nriorité 2 la navieation et

de mener une Campagne auprés des hailleurs de fonds % cet effet,

22. On neut donc voir aue L'OMVS est en nasse «'une nhase critiaue essavant
d'assurer la viabilité des investissenments dans les Aeux harrages nar une wromotion
des activités econorlﬂues dans les domaines de 1%4neraie hydro-électrinue,
1'irrication et la navisation, A cet affet LTOUVS est 1'oreanisation 4= bassins
fluviaux et lacustres la nlus avancée en Afrinue tant Au point de vue de mise en
valeur cue du noint de vue d'orranisation instiitutionnelle. Cette consolidation
est visible mar le supnort politinue donné pmar 1os états membres et 1' ass;s?ance
financiére o-ferte par la corrupauté des baillzurs de fonds.

istance de la nart. o ZWT
ter 1'01VS dans ses négocia-
dtudes de oréinvestissements
ve des Ptuies cunwleﬂ ntaires

23. Fn de telles circonstances, une nossibilité
durant le Nuatriéne Cycze est envisacde en vue 4'as:
tions avec les bailleurs de fonds pour comrencer <o
et de nroiets dans trois JOmaines nrincinaux, aiﬂﬂ* au

dans les quatre secthurs:z
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) llarriculture, la sylviculture, 1'élavane ot la pdchey

ii) 1’industrie, les ressources minérales er 1'dnercie;
)} le transnort et les communication: et

iv) la santé et la rrotection de l'environnmerent.

24, Pien que les réalisations de 1'0MV3 sone impressionnantes nar rannort

aux autres oreanisations de bassins fluviaux ot lacustres, elles ne devraient
pas nous cocher 1l'existence de sérieuses difficultds quant & la nrofitahilité
des travaux rmajeurs comnte tenu Jde la situation actuelle de 1'économie mondizle,
Dans »lusieurs domaines 1°NVS peut servir de moc2la 3> nlusieurs orranisations
de bassins fluviaux en Afriaue. Tout compte fait le succhs ou 1'échec 2
zénérer du profit sur 1'investisserent aura un immact decisif sur 1fattitude
des bailleurs de fonds & 1'érard Au concent rui soutient nue la mise en valeur
ce bassins fluviaux et lacustres est un élément clé pour la sromotion du
dévelonpnement socio~économicue.

B. Oreanisation nour la mise en valeur du "assin du fleuve Sambie (N:m)

25. Les nremiers efforts en vue d'un dévelonverment conjoint le Passin 4du Fleuve
Cambie furent entrepris en 1964 avec 1'établisserent, avec 1'assistance A= la
FAOQ, d'une commission mixte Carmbie/Sénécal. Une Convention sur un dévelornement
intérré du Tassin, signée en 1965, mena & un Traicd d'Association en 1967, 1e
premier nrogramme de travail fut effectud avec 1'assistance du PMIM (PEr/rEn)
gsous les ausnices du Conité irnternational Séné=Carbie. Ce nroiet concernait
surtout des études hydrolosinues et toporvarhinues afin d'évaluer le notentiel
des ressources hydrauliaques ¢éu bassin.

23. Les résultats vositifs émanants de ces étuzs et les probleémes comnlexes

de coordination démontrirent la nécessité 1'avoir une structure permanente afin
de suivie et la mise en oeuvre des décisions du Oonseil des Ministres et le mro-
cramme de travail. Ainsi, un Comitéd Jde Cooriiration du rroiet du Bassin Au
Fleuve Cambie fut wis en nlace en 197%. Ce comitd chaxeea le PMM d'oreaniser,
avec le concoursde plusieurs donateurs, mission nluridiscinlinaire afin d'assiter
a la préparation 4'un orosrarmme de dévelonnement pour la promotion A'auro-
suffisance alimentaire, l'aurrentation des ravanues de la population rurale et
le dévelonnement industriel.

27. Suite aux conclusions de 1a mission, il s'avéra nécessaire de mettre sur
place une institution permanerte afin de donner un cadre-au dévelonperent du
bassin et de metrre en oeuvre le nrorramme wrioritaire d'études de base ot de
renforcer 1'infrastructure. L'Oreanisation nour la mise en valeyr du bassin du
fleuve Cambie (OMVG) fut créfe en 1977, La Rsnubliocue do Cuinde s'adhéra 3
1'0Orpanisation en 13230 et 1: Rénublique de Cuinée~Pissau en 1983,
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26, PEn 1927, 1'Oreanisation, avec 1'aide du "JUD et 1'USAID, nrénara un nronrarw
auinquenal qui demande un investissement de 140 milligns de SE.1.. Le cofit

du pronramme d'action fut révisé » 257 millions de 270 avec 1%adhésion de 1a
Suinée 3 1'0Organisation,

29. Comre cans le cas Ju Tleuve 3énéral, le prosrarme 2%action du Fleuve Carhie
se concentre sur la construction d'un barrare antisalin {d'abord A Vallintenda
et maintenant 3 Palincho) et d'un réservoir de stockace % Telreti, avec les
éléments associés de centrales hydraulinues, d° 1rr1?at10n et de transport. ‘in
plus, le dévelomnerent <u hassin Cambie corme accerté nar les Ltats rnemhres,
prévoit la construction 4°un barraee de stockare allitiomnnel A Fouya en Fulnﬂ

une étude sur le notentiel Ay dévelommement des bassins ”ollha—Coruhal et
Fayanega—-Gaba en Fulnne-”lssau, 1'initiation d’un nrocrarme “anras-harrage"
d'augmentation d'irrication apricole et les mesures nicessaires a attenuer les
effets défavorables socio-dconomirues du oropramme 4°action et sur 1° evv1ronnﬂﬂenr.

30. A ce jour 1'0rcanisation a hénéficié ?'une assistance externe de 1'ordra de
27 millions de & H.U. en vue de faire des dtudes de pré-investissement. Lfagein~-
tance du PIUD au courant du cycle de procrammation 1902«10%f s'dleva a

1 45¢ 00D § E.U0 corme support institutiomnel & 1%0veanisation (AT /82/0"2 exidcurd
par le DCTP) et 500 OO0 § E.U, nour des études nélolopi~ues (2AT/02/047 exéeutéd
par la FAO),. Le sunnort olohal Au PHUN i 1° Organisation se situe 3 environ

4,31 mllllons de & EU,, ou 12 n, 100 Jdu total.

31. L'Crganisation se trouve 3 un moment critinue de som histoire car non
seulement elle cherche A rentahiliser en commun avec 1'0VVS ses travaux ma1

de construction mais elle fait face rrincipalerent * une controverse nui sfest
décapée sur les conséauences écolociques et soc1010911ues des constructions, en
rmarticulier celle de Talingho. Ta fiahilité dconomirue du barrare antisalin 3
Balinrho a été mise en cause bien nue le bien de fonderent de ces raisommements
soit lui-méne disnutable,

32, Pour cette raison, les activités prioritaires > Btre entrenrises d' urzencsa
comprennent un certains norbre d'éléments concus 2 rézoudre la controverse et I
surmonter les contraintes aui entravent la nhase de construction. 1Ils vont

aussi prénarer la "phase anrds barrape" en ontimicant 1z nroduction domesticuc hrute
aqui découlerait de 1‘aménagement du fleuve et de 1z rténaration de la nonulation
rurale aux activités nouvalies telles nue 1%apriculiuvre irripuée, néche et

1'élevage a petite échelle at aux chancerents évantuals gzociaux.

33, En résumé, il aprarait ~ue 1'O'V" est encorz au sta’z de nré~investisse—
ment, Les études de faisabilités sur les travaux hydraulinue envisaeés sont ® un
stage suffisamment avancée mpour une recherche de financaeent. Le nrogramnme
raquiert un investisserent en canital de 1'crdre 4a 290 millions de % W4,

les études complémentaires et les études de oré~investissement demandant un
montant additionnel de % millions de ¢F.U.
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34, Vu 1fexpérience de 1709VS, le N"VG est ‘ustifié & Ztre inauviet 2 nropos

de la phase "apris-harrape”. Tais 170MVN est résolu non seulement 2 prouver

nue 1'aménagement du fleuve nérera * un nrosrds socio-économicue mais aussi 2 démon-
trer que les Etats rmrerbres seront, en concénuence du dévelonnement Ju hassin,

en nogition 3 sarvir les dettes nui découleraient des investissements des

donateurs,

C. V'Autorité du Tasgsin Micer (ANW)

35, L'accord créant la cormission du Tleuve Micer a été siené en lovembre 19264
par les Chefs d'Etat des neuf nays se martareant les ressources du "assin du
fleuve Micer : Rénin, MNurkina Faso, Cameroun, Chad, €Gte d'Ivoire, “uirde,
Mali, Mirer et Iisédria. Au ddbut, les ohiectifs de la Cormission dtaient
modestes et concermant princinalenent la navieation et le transport fluvial.

352. Durant szs premiers neuf ans, la Tommission du Fleuve lMicer se limita 2

un rdle non-~exécutif, 2 savoir, entreorendres des études, collecte de données et
~ diffusion d'informations. T.es Ttats merbres ne rrenaient pas lag travaux de la
 Cormission au sérieux et souvent ils ne se faisaient nas représentés > ses
réunions.4/ ' o

37. L'accord fut modifié en 1373, les Towmissaires furent remplacés nar un
Censeil des Ministres et le Secrétaire advinistratif chaneé en Sacrétaire
exécutif afin de refléter le nouvel onticue ~es Etats membres de 1°Orpanisation,
Ce.nouveau. démarrace, néanmoing, était insuffisant nour surmontzr les faiblesses
institutionnelles, financiéres et technivues sui entravaient le fonctionnement
de 1'orpanication et la Comnission Au fleuve Biger était incapable d'assumer un
rdle d'exécution.

33.. En 1273, les Chefs 4'Ftat et le Jouvernoment se réunissent en session extraor-
_dinaire & Lapos ot décidérent de réhabiliter la Commission et de la transformer

en une orranisation sérieuse et conséquente. ‘Enfin, le 21 novemkre 1980, 1a
Convention créart 1'Autorité du Bassin "iper fut signée et le nouvel orpanisme fut
établi avec le mandat nrécisant nue les activités de 1'Autorité doivent se
concentrer sur une harmonisation des molitisues nationales de dévelovpement des
nays du bassin 2 travers la nise en oceuvre dzg prosrammes de dévelornement

intépré.

32. Au méme moment le document "un nilan Ae Jévelonnement nrospectif pour le Bassin
Niger" fut élabord. Un nlan d'action tiemnal fut svnthétisé de ce document de
~base. Durant une Conférence tenue 3 Zonakry en 1971, les bailleurs de fonds
.pronettaient de souscrire 39 n. 17 du tudeet requis de 56 millions de %E,U,
Subsénuemment 1'APY recu 1'assistance Je 1'VCAIR (13 millions de #F.7.), du FAD,

de 1'0OPTC, du FED, du CIMA et du P'UID =our la mise sur nied d'unz unité de
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plannine, <'un nrojet inter-états centrd sur une dtude hydraulinu= ® rlusieurs
usares, d'une concention d'un réseau éiectiisue nour 1'Africue ie 1'0uest,
d'une dvaluation des ressources ruralec en eau dans le hassin, ¢'un nodZle de
sédirnentation 2t 4'une planification du develonnenent acericole. e

40. On trouve, éralement, deux nrojets tr2s réussis A Niamey mais ils ont

des liens troés faibles avec L'ARN, Le prerier, le Proiet Mydraunicer, lancé

en 1978 avant la création de 1FAR, ¥ fut subsénuement incornoré rais ne n'y
fut nas entiérement intéeré. IL7P'vdronirer se consacre au contrdle et 3 la
‘prévision. hydroloplﬂue au moyen des donndas transmises en temos réel nar
satellite. Il n'v a nas de doute 2ue ce nro1et a atteint substantisllerent sas
objectifs et il est onératiocnnel en srande mesure.

41, Le dPux1eme nroiet, le Proiet Asrvmet, une institution snécialigée du
CILSS, a été crée en 1974 nour la formation et la recherche dans les domaines de
hydrométéorclorie et d'aprométéorolorie. oo :

42, Le manaye de cred1b111te de 1°ANN est demontré var le fait aue ces deux
oreanisations réussies se tiennent, autnat aue nossible, 2 17écart de 1°APN bien
au'elles auraient nu faire beaucoun en cormun. o

43. Lla situation actuelle eqr aue 1'Autorité est encore séveérement handicannée
par les mémes. dlfflcultes nui naralysérent son nrédécesseur. En dénit de. ses
quelaues succes 1'absence d'un nropramme de Advelonpenent bien travaillée n'ingnire
pras la confiance des Ftats merbres dans 1! Ornanlsatlon et le na1nmeﬁt “deg contri-

- butions.est. Loujours en retard. AR

44, Fn aofit 19386, le Conseil ‘es liinistres confia a un consultant la tAche

do revivifier 1'Autorité, Fn se hasavnt sur le ranpmort de ce dernier, le
.Conseil des Vinistres fit des recormandations sur les contributions des Ftats
merbres, sur la rationalisation des objectifs de 1'ARY et sur la réstraeturation
- du secrétariat, le Secrétaire exécutif a été confié la tiche de prasarser une
réunion au sormet. des Chefs d'Htat et de vouvernement nui décidera de 1'avenir

. de 1'Autorité. Fn attendant, le nersonnel du secrétariat a éte coneédié et,
hormis le projet Hydronirer, toutes les activités ont eté susnnvﬂues.'

45. Selon toute probabilité, le sormet se tiendra en fin 1917, Si 1'oreanisation
doit continuer, sa structure devra &tre substentiellerent parer et sl elle veut

. 8tre onérationnelle, elle devra se concentrer sSur un nlanning de hase aux Ftats
mermbres et une assurance de contributicoms financi2res cortinues. Le nroiet
Hydroniser «levrait continuer afin d'atteinire ces ob1ect1fs et les capacités
substantielles de ce nrojet nourraient 3tre utilisées 2 bon essor nar 1'unité

de planification. ' ‘
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4. Clest le seul Toyen de redcnner la confiance aux donateurs et de faifex‘
1'Autorité faire nuelaues ras vers 1'exécution de som r8le exécutif et ondration-
nel tel ou'envisasé par les Ftats nerbres. Ftart donnéd la nature critinue du
Rassin Niper en termes de dévelonmerent éconouiquzs de 1°'Afrinue de 1'Cuest
sahélienne, la volonté politinue 2 coonérer aui existzs entre les Etats memhres
doit 8tre canitaligée et tout les efforts doivent Ztre iﬂﬂloyea nour, revivifier
1forpanisation.

‘N, Ta Commission du Passin du Lac Tchad

47, La convention créant la Commission du Bassin du Lac Tchad a été signéde le
22 nai 1964, Initiallement, ses obicctifs étaient de nrévenir une exnloitation
nuisible du Lac Tchad et des rividres s'y versant. Par conséauent durant. les
nrenidres huit amnées; la Commission se consacra ¥ Jes érudes et 2 la recherche.

42, Ce n'est qu'en 1972 que les Chefs d'Ftat et de Fouvernement des nuatre pays
riverains du bassin conventionnel (Cameroun, Tchad, Niger et Miedria) se rencon-
trérent pour la nremidre fois et 1'accent se tourna vers le dévelonpement, économicue
et social de la révion, Ensuite en 1973 fut crée le Fonds de Pevelonnement

de la Comm1ss10n du Pagsin Au Lac Tchad avec le but de financer des nrojets de
dévelonperent. Les Etats menhres devraient v contribuer 1/177 de leurs hHudgets
natlonaux resnectlfs, '

49, Denuis 1972, la Commission s'est enpanée &anv Aas et a élarsi ses
activités., Le PHUD 2 lui seul a contribué 14,3 mi lion E.U. pour nromouvolir
une production acricole accrua et pour restituer le stcck de héta1ls déeimé

nar la sécheresse des nremidres anndes 70s. Une mission pluridiscinlinaire,
financée par plusieurs différents donateurs fut montde sur le terrain em 1977.
Elle rrépare un prograrmme d'investissement de 93.5 millions de $F.!U. centré
surtout sur lfagriculture irricude. Ce nrosrarmme Ffut jugé inaccentable sur le
plan sociolo<inue narx certaiﬁs donateurs. Subséquemment, une stratépie 2 1Dna
terme fut €laborée nour Le dévelommement rural avec 1'assistance de 1'USAID,
1'Italie, les Pays Bas et le P”UU mais des aspects de ce nian d'action dtaient
eux aussi controversables, '

50. En 1981, un nlan auinnuennal 4' “_tlol tasé sur les conclusiona des études
- précédentes fut élaboré Pt présenté aux donateurs. Il conteunait 19 projets,
dont 1C étdient destindés 2 une executlon_imﬁxﬂ€atp‘ef'nUi‘bisaient A ontimiser
la nroduction alimentaire et » décleacher le dévelompement socioc-dconomicue.
En 1982, les nembres du comité consultatif de 13 Coxmigesion nrono:éreqr cina
ontions destinées & 1z wmise en oceuvie du nlan d*action dont 1'investissement
financier était antre 4.6 et 35 milliors de & E.7., LeF ﬂopaLourﬂ étaient nour
le chiffre inférieur ot celui-ci fut cov314@re corme una oncraflon de soudure
nendant aue la Commission cherchait des financemenis additiormels.
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51, Le sormet des Chefs 4'Etats d'avril 19823 de Laros arriva aux décisions
suivantes :

~ de retourner le sitme de la Commission de iaroua, au Caneroun- (ot
il avait été évacué suite aux troubles au Tchad) » Mjamena;:

- d'évaluer les ressources en eau Jdu hassin v comnris les rividres
Logone et Chari,

52. Cecit fut un essai important de revivifier la Commission et d'orienter ses
activités autour de 17élé&ment essentiel et unification ~2 ressource en eau rui
nourrait entrainer le dévelonnement socio-économinue,

53. Le sommet de 1985 demanda encore une fois % la Commission de retourner &
I'diamena et de réviser som nrograrme d'action de 1271, La Comrission avait
eraduellement perdu la confiance de la communauté donatrice & cause de ga
performance médiccre, sa Airection nauvre, son nro-ramme contesté et un mancue
d4'une communication affective entre la Commission; s=2g Ftats membres et les
donateurs, 5/ :

54. 1La Cormissicn retourna 2 Mdiamena en senterhre 1974 sous la direction d'ur
nouveau Secrétaire exécutif et commenga les travaux de rastoration de son sikge
ravagé. Dans le contexte d'un nouveau dénart nour la Commission, nlusieurs
donateurs ont exnrimé leur intérét, en nrincipe, » continuer & donner leur soutien
& 1'ormanisation. De leur part, les Ftate membres ont accenté de faire un effort
supplémentaire pour financer 1'orsanisation sn Jénit de la situation économicue
actuelle de la région. Le fonds de dévelonpement est » nrésent a 500 pillions

CFA et le niveau de contribution des Etats membres au fonds est supérieur & 75 », 100
des colités dues, En terme des cofits courants, %% o. 100 des contributions ont
été payés. On doit aussi mentionné nue 170 nillions Jde CFA ont été contribuds
pour la rénovation du batiment du.sidee,

55. FEn résumé, on nout dire ou'en 2énit des difficultés nue 1'organisation a eu

faire face elle a fait des réalisation concrétes Jans les domaines de formation
agricole, de p&che et de cheptel. La Commission a 2u un nouveau dénart et a
essayé A concentrer ses activitds sur l'okjectif nrincipal de nlanification at de
rérularisation des ressources en eau du bassin afin “e refaire le nleln du Lac
Tchad et de promouvoir une activité 4conomique. Vne asgistance est réquise afin
de renforcer ses canacités de nlanification et d'aménagement d'eau, de stimuler le
développemcnt d'irrigation et de péche et de nromouvoir le développement du
chentel dans le cadre de contraintes écoloriques.

56. Quand 2 1l'aménacement dos systémes d'eau dec 12 riviére Logone et de la riviére
Chari qui sont essentiels vour reronter les niveaux du lac, la Pénublique Centra-
fricaine a été invitée 2 se joindre 2 la Cormission afin de nouvoir étendre les
limites du bassin conventionnel et ¢'inclure leg sources de ces riviéres.
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57. Vu 1'importance des ressources en eau dans catte réeion comme un noint focal
nour lc¢ développement soc1o-econon1que et vu aussi la volonté nolitique des

Ftats membres 4 soutenir l'orcanisation, il y a Aes fortes raisons A assister

le processus consistant & revivifier 1'orcanisation actuellement en cours et

a encourager les donateurs A soutenir les activités de dévelopnement dans cette
partie, ravanée par la sechnrpsse du contlnent. '

E. Oreanisation du Rassin Tacera (NRF)

58, L'Orsanisation pour 1'aménagement ct le dévelomr~rment du Bassin de la riviére
Yarera a été créée le 24 Aplit 1977 nar les Chefs 'Ftat du Burundi, du Rwanda

et de la Tanzanie. Cettu création faisait suits ? une assistance substantielle

du PNUD dans la nréparation d'un nlan nour le Advelonnenent ontimal des .ressources
en sol et en eau du Passin de la r1v1ere Yarerd ul comprenait des nropeositions

pour la création d' une 1nst1tut10n aui gse chargerait de 1'aménagement et du

‘developnenent des ressources Au b3551n. L'0ueanda s aﬂhera art 0rran1sat10n en
,_nal 1981, ,

tr

59, Un Plan ‘indicatif du b lassin fut élahoré et présenté aux donateurs 2 Paris en

1279, oti 11 y avait un concensus Peneral nue le plan ne constltualt pas, & ce
qtade. une strateoze connrehen51ve de dévelonnement du RaSSLn Tapera. Subsénuenent
une mission plurldlsc1n11na1re financée’ nar nlusieurs donateurs ét dirieée nar

le PWUD fut envoyée sur le terrain, Tile nrévara un nlan dTaction contenant

sS1X Dron051t10ns de nroiet dans le donalﬂe asricole, Aesux’ déns celui d'énerrcie
hydrauliocue, un dans celui du transport et communlcatidh”et un cdncernant

1 environnement.

60. Le nrograrmme d'action demandait un financement Je pré-investissement de
quelaues 35 - 530 millions de & E,U, et un investissement en capitaux estimé
3 milliards de $ E.U, . %®ien aqu'un certain novhre de donateurs ailt exorimé
un intérét dans le nroesrarme, des annonces concrétes de financement vinrent seule-
ment de 1'Autriche et de 1'Italie cui acceptérent 2z financer conioirntement une
étude dans le domaine de transnort. Dans le domaine de 1'énerpie hydraulinue

le gouvernement belee acceota de financer des étudsz sur les chutes de Rusuro.
L'assistance du P¥UD durant son troisiéme cvcle était 550,000 * F,U, pour le
Centre de Documentation (RAT/ON/029 exécuté par 1°UIRECN), 37 200 & E,U, nour

le nprograme d'élimination des mouches Tsetse (RAF/25/12, mission FAC/OWS/IAFA)

et une somme de 739 000 % E.U, nour une étude sur le transnort (RAF/80/029) et

nui n'a nas été entiéremcnt utilisée. Le soutien financier jusau'a 1922 est
estinmé 4 3 millions de f E.U. :

g

61. Suite a une revue durant une réunion entre 17277 et le PHUD en 19%4 un consul~
tant prépara un rapnort concernant une réduction du cofit et une réstructuration du
secrétariat, La Commission de 1'NRI €it sienne leas nrorositions contenues

dans le ranmort et mis en apolication ses recommendationsg. TLe résultat fut une
économie de 15 p. 100 dans le budset de 1936 compmaré 3 celui de 1'année 1984, Le
secrétariat s'installa rdans son nouveau auartizr oénfral en sentermbre 1925 et mis
sur nied le Centre de docurmentation,
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<7, Tn ce temps ci, 1'0BK sz concentre & réduire son procrarme d'action 3 une
Aimension plus faisahle et & chercher des bailleurs 4e fonds nour mener ses acti-
vités prioritaires dans les domaines d'apriculture, A'énereie, du transnort,
des communications et de la formation. Le souvernswent bSelee finance déj

le projet hydro-électrinue des chutes Pusumo et 1a "A™ a récerment accenté de
faire un prét de 15 million de § E.U. nour le financement d'un nroiet de
télécommunications et 1°0XP cherche 1'anpui financier du FMIM, dans le contexte
de son quatriéme cycle de programae récional, rour lfachévement du contre

de documentation, pour financer auelaues éléments sunnlémentaires du nroiet chutes
Rusumo et le »rojet d'élimination des mouches tsetsc. ' ‘

53, - LYOBK sc trouve actucllement dans une nhase irmortantc de la mise en oeuvre
‘des nrojets qui 1'aidera donc A trouver des fonds additionnels de la corrunauté
internationale nour financer les autras nroorammes mnrioritaires en suspens, En
terme de soutien des Etats merbres, un effort considérable a été fait nour

réduire les arriérés au budget en souffrance. 1.'Organisation a aussi entrenris des
démarches pour réviser les pourcentaees de contribution de chaoue Ttats membres.

La nouvelle répnartition des -~uotes-parts est corme suit: Zurundi 20 p, 100, :
Pwanda 22 p. 100, Tanzanie 25 p. 100 et Ouganda 23 P, 177, 11 faut signdler ici
cue les Etats membres ont financé le cofit de construction du bitiment du siege et de
trois bureaux répionaux pour un montant de 4 millions de ¢ T.U.. On orévoit

nue, maintenant aue ces constructions sont terminées, unz nlus orande nronortion

des contributions des Etats membres sera dispenible nour les activités de dévelon-
pement, corme prévu dans les réglements financiers de 1'7rpanisation. ‘ ’
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II. DEVELOPPEMENTS RECENTS EN MATIERE DE MISE EN VALEUR INTEGREE DES
AUTRES BASSINT DE FLEUVES ET LACS

A, Le Bassin du Nil

64, Deuxiéme aprés le bassin du Congo/Zaire du peoint de vue dimension,
le bassin du Nil a une superficie de 2,9 millions de km2, avec commne
cours principal, le Nil blanec qui mesure 6?00 km depuis la source Jjusqu'a

1'embourchure. le fleuve a deux sources principales, les lacs de
l équateur, dont est originel le Nil blanc et les plateaux éthiopiens
ol prennent naissance les systémes du Nil bleu, de Sobat et Athara.
I1 a un débit annuel dienviron 84 millions de m3 & Assouan.

65. Le bassin est composé de sections intéressant neuf é&tats riverains
{ Burundi. Egypte, Ethiopie, Kenya, Rwanda, Soudan; Tanzanie, Ouganda
et Zaire) et s'étend depuis la région équatoriale & 1a méditerranée.
Il comprend aussl le bassin de la Kagera.

66. L'importance des ressources en eau dans le processus du
développement soclo—éccnomique du Tbassin est indiscutable. Elles
supportent déja les activités substantielles concernant 1'agriculture,
1'énergie hydro—-électriques, le transport, les peches et 1'élevage mais
avec les demandes croissantes, une étude comprehensive de planification
et de gestion de ces ressources devient de plus en plus nécessaire.

6T. La plupart des Etats riverains ont mis sur pled des plans indicatifs
dlutilisation de leurs ressources en eau; I1 existe des accords
bilatéraux entre 1'Egypte et le Soudan concernant l'utilisation des
eaux du Nil, qui incluent 1l'établissement d'un comité techmique conjoint
et permanent. De 1967 & 1977, un projet financé par le PNUD a permi
d'effectuer des études hydro-météorologiques des captages des eaux des
lacs Victoria, Kyoga et HMobutu Sese Seko qul doivent etre réalisées,
y compris un modéle hydrologique du bassin du Haut Nil. Cela a implique
une coopération active de la plupart des Etats riverains, 1'Ethiopie
et le Zaire ayant un statut d'observateur dans le comité technique.

68. En janvier 1986, le PNUD a perrainé un atelier sur les pays du
bassin du Nil, organisé parle secrétariat du Mékong & Bangkok. A cette
réunion, nombre de recommandations ont été faites concernant la
coopération entre Etats membres du bassin, pour une mise en valeur
comprehensive des ressources en eau. Les représentants des Etats ont
aussi demandé au PNUD de Jjouer le role de catalyseur en mobilisant
1fassistance nécessaire pour le support de la mise en valeur du Nil.

69. Comme résultat de cette initiative, une mission conjointe PNUD/CEA
a eu lieu en février/mars 1987 pour clarifier ces points avec les
gouvernenments concernés et discuter les termes de référence de la mission
d'identification subséquente pour la mise en valeuwr du Nil blanc. Le
but de cette mission etait dfidentifier les programmes et projets qui
demandent une action conjointe de deux ou plusieurs Etats riverains.
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T0. La mission d'identification devrait avoir lieu vers la fin de
l'année 1987 et, aprés considération du rapport, les propositions y
contenues seront discutées 4 une réunion intergouvernementale en mars

1986.

T1. I1 est & noter que cette initiative a un carsctére purement de
mise en valeur. Il n'y a pas 4 priori de requetes institutionnelles
ou légales, et ce n'est qu'aprés, s'il y a des requetes de ce genre,
sur la base des projets et progammes subséquents, que ces aspects seront
considérés.

B. Le Bassin du Congo/Zaire

T2. Le bassin du Congo/Zaire est le plus large de 1'Afrique avec une
superficie de 3,7 millions cde km?. Le cours principal a environ 3.T700
km de long et les captages comprennent les bassins des lacs Tanganyka
et Kivu. La population du bassin est de 38 millions d'habitants, soit
46,5 p. cent de la population de neuf Etats riverains : Angola, Burundi,
Cameroun, République centrafricaine, Congo, Rwanda, Tanzanie, Zambie
et Zaire. '

73. La plus grande opartie du bassin a un potentiel é&levé pour
lfagriculture dépendant de la pluie, &4 cause de sa situation qui est
équatoriale, mais les bordures septentrionale et méridionale ont des
longues saisons séches et ont beaucoup. souffert de la derniére sécheresse.
Les chutes de pluie élevées sur la plus grande étendue du bassin,
contribuent & un débit annuel de 1,325 milliard de m3, qui représente
environ 30 p. cent de toutes les eaux versées 4 la surface du continent
en un an.

T4. Le potentiel d'établissement des installations hydro~électriques
¥y est trés élevé, et les perspectives dune coocpération économique dans
les domaines de 1l1'énergie et de 1'industrie existent. ILa plus grande
partie du bassin est enclavée, néanmoins les transport et communications
existants constituent des encouragments importants pour les programmes
conjoints entre Etats riverains.

T5. Pour cette raison, une étude a été demandée par trois Etats membres
riverains (Burundi, Rwanda et Zaire) et executée par la CEA en 1983,
qui a passé en revue la situation du moment du bassin, et analysé les
possibilités de développement et d4'exploitation du fleuve et de ses
affluents. Des propositions ont été faites concernant une convention
d'établissement d'une autorité de mise en valeur du bassin, pour la
premiére phase et pour l'ensemble du programme.

T6. Liétude sera examinée par tous les Etats riverains et une réunion
devrait avoir lieu en Octobre 1987 pour décider de leur future action.
I1 semble que tout programme de coopération sera au début exécuté sous
les auspices de la Communauté économique des Etats d'Afrique centrale
(CEEAC). 8'il en était ainsi, 1l faudrait résoudre les problémes de
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la portion du bassin gque se partagent deux Etats membres de la zone
économique préférentielle, & savoir 1la Tanzanie et la Zambie, et ceux
poses par la non participation de 1'Angola & la CEEAC.

7. I1 n'y a pas de raison cependant dfempecher 1'identification et
1l'exécution des projets qui impliquent deux ou trois Etats membres comme
premiére priorité, et les aspects législatifs et administratifs peuvent
etre traités et quandi ils se présentent de la meme manidre que pour
la stratégie proposée en ce qui concerne le Nil blanc.

78. Les propositions. antérieures, pour la mise en valeur du bassin
des lacs Tanganyka/Kivu dincluant 1'établissement en 1975 d'un comité
technique qui n'existe plus, ont été dépassées par la proposition
consistant & considérer la mise en valeur. globale du bassin du-
Congo/Zaire. Si cetie mise en valeur s'avérait difficile, on explorerait
alors le potentiel pour le transport, l'irrigation et la peche du bassin
plus petit qui est celui du Tanganyka/Kivu, ensemble avec 1le probléme
de la régulation des niveaux des lacs, si les Ftats membres le désirent.

C. Le Bassin du Zambéze

79. Le fleuve Zambéze et ses affluents arosent une superficie d'environ
1,3 milliard de km2. Le cours principal, a & 1'embourchure, un débit
de 106 milliards de m3 et prés de 20 millions de gens habitent le bassin
du fleuve. Les ressources sont partagées entre huit pays, notamment
l'Angola, le Botswana, le Malawi. Mozambique, Namibie, Tanzanie et le
Zimbabwe.

80.  Sous 1l'impultion du programme EMINWA de 1'UNEP, un groupe de travail
d'experts s'est réuni. en 1985 et proposé la réalisation d'une é&tude
diagnostique et un projet du Plan d'action international de Zambeze.
Les objectifs de 1'étude ont été de définir des programmes spécifiques
sur l'enviromnement et leur impact, de dresser des programmes pour
incorporer des préoccupations relatives & 1'environnement dans 1la gestion
des ressources en eau, et d'alerter les gouvernements sur 1'impact
potentiel du développement socio-économique des activités relatives
au milieu environnant constitue par les eaux.

81. La deuxiéme réunion du groupe de travail a en 1986 suggéré des
amendements au Plan d'action qui furent encore discutés A& la iroisiéme
réunion & Gaborone en Jjanvier 1987. A la meme réunion, un accord sur
le Plan d'action a été aussi considéré. Cet accord prévoit 1'adoption
d'un  plan par les Etats membres, 1'établissement d'un comité
intergouvernemental de coordination et controle et celui d'une unité
de coordination pour assurer la mise & exécution du plan et fonctionner
comme secrétariat du comité intergouvernemental. Il a &té aussi proposé
qu'un fonds pour le bassin du fleuve Zambéze serait établi en vue de
promouvoir le support financier nécessaire & la mise & exéeution du
Plan d'action. Ce fonds devrait etre alimenté Par les contributions
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des Etats membres et celles des bhailleurs de fonds. A cette Tin, une
réunion a eu lieu & Gendve en mars 1987, pour solliciter le support
du fonds.

B2. Lfaccord sera ernminé par une réunion intergouvernementale qui
aura liev vers la fin de 1987.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

83. Cette revue uréve de "1'état de l'art” de la mise en valeuwr du
bassin international ¢2s flcuves et lacs de 1'Afrique, montre, qu'en
dépit de quelques rizultats positifs enregistrés pendant la phase
préliminaire disgnosti-us, la préparation des programmes dfaction et
liobtention du financirent nécecsaire pour les projets spécifiques,
la plupart dforganisation ont conan des difficultés dues aux faiblesses
financiéres, techniques et de gestion et il reste beaucoup pour améliorer
la performance des dives organisations si elles doivent accélerer le
développement sccio-éc~nomique de leurs sous-régions. Le concept
d'utilisation des unit3s géegraphicues distinctes comme véhicule pour
le développer=nt Inté:ré aut wene plus valide pendant cette période
de crise, quand la cemiaauté internationale attend des exemples concrets
positifs dfautonom: c¢»llective avant de donner les fonds externes
additionnels, nicessaires pour le développmenet 3 long terme.

84, Dans le cas des orgenisations de bassins existantes, la volonté
politique de coopirer a ¢é&ji été démontrée, et la machine institutionnelle
et législative ect déj: en place. Mals la volonté politique n'est pas
appuyéc par une provision des regsources adéquats par les Etats membres.
Malgré les efforts récents visant & réduire les arriérés des Etats membres
aux budgets des orgariszations. toutes dépendent largement du support
des bailleurs de fonds et la gecstion reste le probléme majeur. Des
réformes urgentec sont nécessaires, en vue d'aceroitre leur éfficacité
en tant qu'agence de dév:loppement et les Etats membres doivent introduire
les restructurations nicessaires renconirer les mesures pour assurer
une fondation solide po.r 1« futur.

85. Dans le cas des bossins oll des nouvelles initiatives de coopération
sont envisagées, il &% 2la’r qu'il faut etre prudent dans 1'établissement
de nouvelles instituib-.cns et explorer dabord et complétement les
institutions exisvantes. et tenir compte de la prolifération des appels
aux Etats mewbres ui ont déjs une grande charge, en ce qui concerne
les contributions.

86. Les suggestions givantes sont faites, a la lueur de l'expérience
acquise dans le cedre e 1l'orientation majeure, de la mise en valeur
des bassins de fleuves =t lacs, Il est évident que les circonstances
et priorités individuelles différent, mais on espéere que les points
généraux seront utiles .ux Etats membres, dans la considération de leurs
programmes et achtivité. futurs relatifs aux organisations des bassins
des fleuves et lacs.
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87. Les organisations sont essentielles pour la promotion de la mise
en valeur intégrée et l'agriculture, en particulier. B5i, pour plusieurs
raisons, peu de progrés ont été réalisés pendant ces 25 derniéres années,
il y a plus de raisons pour développer un effort soutenu sur les 4 3
5 années & venir, pour assurer la viabilité et la profitabilité de leurs
programues. :

1. Concernant les arrangements institutionnels, on pense que les

- activités de développement doivent avoir priorité sur la
construction de 1finstitution et la législation. LA ou les
mécanismes existent déja. une rationalisation des secrétariats
exécutifs de 1a machine administrative pourrait réduire les
couts et permettre aux organisations de fonctionner de meniére
"efficace. Dans le cas de nouvelles initiatives, des arrangements
pourraient etre faits comme et lorsqu’ils sont demandés pour
les programmes et projets actuellement exécutés.

2. Concernant la politique, il est clair gue les activités inter-
états demandent 1'intervention des Chefs d'Etat et ce n'est
qu'a ce niveau que les décisions peuvent etre prises. Le Conseil
des Ministres doit seulement superviser la mise & exécution
des programmes d'action et les discussions techniques au niveau
des experts doivent etre sur une base ad-hoc, powr informer
les Ministres et Chefs d'Etats et les assister dans leurs prises
de décisions.

3. Concernant les finances, la plupart des organisations envisagent
une échelle différentielle de contributions basée sur Ile
pourcentage des bénéfices obtenus des activités, ol sur la
possibilité des Etats membres a contribuer en termes de revenue
par tete ou PNB. Demander des contributions égales & des Etats
membres gqui ont peu de ressources ou vont tirer trés peu de
bénéfices de ces organisations est une = formule qui
vraisemblablement ne devrait pas fonctionner & long terme. .

4, Certaines organisations ont é&tabli des fonds de développement
en plus des capitaux mensuels et budgets recurrents. Cela
leur permet dfavoir une certaine indépendance vis a vis des
sources de financement externes, leur permettant de réaliser
leur projet d'identification, et préparation, et de ne pas
etre 1liés aux volentés de certains bailleurs de fonds. Cela
permet égalemeni de contribuer en espeéces aux projets, ce qui
peut aider & 1l'obtention d'un financement externe.
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5.

Ayant a l'esprit le fait qu'une phase diagnostique est nécessaire
pour identifier le potentiel du bassin et de stimuler 1'intéret
des Etats riverains, la plupart des programmes d‘action
subséauents sont trop ambitieux et au dessus des capacités
des organisations existantes. Il est essentiel pour les Etats
membres d'indiquer les priorités et pour les organisations
de produire les programmes comportant des phases et réalistiques.
Un approche par étapes a plus de chances de réussir et conduirait
& une croissance ferme du point de vue de capacité des
organisations.

la fonction c¢lé des organisations des bassins de fleuves et
lacs est de planifier un +tel programme articulé en phases et
de l'harmoniser avec les programmes nationaux des Etats membres.

Cela exige des unités de planification qui doivent avoir un

personnel adéquat et & qui on donnerait priorité dans le
programre de travail. la mise & exécution, le controle et
1'évaluation des projets de déveloprpement est partie intégrale
de cette fonction. Trés souvent. l7exécution des projets ou
des programmes peut etre sous-traitée, mais lforganisation
doit avoir les ressources technigues pour superviser le travail
du sous—traitant.

L'ecrganisation devrait aussi etre capable de suivre de le cycle
du projet. et de réaliser une analyse économique des projets

proposés. Cela lui permettrait de vérifier la validité des
conclusions obtenues par les consultants et de vérifier 1les
points de dispute. Une analyse économique réalisée devrait

prendre en compte les bénéfices locaux et non quantifiables
des propositions de développement, aussi loin gque possible.

. Des études adéquates de 1l'impact de 1'environnement et

sociologique devraient constituer une partie du travail de
pré-investissement. Ceci permettrait d'éviter les retards
dans la mise & exécution, que certaines organisations ont eu
4 faire face dans le passé quand les bailleurs de fonds ont
fait des objections aux propositions sur la base des
considérations sociologiques ou de 1'environnement,
habituellement parce que les informations étaient insuffisantes.

. Un theme recurrent dans les rapports antérieurs a été
~liimportance du choix du Chefs exécutifs de 1'organisation
pour assurer son efficacité, I1 est certain que l‘thistoire

des organisations existantes porte 1'empreinte de la personnalité
et de 1'abilité du Chef exécutif. ILa séléction du Chef exécutif
sur une base technique plutot gue sur la base politique ou
autres est d'une trés grande importance. La performance du
Chef exécutif doit etre évaluée par le Ccnseil des Ministres
en relation avec la mise & exécution du programme d‘action.
Les Ministres devraient informer les Chefs d'Etat réguliérement
sur cet aspect.
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10. Dans le cas des initiatives récentes prises en vue de considérer
la mise en valeur des bassing du Hil et du Congc/Zaire comme
un seul projet ou comme des projets différents, le secrétariat
cherche 1l'endossement des initiatives par la Conférence des
Ministres. Dans les deux cas, la stratégie a un caractére
de développement, et ne devraii pas porter préjudice au droit
de tous Etats membres riverains de développer leurs propres
ressources. Les mécanismes consultatifs n'existent pas pour
les deux plus grands Dbassins du continent et la Conférence
des Ministres peut scuhaiter dJdiscuter sussi de la création
d'un tel mécanisme, dans l'esprit de la convention africaine
sur la conservation de la nature et des ressources naturelles.

11. Dans le cas du bassin Congo/Zaire qui s'étend au deld des
frontiéres des deux entités d4'intervention économiques. La
zone économique préférentielle et la Communauté économique
des Etats de 1'Afrique centrale, et les Etats membres pourraient
souhaiter l'examen de  1'établissement d'une commission
indépendante qui  pourrait s'occuper également d'autres
organisations intergouvernementales. Le secrétariat de la
CEA est pret 4 assister les Etats membres. 4 la création d'une
telle structure. s'ils le demandent et quand ils le demandent.

88. A cette période critique de l'histoire de 1'Afrique, le renforment
des organisations de bassins de fleuves et lacs peut beaucoup contribuer
au développement intépré et & l'autonomie collective. Le Plan d'action
de Lagos demande la création des organisations conjointes de bassin
des fleuves, pour promouvoir la coopération intergouvernemental dans
la mise en valeur des ressources en eau partagées. Au début du quatriéme
cycle régional du Programme des HKations Unies pour 1le développement
on espére qu'un support continu serait obtenu du PNUD, ceci en ayant
& l'esprit le role historigue que le PNUD a joué en aidant & la création
des organisations existantes et la nature vitale et catalvtique de son
assistance quant aux relations avec la  Communauté financiére
internationale,

89. Le secrétariat de la Commission économique pour 1'Afrigque des
Nations Unies supporte entiérement le concept de 1l'utilisation
internationale des bassins des lacs comme vehicule pour un redressement
économique & long terme. Il espdre qu'une coopération fructureuse entre
les Etats membres et le systéme des Nations Unies visant & 1'accélération
des réalisations économiques par le bhiais de la mise en valeur conjointe
des ressources en eau va s'é&tablir.





