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INTRODUCTICN

1. Les 27 pays les moins ava:r“es fPMA) africaine L peuvent &tre considérés

' ' comme «la peripherle» de la pirioviric noooeelamort Jans T »lolon mais oaussi
“ dans un contexte global plus large d‘lnterdn,pe_noance éconcmiqua, D 'aprés
certains indicateurs socio-éconamiques 3 caractére structurel de long terme
(notamment le riiveau de revenu, la part de 1'industrie dans le PIS et le

degré d'alphabétisation), ces pays sont classes comme les plus pauvres avec
un revenu par téte trés bas. Les recettes budgétaires de ces pays sont
extr&rement faibles, ne permettant quiune flexibiiit# limitee dans la gestion
de 1'économie. '

2. Avec leurs faiblesses structurelles notoires dans un environnement
econom:.que extérieur hostile, les PMA ont été durement frappés par la crise
&conomique et sociale qui sévit en Afrique du fait qu'ils sont les moins

‘ capables d'ajuster leurs desequilibres interres et de faire face aux chocs
extérieurs. En fait, la situation économique et financidre des PiA africains
qui s'est considérablement détceriorge aprés le choc petrolier de 1973-1974,

la sécheresse prolongée de 1570-1975, la deuxifme hausse du prix du petrole
en 1979-1950 et les obligations croissantes av titre de la dette extérieure
ont fortement hypothiqué les performances de croissance &concmigue durant la
premidre moiti€ des années 1980. Par conséquont, au coucs de la période
1981-1984 les besoins de développement et de croissance aurcnomes des PMA
africains devinrent des besoine de survie du failt qus en raiscn de la recession
économique persistante les agrégats macro-éccraiiomss cliés (PIB, exportations,
J.nportat:l.ons, etc. ) sont tomb&s bien en-desscus das obiectifs fix8s dans le
NPSA 2/

3. Avec un taux &‘Epargne intérieure resté stacnant conjugs avec un déficit
croissant de la balance des paiements, et dzs autves variables financiéres clés
et la diminution des flux des ressmurces exterievres, les PiA africains n'ont
pas eu d'autre choix que de recourir aux programmes d‘uiustement et de stabi-
lisation 3 court terme pour redresser ces dés&uilibres internes et extermes.
Depuis 1961, 15 Piia africains 3/ ont formulz de tels programmes financés par
les ressources du FliI sous des conditicns diverscs conprenant les récentes
facilités d'ajustement structurels (SEF)} ainsi qua les préts de la Bangque
mondiale. Ces programmes sont etablis pour une periode de 12 & 36 mois selon
1'ampleur des desequilibres de la b(;i.laI}Cf" des maleronts. Dfauvtres PMA comme le
Burkina Faso et le Rwanda ont mis ¢n ocuwwre des progeannas e ndne nature mais
en—dehors du cadre formel des accords du Il ¢t do la Bangae mondiale.

4. L'adoption des procrammes d’ajustement el de stapilic sation ,supportés par
le FiI est devenue la condition sine qua ron pour mobiliser 1l'aide interna-
tionale pour le financement du developpzint 2t 1ialligenment du poids de la
dette. Cependant, les informations disponiblies our oo DA avec les programmes
d'ajustements consfoutlls dvran‘-; lnopCrleds 190i-1965 indigoent que la mise
en oceuvre de ces procrrarmnes n‘a pas ¢t vz coadition suifisante pour 1'apport
de ressources supplémentaires par las sources evierisures, = fait, la
recherche de financement alternatif a arend beavcoun de rays & negocier et &
utiliser du crédit 3 court terme ccficewr pour luncer les cccivités Economiques,
qui en plus des mllgatlm au titre du service G= ia detic & long terme
engendrérent des niveaux de paiements insupportabies. S
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5. La présente ¢tude qui entre dans le cadre du programne spécial de la CEA
en faveur des PIA africains, a éte demandze par la sixiéme réunion de la
Conference des ministres des Pih africains 4, . C'est un document de politique
économique dont 1fobjectif est d'exariner 1¥impact des programmes d'ajustement
specialement en termes de clause de conditionalite et de critdres de performance
du FMI et/ou de Ja BIRD, ainsi que leurs implications sur la croissance et

le développement & long terwe des PFA africains. Quoique référence sera faite
aux années 1960 et 1970, 1'étude couvre principalement la période allant de
1979-1960 & 196 car c'est la periode d'une crise économique et sociale 3 grande
échelle en Afrique qui a éte egalement marquee par le debut d'interventions '
fréquentes du FliI § la fois en termes d‘engagements financiers et de nombre de
pays couverts dans la région africaine,

6. En plus de la partie introductive, la structure du document est la suivante :
la Section 1 donne un apergu des performances éconamiques des PHA africains

en tant que groupe durant la periode 1975-1965 avec une bré&ve analyse des trends
suivis par les agrcgats macro-&conomigues ¢lis, y compris uné vue synoptique
des déséquilibres de la balance des paiements et de la dette extfrieure. la
nature et les causes des diséouilibres internes et externes de ces &conomies
sont €galement examinées. Dans la Section 11, un apergu des programmes
d'ajustement et de stabilisation est donné avec un accent sur les mesures de
politique &conomique, specialement 1lfadaptabilité et la conditionnalité associées
& l'utilisation des ressources du Fill pour le redressement des déséquilibres
extérieurs des PtA africains. Une analyse G'impact est faite dans la Section 1I1
ol une tentative est faite pour &valuer dans quelle nesure les PMA ant atteint
les objectifs quantitatifs, (en termes &'agrégats macro—zconomiques) et qua-
litatifs des programmes. Enfin, la Section IV qui est la derniére résume les
principales conclusions de l'c¢tude sur la base desquelles la réunion dégagera
ses recommandations geénérales sur 1'adaptabilité des mesures de politique
d'ajustement et de stabilisation envisagées dans ces programmes, ainsi que

les conditions nécessaires pour la mise en ceuvre de tels programmes dans les
EMA africains.

‘1. PERFORMANCE HCOLOHIWUc T DEGRE D Leoe(QUILIBRE

A. Caracteristiques structurelles

7. Douze des 27 PMA africains sont enclavés 5/ et 3 sont des pays insulaires 64.
" La population de l'ensenble de ces pays campte pour environ 35 p. 100 de la
population des pays africains en développement, soit 17¢,5 millions sur

504,7 millions d*habitants. La taille de la population varie considérablement
selon les pays; allant de C,1 million d'abitants 3 Sao Tamé et Principe &

42,5 millions d'habitants en gthiopie. «n geéneral, les Frid sont caractérisés

par une population relativement peu nomoreuse et dispersée qui, en grande

partie se contente de tirer profit des econcauies d’'cchelle dans leur
développement &conomicue et social.

8. En plus de ces caractéristiques démograghiques, les principales caracté-
risticues structurelles des A africains sont entre autres, un revenu par téte

trés faible, avec la majeure martie de la population vivant nettement en—dessous

du minimum vital; une trés forte proportion de la population vivant dans le

secteur de subsistanceune productivité agricole extr@mement faible implicuant une
forte dépendance vis-d-vis des importations de produits alimentaires, un niveau extré-
mement bas dfexploitation des ressources naturelles faute di connaissances et de
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main-d'ommre cualifiée ou de ressources pour le financement de laiy dZraloppement: un
développement trds limité des industries manufacturifres et un niveau de
recettes d'exportation par habitant extrément bas, des disponibilités en
produits importés limitées en termes absolus méme avec des flux d'aide 7/.

Les autres caractéristiques incluent ; une pénurie aigue de personnel qualifié
d tous les niveaux; la forte dépendance vis-3-vis des expatriés pour le commerce
et les autres services; l'extréme faiblesse de 1l'infrastructure institutionnelle
et physicue dans tous les domaines incluant l'administration, 1'éducation, la
sant€, l'habitat, les transports et coammnications. Les FA sont aussi
caractériscs par un ou plusieurs handicaps geographiques ou climatiques majeurs
tels que 1l'enclavement, la faiblc superficie et l'insularité, la sicheresse

et la désertification ou la forte exposition aux inondations dévastatrices.

9. Ces dificiences structurelles sont sans aucun doute gquelques-vnes des
principales sources des difficultés économicues et de la pauvretd relative

des PMA africains. Elles définissent, en réalité, les limites de la croissance
et des performances Zconamigues de ces pays tout en inposant des contraintes
sévéres pour un développement Econamique et social futur, en partie en ré&duisant
le charp pour des politigues économiques discretionnaires et en rendant en
grande partie inefficaces les mesures politicues prises. .

B. Autres facteurs de diésequilibre {(1975-1965)

10. Les performances de croissance et de développement des PIAA africains au -
cours de la periode 1575-19t5 ont leur antécédant dans le quadruplement des
prix-du pétrole en 1973-1974. ics deux chocs pétroliers, un autre étant inter-
venu en 1979-1980, conjugucs avec les effets d'une grande sécheresse prolongée
en 1970~-1975 et 1962-1964, l'évolution défavorable des cours dez produits de
base résultant de la baisse de la demande mondiale et, d'une manidre oénérale
un environnement Sconomique exterieur deéfavorable sont & la base de la baisse
du potentiel de croissance des Pi%A. Aprés une croissance modeste en termes
réels de. 3,7 p. 100 dans les années 60, les PMA ont enregistré de mauvaises
performances au cours des annees 70 quand le PIB a baiss¢ en moyenne & 3,2 p. 100
par an. En dehors de quelques cas (Botswana et tlalawi) la croissance dans la
plupart des PMA a stacmé€ ou baissé.

11. Lfagriculture gui est la principale source de valeur ajoutée dans la production
totale, avec une moyenne de 5C p. 100 du PIB, a progresse de seulement 1,4 p. 100
au cours des années 70, contre 1,8 p. 100 au cours des ann€es 60, du fait de

la sécheresse de 1970-1975 qui a eu un effet dévastateur sur la production

agricole, notamment dans les pays du Sahel. Ces tendances se sont reflétées

dans les médiocres performances du secteur manufacturier des PMA africains

largement basé sur 1l'agriculture et qui en comptant pour 11,1 p. 100 du PIB

en 1970 a enregistré un taux de croissance de seulement 3,7 p. 160 au cours

des années 70 contre un taux éleve de &,3 p. 100 au cours des annécs 60,
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Tableau 1 : Structure et croissance reelle du PIB des pays africains
en déeveloppement a/

Croissance annuelle
{en ¢ par an)

19¢C 1985 19be 13983 1954 1385 1986

Part dans le P15

Pays les moins avancés 13,6 13,1 . 1,8  ~0,2 3,7 - 0,7 4,2
Pays exportateurs de ' : o B
pétrole 65,5 65,2 -~1,6 6,3 4,7 3,1 -0,3
Autres 20,9 21,7 . 1,&  -1,3 4,5 4,4 3,6
Pays africains en
développement 156,00  160,0

Source : Secretariat de la CLA°

a/ Agrégats aux prlx conbtants cu marchu base 1980.

12. En d&pit de 1l'existance du NPSA 8,, les PMA africains ont continug &
enregistrer une baisse persistante de leur croissance économique et de leur
performance de ddveloppenent au cours de-la premi€re moitié des années G0,
du fait de l'aggravation de la crisc éconamique interne aggravee par la
sécheresse de 1962-1984. Lo PIB global reel a enregistré un taux de croissance
annuel moyen de seulement 0,12 p. 100 (aux prix de 1960) au cours de la période
19€1-1964 qui a entraine une chute du PIB par habitant de 2,5 p. 100 par an en
moyenne. Toutefois, les pluies abondantes enregistrees en 1985; conjuguees avec
une plus arande concentration des ressources dans 1l'agriculture ont relancé la
production avec une valeur ajoute croissant en termes réels de 0.5 p. 100,
Cette performance a entrainé une reprisé éconamique globale en 1985 avec un
PIB en augmentation de 0,7 p. 100 en tenmes réels, méme si en termes de revenu
par habitant cela correspond & une chute de 1,9 p. 100. Cette reprise devra se
poursuivre en 1986 du fait qu'elle dépend des performances du secteur agricole
dont la production est estimée avoir ausmenté de 5,5 p. 100. Avec les retombées
sur les activités industrielles basées sur llagriculture, la production du
secteur manufacturicr devra croitre de 2,2 p. 100 en 19¢5 et 3,4 p. 100 en 1986.

1les effets dfentranement de la croissance deé ces secteurs moteurs devraient

activer la croissance globale du FIb estimée Stre montee 3 4,2 p. 100 en 1986
soit un aceroilssement de 1,6 p. 106 du PIB par habitant.

13. En se basant sur les performances par habitant des principaur secteurs
producteurs de biens (agriculture et industrie) au cours des années 1970,
il est &vident que les PiMA africains en tant que groupe n'cnt pas r&alisé de
changements structurels positifs. L'essentiel de la production par habitant

des années 70 est venu du sectour des scrvices actuellement en déclin. L'Elas-
ticité de la production industrielle par rapport & la croissance de la production
agricole est tombée de maniére sicnificative & 4,9 dans les ann€es 1960 &
seulement 2,6 p. 100 dans les annecs 1570, ce qui indigue 1'affaiblissement des
liens structurels entre les secteurs producteurs de biens. Il fauwdrait signaler
toutefois, que la reprise de la croissance dans 1l'agriculture en 1985 a eu un
impact 9051t1f sur les activités agro-incustrielles avec un renversement de la
tendance & une forte baisse de la production manufacturiGre de 1l'ordre de

6.6 p. 100 enregistrée en 19u4.



E,/BECA/LDCs . 7/EXP.6/4
Page 5

14. la part de l'¢pargne interieurc dans le PIB a trés faiblement augmenté ge
9,5 p. 100 en 1960 3 10,2 p. 100 en 1970 mais a consiaerablement chuté aprés

8 6,5 p. 100 en 1979. L'épargne par habitant (aux prix de 13970) était de
seulement 6 dollars américains contre 1G dollars americains en 1870. Ces tendances
ont entrainé un taux d‘Epargne faible pour les BMA africains et en conséquence
une croissance plus faible des investissements. Un renversement de ces tendances
a &té enregistré dans la premiZre moiti¢ des annces 196G. Au cours de la periode
1950-1984 et malgré leur faible revenu par téte, plusieurs PMA africains ont
étd en mesurc de réaliser des taux dfépargne supérieur d 10 p. 106 du PIB
{Camores, balawi, Niger et Togo) et depassant 15 p. 100 dans quelcues cas
(Botswana, Cuinée et Lesothoj.

15, Comme dans les autres pays en diveloppement, la structure des exportations
des PMA africains est donnée par un petit nonbre de produits primaires cqui ont
&t& durement frappes par l'inélasticite de la demande, l'effondrement des cours
mondiaux des produits de base et la détérioration des termes Ge l'echange. Ces
PMA dépendent €galement d'un grand nombre de produits df importation pour la
satisfaction de leurs besoins en biens de consommation de base et en biens
d'éguipement. En particulier; les irportations de produits alimentaires et de
pdtrole absorbent 8 clles seules environ 40 p. 100 du total des recettes
dfexportation. En 1570, le volume des exportations a représent€ environ 9,2 p. 100
des exportations totales des pays africains en développement; ce taux est tombé
a4 7,2 p. 100 en 1979. les exportations ont augmenté & un taux annuel moyen de
3,8 p. 100 au cours des années 70. D'un autre cbt€ les importations qui sont
restées plus Elevees que les exportations dans les années 70, ont augmenté de
5,3 p. 100 en moyenne par an. Ceci a entrainé un éncrme déficit de la balance
camerciale et avec le compte des services &également en déficit persistant et
sans mouvements positifs significatifs dans le campte de capital, dla balance
des paiements globale s'est fortement déteriorée dans les années 7C amenant la
plupart des pays & tirer sur leurs reserves de change et & contracter des préts
comerciaux d des taux d'interét exorbitants.

16. Les problémes de balance des pajements se sont encore aggraves dans les

anndes £0. Selon les dernidres estimations, le dé&ficit de la balance camerciale

. a baissé de 5,16 milliards de dollars américains en 1962 & 2,8 milliards de

_dollars américains en 1984 pour augmenter par Ja suite d 3,6-milliards en 1985

et § 4,5 milliards en 19€6. Pendant la néme période, la part de ces pays dans

le commerce des pays en développement €tait de seulement 1.3 p.- 100 contre le

faible pourcentage de 10 p. 100 du commerce extérieur de 1'ensemble des pays

africains en développement. Le déficit de la balantz des opérations courantes

a augmente de 3,5 milliards de dollars américains en 1963 & 3,96 milliards de

. dollars américains en 1584 et 3 4,99 milliards en 1945, ce qui er partie refléte
1'accroissement des paiements dfintéréts. La halance des palcments globale

s'est considérablament détoriorée en 1955 avec un déficit estim@ & 1,47 milliards

de dollars américains correspondant 3 des problémes de paiements extérieurs d'une

extréme acuité.

17. les problémes de paiements exterieurs ont ét€ aggraves par 1'accroissement
des oblications au titre du service de la dette extérieure. Entre 1970 et 198C,
1’encours total de la dette publigue extérieure debourseée des PMA africains en
tant que groupe a augmenté du niveau supportable de 1.9 milllards de dollars
américains en 1970 & 5,1 milliards de dollar: am2ricains en 1975 et 13,3 milliards
de dollars américains en 15860. £n 1982, lfencours de la dette des PMA africains

a atteint le niveau de 16,1 milliards de dollars americaing absorbant 25 p. 100
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des recettes d'exportations au titre du service. Les estmatlons prelmnnalres de la
Tra indicuent que l'endetterent extérieur de ces pays.a <te denviron 2t nilliards de

. dollars américairs en 1965 et dfenviron 39 milliards de dolliars aroricains cen 1986,
(uoique ces montants paraissent modcstes en termes absolus camarativement aux

dettes des autres pays ¢n développament, ils continuent & dépasser ¢n moyenne
50 p. 100 du PIE. Plus de S0 p. 100 de la dette extéricure des PR africains
consistent en dettes d moyen ¢t long termes.

16. Au cours des anndes 70, les paiements du service de la d:.tte, des PIA africains
se¢ sont accrus de 118,5 millions de dollars américains en 19706 § 662 millions

de dollars américains en 1979. &n 1964, ces paiguents ont dépassé 1,3 milliards
de dollars américains. Ceux effectués sur les dettes non concessionnelles ont
continué 3 constituer la majeurc partie du total des paiements au titre du service
de la dette des PMA africains. Le probléme du service de la dette reste critique
pour les PHA africains malord les allégements obtenus sur la dette APD par la
majorite de ces pays auprés du CAD conformement 3 la résolution 165 {S~IX) du
Comit€ de la CNUCED charge du cammerce et du dévelon: sarent. I1 a €t€ exacerbé par
1%importance de la pr0port10n multilaterale qui nfest pas visée par la résolution
165 (5-1X) et qui est sujet 3 des re€chelonnements multilateéraux. Depuis 1'adop-
tion du NPSA en 1981, un certain nambre de PMA ont eu recours aux clubs de Paris
et de Londres pour reechelonner leurs dettes publicues ot commerciales. E£n plus,
certains d'entre-eux ont di demander plusieurs reéchclonnements afin de faire

face 38 1'accroissement de leurs engagements. Cependantg les reechelonnements se
sont avérés &8tre inadéquats car ne constituant qu'un alldgament tamporaire; le
fait, qu‘ils entrainent pas ure diminution du volume de la dette signifie cu'ils

- ont eventuc,llcm:,nt alourdi son poids. )

19. Ie total des flux financiers alles aux FA africains en 1970-1879 a

augrrimté de 25 p. 100 en moyenne pour atteindre 3,62 milliards de dollars
américains en 1979. En termes de flux d'aide par habitant cependant, la _moyenne
du rontant des flux financiers allt.s au croupe a été seulement la moitid de la
rmoyenne régionale de 36 dollars americains observée en 1379. Ies récentes.
estimations des flux financiers dont ont beneficie les PLA africains, mdlquent
que le total des décaissements nets {en dollars courants) cui <Jtait de 5,3 mil-
liards de dollars americains en 1964 est monti d 6.1 milliards de dollars américains
en 1985 principalement. come résultant de 1l'accroissement des aides d'urgence

et des financements on faveur des programmes d’ajuste.mbnt structurel Les pretg
_..concessionnels et les-dons se sont chiffrés & 5,8 milliards de dollars américains
.en 1985, soit 18 p. 100 de plus que les 4.9 m:Lll;Lards de dollars américains
octroyés en 1984, tandis que les flux d'aides non concessionnels sont passés de
396 millions 3 415',1 millions de dollars américains.

20. Dans lensamble, ces flux financiers sont encore bien en-—dessous des
pramesses d'aides faites par les donateurs en 1381 et des besoins annuels de
financement extéricur estimes pour les PA africains 3 &,6 milliards de dollars
américains dans le NPSA. Ce qui est plus preoccupant est le niveau insuffisant

des financements accordés dans le cadre des nouvelles facilités accordZes par

le FHI et la Banque rmondiale et des négociations en cours pour la reconstitution
des fonds de 1°'AID-8. Selon des informations récentes, les directeurs exécutifs ,
de la Banque mondiale ont approuvé une: reconstitution de 12,4 milliards de dollars
am“ricains en faveur de 1° AID?_SQ La part de 1°Afrique sub-saharicnne a €té chiffric
3 40-50 p. 100 soit de 5,56 & 6,z milliards de dollars américains pour les trois
prochaines annécs 3 campter du ler jmllet 15u7.

'21° Ces r)roblenes critiques de flux ressource handicapent les perspectives de
redressement des PHA africains. Les perspectives pour los investissements directs
étrangers, les creédits & l'exportation et les préts auprés des banques commerciales
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iT. LES PROGRAMMES bE STABILISATION ET D'AJUSTEMENT STRUCTUREL

A. Objectifs et caractéristiques

22. Les maigres performances &conomiques enregistrées par les PMA africains
pendant des années, notarment depuis 1980. leurs obstacles structurels internes
et les difficultés croissantes & acquérir des ressources extérieures pour le
financement du developpement, la baisse considérable des recettes d'exportation et
l'accr01ssement des obligations au titre de la dette extérieure. ont crée de
sérieux déséquilibres internes et externes dans ces &conomies. Cette situation

a conduit plusieurs pays & entreprendre des reformes politiques de grande

envergure dans le cadre des proprammes d'ajustement structurel et de stabilisation
de la Banque Mondiale et/ou du FMI dans le but de restaurer 1'équilibre et

de restaurer une croissance &cononigue forte et soutenue.

23. Comme illustré dans l'annexe I, les problémes majeurs qui ont nécessité
1'adoption des programmes d'ajustement dans les PMA africains &taient:. la
s€cheresse et d'autres conditions climatiques d3favorables: le déclin des
exportations et la détérioration des termes de 1'échange; les déficits persistants
du budget et de la balance des paiements, 1'accroissement des obligations au
titre de la dette extérieure et d'une manidre générale, ce qui a été décrit comme
les pollthues inefficaces suivies mar les gouvernements dans la gestion de ces
économies.

2h. Dans le but de redresser les anomalies ci-dessus mentionnées, le FMI danc la
Plupart des cas, a prescrit des mesures de reforme qui touchent trois domaines
assez large, i.e: (1) la gestion de la demande. {(ii) la restion de l'offre . et
{(iii) 10 agustement du taux de change. En general elles incluent la dévaluation

de la monnaie; 1'établissement des plafonds de d&ficits budgétaires. la

réduction ou la suppression des subventions sur les biens de consommation coursntos
1'aseainissament, la liguidation ou la privatisation des entreprises publiques
non rentables; l'accroissement des recettes publiques grice 4 des reformes
fiscales; des coiuts d'usage accriis des services publiques et la libZralisation

des prix et mécanismes de marché comme incitatrice I une production accrue spéciale-
ment dans le secteur agricole.

25. Bien qu'il puisse y avoir un léger désaccord sur les instruments de politique
£conomique qul devraient 8tre pris en compte dans les programmes 4'ajustement
structurel et,/~u de stabilisation, 1l'applicabilitd et 1! adaptabilité de ces
programmes sux PMA africains pourralent etre examing selon le poids qu'ils
accordent & la reprlse d'une croissance plus forte et les colits sociaux resultant
des mesures envisagées. Bn effotg rour réaliser simultanfment 1° equlllbre

interne et externe dans les &conomies des PHA. des mesures visant & réduire la
demande globale et des nolitiques destinfes i "dévier" (reallouer) les ressources
sont toutes deux nécessaires car les vremidres sans les secondes entraineront une
baisse de la production et un chémage accr@i De plus, il faudrait s'attendre &

ce gue les mesures produlsent les effets désires au cours d'un delai plus leng
dans les PMA africains en raison des rigiditeés et de 1'inflexibilité structurelles
de ces derniers 4 répondre de fa¢on adéquate aux chocs extdrieurs en une périocde
de temps relativement courte. Dorénavant la durée des programmes d'ajustement
et/ou de stebilisation doit &tre assez lonpue pour permettre aux réactions
attendues de se manifester pleinement.
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B. Politigues envisagtes dans les programmes

1. Cestion de la demande

26. La gestion de la demande est largement utilis€e comme instrument majeur

dans les programmes d'ajustement et de stabilisation. Flle est le type de

mesures qul implique des politiques monétaire et fiscales restrictives ayeant

pour but de rationaliser les dépenses publiques . augmenter les recettes

publiques et fixer des limites & 1'accds du gouvernement et des entreprises
publigues tournant 3 rerte, aux ecrédits bancaires "soupage de sécuritd" contre les
Pressions inflationnistes. :

27. Les PMA africains ayant adopté - ces mesures, ont eu comme critives ce reussite
des objectifs spécifiques pour la croissance des dépenses_ des revenus, de

1'offre de monnaie ainsi que des plafonds nour le erédit intérieur. La limitation
des dépenses du gouvernement est d'une importance capitale. Dans les PMA
africains, les principales coupes opérées sur les dépenses sont faites sur

les investissements publics qui sont considéroblement réduites en faveur des
dépenses. ordinaires. Ceci entraine soit une suspension ou un abendon pur et

simple des rrogrammes de développement. Les mesures largement erployées qui
affectent les dépenses ordinaires sont la limitation des salaires . le gel du
reerutement  des fonctionnaires; la sunnrsssion des subventions sur les prodults de
base "notamment les produits pétroliers et alimentaires). et 1l'assainiscement des
opérations du secteur public dans le but de réduire les pertes,

28. Par exemple, nu Niger  en Sierra Leone en Guinde et au Topo les dépenses ont
Eté limitées grace au gel des salaires. Avec les niveaux trés bas de revenus

d€jd existants pour 1a majorité des travailleurs dans ces vays et avec l'inflation
galopante. l'effct resulteant a é6té d'agaraver ls dégradation

des ccnditions de vie. Les entreprises publiques au Mali ont licenci& un nombre
irportant d'employés ce qui a accentué les probldmes de chdmage du pays.

29. La pclitique de restriction des dépenses a eu un suceds limité dans la
Plupart des PMA d'Afrique. Il est extrémement difficile de restaurer simultansment
1'€quilibre de la balance des palements et du budget. et réduire 1'inflation dans
ces pays simplement en réduisant la demande intérieure en raison du lonz delai
inh&rent au transfert des ressources en faveur de la production d'exportation

et pour la substitution aux importations . ainsi que des insuffisances du systime
financier. Ces économies souffrent épalement d'une inflation galopante ., d'énormes
déficits budgétaires d'importantes barriéres commerciales qui limitent leur
capacité d'exporter du lourd fardeau de leur dette extrieure et de la baisse

des flux de capitaux. Fn outre,les autres facteurs ralentissant la réalisation des
objectifs des prograrmes dans ce domaine sont: 1'incompressibilité structurelle

de la plupart des dépenses, les sensibilités sociales assoclées au ravitaillement
en biens de consommation de base et services et au rdle traditionnel de prineinal
employeur que joue 1'Etat dans ces vays.

30. Pn d€pit de leur Btroite base de revenu, plusieurs PMA africains ont

accordé une grande nriorité aux mesures visant & accroitre leurs revenus. TPar
exemple, la Gambie, le Niger. le Topo et 17Cugands ont fait quelques Progres

dans les réformes fiscales. avec un efforc tendant a &lareir 1'assiette

Tiscale et & augmenter les taux d'imposition. Certains pays. cependant ., hesitent
encore 4 s'engager dans la voie d'une révision & la hausse des taux de taxation
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et cecl, combing avec le manque 4'amflioration dans le recouvrement des impSts. avait

entrain® un accroisscment des revenus fiscaux & des taux inférieurs & ceux de

1'inflation et, dons certains cas, moins aque le taux de dévalustion de la» monnaie.

Le Soudan et la Tanzanie ont augment? les taxes sur une vaste gamme de produits

Cce qui a fait croitre les nrix intérieurs des produits importds et acc@lérer
1'inflation i des taux o deux chiffres dans ces &conomies.

31. Les plafonnament de cradit sont une caractiristigue constante des politigues

de contrdle de la demande. Presque tous les programmes de stabilisation et
d'ajustement mis en oeuvre par les PMA Africains ont inclu des objectifs en matiére
de crédit bancaire octroyé tant au secteur privé gqu'au secteur public. L'accent

a &té mis cependant sur le secteur public car il est généralement considere:comme
“étant la source princinale géndratrice de 1'excés de liquidités dans 1'économie

et donc constitue un facteur prlnc1bal d'slimentation des pressions inflationnistes.
Les taux d'int@riét ont aussl Eté avgmenté mails. en‘gLneralﬁ ils sont irestés.
en—-dessous des taux d’inflation. Ces mesures ont réduit de maniére drastique &

la fois les investissements du secteur prive et du secteur public 3 un moment off ces
ressources Etaient nécessaires pour la rehebilitetion des secteurs productifs clés.

T

2. Politigques tournze vers 1'offre

32. Les mesures orientées vers l'offre dans les programmes d'qustement devraient
fournip un stimulont en développant ln base productive des économies des” PHL. Ces
mesures ineluent invariazblement des prix au producteur suffisamment rcmunerateurs
comme moyen de stimuler la production asricole. l'assainissement Aes entrenrises
paraétatiques et d'autres reformes institutionnelles pour réduire les pertes et la
nromotion des initiatives privées notamment danc les activités orientées vers
1'exportation.

33. Dans le cadre du programme d'ajustemcnt de la Gambie. qui s'inserit dans la
période d'éxécution du Plan guinquennal (1981./62-85,86), des mesures ont &té

prises pour libéraliser les politiques de =rix des réformes institutionnelles

ont &té introduites pour azugmenter l'efficacité du secteur public ainsi que” d'autres
mesures d'austérité incluant des réductions dans les dépenses publiques. Cependant.
les performances &conomioues de la Gambie deépendent de 1'arachide qui est son principal
prodult d'exportation. Alnsi, des facteurs exogénes tels cue 1'impaect de la
sécheresse, la chute des cours mondiaux de 1'arachide et les difficultés financiéres

~

internes ont rendu ces mesures incapables & stteindre les objectifs du programme.

34. La Guinfe a pris des mesures décisives pour éliminer les distortions de prix,
accroitre 1'efficacite du secteur public et renforcer le secteur privé ainsi que pour
réhabiliter le sysiéme tancaire. Les résultats sont extrémement modestes en raison
des difficultés dfajustement des secteurs productifs aprds plus de deux décennies

de main mise de 1°'FEtat sur tous les secteurs de lfactivite &conomique. D'auitres pays
comme la Républicque centrafricaine, le Niger le Soudan. la Tanzanie, le Topo et
1'0upanda ont pris des mesures pour augmenter les prix agricoles, dans le but de
stimuler la production et ont institué des rtformes structurclles &laborees destinées
d renforcer 1n base de la production intérieure., notamment en ce qui concerne les
produits agricoles d'exportation. Dans ces ¢as, une combinaison des incitations de
prix et encore plus des conditions climatigues Tavorables, ont eu des effets

positifs car la production des cultures de rente et des cultures vivriére a
sensiblement augmenté en 1985.
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3. Ajustement des taux de change

35, L'utilisation de la dévaluation comme instrument de politique &conomique
dans les programmeg supﬁcrt&;parv+e FMI pose comme Dremlsse que cette mesure en
augmentant en valeur la production estimée en MOTNa- € ¢OLdlC, encouragera davantage
la production en volume tout en décourageant dans le m@me temps les importations
rendues »lus collteuses. Il est aussi suppose que cette meovre peut encourager une
utilisation plus rationnelle -des devises etrungeres et, compte tenu d’autres
mesuras de relance de 1%Ifee, elle aidera A redresser les désZquilibres extérieurs.

36, L'efficacité de cet instrument de politigue economlqun dans les programmes
d'ajustement des PMA est en train d'8tre de plus en plus remise en guestion. Avant
tout, la dévaluation est vraisemblablement une réponse inadéquate au probléme de
paiements extérieurs car en tant qufexportateurs de produits primaires, les PMA
africains subissent les prix du marchés mondiaux. Pans la plupact de ces pays, la
production des produits primaires est assez inélastique et insensible aux modi-
fications de prix des produits d'exportation. Avec une offre inélastique de biens
4 exporter, leurs recettes d'exportation pourraient généralement &€tre supposées
comme inchangées. En outre, l7augmentation des exportations requiert souvant la
réorganisation des capacités existantes et l'identification de nouveaux marchés,

37. Toutes ces mesures dTajustement prennent du temns avant d2 produire leurs
effets. Des goulots d'étranglement financiers et technologiques, comme le mangue
chronique de fonds pour l'investissement et de main d'oeuriz qualifiée, et
1'inadéquation des techniques de production existantes, limitent la capacité des

PMA africains 3 assurer une croissance rapide. Dans la majorité de ces pays, une
importante surévaluation des monnaies est intervenue en raison des tendances vers
une inflation prolongée causes par des rigidités structurelles. Ainsi, la

dévaluation ne peut pas fournir de solution définitive dans ces cas car elle ne

s 1nteress§ pas aux facteurs structurels sous-jacents responsables des déséquilibres
exterleurs—

3B. Pour illustrer l'argument précédent le Soudan a dévalué sa monnale plusieurs
fois depuis 1978, En février 1985, la livre soudanaise était dévaluée de U8 pour
cent. La dernilre intervention du gouvernement a &té 1'introduction d'un systéme

de taux de change déterminé par le marché A travers un systéme des enchéres. En
dépit de ces dévaluations et d'autres mesures de politiqua &conomique, faisant
partie des programmes successifs d'ajustement du pays, l'éconemle 2 cennu une
récession pendant les quatre dernidres années avec des déficits chroniques du
budget et de la balance des pailements, accompagnés par une inflatlion galopante.
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39. En 1980, 1a monnaie de Sierra Leone fluctuait en partie avee le $ amgricain.

En 1982, le leone avnit été dévalué ramenant Je toux de change & 2 5 Leones pour 1$-et
une autre dévaluation intervenue en 1985 &tablissait le taux de 6 Leones pour 1§

En 1986, le Leone &tait flottant et en mars 1937, le taux officiel de chanpge
s'établissait 4 60 leones pour 1$. Ces dévaluaticons accompagnées de la supression
des subventions aux biens de consormation de base (sp@cizlement le riz. les

denrées de premiére néccssité et les produits pstroliers) avait aggrave davantage

une pression inflotionniste déja aigue. Aprés la péricde de taux flottent

taux d'inflation intérieurc a rebondi de €0 pour cent au rilieu de 1986 & 150

pour cent ou plus & la fin de 1986. Les effets dc ces mesures ont aussi perris

de répandre une inquiftude sociale (malaise des ctudiants) qui a culming récemment
avee un coup &'Etat avortd. 10/ En fait. une &tude retracant 1'impact des
dévaluations dans I peu pres b6 poys non industrialisés  comprenant 25 pays afrieains,
révéle que sculs sept PMA africains ont connu une croissance plus élevee de

leurs exportations et une croissance plus fnrible de leurs importations apras

la ddvaluation de lcur womnaie 11/ (Voir amnexe II).

C. Conditions d'octroi et utilisation des ressources du FMI

4o, Entre 179 et 1985, la nosition en liquidit®s extérieures des PMA africains
est devenue extrémement tendue. Ces pays ont trés peu bénéficié des deux
principales sources d'accroissement des liquidités internationales dans les

anndes 1970. 4 savoir la hausse considérablce du prix de llor et 1'expansioh des
préts auprés des banques commerciales. Ils possédaient peu de réserves en or et
avalent un accés limité aux crédits des banques commerciales en raison des
conditions rigourcuses dont ils étaient assortis 12/. En conséquence,6 les PMA

ont ét& laissés dans une situation de plus en plus vulnérable surtout & -

la suite de ltarrét des octrois de Droits de Tirage Spéciaux (DTS), de l'enuisement
du Fonds fudiciaire de 1'#chec des népociations pour reconstituer les facilites
pétrolidres & des conditons de faveur, ainsi qufovec les conditions strictes
dont sont assortiecs les Facilités de finoncement compensatoire et les difficultés
i augmenter le nlus rapidement possible les quotas du FMI 13/.

L1, Une condition fondamentale pour le succés des programmes dfajustement
structurel et de stabilisation dans les PMA africains est la disponibilité de
financements extérieurs adéquats pour augmenter les resscurces en devises
Btrangires. au cours de la période de transition afin de permettre de couvrir
les besoins immediats en importations et de fournir les fonds destinés sux
pripcipaux nrojets de réhabilitation concus dans le cadre de ces DProgrammes.
Ainsi qu'il est bien connu, les programmes parrainis par le FMI et la Banque
Mendiale sont soutenus per lutilisation des regspurces 4u Fonds sous
diverses econditions, oui donnent au pays bénéficiaire la possibilité de rechercher
des ressources supplémentaires auprés des sources de financement bilatérales et
miltilatérales qui jusqu®ici avaient insisté sur une lettre d'intention

signée avec le FMI comme une condition prénlablc & la libération des fonds.
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L2, Fn 1979 et 198C. la part des pays africains (v compris les PMA) dans le total
?es fonds d'aide offerts duns les neccords stond-by et les -accords Glarpis o cugmenté
4 38 p. 100 contre 1 p. 100 en 1970-1971. Comme ratio Gu nombre total de ACCOFAS
stand-by et accords elargis approuvés, la nart de 1'Afrique a atteint 53 p. 100

en 1979 et 1980 contrc une meyenne annuelle Qe 20 p. 100 en 197&-1973 1h/. Au
cours de la pdriode suivante, cependant. lc nrogramme de levie des limitations

de quotas sur les tirages dans le cadre des Facilités de Financement commensatolre
(FFC) a en fait &té plus que compensé par 1'augmentation 3 1'intérieur des pays

d 1la fois des flux commerciaux ¢t en particulizr des déséguilibres de palements.

En conséquence, les FFC ont couvert sculement 2 peu prés le vingt cirquieme deg {i-
nancepents qui auraient eté nécessaires pour compenser les effets de 1z déterioratin
des termes de l'échange de 17Afrique au Sud du Schara en 1G80-1981 15°.

43, Ce qui est le plus inquetant c'est le resserrement des conditions rasccifes

d 1l'emploi des ressources du TMI. spécialement les FI'C qui sont un instrument de

la plus grande importance pour les PMA africeins qui sont dépendants des exportations
de produits primaires. Les limitations sur les FFC qui se sont &tablies 4 25 n. 100
du quota aprés lo decision de 1963, a &t8 woriéc 4 50 p. 100 du quota cn 1966,

75 p.100 en 1985 =t 100 p. 100 en 1979, Fn 1981 la limite des tirapes destinés

aux excédents dfimportation de céréales s'est &tablie & 100 p.100C du quota

(1a méme limite que celle des tirares destines aux chutes de recettes des
exportations}, En 1985, les conditions d¢ recours aux FFC ont fondamentalement changé.
Les limites dfaccés ont & nowveau £té réduites 4 95 p. 100 du quota deans des
circonstances normales et d 115 p.100 dans des cas exceptionnels 16/.

4. Récemment, les FI'C ont littéralement @t& supprimés et convertis en une

tranche supérieure Ge crédit. Le fait qu'un poys ait &tabli (& la satisfaction du
Fonds) qu'il a connu une chute temvoraire de zes exportations pour des raisons
qu'il ne controlait pas ne donne vas une base suffisante d'accdés aux tirares a
titre des FFC. Pour azvoir acedés =ux tirapes au titre des FFC, il est demandé aux
rays, avant de soumettre leur requéte d'accepter de dévaluer leur momnnaie, vrendre
des mesures pour eliminer leurs déficits budgetaires, de réstreindre le crédit,

et d'évoluer vers l'ouverture des marchés intérieurs en lib&ralisant les
importations et sunprimant les subventions. Selon le FMI. "les nouvelles régles des
FFC sont destinees £ resoudre la vrésente situation de crise dans lagquelle la
baigse des ecxportations survient tresgu'immangueblement. en méme temps cue les
pressions sur lo balance des paiements résultant dfautres facteurs liés & la

crise. Il est donc impossible dans les conditions actuelle, de séparer les

effets des difficultés générales des balances de paiement dlavec celles de la
baisse des exportetions 17/.

45, Un autre probléme auquel sont confront®s les PMA dens i'utilisation des
fonds au titre des FFC a trait aux régles regissant les rembourssements. Les rem-—
boursements des tirazes au titre des FFC sont "faits en parts égoles

P . .. ]
pendant 1a période correnc nt trois ans et finissont cing ans aprés 1la date
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d*achat, sauf si le Fonds approuve un Zehdancier différent". Cette programmation
inflcxible pose des probldmes considérables nux PMA africains. Le rationncl des
remboursements flexibles {1i&s aux bonnes performences des exportations) n'est

pas difficile 4 percevoir. A moins que leg remboursements soient effectués par

un pays particulier uniguement gquand il v a2 des excédents de recettes d'exportation,
ceux~ci peuvent coincider avec d'importantes baisses de recettes et done, limiter
le bénéfice net des tirapes. 11 serait logique de restructurer les remboursements
des tirages effectués au titre des FFC de manidre & ce au'ils échoient une fois

les chocs passés plutdt qu'd detes fixes 18/. De méme, les Facilités elargies
&tablies en 19Th pour couvrir les ajustements structurels défectueux de la

balance des paicments des PMA africains ont aussi eu des limites. Le déficit de la
belance des paiements de presgue tous les TMA africains est de nature structurelle,
sntervenant d'année cn annfe sans ajustement spontané. Il a 6té admis que

" es racines de ces mroblémes sont profondes et remontent assez loin dans le temps...
et ne peuvent 8tre resolues pnr un coup de basuette ragique™ 19/7.

L6. Les difficultds rencontrées par certains des PMA africains pour remolir

les conditions du Fonds ont conduit i 1z suspension des ligmes de crédit
accordées A leurs programmes. En dépit du felt gue des facteurs exogénes
{sécheresse, effondrement des cours mondioux des matidres premiéres et lourd
fardeau de 1z dette, etc.) aient joud un role majeur dans la non-observation par
la Gambie, le Soudan et la Sierra Leone des clauses de conditionalité et/ou des
critdres de performance du Fonds, l'utilisation de fonds consentis en faveur

de leurs programmes a ¢té suspendue. Ce traltement dur administré aux PMA
africains ne devreit pas Stre uniquement desé sur leur capacité théorique d'accds
au crédit. A la fin de 1981; 25.8 p. 100 du total de 1'encours des credits

du FMI et 47,1 ». 100 du total des engagements financiers étaient diils par des
pays oll le revenu per habitant était inférieur 4 300 dollars. D&ji en 1984, les
pays avec des revenus par hebitant en-dessous de 410 dollars avaient ¢.1 p. 100
du total de l'encours des crédits du TMI et 8 p. 100 du total des engagements
1iés & des accords stand-by ou 4 des accords slargis. Ces chiffres en eux-ménes
suggérent que la part accordée aux FMA africains {qui se trouvent concentrés dans
le classe des revenus par habitant inférieurs & 410 dollars) a été

largement insuffisante 20/.

LT. L'annexe II de cette #tude Tournit des donnfes récentes sur les ressources
consenties par le FMI sous forme d'accords stand-by et de préts 1iés & des
programmes d'ajustement structurel en cours d'exBcution dans certains PMA
africains. Le total des ressources consentics cst estimé 4 346,6 millions de
dollars avec un solde non prélevé de 203 8 millions de dollars a la fin

février 1986. Cc montant constitue seulement 8 p. 100 des bescins de financements
extérieurs de ces 10 pays pour leurs programmes de redressement économique :
définis dans le cadre du Programme d'action dss Nations Unies pour le redressement
économique et le développement de 1'Afrique. {1986-1990) 21/ estimés & 4283.6
millions de $ sméricains. Cormme il a t@ mentionné dans la section 1 de ce
document, les flux de ressources extérieures provenant des sources de financement
bilatérales et multilstérales n'ont pas. été 4 la hauteur des besoins de

financement du developpement des PMA comme definis dans le NPSA. Avec des
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perspectives de flux dfaide financidre si sombres, les PMA pourraient connaitre
é l'avenir une deéstabilisation de leurs &conoiics si les types de mesures
recormandées sont mis en oeuvre sans financeincnt supplémentaire et sans autres
mesures de soutien international.

48. Un autre point important est la contrainte de temps sous Jacente aux
programmes. Les objettifs contraignants du FMI supposent habituellement une
amélioration miroculeuse de la situation monetaire et fiscale dans une période
de 3 mois suivent la scumission de la lettre d%intention. Cependant, dans le
contexte des PMA ~fricains, cecl est rarement vérifiable. Cormander, produire,
distribuer et livrer des importations les ventes et les recouvrement de recetites
ou la réduction des préts bancaires prennent une nssez longue période de temps.
Par exemple. ind” pendamment de ce que les changements de prix nominaux neuvent
introduire la réponse de l'offre des paysans scra largement différée jusqu'sd ce
gue les contraintes majeures sur leur production {corme les semences, engrais houes)
ne seront pas levées 22/.
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TII. L'IEPACT 330 PROZRAIIEES T'AFICTRIIIT 3T 23 STAILISATION
3UR LA CROLISGANCSE iCOHGIT IR 2T L3 2373LOPPATENT A LOHS-TERTE

49. Les programies G tajusteoent at de stahi_;saclon suoportéﬂ mair l'utilisation

ieu fonds du AT Pt/oa de la Zangue mongizlz goat destinds 3 nroduire un granc

feet sur Tes principaw: agzrégats macro~éconouiques et La halance ces paiements.
Ces orogrammaes constituent dgalement une concition praalasle pour cue les ¥4
confrontés 4 deg difficultic <= halance <2o taizusnte dénédlicient des flux <'aidesg
Dilateralies et nmultilatiralec, L'évaluatio“ gulvente de l'impact &g programnes
&

5 17 africains avec ou sans llaccord

;..J

v~

anziyse les effets des mzasurec acopties p
foruzl avec le T T et/ou la anGue moncials,

0. Tl est généralement acmis Tue la nmise en ogurre des wesurss contenues dans ieg
programmes d'ajustement peut jeter les sase2c pour une croissancs rigulidre et durasle
<as économies concernaes, C2tte suppo. ition ntact malheureussaent Das confimsée

par les per{ormances réclles 2o Ris. africaing 3 la {in e la »ériods de l'esxdcution
<es programies. Le taldizaz 7 ciwdesgous, Lontrz Cue sur 14 pays —ui ont exdeoutd
feg programmes G'ajustamzent au cours de l: nrzuidre noitid <es amndes (30, seuls

Ty

Jayc ¢ la guinse jiscau, la Joo sainzy ont atteint un taw: e croissance
2o0sitif <u revenu par haditaanl oDandant la ~a 1903-1605 comparde aux années /J.
e i;alawi a connu une récuction de la croiscenca <u revenu nar hasitant €2 3.1 2.
a2n 18/0-1600et une eroicsancs nulle en 1G.0=150E, pendant cus les aubres pays rectant
cat enregistréd des taur <z croissance ndgatils,

~oazalies et 1'0usan”

Yie cans L payvs sans prograd%e clajustenznt, l2o performancss ont Ct; ae loin .
azilleures au courcs 4ss anndzs o0 cus csllas la dé&cennie “r=cuz-1ne. Les'piuu
Jort taux de croigsance par hadjitant ont 202 atteints nar le Jotsrana (u.g ne 103
DED an) et par le Cap Tert (Lo p. 100} alorc Tuz dans le grouds <es pays fui ont
coptd des pfogranmuu, Ilgugenca a enre~13:1£ 12 Tzux ¢e croissance 2ar habitant

v
le plub élevé, avec seulenznt 3,& Pe 100, 7ec Huisses importanizs &2 lal croissance
sonc encore pires si on les compars awl oojzetifs ou prévisions <2 las 3lupart ces

programnes c¢'ajustement. Comie il apparafiiz ci-<essous, ceci 250 largsment expli-
cud par le jeu ce diffﬁrentes forces rasultant des eifets coudiniz <25 mesiures. mises
en oeuvre <ans le cadre des Drogramiss G20 DaAVSa .

“As  Plafonnements <u ordd iﬂbprledr

remeorx ey ERpa R

SZe In fait, Zans tou o lec prograumes d'aju:terant adoptés par lec Pig afwicains,
i1 ect demandé Ge controler lz taux G'expancsiocn ¢u crécit intdrieur éais par le
syst? Bae dancaire, In consdcuence,. la.btlalion.cooplafonnesent. avee-la croissance
“Zeonomicue est 4'une iuiportance primondiale canc 1'évaluation dezs effets des dro-
gramzies d'ajustement. e effets des changsnznts de taw:s a'eXvansion zu cridit
1“cé"ieur sur la zroissan" dconomicuz est encor: un phénom2ne largeuent contreversé,
ours Gu Processus Juu.edent, une réluction de la croissance <u erddit intérieur

pu av etre associée avec we raduction <u Czgrd “utilisation Ze lz capacité de

i une hausse aventuelle cu caomaue. T2 portée et la curde des affets
es dapendent <ac Facteurs suivants ¢ la vitesse 3 lacuzlle la récuction
radit ect coupancie par les oourziznts <=sc réserves internationales

h
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Tableay ?2: rerformance de croissance du PIB

(taux de croissance annuel moyen)

Total PIB PIB per capita

1970-1980 1980-1985 1970-1980 1980-1985

FMA avec programme
d'ajustement

1. Burundi 3.1 .7 1.4 -2.1
‘2. Gambie b.1 1.3 0.6 -0.3
3. Guinée 4,3 1.5 2.2 -0.8
4, Guinée-Bissau 2.5 3.5 ~1.8 1.6
5, Malawi 6.0 3.2 3.1 0.0
6., Mali 3.8 -0.3 1.6 ~3.0
7. Niger 5.0 0.5 2.4 -2.3
8. Ouganda -2.4 6.9 -5.2 3.4
9. RCA 2.2 0.7 0.0 -1.6
10. Rep. Unie de '

. Tanzanie 4.5 1.2 1.1 -2.2
11, Sierra Leone 1.8 ~1.72 0.3 ~2.9
12, Somalie 2.7 3.8 -0.3 0.9
13, Soudan 6.7 0.7 3.6 -2,2
14, Togo 2,3 -2.4 0.0 =-5,2
EMA sans programme
dTajustement
15. Bénin 3.4 1.9 0.7 -1.3
16. Botswana 9.0 12.7 4.9 8.5
17. Burkina Faso h,¢ -0.3 2.0 -3.1
18. Cap~Vert 0.3 7.5 -0.6 5.5
1S5, Comores -0.9 L.2 -4.,2 1.1
20, Diibouti 3.0 2.2 -3.8 -1.0
21. Ethiopie 2.6 1.3 -0.1 1.4
32. Guinée &quatoriale --- 2.0 -—- -0.2

3. Lesotho 9.6 0.0 7.1 ~2.6
24, Mauritanie 1.8 1.2 -0.,8 -1.,7
25, Rwanda 8.0 2.2 4.5 -1.1

26, Sae Tomé et Principe~-- 1.6 ——— -2.2
4.9 ~0.2 -7.1

27, Tchad 1.8

Source: CNUCED TG/328/Add.5
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{trencactions courantes =t conntza de capital 1), lz zodo d'étaslissenent des
Sruiliores mondtaires rdels avec la réponse comnie dtar l'indlation intérieure
fzce 3 1'excds de demande nd Ze la politicus rezirictive du crddit, 1l'ampleur
evec latuelle 1l'excds de la demande de nomnaiz r3duit la damance zslosale et
ll'effet sur llinvestisserment Hrivé de la neuscs o coft du erédit ou de la ré-

duction ces cradits Jisponinles

HZ. Pour juger de 1'imodect ce la polititus nondtaire restrietive (Fé inie comas
me riduction dans la clroissance du erddit iatirizur ou de 1'offre de monnaie)
suar la croissance ce la vrofuction dans lec 777 africains, il seralt nece"saire
"av01l cas mocdllze sezcro~dcononicues pour fhacm <es pays pour dveliuer un tel

azei est contraint nar iz manfus <z Jonds Dour snvreprendre des investi-
setions opdcificues par peys. Oependant; 120 calculs effectuds 3 la 7734 sur la
Jass des donnses disponlglgu ont perais slavoir les taws de croissance du crédit
spnecaire intériear dans lzc H, africains orégaatias ¢ans ls vaole 3 ci=dessous

au
Zurant la odriocdz d'avant 19/5-1580 et la niriocs 1000-1635  aprds l'introduetion
deg pDrogrammes d'ajusteasnt. Tl a &té suppopé  cue la plupart fes mesures o'ajus—
tement entreprises durant la 23ricde 19G0-1905 ~evraient procuire czc résultats
sesitifs & la fin de 1G0H. Tes réouvltate indicuent cue dans tous les pays ayant
ceg programmes d'ajustenant, cauf au Jouden et =n Quganda, la. taw: &'expansion
fu eridit slesot réduit au cours de la périole dlajustenent. Les taux d'expangion
Vitalent entre -2, p, 100 a2u ”ogo et 5C,7 ». 100 en Ouganda, e ufme, les pays
i n'ont pas ce progra.mes c'zjustement ont ausci récuit leur vauwr G'expansion
cu orddit intérieur, exc2pUE au MWanta.

he La réduction du tawr <vinflation est ua 22c Hrincipaux odjzetifs visés par

at iastruaent <=z politique'éﬂOﬁohlfue'd - les nrogrammes c'ajusteanent. Dans

2 cas Ceg P alricainc Tul oabv pris cevie uﬂ“u;e comiae faisant pertie de leurs
programes, le tauz c'inflation dtait pluc :2lovid durant la piriode d'ajustement

cua ~arant la piriode pricddant i'ajustament danc 7 sur 10 des pays.  Au contraire,
le fauw: <'inflation dans les P4 sans programme <'ajustenent &tait plus ..nas en
1G.2=1905 ca'sn 1G/5-1000,. ¢ Jevrait normelamznt s'attendrd’d ce cu'une réduction
£ erddit intdrisur aurait contridud 3 crier Jes dressions ae:lavlonnisteset, par
congdcuent, 3 réduire le taur &'inflation, 27 orjectif n'a pas étd atteint cans.
Slusisurs P4 africains, Jne 2xplication <2 oz padnomdne serait cue 1'inflation
dans les Pix africains n'esst pas seulement lidz 2 la demande et diterminde par une
2zpansion mondtaire erxczcoivs, mais aussi un prorllaz ctrueturel aussi dien cufun
s:3noadne 1id 3 l'inflation idortde,

i

HY,  Fa prdduction au taus dlancroiss
afrl??fms -84 oconsidirablesant zl'tér

il

]

Z2 eroissance cu produit intérieur

-

Lrat.e  Coume il a %3 mentionnd plus haut, seuleuent trois pays cac 14 qui ont

Fe

ziz en oeuvre des progranmes lajustement ont connu un taw: <e croissance annuel
soyen du PI3 glosal pluc 3levé Zurant la pdriode 18G0-1005 conpard & la périoce
1G73-1900 dlavant 1'ajustenant, alors cues L2z autres ont connu <es taux de crois-—

. oanee annueiu Eoyane nigavifas -

tw

.(".

eridit intérieur <ans la plupart des HiL



Tablecau 3 : Agregats monétaires et inflation dans les PrA

Taux de croissance du crédit

m ' .
intérieur 3 1°cconomic Taux d'inflation

1975-1960 1%£0-1S65 Variation 1875-1980 . 1980-1985 Variation
A, PMA avec pro-
ramne
d’ajusterent _
1. Burundi 41,7 16,1 =25,6 16,2 &,7 -7,5
2, Gambie 33,6 21,4 -12,2 10,1 13,5 3,4
3. Guinée - s e —_ - =
4. Guinée Bissau e - - - —— —
5. Malawi 24,0 19,0 5,8 9,6 - 13,1 3,5
6. Mali 10,4 6,0 -4 .4 - —— e
7. Niger 36,9 5.9 - 36,0 14,7 7.5 -7,2
. Ouganda 32,0 5,3 26,3 - - 68,2 -
9. RCA ' 10,7 6,5 3,0 9,9 12,9 3,0
10. Rep. Unie .
de Tanzanie 27,3 1,6 -8,7 14,5 30,2 15,7
1l. Sierra leonc 34,2 3G.0 —-4,2 13,7 51,6 38,1
12. comalie 37,0 24,3 =-12,7 22,3 44 .9 22,6
13. Soudan 25,6 26,7 11,0 18,4 31,9 13,5
14. Toco . 21,¢ «2,3 ~24,1 10,6 6.6 -4 .0
B. PMA sans
TOGLarmne
d‘ajustament
15. Bénin 16,8 16,7 ~1,9 14,0 12,7 -1,3
16. Botswana =31.1 ~232,3 e 11,5 11,6 -0, 2
17. Burkina Faso 27,6 5,1 =2Z2,5 - 1G,7 7,9 2,8
16. Cap-Vert - - e - - — -
19. Comores - o - - : - -
20. Djibouti e e - - = -
21, Ethiopie 27,2 11,5 -15,3 15,8 27,6 : ~G,;2
22. Guinée équa. e - — o - o
23. Lesotho - 26,3 o 13,6 13,5 -0,1
24. Mauritanie 15,4 11.5 6,9 10,3 9,7 ~0,6
25. Rwanda ~5,8 36,0 42,7 11,4 6,5 -4,9
26. Sao Tormeé , S
27. et Principe - - - - B X -
28, Tchad 1253 zpb -9 ;'7 = - ... ==

W s . . - . . — - e
Source : [ ¢ Jtatistitues {inanciliac internationalec, fanunire,; 1G00.
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Eb. Sanc la plupart <sg P4 africains, iz polivicue fiscazle jous un role imp portant
rCane les prograniles d'ajustemonx en raiscoca <2 iz part prépontérante du uecte"“
pu‘lic dans cec Acononiec =t <= gon imbdortance ausol sien danc lz2s politicues <e
peation de la cdemande cue Ze call rz 1Tofire, Lec profonds désdcui-—
libregs fiscaur sont la cource na witds ce balance “e2c paiements.
“ang 2eaucoup de P4 alricains, cecteur puslic aveizsnt atteint des
propotions insoutenanlec et izs el : rosiliser lesc reccources Judgdtaires
adlitionmnelles dar la fisccaliitl zupirds 2 sources non—lancaires ne
se cont pas avérdc fructueit. finsi > g fap necures 'z juctounent fiscal
revient souvent 3 riduaire le tax de o - 2 Zen épangec totalzso,
s Comme le montre le tablesu anligues prigec coaae pourcentage
Lo DTG ont Daissd entre 1571 et ’ neaent prescue tous les pays cuid
ot wis en osuvrs deg Lnecures Llajustement. 1,2 total des reveaus Hulgétaires pris
oane pourcentage 2u PIj ='e

~ T
en Jaadie; <e 37,9 pe 120 & 130 zujeliip e 17,0 ne 109 é Yein pa 100 en

~ L3
srra Leons ef Le P70 De LUL R 2H,C

a
ect réduit <e 4,7 2. 100 en 1801 2 23,5 2¢ 130 en 1985
1 e 2

b
24 Pe 50 T TO0e Il u‘eu* i3g éa saent accru
seulenent au [Jalawi, jjiger et Tanzanic. o &t st cue le céficit
pdtaire pris coane pourcentase cu PTY oaest reste encors traﬂ dlev: cans 42s pays
la qarie et la Sizrra peone. e | v2lz cue le haﬁafx, ie Jijali et le

Sow.an 'ul avaient rialics fec =icécents - -3taires en 1801 ont enregistri des
C47icits en 1005 aprds eudcution des proprauizs (Tajustenent, tandis cue le Jotswana
cui nlen a pas 2xdcutd = connu wn exedlant D gdtazire plug $levd en 1905 estind 3

-~

17 pe 130 Ju PIR

El. La preuve plausinsle Je lterigtence C'unz velation entre les variations des dé-
aencz2c pudligues au Tazes et is croissance lcononifus cans leg 14 alricaing est
coaes incertaine. 'aprds 1z noddle keyndoisn ctancard, unz récuction des ¢i3penses

oublicues ou un acceroiscenent des inpOis Covraimt avoir un eifel aultipiicateur
sur 1e niveau cu revenu rizl au moing <anc 1= court fterme. (Cependant, la
relation entrs les verieslcoc fiscales et le niveau du produ it intirieur orul ou

a’ capaciti piroluacy

H a3
le fezrd <lutilisation <e o
1 cogays: Vi

us couiplesze gue ozl

ivz dang les pavs on Gdveloppenent
a1 sioddle de croissance pour

atroduire des va;laales fiscales dans

g pays en civeloppmuent et a conclu cue l'efiet
s Ficatif Z2/. ™ faiv, les effets Jeg déficits

3 P o '

i

o ont difficiles & 3tadlir aapiriTusnent en raison

¢z la liaison <ui existe oat a politicue Tiscale et la noliticus nonétaire,

Stant donnd cue les variations e 1loffre s omaie sgont, par c&finitiony dgales
wur verlations ges cricits au ”OJVufnudunt % at: rastz e 1Tlcononiz et § la

"

veriation ces riserves inter:

ntegt pas stavistiguement ulf}}i
Judgétaireu sur la cirodi o

]

[ es gouvernementec ooz la pluopart ies AL sivicains conptent en 3“"1&@ partie
cur 12 erddit bancairz intirisur pour fincacer les dé&licits Hudzdtairzs dnanant
8 es cau:u_u courantz, soit tes coapros L= caditals I1 est it fue la politi-
I 1, o
At S

e deut exercer “luence cur le oroduit intidrisur Lot 3 travers les

-
H
¥

I‘E: {

: ics surly investicoenents privac. Cependant,
wie incertitude considirasic Hlane sur le fzit <2 gavoir si, 3 1'Scuilidre, les in-

Q
¥ [N
W [
0 oE o

&

vegtissenent cu secteur puslic, malgrd o »0le inportant <u'il, jous. cdans le
Drocassus e Fomnation < capital cans lec Py afvicains accroit  ou diminue
ies investiss ts priviz, 3tent connd s el @ partagent cpncourrement
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=25 Cisoonislec. _j'adré: man Tal et Jong, catte relatien Zans

-
o -

)
bt
cavaelopoe.z 'ast pac rolante 23 10 la o ey
Avelopesant n'est pac orobanits 22 . flnul, dzns iz processus
civ bHuigiteire, les Prograries < Ta justasent <eviaient $valuer

srodemment lec consécuences i courtv—terme das riductions 42 < pusligues
par rapport aur effets 3 long Terme cui en risulteoraient si les coupes touchaient
deventaze lec <édpenscc cl'invsctissenent Tui sont dlune iuportence capitasle cans
le procegsus cu développeicint,

ER - e qmaem Bme epoe 1 R
., TIupact <2o politiTuss tourasder vars llodire
A L T e e T LT e S e mrim v

cues towrmidze vers lloidpre coabt claes iorer 1l'e’lTicacitsd

1 <
Ceg resgowress ot 3 accrodirz Lo niveau ou lo tawr <2 crolsccance
e nrozuction 1técononia,. 2o aosurss pregscerites “ans lzs pro—
tement 2t 22 o lisation é ca it ont pour Hut I'élimincr les
ns lzs.om capisaec T sandani, <e talles pelitijuec peuvent

inivia ﬂnent antra in s as

t dans cartains cas, U
AT 8riovation du aien eire o 120 ; 5 scources 2o dsécuilivres e
arehd wans les [4 airicalns sont 1iées mes 2 prix @t le comuercialisation
awz ~iffareats cypas de tares et formes 2 gaovaations, 2t aux protecrl no tarifaires
insctitudes en faveudr ces iactustrise naiscanten., Tes conditionsc se retrouvent oien
Zans lec fcononices cec Py @v Lac tentatives viganav 3 inctituer des nesuras de riforue
2

1
Soivent s'italer gracusllenent sur une longue piviode pour cus lg

1, Pour illustrer ce point, dans guclouss paye, 16 acceroissangnio ces pric nongiaus
ca 1ldnergiz ont azi sur les concommateurs } travers ileugnentztion fes prix intérizurs

[
&

ur
Caz pronuits pétroli rg nencant fue <lautres pDays eréaisnt uns 1ig1ﬁ Hudgdtaire pour
subventionner iz pétrolz, ous laes Pip alrie cont Tortoneat déorandants des

mes en parti

-

ix
C

isortations de prodults énsrpdtis alier pour le patrols Drut & usage
induotrizl ou autre. Lz cuporeesion deg guoventions sur le pétrole peut, en sol
introcuire o'inportantes distorsions dans lzc Drin intérieurs-<e tous les biens pro-

auits loczlement. o Sizrre Loone une telle liesure aveit coniuit 3 une augmentation

feo priz 3 la pomne <u galon Z'eggence e D [oone avant lz ovogramie dl'ajustement un
prix - qqurant atait d'environ 50 Leoncs, Lo sudprossion dos ocwoventions sur le riz,

. o -
4G

30 Lo dtun prix officiel

se) avair Zait aontd 12 nrin do patuet <2
2 trevailleur noyan

h 2
3 environ 427 p2onzg, dans ane dconoud
A

ket 5 - -
S50 Loonsc e iols,

5. "Tlauwbre part, les pelitituss cas pris egricoles evaient zu un impaet positii
sy 1o nivean o la p'OLdCElD. agricole. Tedn Les eotimationc < filasticitéds sur le
niriz e 1'ofire <! i crineires (Tabieau £ ci-Cessous), la
»3zction des priz & loap teiwaz 2ot asses Jovte pour les cultures 2 rents telles
e 13 cacao, 12 cafd et lz cooutchouc. ¥ 2vanche, ces récuitets iadizuent que

2

.

ificzs allant au procuctewr ont

Zas culturss L2 reat: 3 long terme.
; 1

-

le capaciti dl'edTrz & travers des

225 politicuss de prix pour accroitwe lesg 3
_tunmmnce 4 sotinuler 1 inel
za; consécuent, 1laué

]

1Acit_tions de prix dans iec T efricains Covrail evolr coume Huv 42 réalisecr
hi] Zzuiliove approprid entre lec cultwres degtinies 3 la concomation locale ot
cion aingi ~ue Jleacourager les potits fermders a

les cultures dour l'ezportatzo
acerottre lewr productivics
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Tableau i : Finances publigques
Revenu total Depenses totales Ex ’?Ol€?+$}ggzicit(-)
(en pourcentage du I} {en pourcentage du PIS) (en tage du PIB)
1951 19&5 1981 1985 1981 19¢5
A. FliA avec pro—-

Y anme

d'ajustement

1. Purundi 16,36 - 17,47 16.61 -3,4 ~-3,05

<. Garbie 24,65 22,51 30,14 43,76 -13,50C -21,27

3. Guinée e cam - - o e

4. Guinée-Bissau 15,%€ - 25,30 - ~13,73 -

5. lalawi 23,18 23,30 35,41 36,50 14,82 . -6,60

6. Mali 37,91 10,62 z5,0% 11,2¢ 12,10 0,00

7. Wicer 15,24 1lt,60 16,24 100U -0,02 0,00

8. Ouranda 3,05 — — -9,66 -3,70 0,00

2. RCA 16,33 — 1&,06 e ~1,74 -
10. Rep. Unie de o , ‘ ‘

Tanzanie 10,30 25,608 28,40 Z£,.43 -3,10 -6,20
1). Sierra Leone 17,95 7,35 31,25 11,56 -13,30 -3,90
12. Somalie s 16.49 31,56 — -5,10 -
13. Soudan 19,09 e - - 3,40 -
14. Toco 27,44 z5.18 26,05 25,45 ~5,4 0,00
B. iA sans

progranme
- d’ajustement

15. Bénin 14,85 012,26 14,5 12,40 - 0,06 0.00
16. Botswana 41,51 52,72 44,99 35,76 2,20 13,00
17. Burkina Faso 1€,t4 16,71 15,75 . 15,41 1,10 0,00
16. Cap-Vert 21,65 - - - - -
19. Comores 9,35 - - -0,52, =G, 50 -
2C. Djibouti 32,50 e e 5,82 5,80 e
21. Ethiopie 21,12 e e ~3,47 -4 ,50 .
22, Guinée &gua. 22,22 - - ~3,47 4,50 -
23. lesotho 35,47 40,53 34,73 20,60 -11,40 -3,30
24. HMauritanie e © 22,55 <0, 33 = -9,90 -
25. Ewanda 13,47 o 14,76 — o =l,30 —
26, Sao Tomé et -~ - L '

© Principe - — 50,00 R - ‘ s

27. Tchad e

Source : Secrétariat de la ChA . Etude des conditions eccnamicues et sociales
en Africue, 1965-1986, Addis Abeba, Ethiopie, 17 fevrier 1567 (E/ECA/Cei.13/3).
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Teliizan B o Sotisations ces 2lacticités L long terme <@ l'olfre da orofuits
R oty et ot e et ottt et TR 1 A e ot gl e
jorey ]_'la.ll"e—s
Fitaiielated
voa . e e P
Profuits ' CHICEIS (10 Jont {1917)
. s - emaa e a s A .
Sazeo Ty 205 D7D
o i

Teld Dy 20 1,32
frecaides - RS
Joix de coco Dy50 9,7k
TuLs e pels T, 50 e
Cocton T, 40 TgkD
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p ot Jy50 fag S
Carrclouc 0,390 9555
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Sowrce ¢ WItute oo Slasticitis da 1T'offre ot de la <dznanie Tes Jrofults
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e Dasa', ndmorandun e rachercke [[o. Al (qanéva, Liers 19?4).

wruzl 1'oifre notentialle peout otroe
cions concernant la 2rodortion du produit
r2el courant 3 scie Lans l; Drodactil plutot cue Jans le consonma—
Tion, es politicuec wricant 2 encourage: “'zecroiscenmcent €2 178psrgne dans les
prosraimes <l'ajustoment jusculicdi ais en'oe:vre Zans les [T aelricaing se concentrent
¢ priorit ltaceroigoaneat Cfa 8ndficz (1S ce 1%8pargne. a certain nonbre

<2 ways ont Liposs ces plafone ot q’autras Yoy ons ouir log tawsr dtintéret

ar les 430%s “t'é@pargpne par Lo ovestihce bancaire. In situation

J
b
¢
L
=
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Q
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L
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e i autre
accruaz, feci o
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L¢D

noninauvx offerts o = e y

nEr “lad1 an T oo ey s o A e e e e L R T oo rizlo e oo *
[ iy B a.,lon, 28 Pla’onLg suvae 1 entratacer Jen Taws O 1nca2r@co 2.5 TISS Jas ou
nizatilis octroydc cur 1'dparrms financidre et »3 uire la vortids Jas efforts du
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Tableau 6

Taux de croissance des exportations et des importations et

de: la balance camerciale

Paux de croissance des
exportations de biens
et services par consam-
mateur (prix courant)

Taux de croissance des
importations de biens
et services par an

{prix courant)

Conmmerce
d&ficit (-} ou
excédent (-}
{en million de
monnaie locale}

1375~ 1360~ Varia- 1975~ 196G Varia- - -
1860 1805 tion 1066 Tk tion 1960 1865
A, I avec pro
progranre
d'ajustement .
1. Barundi - 16,3 16,7 %6 24,1 7.6 -16,5 -11667 ~12298
2. Gambie -3,3. 25,4 34,1 21,4 4,9 =16,5 =230,5 -1i:9,2
3. Guinée -— - e - - e — .
4. Guinée-
Bissau - g s —— e e - -
5. ialawi 5,9 12,7 2,0 ©,7 7.6 =2,7 <164,4 ~93.,4
6. Mali 36,4 12,3 -1¢,1 1%,k 11.3 -7.9 -26,2 86,1
7. Higer 28,9 4,8 =24, 1 30,7 G2 =24.5 -69,0 -88,1
£. Ouganda C 6,1 271,4 265,3 21,2 242,5 221,3 ~665,0 27245
9. RCA 19,2 11,3 =7,.9 3.1 22,4 1%,3 ~43,2 =~31.,5
10. Rep. Unie de

Tanzanie G,7 3,4 -5,3 12,5 11,7 -0,6 61160 -1300z2
11. Sierra ’

Leone 5,7 15,4 G.7 21,7 1:,0 -9,7 23G.1 ~139,¢
"12. Somalie 6,4 33,8 25,4 17,6 15,1 -2,5 -1355,6 -84C.9
13. Soudan 12,2 25,5 13,3 17,0 17,2 0,2 -516,9 -B894,4
14. Togo 21,5 4,1 17,4 25,6 .5 =25,1 45072 -34872

3, FA sans
programme
d'ajusterent
15. B&nin 17,4 34,% 17,5 24,4 9,3 <15,1 -51,6 ~99.3
16. Botswana 49,2 0,2 -4€,3 27,5 15,8 -11,6 -299,5 245,9
17. Burkina

Faso 15,3 16,3 1,0 1¢,5 5.1 =13, 4 -56,5 ~57.Z
18. Cap=Vert o oo - = - ——= - s
19. Comores - - - — - e e e
20, Djibouti e = - - - e e
21. Bthiopie 12,2 =1,8 ~1d , 0 13,0 6.2 -6,L =442 =1122
22, Guinée &Ea. - - —— e e oo o e
23. Lesotho 37,4 i, G 35,2 25,2 15,1 -6,1 ~315,5 =681.5
24, Mauritanie 1,& 26,5 4.7 13,6 6,3 ~7,3 =-4203 11081
25. Rwanda 21,7 6,5 ~12,9 19,7 5.4 ~14,3 -12214 -13376
26. Sao Tomé et

Principe - - o - - - e e
27. Tchac €.2 26.5 14,3 -11.3 46,1 5¢.,4 ~53,4+-2623%

source

LT, op. cit.
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Tableau 7 : Ressources nettes par tE€tec des Frid africains

(dollars £.U.)

Total Concessionnel
{moyen) {moyen)
196062 1863-55 1860-C2 198355
A. PiA avec programne
d'ajustearent
1. Burundi 34.0 36,0 30,1 31.0
2. Gambie 108,8 73,4 7.9 67,4
3. Guinge 21,0 16,0 15,6 13,1
4. Guinée Bissau &5,1 74,7 7.9 £9,2
5. Malawi 27,8 16,0 21,6 19,2
6. Mali 33,1 39,1 32,5 35,3
7. Niger 55,4 36,7 37.¢ 36,9
8. Ouganda 11.3 12,2 9,4 10,9
9. RCA 47,3 43,9 43,9 41,9
10. Rep. Unie :
de Tanzanie 41,6 20,7 35,1 25,6
11. Sierra leone 25,0 12,6 24,4 18,4
12. Samalie 1065,5 71,3 Gt 6 70,7
13. Soudan 46,4 47,4 37,1 43,7
14, Togo 41,4 37,4 29,0 3L,8
B. PiF. Gens proavo Cfoyenne  65.% 39,6 40,7 37.9
me d'ajustement
15, Bénin 65,8 39,7 23,7 24,7
16. Botswana 98,7 146.4 106, 4 94,5
17. Burkina Faso 37,5 28.2 34.2 26,0
1&. Cap~Vert 20G,3 214.3 1¥1.6 206,3
19. Comores 1iG,0 106,6 164 .7 101,6
10. Diibouti 261,9 293,& 165,2 245,1
21. Ethicpie i,5 15,6 U, 2 14,5
22, Guinge cqua. 31,3 56,6 33,9 55,0
23. Iesotho 72,5 73,5 71,0 68,4
24, Maurtanie 11,0 114;4 105,9 4 162.3
25. Rwanda 20,07 25,1 2,8 25,4
26. Sao Tome
et Principe 76.2 131.4 70,2 131.,4
27. Tchad 10,7 26,4 11,4 26,C
lioyenne €15 95,3 76,5 80,0

So s :  Secretariat de la CHUCEL.

—————
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IV. RESUME ET CONCLUSION

70.  Les problémes de paiements extérieurs des PMA africains au cours des anndes
80 étaient d'ordre structurel, aggravés par les facteurs exogénes suivants: les
deux chocs pétroliers de 1973-1974 et 1979-1980, les mesures protectionnistes
imposées par les pays industrialisés, la détérioration des termes de 1'échange et
la persistance d'une récession mondiale, Cependant, les programmes supportés par
le Fonds dans les PMA africains continuent 3 poser en prémisse que le déficit de
paiements des pays est di & une forte offre de monnaie et * une surdvaluation des
taux de change, sans accorder suffisamment d'attention aux conséquences sur la
crolssance et le développement économiques 3 long-termc,

71. Comme il a &té mentionné plus haut, les politiques fiscales dans les programmes
d'ajustement et de stabilisation mettent 1'accent sur la réduction du déficit
budgétaire sans faire de différence entre les différents types de dépenses et leur
impact sur la productivité de 1'&conomie, et des coupes budgétaires ont souvent &té
faites pour réduire le déficit 3 court-terme sans tenir compte des conséquences
éventuelles sur la capacité de croissance économique & moyen terme. Le ralentissement
de l'expansion du crédit intérieur a considérablement réduit la capacité de
production dans la plupart des pays, en raison d'importantes réductions des

dépenses d'investissement, L'inflation est encore galopante dans legPMA ce qui
signifie que l'objectif visant 3 ralentir 1'accroissement du taux d'inflation n'a
pas &té atteint car les mesures ne touchent pas aux problémes structurels internes
coinsio qut} 1'influence de 1'inflation importée.

72, L'efficacité de la dévaluation comme instrument de politique économique dans
les programmes d'ajustement et de stabilisation des PMA africains pose également un
probléme dans la mesure ol ces pays sont exportateurs de matiores premiéres dont

les prix sont fixés sur les marchés internationaux des produits de base, Ainsi,
comme preneurs de prix, leurs recettes d'exportation ont de fortes chances ©<
demeurer aux niveaux d'avant la dévaluation ou plus probablement d &tre fortément
réduites une fois exprimées en dévises. D'autre part, la dévaluation intensifie les
tensions inflaticnnistes dans ces pays en rendant les importations plus chéres et en
réduisant le degré d'utilisation de 1la capacité de production des secteurs dépendant
des importations,

73, En resumé, les programmes d'ajustement et de stabilisation parrainnés par

le FMI réussissent dans le court-terme. Il y a des cas ol un certain degré
d'ajustement peut &tre atteimt dans le court terme. Cependant, les déséquilibres

qui ont amené les PMA africains 3 solliciter 1'aide du FMI sont variés et persistants,
et les remédes employés devraient toucher les changements structurels d long terme.

En plus, les programmes d'ajustement couramment mis en oeuvre sont basds sur des
politiques qui tendent & avoir des effets globaux sur 1'économie pour &tre efficace,
alors que le processus d'ajustement doit &tre basé sur plus d'instruments selectifs
dans des pays ol la premiére source de difficultd est plus sectorielle que globale,
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E/ECA/LDCs,7/EXP,.6/4
Annexel. a)

Principaux problémes ayant nécessité

des pelitiques d'ajustement dans

certains PMA africains

S - ittt S o SRR P (T T e sl I ———
Sécheresse Exportation . : Dette
ou conditions et termes de Flnaﬁce Balance geStlo? extérieurs
W climatiques 1"échange publique des payements 2conomique Y
Botswana X
Gambie X X X X
Guinée x X X x X X
Malawi X x X X
Mali X X X b4
Niger % X X
Ouganda X P ® X
RCA X X X
République-~Unie
de Tanzanie X X X X X X
Sierra Leone - X X x X
Somalie X X X X
Soudan X b4 X
Togo X X
o

Source: Etudes des conditions socio-économiques en Afrique 1882-1983,



E/ECA/LDCs,7/EXP.6/4
Annexe 1i{h)

Politiques d'ajustement adoptées par les PMA africains

de Zi:ige bugggzgiie bugggizgre d'giigret Credit Gestion
Botswana x
Gambie x b X X
Guinée X x
Malawi x
Mali X X
Niger X
Quganda X X b4 X X
RCA x X
République-Unie
de Tanzanie X X
Sierra Leone X x X
Somalie X X X
Soudan b4 X b X X
Togo X X
Source:  E/ECA/CM.106/4.3 mars 1984,
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Pelitiques d'ajustement adoptées par les PMA africains

(zones de changement structurel)

Annexe 1{c¢)

Prix S;ﬁiigr Production Egzgizzizgs Taxe Institutions

Botswana
Gambie X x X X
Guinée X X X
Malawi X
Mali X X
Niger Y X X
Ouganda X x
RCA X X
République-
Unie de
Tanzanie X
Sierra Leone X ® b
Somalie pd
Soudan 4 X X pid X
Togo X X ®

Source: Ihid, E/ECA/CM.10/4, 9 mars 1984,
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Annexe II

Facilités des préts stand bx et Eréts d'aiustement structurel accordés

aux pays africains les moins avancés

—
de gigiature d'ezgiiation Moizizz Tirage
- Accords "Stand by" 259 500 153 720
Burundi 8 Aug. 1985 31 Mar. 1988 21 000 21 000
‘ Gambie 17 Sept. 1985 16 Qct, 1887 5 130 4 100
Guinée - 3 Feb, 1986 2 Mar, 1987 33 600 18 000
Mali 8 Nov, 1985 31 Mar, 1987 22 B8BO & 560
Mauritanie 26 Apr, 19886 25 Apr. 1887 12 0090 2 700
Niger 5 Dec, 1986 4 Dec. 1987 10 110 8 090
RCA 23 Sept. 1885 22 Mar, 1987 15 Q00 7 500
Sierra Leone 14 Nov, 1986 13 Nov, 1987 23 169 15 180
Tanzanie 28 Aug,. 19856 27 Feb, 1988 B4 200 31 210
Togo 9 June 1988 8 Apr. 19838 23 Ok0 14 400
Accords d'ajustements
structurel 87 091 50 031
Burundi 1 Aug. 1986 7 Aug., 1989 20 069 11 529
Gambie 17 Sept. 1986 16 Sept. 1889 8 037 4 617
Mauritanie 22 Sept, 1986 21 Sept. 1989 15 933 9 153
Niger 17 Nev, 1286 16 Nev, 1989 15 839 9 099
Sierra Leone 14 Nov. 1386 13 Nov, 1989 27 213 15 633
Totale Générale 346 591 203 751

Source: Etude FMI, 9 mars, 1987, page 76.





