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Introduction

1. Avec 1'accession de la plupart des pays africains & 1l'indépendance au cours
des années 60, on a enregistré une tendance vers un développement économique plus
rapide. Les pays africains ont commencé 4 se rendre. compte plus que jamais du
besoin urgent d'une stratégie efficace.et coordonnée visant & transformer la .
structure de leurs économies, et & accélerer le rythme de la croissance économigue.
Ils ont commencé par comprendre gue la planificationtet un développement économi-
que social soutenu au cours du vingti®me sidcle exigeaient des renseignements
quantitatifs objectifs, dont la production et 1'utilisation efficaces exigeaient
la création ou l'amélioration des services statistiques.

25 Le premier effort global déployé par les Nations Uaies pour contribuer au
développement des statistiques en Afrique est intervenu peu aprés la création de

la Commission économique pour 1l'Afrique en 1958. Une grande partie des travaux
destinés & atteindre cet objectif ont été entrepris au titre du projet initial
intitulé "L'étude statistique de 1'Afrique". Cette étude est liée & des pro-
grammes de formation intensive, des services consultatifs régionaux, la recherche
et 1'adaptation des méthodes statistiques destinées & &tre utilisées dans la région.
L'objectif zénéral était d'aider les pays & résoudre leurs problémes statistiques
en permettant des contacts plus étroits et en fournissant une aide technigue.

3 Ce n'est pas la premidre étude qui traite Jes organisations et des programmeé
statistiques en Afrique. Le document intitulé "Le développement statistique en
Afrique" (3/0N.14/CAS.4/Dev.l/Rev.1), qui a été présenté a la quatridme Conférence

des statisticiens africains en 1965, devrait &tre cité a cet égard. Ce document .

a résumé les avis de la région africaine sur la fagon dont les services statisti-
ques devraient &tre organisés et quel type de travail devrait &tre entrepris compte
tenu des exigences du développement et dcs recommandations statistigues interna=-
tionales. Par la suite, le secrétariat de la CEA s'est attaché & un examen plus
détaillé jugé nécessaire pour améliorer les statistiques daas des domaines spéci-
figues. :

4o Cependant, apres que la cinquitme Conrérence des statisticiens africains elit
demandé des rechsr-hes plus approfondies, le secrétariat a accordé son attention
au probliéme de 1l'organisation de la statistique. On a Tformule cette demande parce
que les participants 3 cette conférence ont estimé que le dévéloppement dans le
domaine des statistiques doit &tre consicéré comme un effort coopératif des pays
intéressés, étant donné que les pays ayant des problemes d'organisation devaient
atre 2 méme de tirer davantage profit de 1'expérience et des techniques des autres

pays qui avaient surmonté des probldmes analogues.

5a Le secrétariat de la CEA estime qu'il existe deux moyens principaux de faire
face aux exigences indiquées par la cinguitme Conférence. Le premier qui est peut=-
8tre le plus important, est la poursui te des travaux sur la méthodologie dans des
domaines spécifiques, qui comprend 1'examen détaillé des pratiques en vigueur dans
les divers pays et 1l'élaboration les recommandations considérées comme appropriées
pour la région, Le deuxidme moyen consiste & suivre le développement des dive;s
services statistiques, beaucoup plus que cela n'avait été possible ju3qu'a présent.
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6. C'est pourquoi le secrétariat a effectué sa premidre enguéte régionale sur
l'organisation de la statistique en 1968. Le rapport préliminaire de cette étude,
qui figure dans le document }CN 14/CAS.6/16, a été présent. ¥ la sixidme session -
de 1la Conference des statisticiens africains en 1969, pour obtenir son avis.

Te Lors de cette conférence, plusieurs participants ont souligné que la décision
-de rattacher le bureau de statistique & l'organisation du gouvernement général
était souvent politique et que, dans ce cas, les avis du statisticiens pouvaient
ne pas avoir beauccup d'influence. Les participants ont fait observer que la
condition essentielle était 1'élabdration de conditions de travail dans lesquelles
les statistiques puissent se développer sans obstacle. :

8. Les participants ont estimé que, quel que soit.son emplacement; un bureau
statistique doit avoir un degré raisonnable d'indépendance et que des mesures
budgétaires satisfaisantes étaient indispensables pour assurer l'exécution effi- .
cace de toutes sortes d'opérations, :

9. - Les partiqipants ont fait observer que, bien que l'on ne puisse accepter
:-aucun principe général concernant la question de la centralisation, on considérait
qu'il était souhaitable qu'un service statistique scit hautement centralisé au
premier stade de sa création. On a fait observer gue 1l'une des raisons invoquées
pour la décentralisation était d'ordre financier ot qu'une autre raison était le
désir des ministéres spécialisés 1e s'occuper des statistiques relatives a4 leur
propre domalne d'act1v1te.,

104, Bn-1973, 1& Conférence des statisticiens africains réunie 2 Addis-Abéba pour
sa huitidme session a fait observer que, bien que le programme régional de forma-—
tion statistique.ait assuré plus de 5 000 hommes/aunées de formation, il y avait
encore une pénurie de personagel gualifi¢ dans de nombreux bureaux statistiques
africains, Les participants ont suggéré dés lors que des efforts de formation
soient envisagés concernant les problémes tels que la perte de personnel.

11. C'est pourquoi le secrétariat a décidé d'entreprendre une autre enqudte sur
l'organlsatlon de la :statistique dans la régioun africaine, en ce gui concerne tout
particuli®drement les problémes de personnel. Cette engudte ferait suite & celle
de 1968 mentionnée plus haut. :

12, Lle secrétariat attendait pour cette deuxiéms enguéte un besucoup plus grand
nombre de réponses de la part des pays qu'en 1968. IL'une des raisons de cette
hypothdse est que les pays étaient. supposés mieux connalire le ouestionnaire uti-
lisé pour cette étude; une autre.raison était l'inguiétude sxprimée par les sta—
tisticiens africains en raison des pénuries de personnel dans de nombreux services
statistiques de la région, et qui avaient fait en sortc qu'ils avaient approuvé
‘une deuxidme enguéte pour étudier la situation. Le setrétariat & regu un total

de 30 réponses au questionnaire de 1966-1969. Parui ces réponses figuraient &
celles des organismes intergouvernementaux traitant des htatlsthuesa : )

13. Au moment de la rédaction du présent document, le secréiariat avait_regp un f
! total de 25 réponses & 1l'enquéte de 1974, y compris une réponse d‘un organisme
intergouvernemental traitant de statistiques.
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14. L'analyse des réponses regues figure au tableau 1 ci-dessous.

Tableau l. Aﬁz}yse des réponses aux engudtes sur 1'organisation de la statiétiquei:f
Y968-1060 et 1974 = o7 . : Ve

Nombre de pays

appartenant & Nombre de réponses Réponses regues,dés-
; la région de la regues des pays pays en pourcentage
“Sous-région - - cEA  1968-1969 . 1974 - 1968-1969 . 1974
Afrique_dﬁ Nord 66 - . 4 e 3 66 5 50
Afrique de 1'Ouest 14 8 10 57 71
Afrique du Jentre g 5 55 7,7 el
Afrique de 1'Est 12 8 T 66 58
Total a/ . 41 25 24 61 58

g/ an.compfis les trois pays en vole de développement de 1'Afrigue australe et
deux organismes intergouvernamentaui‘traitant de statistiques et qui ont fourni
des données pour l'enquéte de 1968/@9;‘03 total ne comprend pas non plus une orga-

nisation statistigue intergouvernementale qui a répondu & 1'enquéte de 1974

-

Organismes de rattachement et dispdsitions'législatives

15. L'emplacement exact du bureau statistique central au sein de la gtructure
gouvernementale varie d'un pays & l'autre.  Dans certains pays, le bureau est
rattaché au bureau du Premier Ministre, dans d'autres il se trouve au Ministére .
du Plan, au Ministére des finances et du Plan ou au Ministére des finances.

16, Bien que la composition des réponses par pays auk enquétes de 1968-1969'et

de 1974 ne soit pas restée entidrement inchangée (17 des 28 des services statis—
tiques nationaux qui ont répondu & 1'engudte 1968-1969 se trouvaient parmi les

24 qui ont répondu a l'enquéte de 1974), 1'emplacement de la plupart des services.
qui ont répondu & l'enqudte de 1974 était le m@me que celui de la plupart de ceux
qui ont rTépoandu % 1'enquéte 1966-19694 Soixante et onze pour cent de ces services
&taient rattachés au Ministére du Plan en 1974 contre 60 p. 100 en 1968. 7

Le deuxi®me secteur zuquel les services statistiques étaieat généralement rattachés
était le Bureau du Président ou . du Premier Miunistre, suivi par le Ministére des -
finances ou le dnistdre du Plan et des finances. '

17. Ce type d'emplacement des services statistiques nationaux, qui indique gue

1e Ministére du Plan est le secteur qui a la plus forte concentration, suivi par
1e bureau Ju Président ou duPremier Ministre 6t ensuite du Ministdre des finances,
a été observé aussi bien lors de 1'enquéte de 1968-1969 -que de ‘1'onqudte 1974
(voir tableau 2)e '
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18. Dans deux cas seulement, l'un dans la sous-région de 1l'Afrique de 1l'Ouest et
l'autre dans la sous-région de 1'Afrique de 1'Hst, le bureau statistique est passé
d'un ministdre & un autre entre 1969 et 1974. Dans la sous-région de 1'Afrique de
1'Quest, le bureau est passé du Ministére des finances au Ministére du Plan; dans
la sous-région de 1'Afrique de 1l'ist, ce bureau est passé du bureau du Premier
Ministre au Ministére du Plan. :

TableQQ_E{_ Organismes de rattachement de 24 bureaux statistiques nationaux en 1974

Bureau du Président Ministere des Winistere

ou du Premier Ministdre finances et des finan-
Sous-région Ministre du Plan du Plan ces Total
Afrique du Nord - 3 ~ - &
Afrique de 1'Ouest g sl 28 : - 10
Afrique-du Clentre 2 - -
Afrique de 1'Est 3 g w 5
Total - 4 17 G b e Ly 24

19. Le tableau 2 indique que dans quatre cas le bureau statistique national était
rattaché au bureau du Président ou du Premier Ministre. Dans tous ces cas, les
organismes de planification se trouvaient au méme emplacements

20. Dans 23 des 24 pays couverts par la présente étude, 1les statistiques et le
bureau’ de la planification étaient :attachés au méme ministeére. Dans 17 de ces
23 pays, ce Ministére était le ministére du Plan. '

21. L'emplacement d'un service statistique national dépend essentiellement des
conditions existantes et de la situation socio-économique existant dans les payjs
intéressés; cet emplacement est déterminé par conséquent de diverses manigres
dans les divers pays de la région. Par exemple, la taille d'un pays pourrait
aider & déterminer quel emplacement serait le plus utile. déanmoins, il ressort
du tableau 3 que dans la plupart des gouvernements africains:le‘service statisti-
que central est rattaché au Ministere du Plans ‘ : o :

22. Les conférences antéricures des statisticiens africains ont noté gue le lien
entre les services statistiques centraux et les organismes de planification est ;
utile, non seulement & des fins de’ travail, mais également parce qu'il donne lieu
% un appui budgétaire et autre pour les bureaux statistiques. Cependant, il sem-—
ble' que certains services statistiques alent dlt cumpenser 1l'avantage budgétaire
par-une certaine perte d'indépendance et une coordination et une efficacité ré-—
duites des opératipns statistigues, surtout dans les cas ol le budget du bureau
central de statistigue est contrdlé par ¥e Minis'tere du Plan. :
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Thbleau>3}f'Liénsrentre‘la statistique et le plan

Nombre de bureaux de la statistique

Nord Quest Centre fist Total

Méme Ministere _ 3 9 4 7 23
Représentation commune au sein du o

Gomité de la planification a/ - - - —. ot

Liaison plus lé&che - 1 - b giF Bisg e

“Potal e SR 3 10 4 W BE Sup gyl

g/ Psur les pays inclus dans cette classification; le gervice de statistiiue 6t .
le service du plan ne dépendent pas du méme ministére; d'autres cas de représen-

tation commune gu.sein du comité de la planification se trouvent & la ligne 1 dw -
tableau. : ' : - L.

¥

Disposiiiéps 1égislétives pour un_systeme national de gtatistigue

237 L'éﬁaiysé.des donﬂées fournies dans 1'enquéte 1974 indique que la plupaTt AR
des pays qui ont répondu font en sorte que le systeme complet de statistiques
générales se fonde sur une législation clairement définie. :

24, Le tableau 4 ci-dessous indique que 19 des 24 pays de la région de 1l'Afrique
ont_étaﬁli une'législatibp pour les activités statistiques. les cing autres pays
n'ont pas répondu & la question appropriée, et i1 se peut dés lors que méme ces

pays aient une législation ou une autorisation gouvernementale pour les activités

statistigues.

25, La mise en tableau des lois relatives aux statistiques dans 27 paya.afyicains
indique que la plus grande pattie de cette législation définit une autorité chargee
d'exécuter les dispositions de cette législation et donne  cette autorité le pou=
voir de collecter, collationner, analyser et publier une aste gamme de renseigne-—
mente statistiques. Cette législation comporte égalemeny des restrictions concer-
nant-la publication des données et des exceptions & ces restrictions. La législa-
tion statistique de 27 pays prévoit des pouvoirs coercitifs pour la collecte de.

données.
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Tableau 4. Existence de textes législatifs concernant le fonctionnement des
: bureaux de statistique (1974) = ,

Pays ayant une Pays n'ayant pas

Me 08 législation de législation Nombre de réponses
Sous-région statistique statistigue . aux guestions Total
Afrique du Nord 3 - - “ 3
Afrique de 1'Quest 7 - 3 e 1Y)
Afrique du Centre 2 - £ 2 4
Afrique de 1'Zst 7 e~ il 7
Total _ 19 - W 24

26. La plupart de ces législations spécifient que dans certains cas ceux qui
négligent de répondre lorsqu'ils y sont tenus serout punis. Cependant, il semble
que peu d'administrateurs statistiques aient invoqué cette disposition, et neme
lorsqu'ils 1l'ont fait, ce n'est que dans des cas trés rares. Le sentiment général
parmi les autorités statistiques est que, & la longue, la méthode la plus efficace
pour s'assurer la coopération de l'enguéte est 1'éducation. A cet égard, il faut
comprendre gque dans certains cas il est nécessaire de recourir & des poursui tes
pour non-réponse dans l'espoir que cette action pourrait aider & encourager les -
autres répondants, fd

27. La majorité des dispositions légales des pays étudiés spécifient le rdle du
service statistique, son pouvoir d'obtenir des informations et les restrictions &
imposer sur les publications et la révélation des renseignements, mais elles ne
comportent gudre de dispositions quant au statut du personnel statistique qui est
supposé accomplir ses diverses fonctions avec dignité et intégrité. De méme, dans
certains pays, bien que le statisticien dispose de vastes pouvoirs aux termes de -
la législation, ces dispositions se sont en fait avérées inapplicables étant donné

qu'il n'existe aucune méthode appropriée d'exécution.

Dispositions budgétaires

28. Des dispositions budgétaires appropriées constituent une condition préalable
indispensable & 1'exécution d'un programme valable d'activités en matidre de sta-
tistique ou dans tout autre domaine. L'absence de telles dispositions peut cons-
tituer un sérieux obstacle d'élaboration de programmes % long terme.

29. On a cherché & présenter au tableau 5 un résumé des responsabilités comptables
de 14 services statistiques. Sur ces services, 13 avaient leur propre comptabili té;
huit avaient leur comptabilité contrdlée par le ministdre auquel ils étaient rat—
tachés et trois se sont trouvés dans des situations ol leur comptabilité était
tenue par des ministdres auxquels ils n'étaient pas rattachés du point Je wvue
fonctionnel. Dans ces cas, le Ministdre des finances avait 1'entidre responsa—
bilité du contrble financier de tous les ministéres et départements au sein de 1la
structure gouvernementale.
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Tableau 5. Responsabilité budgétaire des bureaux nationaux de statistique

Nombre de bureaux de la statistique

B NbrdJﬂ. :aueé% " Centre Est Total
Autonomie .budgétaire. . .. - - ; SR 4 ; " Hes e 7 et
Comptabilité contrdlée par un '
ministdére auquel le vureau S
de statistique est rattaché - 4 2 8
Autres cas A 2 i - Py

-

30. Sur 11 des 24 études de cas, le budget du service sfatistiqﬁe‘néfignéihh‘étai¥'

donc pas contrdlé par le service lui-méme. Les incidences exactes de caette situa- o

tion sur les projets statistigues ne sont pas encore tres nettes, mais il semble
gue 1l'on puisse se demander si les services statistiques africains vont bientdt
arriver & une situation d'indépendance, indispensable & une gestion efficace de
ce qui devrait &tre considéré comme un service politiquement désintéressé.

3Lis Les_tgbleéux 5a T sont destinés & souligher les responsabilités financidrés -
ot 1'ampleur des budgets des bureaux nationaux de statistique. REY

32, On pourrait dire que dans la plupart des pays en voie de développement on
constate une insuffisance des ressources financidres disponibles pour les travaux
statistiques, ce qui fait en sorte que les budgets statistiques sont fréquemment .
en de§a‘desyniveaux requis pour‘élaborér-ét exéouter des programmes 3 court terme
comme 3 long terme et pour maintenir un personnel technique et administratif suffi-
samment qualifié. Des budgets restreints peuvent exiger un abaissement du niveau
de compéte.ce requis, ce qui entralne une baisse de qualité du produit final,lui-

méme.

33, L'analyse des renseignements budgétaires fournie dans L'enquéte indique qu'il

existe des différences cohsidérables entre les pays en ce qui concerne les prévi- .
sions bumgétaires annuelles, qui varient entre T0 000 et 5 millions de dollars des

Etats—Unis (voir tableau 6).

34, Sur les 24 services étudiés, six avaient des budgets annuels se situant entre
70 000 et 150 000 dollars; deux avaient des budge ts se situant entre 151 000 et
250 000 dollarsj S1X S€ trouvalent dans la catégorie 251000 - 400 000 dollars et
cing avaient des budgets variant entre 601 000 et 1 million de dollars. Dix-neuf .
services, goit 80 p. 100 du nombre de services étudiés, avalent des budgets infé-
rieurs & 1 million de dollars, dont environ la' moitié était destinée & des dépen—

ses pour des projets spéciaux. '
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exefciéeufinancierw}ﬁ7 .(ennmilliQESyde_dollars;des o

Npmbrew&e.pays.c;agsésmselon 1'importance de leur budget total

70=151- 251~ 401~ €01~ 1001-_1401- 2301-.3001- 4501Fas a5
150 250" 400 600 1000 1400 2300 ~3000 4500 5000 réponseTotal

Afrique du Nord - - - - 1 1 - s o ok o n g 3
Afrique de 1'Ouest 2 2 2  _ - G - L URSILY of Tsbigik OE&EE b iyp
Afrique du Clentre AuRere - - g~ - i - - .—', .4
e D e e, M GRS | LT

35+ Sur les dépenses-fotaias de 20 988 000 dollars encourues par les 24 services
en 1974, les dépenses consacrées 2 deg projets spéciaux ont reyprésenté 6 579 000
dollais;_sqit 31,3 p« 100, > : : : -

36. Les dépenses nationales moyeunes de 391 OO0 dollars par bureau statistique
obtenue lors de 1'enqudte 1968-1969 étaient considérées comme €levées en raison
de 1'échélle'réduite-des;opérations-dans de nombreux pays et parce gque 71 000
dollars seulement de ceé chiffre étaient représentés par des opérations spéciales.
En revanche, l'enqu%te de 1974 indique une moyenne nationale de 913 000 dollars,

les projets speciaux représentant 286.000 dollars.

37« 'En pourcentage, un volume plus élevé de crédit a été prévu pour. les bureaux
principaux et les filiales et les opérations sur le terrain en 1968-1969 qu'en
1974.  Alors que les dépenses nationales-moyennes'pour les opérations spéciales
ne représentaient que 18,1 ps 100 en 1968-1959, -ce chiffre avait presque doublé

en 1974, soit 31,3 ps 100 1/,

38. - Cette situation n'est pas étonnante étant donné que la plupart des pays de
la région s'occupaient & 1'époque des programmes de recensements de la population .
de 1970, d'enqudtes et de récensements-agriboleS'et autres.

39« Comme il fallait s'y attendre, la taille du budget statistique est fonction

de la taille du pays, de l'importance accordée aux statistiques comme élément
fondamental pour la prise de décisions et de l'ampleur des opérations statistiquegt

.1/ On entend par Projets spéciaux des programmes rarticuliers, tels qﬁe.l@g -
recensements de la population; les opérations sur le terraia supposent des pro-—
grammes permanents, e 4
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Tableau 7. LJépenses des bureaux de statistigue selon le type d'opérations
on milliers de dollars des Btats-Unis) : ;e

Dépenses globales

Filiales et
Bureau organisation Projets Nombre de
Sous—rézion central sur le terrain spéciaux Total pays  Moyenne
Afrique du Hord 2 552 " 1 562 4 177 2 2 089
Afrique de 1'Ouest 5 647 1 620° 1360 B8 628 10 363
Afrique du Jentre 66 T - 13 1 13
Afrique de 1'Bet 2840 ... 10’ g - 3549 o 710
T e i o L 700 3621 16 4217 18 913
Afrique du dord " 552 oo e 1 3 510 ;.
Afrique de 1'Ouest Néant Néant " Néant  Néant Néant Néant
Afrique du Centre Tallss  albima Pl 5 o Tl 186 NP 96.
Afrique de 1'ist & LB LB el £ 1965 2 433
13 517 . 6 579 20 986 23 913

n.d. = non disponibles

40, Une analyse des bﬁaééts deé“éervices.StatigtiQu@s ayant'répondu'h 1"'enquéte
de 1974-figure au tableau,d.‘_La_rémunéra?ion_du personnel constituait la majeure
partie, soit environ T0 p. 100 des dépenses totine. .. :

41y L'un des objectifs ue la présente enqudte est de donner certains renseigne—

—ments-sur le statut du persgggg;;gg§;pg£§QPX”statistiques nationaux, en ce gui

concerne tout particulidrement 1a rémunération, % 1'échelon professionnel, o1 les-
conditions apparaissent actuellement défavUrables par rapport 3 celles des fonc— .
tionnaires des autres organismes, el ce prubléme*contrinue % une.perte constante
de personnel quittant les services nationaux de statistique. 11 serait intéres—
sant de voir dans guelle mesure Ce probleme est 1ié a la décentralisation des
activités statistiques. 5 :
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Tableau 8. Analyse des budgets des bureaux centraux de statistiques -
(en milliers de dollars des Ltats-Unis) ' :

. x Traite—~ Traite- BEquipe—
Nombre ments du ments en’ Equipe- ment en Budget
. Sous-région de pays personnel % du budget ment g/ % du budget total
Afrique du Nord e eusl - BLR 627 24,0 3 166
Afvique de 1'Ouest 10 5 628 (7 510 Ty 5 T 253 :
Afrigue du Centre 3 174 66,977 43 16,5 260
Afrique de 1'Est 55 2 226 59, 9. 63 1.9 T aiins !
- Total e 10 079 70,0 7 9,6 14 394

a/ 'Les pourcentages concernent les budgets des pays agant signalé des dépenses
concernant l'équipement et pas nécessairement le budget total indiqué au tableau.
42, Le tableau 9 indique 1le traitement annuel moyen, y compris les indemnités,
dans 14 services statistiques gouvernementaux africains. On ne peut tirer aucune .
conclusion générale quant & la rémunération des spécialistes, en raison du nombre
de pays couverts. Cependant, 'les données disponibles révilent que. le traitement
aunuel moyen dans les services se situait entre 2 206 et 4 693 dollars. Le trai-
tement moyen pour tous les services était de 3 496 -dollars.

Tableau 9., Traitement annuel moyerr§/ des spécialistes dans les services statis—
: ' tigues (en dollars des Etats-Unis) -

Nombre de : 5 : ' 3 S
, . « ., _Services 2000~ 2501~ 3001~ 3501- 4001- 4501-
Sous-région = . ayant répondu 2500 3000 '3SQO 4000 * 4500 5000 Total

Afrique du Jord | 1 gy £ Fhiong a & % 1
Afrique de"1'Ouest 6 - PR L e 1 6
Afrique du Centre : s p - - - - L 7™
Afrique de 1'Est 6 - - 3. ) 1 6
Total 14 2 d 4 4 1 2 14

a/ Y compris les indemnités.,

43. En l'absence de chiffres comparables pour la rémunération du personnel dans
les autres secteurs nationaux, il n'est pas possible de dire dans quelle mesure
la rémunération pour les services statistiques gouvernementaux est inférieurs g
celle des autres services. Le tableau 14 montre que 88 p. 100 des spécialistes
ont quitté les services statistiques gouvernementaux parce qu'ils trouvaient une
meilleure rémunération et de meilleures perspectives d'avancement ailleurs.
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44. On a déjd signalé dans le présent document le fait que dans certains pays les
ressources financidres ne sont pas suffisamment consacrées aux opérations statie—
tiques, et les inc.dences gqui en résultert pour le personnel et les programines
statistiques. . Les pays africains en voie de développement ne peuvent pas ne pas
tenir compte de la gravité des problémes de persbnne} des services statistiques
nationaux au moment oli, plus que jamais, le développement économigue et social
exige des données;quantitatives objectives. Une condition indiépenéableih-la
production de ces renseignements Qst'une fourniture constante de statisticiens
compétents et de techniciens statistiques pour les services statistiques natio=
naux. Ces services ne peuvent pas se€ permettre de perdre leur personnel qualifié
au profit d'autres organismes et départements. - 22E 2 . sefd
45 Malheureuﬁémgnt, on constate gue certains organlismes statistiques ae peuvént
obtenir des statisticiens qualifiés sur le marché national du travail que dans des
cas exceptionnels, en raigon du statut et des traitements jnférieurs de leur per-
sonnel et trés souvent ijls perdent le personnel qu'ils s'efforgaient de préparer,
au profit d'autres organismes et départements.

46, En effgétu§ﬁt 1a présente enquéte, on a cherché. avant tout 4 déterminer la

masura“daﬁé;lgqugllqVies'services statistiques-africains ont réussi & mettre sur
pied des enguétes suT 1e terrain et les opérations connexes. Cing seulement des
services qui ont répondu ont donné des indicaticns claires concernant 1'inclusion
de filiales et d'organisations sur le terrain dans jeur organisation. Quelques
gervices ont déclaré qu'ils n'avaient aucune filiale ou organisation sur le ter=—
rain, tandis que pour la majorité des cas la position est encore ambiguéd, soit
parce que les dépenses sur le terrain n'étaient pas dissociées des dépenses du

“bureaii 6entral; -ou parce que-on n'a simplement pas répondu 2 la question appro-—’
 priée. : - -

47 Les dépenses de 1 700 000 dollaﬁé indiquées dans la colonne des filiales et

de leur organisation sur le tofrain ( tableau;iT) ne concernent donc que cing
aervices;nationaux, et 77 pe 100 de ce montant représentent les dépenses encou=

.rues par un seul service.

48. Omn pourrait donc conclure & juste titre que la mise sur pied de filiales '
permanentes ou. d'une organisation sur le terraln, surtout les premiéresg est
essentiellement fonction de la dimension du payss On constate gque la plupart
des organisationé sur le terrain apparaissent souvent, lorsque 1e besoin s'en --
fait sentirj elles desservent des projets gpécifiques tels que les recensements
ou les enguetes et disparaissent une fois les programmes terminése.

4

Structure des se;vibeaiStatistiQues

49, Le tableéu_lQ,cheréhé’é'classifier les pays selon la structure de leurs
cervices statistiques. In ne ‘faut pas oublier gue les gystimes statistiques
pationaux ne se prétent péé“facilement % une classification. Chaque systeme
statistique est le résultat des vesoins spécialisés et des besoins généraux,
des intérdts et des regsources du pays dans lequel il s'est développé et gu'il

est supposé gervir, ainsi qu'une adaptation & ces besoins, intéréts et ressour-
cese
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50+ B@en que 1l'on risque de simplifier & l'extréme, il semble que 1'on puisse
répartlr les services statistiques de 1la région africaine en deux groupes prin—
clpaux selon leur degré de centralisation ou de décentralisation. Le service
statistique du premier groupe comprend un bureau pTincipal, c'est-aA-dire un bu-
reau central de statistique, et des services ou cellules statistiques dans
d'autres Dinistdres; le service statistique’ du deuxidme groupe comporte un bureau
principal, des unités statistiques et des prolongements du bureau principal sous
forme de filiales et d'organisations sur le terrain. ' SFCRG:

Tableau 10, Structure deé services statistiques

Buraeu prin-
cipal + fi=
liales/orga-
nisations ;
Bureau princi- Bureau princi- sur le ter-
Bureau prin- pal + filiales/ pal et autres rain ,
cipal uni-' organisations services sta~ *autres

Sous—région. "“W:qugment - sur le terrain tistiques services Total
Afriqqa_dﬁ ﬂbrd ; - v 1k 3 1 3
Afrique de 1'Ouest = - ¥ 10 Molsil 30
Afrique du Central & 'q. B1% s : #0880l
Afrique de 1'Est - - i o 2 1 e

Total 2 2 11 9 i

51l. Cette analyse montre que la plupart des pays ont adopté un systdme gui permet
‘un certain degré de décentralisation, c'est-a-dire un syst®me caractérisé par un
organe principal chargé des fonctions opérationnelles dans certains grands domai-=
nes statistiques et des cellules statistiques dans d'autres départements ou minis-
teres gouvernementaux. :

52. . Deux pays ont signalé qu'ils ne possddaient que des bureaux principauz; deux
autres ont des bureaux prinmcipaux et des filiales et des organisations sur le
terrain. S 4

53, Les deux types de systimes statistiques, centralisé ou décentralisé, présen~
tent des avantages et des inconvénients. Dans un systéme centralisé, ol la res-—
ponsabilité et le contrdle de la compilation de toutes les statistiques nationales
sont confiés & un seul bureau central de la staiisiique, les avantages sont les
suivants : plus forte utilisation du personnel, coordination des programmes et

des méthodes et économiés d'échelle. D'autre part, si ce systdme existe 13 ol

le gouvernement dans son ensemble n'apprécie pas pleinement la valeur des sta-
tistiques, les progrés peuvent &tre entravés. :
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54. Un syst®me décentralisé avec un bureau central et d'autres services statig- -
tiques décentralisés rar sujet présente des avantayes, dont 1'un est que les mi-
nistéres et dépariements dans lesquels les services sont implantés ont la capaci te
et les ressources nécessaires pour développer ces services bien au-deld de la norme
qui serait atteinte autrement. De cette fagon, on peut établir un programme sta—
tistique global plus détaillé qu'il ne serait possible esutrement. Les inconvé-
nients de ce syst®me sont le double emploi du matériel, 1l'utilisation de défini-
tions et classifications différentes, etc..

55+ La question de savoir lequel des deux systdmes existe dans un pays donné ne
semble pas avoir d'importance. Un pays adopte et met sur pied le systdme statis—
tique le mieux adapté & ses besoins, ses intér@ts. . Ce qu'il faut souligner, c'est
qu'il faut absolument qu'existe une autorité dotée de pouvoirs suffisants pour
coordonner le travail des divers bureaux, services et cellules statisiiques d'un
systéme décentralisé si 1l'on veut que ce systéme fonctionne convenablement.

56. “Au tableau 11, on cherche & montrer le degré de coordination des activités
statistiques dans 16 pays africains. Onze pays ont signalé 1'existence d'un mé-
canisme de coordination de leurs activités statistiques, soit au sein de comités
spéciaux permanents ou de comités créés selon les besoins, ou par le bureau na-
tional de la statistique. Lorsqu'il existe des comités de coordination permanents,
ils comportent invariablement les chefs du bureau national de la statistique, du
bureau de la planification, du département de la recherche et des représentants
des universités, d'autres départements gouvernementaux et du secteurs privé. '

Tableau 1l. Coordination des activités statistigues

Coordination

assurée par Coordination Question
un comité spé- assurée par le Pas de comité restée
cial permanent/ bureau statis— de coordina— sans ré- .

Sous~-région comité ad hoc  tigue national tion . ponse Total
Afrigque du Jord 2 = 1 5 3
Afrique de 1'Ouest 4 = 2 10
Afrigue du Centre gita - - 2
Afrique de 1'Est 1 2 - 4 7

Total - Bl et 2 5 8 24

57. Cing pays ont signalé l'absence de comités de coordination des activités sta— "
tistiques. Trois de ces pays ont des bureaux centraux et d'autres services statis-
tiques; 1'un a un bureau central, des filiales, des organisations sur le terrain et
d'autres services statistiques; le cinquidme a un bureau central, des filiales et
des organisations sur le terrain, Si 1l'on comprend bien la situation, et s'il est
vrai que ces orgapismes collectent, compilent et publient Jdes statistiques sans
participer ou sans &tre soumis & une fcrme quelconqgue de coordlnatlon,_ll “pourrait
en résulter des incohérences et des différences dans les définitions et nurmes sta-
tistiques, et ce systdme pourrait entraver plutdt qu'encourager 1' efficacité.
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58. Ces réponses impliquent peut-&tre gqu'il n'existe aucun comité permanent de
coord}nation en tant que tel, mais que la coordination est assurée par des comités
ad hoc ou par le service statistique national, ou par les deux & la fois. Il peut
exister également un mécanisme de coordination des activités. Comme l'a souligné
la sixidme Conférence des statisticiens africains, dans les conditions africaines,
le bureau statistique central peut s'attendre & jouer le double rdle de production
des statistiques elles-mémes et de coordination des activités des autres services
statistiques. ; '

59. Ongme pays ont indiqué que leurs syst®mes statistigues prévoient la coordina-
tion des activités. Tous ces services ont des bureaux centraux et des filiales, ou
également des organisations sur le terrain et d'autres services statistigues ou
uniquement des bureaux centraux et d'autres organisations sur le terrain.,

60. La coordination des travaux statistiques est indispensable au bon fonctionne-
ment de ces systimes. Cette coordination est le moyen le plus efficace et le plus
rentable d'assurer la normalisation des définitions et classifications, une cou-
verture identique dans les enquétes statistiques, liintégration des statistiques
et des séries plus uniformes de statistiques.

6l. "La solution la plus simple est ...... d'établir un examen permanent des
besoins et des programmes dans le domaine des statistiques grfce & un comité in-
terinstitutions permanent composé de hauts fonctionnaires et présidé par un
ministre de bonne réputation. Les objectifs de ce comité' seraient de déterminer
la place d&s statistiques dans 1'ensemble des activités publiques, d'établir un
programme de travail entidrement coordonné auquel participeraient peut-&tre un
certain nombre de ministdres et de départements et, ce faisant, de contribuer a
faire ‘mieux comprendre 1'utilité des services de statistique" _/,

Situation du personnel

62. -Le tapleau 12 indigq e la répartition du personnel statistique en trois grou-
pes principaux, notamment les divisions ou gections organiques, les services com—
muns et les filiales. Les divisions ou sections organiques communes &4 la plupart
des services qui ont répondu s'occupaient des statistiques de base, c'egt—h—dire g
statistiques économigues, démographie, agriculture, main-d'oeuvre, enquétes par
sondage; comptabilité nationale, industrie, transports, etc.. Dans l'ensemble, le
traitement des données, l'administration, les finances, la documentation et les
services de bibliothdque étaient les sections fournissant les gervices communse.
En outre, le tableau 12 indique que 9,2 p. 100 seulement de tout le personnel des
21 services étaient des spécialistes, le reste étant constitué par des fonction-
naires de niveau moyen ou subalterne. : '

1/ B/ON.14/CAS.9/4.
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Tableau 12. Répartition du persoanel statistigue
; Sections
Divisions fournis—
ou ‘sec— sant les
tions or— services
ganiques  communs Filiales Total
Nombre = Spé- Spé— Spé— Spé— Total
de pays cia- cia-— cia- cia- de tout
B ayant Jigs Au-' lis= du=" ' Ais~ Au- lis— Au- le per-—
Sous-région répondu: tes tres tes +tres tes tres tes tres sonnel
Af{ique.du'ﬂord 3 oty S ¥ Ry s B 2 o - R 853
Afrique de 1'Ouest 8 inf o st HEPSERA ST T 1 456, 015 2 BT . & GOR
Afrique du Centre 3 =T o3 < 19 - 27 <24 ST 121
Afrique de 1'ust T 124 . .513. 30 43R AT ARE Y gR ks e
Total 21 T 1 660 12] 71 308 191 713 473 4 689 5 162
63. A mesure qu'un pays se développe, ses besoins en statisticiens pour ses sSeT=

vices statistiques augmentent en Tra

tifS'cpurants.

64.

Ainsi qu'on l'a mentionné plus haut, 1'
la statistique eétait destinée & étudier le s

vices statistiques des gouvernements nationaux.

tions n'ont pas toutes été entidrement satisfaisantes.
vices statistiques se sont réserv
caractere confidentiel et niont donc pas fourn
les réponses de guelques services ©

65

Le nombre de fonctionnaires
nationaux des 24 pays ayant répon
la situation en matidre de p
‘Mious les postes permanents et temporaires ap

employés e
du figure au tableau 13.

ersonnel demandait aux pays
prouvés pour 1

ison de la demande de renseigne

és le droit de conserver a
i les données requises.
nt‘été excellentes.

actuelle, sauf les emplois de tres brdve durée concernant,

seurs", les postes actuellem

et autres).

66.
celle de 19T4e

dont 5 292 par

Le seorétariat a regu 28 re
L'analyse de ces Ire
les services nationaux couverts par 1

par des nationaux et Y2 par des
des nationaux et 122 par des étrangers.

P

ponses 1
'enqué
étrangers).

ponses & 1l'enquéte de
adique que
te de 1968-1969 (

ent prévus et lea fonctioanaires en poste

ments quanti ta-

enqudte de 1974 sur 1'organisation de
tatut des statisticiens dans les ser-
Les réponses fournies aux gques-—
Un certain ncmbre de ser-
leurs Tregistres un

in revanche,

n 1974 dans les services statistiques
La question concernant
je fournir des données sur
a période budgé taire
par exemple, les recen—
(nationaux

1963-196Y et 24 réponses a

4 212 postes existaient dans
4 120 postes détenus
En 1974, 5 418 postes étaient pourvus,
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67.‘ Il importe de tenir compte du fait que les réponses Jes pays a l'engquéte de
1968-1969 et & celle de 1974 sout différentGSeﬁ.C?estupourquoi.les conclusions.
tirées ici doivent &tre traitées prudemment. Cependant, 17 des 20 rays qui ont
répondu a 1l'enquéte de 1968-1969 ont répondu également & celle de 1974, Les
fonctionnaires en poste dans ces 17 services couverts & la fois par l'enquéte

de 1969 et par celle de 1974 &taient au nombre de 2 940 et 4 627 respectivements
(dont 2 870 nationaux et 70 non nationaux en 1968 et 4 521 nationaux et 106 non
nationaux en 1574). Les données iadiquent un accroissement de 5754 p. 100 dans
le nombre de postes détenus entre 1968 et 1974. Au cours de cette période, on a
earegistré un accroissement de 50,5 p. 100 du persounuel qualifié et 37,3 p. 100
du personnel de niveau moyen et subal terne. Cependant, les spécialistes consti-
tuaient une proportion restreinte (5 P. 100 en 1968 et 5y9 en 1974) de tous les
nationaux ea poste. ;

68, Bn 1949, les Nations Unies ont reconnu que "de nombreux pays souffraient d'une
pénurie de statisticiens suffisamment formés et compétents" et que le fardeau crois—
sant du travail statistique dans les institutions publigues et privées devrait i -
"&tre résalu par la formation d'un plus grand nombre de statisticiens" 1/. En e 0.
1961, la deuxidme session de la Conférence des statisticieas africains a entreprig
un programme intensif de formation pour remédier & la pénurie de personnel dans’
les services statistiques de 1a région.  On a tout d'abord mis l'accent sur 1a
formation iau niveau moyen avec un developrement progressif des services profes-
sionnels. &1

69. Les années 60 ont été par conséquent consacrées & la formation statistique "
des nationaux au niveau des spécialistes et des cadres subal ternes pour faire face
3 la demande croissante de services de statistique dans la région africaine.,

"Avec pr¥&s de 700 teciniciens de niveau supérieur et 1 400 de niveau moyen
déja formés, le programme régional de formation a presqu'atteint ses objec—
tifs dnitiaux. - Toutefois, la situation de nombreux bureaux statistiques
d'Afrique reste peu satisfaisante en ce qul concerne le persoanel. L'une
des pringcipales raisons en est que le personnel qualifié quitte ces bureaux
pour aller travailler dans d'autres ministdres, dans des sociétés commer—

ciales, etc.! 2/

70. S'il a é%é possible d'indiquer le nombre total de spécialistes et de personnel
de niveau moyen formés au titre du programme régional africain de formation, on n'a
pas pu en revanche estimer de fagon exacte le nombre de statisticiens qualifiés
fournis aux services statistiques africains & partir des universités et d'institu-
tions analogues., La raison en est que les nationaux regoivent leur formation pro-—
fessionnelle dans diverses universités et institutions A l'intérieur et & 1'exté-
rieur de 1'Afrique et il n'existe aucune filidre centralisde par laquelle cet
approvisionaement atteint le marché du travail.

'

1/ &/oN.3/56, page 4. |

2/ E/3§.14/CAS.9/4. Voir également le document E/CH.14/CAS.7/10 pour de plus
amples détails sur les résultats des centres de formation statistique assurant un
service international pour 1'Afrique au cours de la période 1961-1971.
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Tla Cependant, d'aprés les Téponses regues d'environ 50 p. 100 des pays de 1la
région de la CEA, on observe qu'on 1974 il y avait 313 fonctionnaires spécialigtes
nationaux. Parmi ceux-ci, 305 travaillaient dans des bureaux centraux nationaux
et huit dans des filiales ou des organisations sur le terrain., Cela donne une
Moyenne de 13 spécialistes Far service statistique national contre une moyenne

de 7 en 1963-1969, '

T2, D'aprds les données ci-dessus, on estime qu'il y avait 520 fonc tionnaires
Spécialistes nationaux dans les services statistiques nationaux dans la région
de la CEA (non compris 1'Egypte) en 1974. in raison de 1'ampleur du service
statistique égyptien, les estimations pour ce pays & lui seul se sont élevées

a 130 ;/a Le total de 670 fonctionnaires spécialistes nationaux est inférieur
& la production du brogramme de formation régional, & savoir 700 spécialistes
pour la période 1961-1973. On n'a pas ‘tenu compte ici de la fourniture de sta-
tisticiens spécialistes par les universités extérieures au programme de forma—
tion, en raison de l'insuffisanoe de données. Toutefois, cette source d'apyro—
Visionnement ne doit ras etre scvus—estimée,

13. la situation actuelle en matidre de personnel dans les services statistiques
africains semble indiquer que certains,pays ne récoltent pas, & 1'échelon national,
tous les avantages qu'ils attendaient de la préparation du personnel effectuée par
eux-mémes et par d'autres organismes internationaux. L'une des raisons en est
l'incapacité des pays en voie de développement & recruter du personnel et 4 'four-
nir des mesures d'encouragement qui pourraient maintenir les spécialistes dans les
.8ervices statistiques gouvernementaux, étant donné que les autres secteurs de
1'économie ont également besoins de personnel statistique et que' les traitements
du gouvernement sont relativement peu &levés., i :

T74. On s'est demandé plus récemment, & propos du programme de formation régional,
"si les priorités initialement fixées pour le programme de formajion étdient en fait
correctes", et on suygdre que peut-8tre ".... si l'on avait pu disposer plus 18t

de services de statisticiens de niveau isupérieur que l'on aurait employés 4 déve-
loprer les diverses branches des statistiques, on aurait peut-8tre pu assurer:la
contiauité de direction qui fait gravement défaut, encore maintenant" 2/,

54+ En 1963—1969, il y avait 582 natidnaux occupant des postes de niveau moyen
dans 28 services nationaux, et 483 d'entre eux travaillaient dans les bureaux cen—
traux et 99 dans des filiales ou des organisations sur le terrain. En 1974, ce
nombre avait presque doublé et se situait & 1 053, Un total de 913 fonctioqnaires
travaillaient dans les bureaux centraux et 141 dans les filiales ou les organisa-
tions sur le terrain. Le nombre moyen de cette catégorie de personnel par servi-
ce statistique national était de 21 en 1968-1969 et de 44 en 1974, soit un accrois-
sement de plus de 100 p. 100. ' f

T6. A supposer que cette moyenne soit représentative de la situation concernant

le personnel de niveau moyen dans les bureaux statistiques de la région, on obtient
un total de 1 804 pour cette catégorie de personnel en poste dans 41 services sta—
tistiques nationaux en 1974. Ce nombre est plus élevé que la production de sta-—
glaires de niveau moyen au cours de la période 1961-1973.

Y/ 5/o0.14/ChS.5/2, page 2. |
2/ E/cd.14/C48.9/4, paragraphe 3I.

. : I w
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T7«: Cette gituation n'est pas surprenante_étant donné que, comme pour le programme

de formation régional, les &tudiants qui échouent dans les universités situées en
dehors du programme de formation auraient pu &tre absorbés dans les services sta—
tistiques de leurs pays 4 un poste de rang mWOyeil. I1 faut également tenir comp te
de la production des programmes de formation en cours d'emploi. Un certain nom—
bre de systemes statistiques nationaux assurent ia formation en cours d'emplol pour
leur personnel, estimant que plus la formation est adaptée au travail spécifique
d'une personne, et plus cette formation s'avere utile. £&n outre, ce personnel a
tendance & continuer % travailler pendant une longue période dans des domaines
spécifiques pour lesquels ils ont &té formés. Cette remarque est confirmée par’
les données fournies au cours de 1l'enquéte. / ;

78. Au tableau 14 on cherche & illustrer la situation des spécialistes employés
dans 20 services statistigues, notamment en ce gui concerne les pertes de person—
nel. Au cours de la période allant de juillet 1968 & juin 1974, ces services ont
perdu, 81 gpécialistes, soit 24 p. 100 des offectifs de spécialistes. Parmi ceux—
oty 41 (8o} 88 pe 100) ont quitté le service national étant donné qu'ils pou-—
vaient obtealr une meilleure rémunération et de meilleures perspectives de pro-
motion dans d'autres départements.gouvernementaux, banques centrales, sociétés

-

et autres organismes. Veuf p. 100 d'entre eux avaient quitté pour congé d'études.

T9. la perte‘constante de personnel par les organisations statistiques gouverne—
mentales doit avoir des répercussions néfastes sur le niveau d'efficacité de ces
services. Il en résulte nécessairement une absence de continuité dans le travail,
alors que cette continuité est indispensable au succes., 1l se peut que les pro—
grammes doivent 8tre recommancés et 1'expérience obtenue péniblement par les titu-
laires précédents sera en grande partie perdue. Dans ces conditions, ils semble
impossible gu'un sy stéme statistique adéquat adapté aux besoins du pays puisse =e
developpeT. :

80. Il faut noter cependant gue, quels que soient les efforts déployés par un
service statistique pour fonctionner efficacement, le fait est que ses politiques
généraiés, son organisation, ses méthodes et 1tefficacité de ses opérations de-
vront nécessairement 8tre adaptées aux conditions générales de 1'administration
publique, et notamment aux conditions relatives & la situation de l‘organisation
au sein de 1'administration. Les opérations de ce service sont fonction des :
politiques de 1'organisme gouvernemental auquel il est hiérarchiquement et fonc—
tionnellement subordonné.

~81, On pourrait éliminer de nombreuses difficultés en rendant le public davantage
conscient des objectifs des statistiques et des usages auxquels peuvent &tre des—
tinées les données, et si les hauts fonctionnaires de 1l'organe auquel le service

gstatistique est rattaché avait une commaissance suffisante des problémes impliquése

82, Les services statistiques nationaux doivent viser 3 mettre au point, aux fins
de la structure gouvernementale, un service professionnel dans lequel les mérites
de la profession statistique seraient reconnus, respectés et encouragés et ou le
~maintien du poste serait assuré. Ao ;
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63. A l'heure actuelle, il 'semble difficile  de procéder i une évaluation satisg—,
faisante des besoins actuels et futurs globaux de personnel pour les services sta—
tlsthues de la région africaine. On a caerché & effectuer cette évaluation dans
le rapport du Groupe d'experts sur la formation des statisticiens en Afrique'

(B/CN.14/353).

84. 12 eat cependant certain que pendant un certain temps les services statxstl—
ques de la région auront grand besoin de statisticiens spécialistes. Il importe .
dés lors au plus haut point que le statut professionnel des statisticiens doit
aussl élevé que possible, de fagon que les pertes de personnel guittant les ser-
vices statistiques gouvernementaux soient .réduites au minimum, que la contlnulte
du travail soit malntenue et que 1‘efflcaclte soit amelloree.

Assistance technigue et formatién

P

85, L'enquéte de 1968-1969 a révélé qu'a ce moment il ¥ avalt 69 experts de l‘as—
sistance technique dans les 28 pays couverts par 1l'étude. Trente-deux de ces X~ "
perts appartenaient au personnel des Nations Unies, et le reste servait au t1tref
de divers programmes d'assistance technique. ) i

86. Le tableau 15 indique qu'en 1974 il y avait 60 experts de ce type dans 18
services statistigques africains. Trente-cing de ces experts travaillaient au ti-
tre de projets des Nations Unies et 25 avaient été recrutés au titre d'autres Pro-
grammes d'assistance technlque. '

87. Les statistiques demographlques, économigues et les statlsthues de comptabi-
1lité natioaale étaient les secteurs qui absorbaient le plus grand nombre d'experts
de l'assistance technique en 1968-1974. i

88. dn ce qui concerne la formation, 366 personnes venant de 28 services statis-
tiques nationaux suivaient une formation 2 plein temps en 1968. Un total de 139

personnes, soit 54 p. 100 d 'entre elles, recevaient une formation & 1'échelon
spécialisé, 119 dans des institutions situées en Afrique et. 80 ailleurs. #©n

méme temps, 167 fonctlonnalres subalternes recevaient egalement une formation en

Afrigue. '

69. Le tableau 16 indique qu'en 1974, 102 personnes venant de services nationaux
de statistique dans 21 pays recevaient une formation 3 temps plein. Soixante et
une d'entre elles, soit 59 p. 100, recevaient une formation 3 1'échelon spéclallsé.
La formation pour 35 personnes était assurée par des institutions se trouvant en
JAfrique, et 26 recevaient une formation ailleurs. [n outre, 36 personnes rece-
vaient une formation & 1l'échelon moyen, dont 29 en Afrlque et 9al' exterleur.

90+:.0n pourralt conclure que les services statistiques africains ont continué é
insister fortement sur la formation du personnel.dans des établissements 31tues a
1'intérieur de 1'Afrique. L'un des:avantages de ce systéme, c'est que ces per—
sonnes recevront une formation dans des conditions, qui sont plus ou moins analo-
gues & celles dans lesquelles elles travaillercunt une fois leur formation terminée.
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Tableau 15. Programme actuel d'assistance techﬁique pour les services centraux
de statistique ! i ‘ ) { g

thbrE'd'expertsi £
Nord Ouest Centre Est _Total Motal del tout

Sujet ONU Autres ONU Autres ONU Auﬁres'ONU Autres ONU Autres|le personhnel
Administration -  _ ot BT SO B s M nig o | {5l !
Enquétes par son- ! o 3%

dage - - - 1 a & - - [ 1 &1
Enquétes sur 1la | . , : o he

consommation - - - - - 4+ o= - - — : i
Statistiques o , | .

économiques 1 1 2 - b T T 3 o 514 » 101
Comptabilité , L8 2

nationale - - 4 1 - 1 g 1 7 3 10 :
Statistiques , ' £

agricoles - 1 2 - - - | 2 1 4 2 6
Statistiques ‘ | .

démographiques 2 - 3 2 - ) S B - 11 2 13
Statistiques :

indusirielles - - - 1 i e - g e 2
Traitement des o

données 2 - - - 1 - 1 - 4 - 4
Non spécifié - - 1 6 - 2 _ - 1 8 9
To tal 5 2 12,48 1 5 17 5 39 o 25 60

Tableau 16. Personnes recevant une formation & plein temps
-——-_n--_- e — -

e e

Nombre de personnes

: { Afri '
Afrique du Nord Afrique de 1'0uest Afrique du Centredgri?;:t Total

Spécialistes o ; : 2
En Afrique 6 11 4 14 1535
Ailleurs 2 20 - 4 .26
Personnel subal terne i b

En Afrique R 15¢ ; 6 8 l 29
Ailleurs - 3t i | 6 : }'9
Total 11 49 B 10 2 o2
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Programme de travail

Recensements ou enquétes en cours ou prévus pour un avenir immédiat

91. Tous les 24 gervices statistigues qui ont participé & 1'étude de 1974 ont
gignalé qu'ils accumplissaient ou prévoyaient une ou plusieurs des activités sui-
vantes (recensement ou enquéte) : population, industrie, agriculture, consomma-—
tion, main—-d'oeuvre, éducation, activité de distribution, circulation, construc—
tion et bAtiment, tourisue, études de marché et biens immobiliers.

Traitement et publication des données

92. Les services fournis par 1'équipement de traitement électronigque des données
sont considérés actuellement comme indispensables & une organisation statistique.
Un certain nombre de services statistiques africains possédent ou ont accdés & une
installation, dont le nombre semble 8tre en constante augmentation dans les ser-—
vices nationaux de la région.

93, Le document E/CN.14/CAS.8/4 sur 1'utilisation du traitement ¢lectronique des
données en Afrique a ¢té présenté & la huiti®me session de la Conférence des sta—
tisticiens africains, qui s'est réunie & Addis—Abéba en 1973« Ce document a sou-—
ligné la nécessité d'une politique de formation pour les programma teurs et les
analystes et également la nécessité d'un sy stéme approprié de gestion, & élaborer
pour utiliser de manidre optimale 1'équipement actuel et les nouvelles acquisitions.

94. Une autre enquéte sur 1'utilisation des ordinateurs par les bureaux statisti-
ques en Afrique a été effectuée par la Commission économique pour 1'Afrique et un
rapport & ce sujet figure dans le document E/CN.14/CAS.9/13.

95. A l'aanexe I figure une liste de sujets couverts paT les bureaux statistiques
africains. On a earegistré un accroissement important dans la gamme des sujets
couverts par les publications statistiques. L'annexe I n'est pas exhaustive;j elle

indique les publications des pays couverts dans la présente étude.

96, Ainsi que 1'a fait remarquer la huitidme session de la Coni'érence des statis-
ticiens africains en 1973, les retards dans les publications statistiques prévues
peuvent &tre dus % un obstacle ou'3 une série i'obstacles dans le prog3ssus de pu—
blication. L'un des principaux obstacles se rencontre au stade de L'impression.
Quelle que goit la cause de ce retard, il est indispensable que 1'opportunité des

données soit considerée comme plus‘importante que la présentation générale des
publicationse

Conclusion

97. L'enquete de 1974 sur 1'organisation de la statistique a montré gue les Té-
sultats obtenus par les services statistiques nationaux daas la région africaine
sont hautement gignificatifs. Cependant, il reste beaucoup 3 faire par les sta-
tisticiens et les non statisticiens pour donner aux statistiques la place qui
leur revient dans le processus de développement national.
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Annexe I

Liste des sujets couverts par les bureaux statistiques africains

Publiés Fréquence

1. Bulletina/sommaires/fésumés/annuaires Mensuellement, trimestriellement,

2.
3e

4.
e

1l.
12,
13.
4.
15

16.
17.
18.

statistiques

Indicateurs économiques/enquétes

Statistiques/bulletins du-commerce
extérieur

Comptabilité nationale
Statistiques des prix
Statistiques démographiques
Statistiques de 1'éducation
Emploi et traitementé

Enquétes sur la consommation
Znquétes sur l'agriculture
Statistiques de 1'immigration
Statistiques du tourisme
Statistiques de l'aviation civile
Statistiques des prisons :

Znguédtes sur la production indus-
trielle

Bnquétes industrielles et commer-
ciales

Répertoires du commerce et de
1'industrie

Statistiques financitres
Balance des paiements
Statistiques des assurances

Statistigques de la péche

Statistiques des automobiles et des

tracteurs

Statistiques sur les exploitations
agricoles individuelles

Enquétes sur le bois d'oeuvre, le

bois et les produits & base de bois

semestriellement, annuellement

Mensuellement, semestriellement,
annuellement e

Mensuellement, trimestriellement,
semestriellement, annuellement

Annuellement =
liensuellement, semest:ielléﬁént‘
Annuellement, occasionnelléméﬂt
Annuellement e 3
Trimestriellement, annuellement
Annuellement e
Tous-lés eing ané

Annuellement

Annuellement

Annuellement

Annuellement

Trimestriellement

Semestriellement

Annuellement
Annuellement
Annuellement
Annuellement

Annuellement

Annuellement
Annuellement

Annuellement
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Publiés (suite)

23 Enquétes sur les terres nationales

24. Répertoires téléphoniques

Non publiés

1.
20

9.

Indice des prix
Statistigques bancaires
Statistiques fiscales

En@uéteé sur les exploitations
agricoles

Statistigues du tourisme

Statistiques des hbOtels, des parcs
et de 1l'aviation

Statistiques de la production
industrielle :

Statistiques portuaires

Enregistrement des véhicules
automobiles

10. Statistiques de la péche

1l. Enquétes sur les rations minimales

. “Hél uence R AR vt LRt B0

Annuellement

Annuellement, tous les cing ans

L

Mensuellement, trimestriellement

Trimestriellement : ' _LS
Mensuellement "

Annuellement

Mensuellement

Mensuellement
Trimestrieilemént

Mensuellement

Mensuelleument

Mensuellement

Semestriellement





