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introduction

1'4ndustrialisation des pays en voie de développement exige l'adoption
d'une méthode 4'aotion intégrée pour la répartition des ressources, la
détermination st 1'harmonisation des diverses mesures qui ='imposent pour .
aspurer la réalisation de ce but ﬂ.*una manidre rapide, sconomigue et efficade.
Le csire néceasaire & ce procefsis n'est pas plus fort que le plus faible

de ses é&léments constituants, Il a'ensuit gu'un systéme d'information
efficade a un rSle crucial & jouer dans la r&ﬂ:h:tiun de tout ‘jﬂ.ﬂ.’l de
développement industriel accélérd. 7

2. ' La disponibilité, 1'assimiletion et 1'sdaptation de la tecnologle
ipdustrielle ainsi que des instruments de planification et de développement
forment 1l'une des bases indispensables de 1'industrialisation. La possibilité
de tirer parti dea connalssances et de 1'expérience réeultant des efforts
déployés en ce sens dans le monde unt:i.u ne doit pus dtre sous-eatinde.

3. Pour les 16 pays i‘j;h_-i FE constitusnt l; :ﬂnﬂtﬁ das EE 1$
formant 18 "noyau" des pays en voie de développement les molns avanods,
existe néanmoins des possibilitée d'accélérser la unium industrielle,

grice A une utilisation rationnelle des ressources disponibles, wans
compromettre la qualité de 1'industrialisation.

4. La place revenant & 1'information dans un programme d'industrialisation
aooélérée, la poseibilitd 4d'établir un systdme de renseignements pertinents

et les consdéquences de l'insuffisance de ceux—-ci figunﬂt pami les queations
examinédes dans la prédsente note.

G Dane le passé, 1l'activité industrislle en Afrique a porté prinoipale-
ment sur les ipdustries extractives par opposition aux industries mamufac—
turidres. Comme la production étalt essentiellement orientée vers des marchés
extérisurs prédéterminés, les opérations des entreprises concerndées ne -
ﬂﬁpqndn!.nnt guére 4'une base d'informations industrislles ni.d'un réeeaun

de communioations constantes avec¢ le monde extérieur, exception faite des
intéressén & 1'étranger. Les autres industries relevalent du secteur traditionnel
de l'lrtillnlt. gui n'avait gudre besoin de renseignecents arutélﬂd.quu. :

6. ﬂapnnd.mt. 1a situation dans ce contexte ¢st en pleine mmuan jiu' fait
que 1'expansion du principal secteur de 1'd4oonomie africaine, & savoir
1'agrioulture, nécessite une croissance paralléle, guoique  bsgaocoup plus
importante, du seocteur industriel. D'aprés une estimation de la pour
doubler la production agricole, il faudrait réaliser & titre complémentaire une
Production dipdustrielle 25 fois plus importante qu'elle ne 1l'est actuellement.

i/ Botswana, Burundi, Dahomey, Ethiopie, Ouinde, Haute-Volta, Lesotho,
Mali, Malewi, Niger, Ouganda, Rwanda, Somalie, Soudan, Tanzanis et Tohad.

2/ Développement industriel en Afrique (E/CN.14/INR/1/Rev.1
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Cela montre 1'ampleur de la thche qu'implique 1'industrialisation en Afrique, :
qui pose d'autre part d'épineux problémes de polltiqut et d'action aux échelons ol
national, multinational et international. 4

Ts Lee pays africains devralent intensifier leurs programmes de rempla— [
cement des importations et de promotion des exportations afin d'acocélérer

et de soutenir le processus d'industrialisation. les grandes lignes de

l'action & mener en ce sens sont indiquées.dans la Stratégie de 1'Afrique

pour le développement durant les années TO=, Pour ce qui concerne 1'i.ndn-tr1-,

on a recommandé tout particulidérement les meluﬂﬂ suivantes :

=  Accroissement de la capacité conourrentielle des produits brute
gréce & des travaux de recherche et 1'expansion ayant pour objet
de réduire les colits de production, d'améliorer la gualité ou les
caractéristiques de ces produits et de trouver de nouveaux usages
- pour ces derniers j

- Elargissement de 1'mccéds des matidres premidres, & 1'état brut ou
traitées, aux marchés des pays développés ; -

= Encouragement et expansion du commerce intra—africain j
=  Développement de la recherche ot de. la:technique j

= Détermination et exdcution de projets industriels ;

-  Assistance technique, notamment scus forme de conseils et d'informe-
tions, pour la oréation d'un seoteur moderne au sein de la petite
industrie. g

8. La connaissance des poseibilitées de développement et des moyens d'assurcr
cette ocroissance dépend essontiellement de l'existence de renseignements fiables
A ce sujet et de la capacité des services concernés & traiter ces informations

de manidre qu'elles puiseent servir d'instruments de référence et d'action

dans le secteur industriel. Le dm.'l.nppunnt ipdustriel, dans la mesure

olt 11 comstitue un processus continu, doit reposer sur ume base permanente
d'informations, o'est-@~dire sur un systéme de fonctions et de mécanismes

bien définis qui puisse répondre aux exigences de 1'élaboration de programmes

et de projets industriels et entreprepdre & cet effet les actions suivantes i1 -

= Inventaire des ressources ;

37/ Tocument paru sous le oote E/CN.14/493/Rev.3.
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10 = Elaboration de schémas de plam industriels et réalisation d'études
: teohno-écononiques ;

- B&l-ution des projets industriels et élaboration dee études de
faisabilité correspondantes ;

- Formulation de plans pour les Studes relatives au développement
industriel j

=  Promotion des investissements ;

‘. Arrangements institutionnels nécessaires a 1'exéoution des
| : ; I‘r '\-t-- N -

505" Ces diverses actions :pau"mn‘h étre considérées comme les étapee succes=-
v,u et, partant, intimement liées d'un m@me processus., En 1'absence d'une
furme base de données, il Berait impossible de mener ces activités de manidre

& réaliser le but ultime auquel on vise en 1'esphoe.

on i triells

1. Comne la réalisation du but auquel elle doit servir,- Fiﬂmntian
industrielle résulte d'un procesgus d'npirntiun! successives i

- Détermination des informations nioﬂ-dreu [

= Détermination des sources et de la dilpanlhiliﬂ de ces rensei-
gnements j

- Hassemblement et traitement des donndes requises j

= Diffusion et mise eon ciroulation des informations traitées.

12. ' La dooumentation d'intérét industriel qui n'est pas publide s'acoroft
rapidement. I1 faut suivre les développements en la matiére méme si l'on
n'envisage pas d'utiliser ces renseignements dans 1'immédiat. Par conséquent,
au probléme du rassemblement des donndes s'sjoute la nécessité d'un systéme
permettant de classer, de repérer et de tenir & jour les infommations
recueillies.

13. _ les renseignements industriels seralent de zeilleure qualj.ti 8'ils
pouvaient cirouler sntre pay lﬁ-n a'hn -m.nm*' eurs différents

: :-icl:l.n, aulp inpos- u,ng__ .
exigence supplémentaire en ce sens qu'il !’n.l.t adapter les services d'informa-
tion aux besoins des-imvestisseurs d'Outié-Ner. Par conséguent, le systéme
d'information industrielle doit assumer dee fonctions multiples afin de
pouvoir fournir non seulement des renseignements directs portant, par exemple,
sur les procéddés et les facteurs de production, mais aussi des renseignements
spécialisés, notamment sur le climat des investissements, la législation

ot la réglementation pertinentes, eto.
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14, Ayant défini ci-dessus le ocsdre général nécessaire au fonetionnemant
d'un systéme d'information au service de 1l'industrialisation en Afrique, on

peut maintenant examiner les domaines et les limitations de 1'action A mener
par les services de renseignements industriels,

Hature du probléme

lisation des sources

15, Comme on l'a déjid dit, l'entreprise étrangire se concentrait

autrofois dans certaines branches d'activité miniére attentivement choisies.
Par suite, l'inveutaire des ressources en Afrigue a &té soit négligé soit
effectué d'une manidre incomplédte ou peu appropriée. lLes donnédes de base dont
on & besoin pour déterminer la poseibilité de réaliser les projets envisagés
font défaut dans plusieurs secteurs importanis tels que foréts, minéraux,

eto.. Dans un grand nombre de pays, 1'Etat a déja pris 1'initiative d'organiser
des gnquétesm en matidre de ressources avec une assistance internationale de
caractdre finanocier et technique ; mais cet effort se trouve limité par 1'état
des donndea.

-y

Zlanifioation industrielle
6. Outre 1l'obstacle évoqué ci-dessus, i1 faut noter le fait que les

renseignements industriels & la disposition des pays africains ne répondent
pas on général & leurs besoine particuliers, ce qui tient surtout & l'origine
de ces informations et au facteur temps., Ainei, bien gue la dimension du
marché constitue 1l'un des principaux facteurs régissant l1a formulation das
Plans industriels, les informations néoceésaires & 1'étude des perspectives

du marché sont ipexistantes ou insuffisantes. Il s'ensuit que des possibilités
effectives d'investissement industriel risquent de passer inapergues. Le fait
que le systéme d'informations est en 1'espdce essentiellement incapable de fourni;
des statiotiques de base suffisantes pour pemettre 1l'élaboration d'un schéma
préliminalre constitue un sujet de préococupation. Cette carence est en gfrut
citée parmi les problémes qui affectent la planification industrielle

7. le deuxiéme aspect du probléme se rapporte au cas ol la planification
industrielle doit utiliser des donndes de 1l'extérieur. I1 en résulte une

distorsion essentielle en ce sens gue la planification se trouve fondée
[ née Iili"ﬁumu de Eiﬁiﬂ_.ﬁ.m_ :

intérieure ot qu'il n'y a sucun meyen er o ue
de ces eonuuptn. Le dispositif requis pour dépouiller ou udqphr les dnm&u
d'origine extérieure fait également défaut, s~
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18. Troisidmement, 1'absence d'un systéme d'information dynamique empdche
de faire miesux comprendre & 1'étranger les bescins particuliers des pays
africains en matiére d'industrie, y compris facteurs &t teohniques de produc-
tion. Les entréeprises gui ne se heurtent pas & cet obetacle sont 'les sociétds
internationales ou leurn filiales qui ont une certalne expérience des opéra-
tions en Afrique, sxpérience qui, toutefols, ne se rapporte pas nécessal-
rement su type de développement requis. On prend rarement & 1'étranger 1'ini-
tiative de concevoir du matériel d'équipement et des procédém industriels .
spécialement adaptés mux conditions propres A 1'11':-11“, de sorte que les
partes m:rﬂponﬂ.lnt aux oocasions sinsi manquées ne e lilitm pas 4 ce
continent.

19, .  Telle est la situation en matidre de planification industrielle. A
propos de l'exsoution des planm, on a falt obeerver gue "L'application Ii‘un
plan est en Afrique en processus lent, hésitant et incertain. Mussi, la
plupart des plans sont-ils mal appliqués, mal gérés et phtie de l'ahnp,ni
de compétences, d'expérience et de bases valables et solides"< (mots mouligné.
par 1'auteur de la présente note). Il ne falt gudre de doute que nombre de
pays africains ont besoin d'aide pour amdéliorer leur systime d'information de
déterniner ‘awec préoisibn leurs buts ot leurs Tesoins en

matiére industrielle. .

20, L'efficacitd de la prograwmation industrielle dépend autant des
opérations de contrfle que de la formulation des schémas pertinents. Les
ll.nunn de ces opérations d'importance vitale se traduisent par l‘nh“nﬂu

de mécanismes permettant de suivie effectivement 1'état d'avancement, le
processus tout entier de 1'exdoution des programmes et de prendre en t.npl
utile toutes mesures correctives requises pour soutenir cette progressiom. -
Par suite de cette carence, la plupart ded paye en voie de développement,
peut—f#tre en Afrique tout particuliérement, se trouvent dans une impasse.
Ce point faible de la planification industrielle doit faire 1'objet d'une
vigilance constante i 1l'on weut dviter de perturber le calendrier des
opérations, perturbation gui suppose notamment une migmentation du cofdt
des projete & exdécuter ou qui engendre 1'indifférence et 1'apathie pour
sboutir & 1'ajournsment sine die sinon & 1'abandon des projete. Il est.bien
connu que le coflt de la congtruction et de 1'installation d'usines en Afrigue
e8t besucoup plus élewé que dans lee mutres régions en voie de développement.
L'Afrique ne peut .guh!u pe permattre d'aggraver ce probléme en n'abordant

ets. Il faut assurer un oo

nontinu d'informations pertinentes pour sméliorer 1'-fﬂdqniti des travaur
d'exécution. D'oll la nécesaité de mécanismes permettant de suivre et
d'apnrécier les progrés en la matidre. I1 y a peut—-Btre une analogle entre
cet impératif et la nécessité d'Stablir une fenille de température pour le
patient qui suit un certain traitement.

&f Vera une action commune pour le développament du tiers monde,
Editions Deno&€l, Paris, 1_9&5', P.359.
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21. On ne saurait trop insister sur la ndcessitéd de telles sppréclations
provisoires mi n tient compte du falt que la ordation d'industries
sultinationalss™~ copatitue 1'un des pripcipaux dlédments des programmes
africains d'industrialisation. De toute évidence, 11 est indispensable ds
disposer d'une base d'informmations pour mener & bien 1'd@laboration et -

1' application des programzes industriels.

Séleotion ot éleborgtion dee projets

22. La pénurie générale de projets bien élaborde et “bancables" est
constamment dvoqude A propos du falhle veluma des capitasux orientds vers le
sacteur industriel. Bien que cet état de choses s'esxplique par plusisurs
ralsons, notamment par un manque d'intérét de la part des entreprensurs,

on l'impute surtout -4 1'ghsence générale d'infoprmations de base pour las
rdalisation d4' études détaillées de faisabilité. Méme 1& ol existent de tele
renseignements, ces derniers sont peu accessibles ou insddéquatas, Outre
qu'elles portent atteinte A la oréddibilité des propoaltions, les donndes
imprécises oonduisent & dem estimations inexactes de la rdpartition des
ressources, du colt et de la viabilité des projets. I1 en découls des
conséguences -encore plus graves lorsgqu'un projet doit &tre dtudié d'urgence
pour permetire de prendre rapidement une ddcision en matidre d'investissement.

23. Capendant, il ne faut pas en conclure gque la détermination des projets
4 entreprendre se trouve ndgligde. Outre les travaux offectués en ce sens

par certaines organisations intergouvernsmentales comme la CEA, la BAD st
1'EADE (Bangue de développement de 1'Afrique’orientale), il faut noter ceux
qu'assurent les socidtds natiopnales de développement industriel et les
institutions de finencement du développement dans le cadre de la promotion des
investissements. Certalns progrds ont éié accomplis dans ce domaine. Malheu-
reussment, 1'identification et 1'élaboration des projets constituent epcore
deux phases distinotes, non relides par des infommations &tablies & cet effet.
Les services d'information de la plupart des pays safricains ne disposent pas
de tous les instruments requis pour entreprepndre la t&che astreignante
qu'implique 1'élaboration supr place d'études de faisabilitd détaillées et
présantSes de fegon & permettre de ‘relier les effets 4'entrafnement en aval

et en amont des intrants industriels. Le -mmu d'informations rend catte
tiche difficile et ralentit le rythme de l'axdoution des ]l:‘ﬂ.‘jl‘l‘rl. On a souligné
A ce propos la réticence des investisseurs qui ne.gennaissent pas epcore la
région & me prononcer sur la rentabilité possibl {ce qui ' expligus £
spparemsent par 1'ignorance des conditions loomles et 1'absence de rensei-
gnements de base sur les projets). Cette réticence s'est falt sentir en par—-
ticulier lors dees conférencee organisées en faveur de oertains projets Lnuue-
triels en AMfrique. Un servioce de renseignements industriels bien organisé

ot intégré au systéme génédral d'information pourrait faciliter la tlche

de surmontsr 1'indifférence des investimsgpeurs déventuels ot de lss intéresser
& 1'axécution des projets.

6/ Folitiquem industrielles : actions indispensables pour acoélérer le
déveluppenment industriel de 1'Afrique au cours des anndes 70 (CMI/INR/
se/2).,

1/ Stratégie de 1'Afrique pour le développement durant les anndes T0

(m/0N, 14/493/Rev.3).
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Zechnologie et questions conncxes

- 24, * Un treit marquant du développement imdustriel en Afrique tiemt i ce
. que la production manufscturidre dépend essentlellement de la teohrndgue *E..
& 'ét r ou de oelle qui est immédistement utilisable, sans qu'il
y ¥ E.."_Hahrwumm.m;pﬁ d'an apprécier 1'applicabilité et la ndcessité A long
terme ou d'envisager d'aitres types de technique appropriés. Une tells
dépendance &tait inévitable dans le passé, mais le moment est vemu

d! diverses techniques existant dans ce aine e an
: 1 -80lt .de caractére-s 6 et'de prix raisornable. Le
choix 1a technique doit =2a faire a tenu des rensources locales;

des limitations du marcké intérisur, des projets de création de marohés
multinationaux (encore & 1'dtude), du ocoflt élevé de 1'implantdtion et

de 1'exploitation des entreprises en Afrigque. Il serait partioculiérement
soubaitable gue la techpigue adoptée permetie une utilisation profitable

des sous—produits et des déchets du processus de fabrication, afin de réduire
lea cofits de production et d'azcoroitre ainsi la capacité concurrentielle
dea sntreprisess.

25, La oréation ot le développement de petites industries dymamigues,
admis comme l'un des principes de 1'ipdustrialication en Afrique, peuvent

étre assurés au mieux sur la base d'un réseau adéquat d'informationa dtant
donné que le secteur de la petite industrie se préte & 1'application ds
technigues de produgtion diversea, 4 la modernisation et & une participation
d*ordre international.

2.  L'industriglisation en AT & ne se préaliser en 1'absence de
gervices nationsux de recherohe industrislle, pure et appliquée. Il faut

donc sssurer la création d'opganismes chargdés de ces travaux, qui serviraient
également de centres pour le rapsemblement dee informations provenant de
souroes diverses et pour en assurer 1'exploitation de maniédre & répondrd aux
besoins du pays. b s -1
27. L'aoquisition de connalssances techniques originaires des pays avances
et ls développement de la compétence scientifique st technique des pays
africains constituent en feit des aotions complémentaires 1l'une de 1'autre,

Le digpositif national nécessaire & cos rdalisations doit 8tre relié an
résepu d'informationn des pays industrialiséds _ AnSel
ments disponibles de girculer gux fips d' sdppiation. Rares sont les pays
africaine qul ont aoquis les connsissances techniques requises pour
s'acquitter de ces thches ou qui ont formulé des projets 4 cette fin.
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28. Comme dans le cas des marchandises, il faut entreprendre des mctiviida
de promotion en faveur des projets industriels, notamment pour falre connaftre
sl public les entreprises poszibles et ¥y tis ainsi

que pour susciter i ocet dgard une demande permettant et d'aooé~
lérer le développement industriel. Pour les pays africains, la promotion
infuetriells est d'autant plus importante que leurs possibilitds de développe-
ment ipdustriel ne sont pas asses bien connues & 1'intérdeur ni & 1'extériour
de 1'Afrique.

29. n-mmmmm% apparaft claire-
ment au regard de. 1'intérét et de la participation gue les projets
suscitent parmi les entrepreneurs africains. Le développement de l'entreprise
africaine, cogplément indispensable du secteur privé dtranger, doit &tre .
mctivement encouragé. Parmi les principales causes de 1'inexistence ou dg la
stagnation du secteur des entreprises africaines, i1 faut noter 1' sbsonce de
services d'information qui permettraient sux chefs d'smtreprise africgins
d'inventorier et d'évaluer de nouvelles possitilités d'inveatissemen

0. Les besoina des entreprises africaines coneidérés comme pﬂﬁritlirnﬂ
sont notamment les suivants = .

- hnnip-intl sur les pﬂl‘l;h.llit‘l d'investisseament §

-  Services d'information portant sur le matériel d4d'éguipement

industriel, les matidres premidres, les prooédés techniques, les
mron posaiblen de financemeont, les marchés existants, etcs -

31 L‘ appareil de promotion industrielle devrait ftre en meaure de faire
connaftre également les conditions d'investissement dans le pays concerné.

A cette fin, il fauSrait donner wix investisseurs, en teaps voulu, des
renseignements et des conseils valables quant & la marche A suivre pour
implanter des industries ainsi que des précisions sur la législation et les
mesures d'enoouragement relatives aur ihvestissements irdustriels, 1'infras-
tructure ot les facteurs de production, 1'esmplacemept des entreprises, etc.
L'un des éléments négatifs du climat deds investissements tient & co gue les

mmmmﬁm par le failt que les renBaignenents
pertinents se trouvent ipmﬂlilﬂfw une multitude de dédolarationz de

principe ou de textes législatifs

.7 Les moyena d'action pour la promotion et le développement des. Hﬁru—
prises africaines (CMI/INR/WP/2- OUa/CNI/2). -

9/ Les moyene d'aotion pour la promotion et le développement d‘.n ent re-
prises africainea (CMI/INR/WP/2 - OUA/CHI/2).

Jo/ L'opinion de 1'investisseur étranger sur le olimat de 1'investissezent

dane 1'Afrique en vole de développement (E/CN.14/INR/188).
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32, L'existence d'un systése d'information axé sur la fourniture
d'indicagtions et de conseils mux entrepreneurs peut donc &tre considérde
commé 1'un dea préalables du développement industriel en Afrique. Ie nosud
du probléme tient, semble-t-il au fait que lea services d'information
existante sont séviremsnt limitds par rapport A 1'ampleur de la tEche &
socomplir dans ce domaine.

Lonelusions

33. L'information ipdustrielle, la place qui 1lui revient dans le pro-
cessus d'indusirialisation en Afrigue ot 1'insuffisance de oes renseignementis
constituent une questlion complexe. Calle=ci ne fait nullement 1'objet d'une
dtude exhausiive dans la présente note, qul se borns & appeler 1'attantion
mur cartaine dlémepnts essentiels du problémé. Etant donnd que 1'on soubaite
voir s'édtablir une collaborstiod entre pays africains smix fins d'industris-
lisation et que lem investisseurs étrangers abordent apparemment & titre
q%ﬂﬂ la détermination de leur participation sux progranmes africains
da oppement industriel, on a souligné la néceasitd d'orienter le

systéme d'information de maniére & order um climat favorable & une partici-
pation d'ordre international aux projete d'industrialisation en Afrique.

Lea secteurs uﬁ se poaent des problbmes méritent de rotenir J.'ntnminn,

que l'on egvi ou_pon_d'encoursass : ok eLer
ndispensable de order des nrgminl.u uun'qr-nﬂln d.'in.f#r—
mation :h'ldulirtalll ayant des mttributions olalrement définies. Pour
fonotionner de manidre efficace, ces organismes devraient travalller en

dtroite collaboration avec les services d'information d'sutres pays et

établir & cet effet toutes limisons nécessamires. On erriverait ainsi A

réuniy des renseignementis industriels wvalables qui sersient & la disposition
de tous ceux qui en ont besoin pour les travauxr d'industrialiaation en Afrique.
Certaines propositions de caractére proviscire pour la création d'organes
d'ipformation répondant sux bescins de 1'industrie africaine font 1'objet
d'une note distinote, qui est présentde pour examen au Séminaire.






