NATIONS UNIES

m. E

CONSEIL :mﬂ 5=/
ECONOMIOUE 214/ T/

ET SOCIAL

Original : ANGLALS/FRANCAIS

|
&

COMMISSION ECONOMIQUE POUR LAFRIQUE

Troisiéme Session de la Conférence des
Nations Unies sur le cosmerce ot le

développemant
Santiago, 13 awril - 19 mai 1972

PROBLEMES FINANCIERS ET MONETAIRES Irm-nmmy

TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION 1= 6 1= 2
Balance des paiements ——— 7~-18 2- 5
i 0 1'ads ~ = - - e e e e e m - 19 - 41 5 = 21
Apsistance techmique = = = = = = = - - - c - - - - - 42 - 49 2-25
Balance extérisure et liquidités intermationales- - - 50 - 56 26 = 29

Répercussions de la situation mondtaire intermationales
actuelle sur le commerce et le développement des pays

AIrioaing—- — = - = = = - - - c h et e c e e . 51 - 69 -3
RESUMS ET CONCLUSIONS 170 - 102 33 - 43
Le courant des TeSSOUrCeS — - - - = = = = = = - = = - 73 - 82 35 - 38
Les modalités des courants financiers et les problimes

du service de la dette - - - - -« c e c c - e - - - - 83 - 93 38 - 41
L'efficanitd do 1"alde = = = = = o = = = = = = = = = 94 - 101 41 - 43
la situation monétaire internaticoale = = = = = = - = 102 43

Annexe : Modifications des taux de change officiels dee pays africains par
rapport aux dollare des Etate—Unis aprés le 18 ddcembre 1971

1/ Le présent dooument est une version revisée du dooument B/CN,14/WP.1/35.

N72=153



E/QN 14 /UHCTAD I11/3

IRTRODUCTION

1» Pendant la seoonds moitid des amnndées 60, le rythme de croissance des pays
africains indépendants en voie de développemant a conmi une légdre acodléra—
tion. le produit intérieur brut rdel de oos pays & augmentd de 4,8 p. 100 par
an entre 1960 et 1965 et ds 4,5 p. 100 par an entre 1965 et 1970, :

2: Le tableau 1 résume les résultats des 41 paye africains indépendants sn
voie de dﬁnlbmn-m au oours de la dernidre ddoennie. L'impression marquante
qui s'en d:i:m est la-diversité des résultats enregistrés par les divers pays.
. Bapt paye ont enregistré des taux de croissancs anmuslle ds 6 p. 100 st plus
pendant la seconds moitié de la décennie, mais dars eept sutree pays, oe taux
a &té inférieur & 2 p. 100,

Pays africains indépendants

-an voie de développement 41 4,0 41 4,5 ' 41 4,4

6 p. 100 &% plus  p Jadaad - T TI]‘f 1 8,2

5 2 5,9 pe 100 4 5.5 %l  ATTRL %
424,95 100 6 4,5 T "85 4 443

.3 33,9 pe 100 ‘ T T 12 = 34 3.. 3.4

-+ 2 & 2,9 p. 100 gis- 6 245 5 2,6 3 2,8
.9 ot moins . SO s panchl 13 =34

M : Divininn de la recherche et da la statistique de la GEI.

.8/ la Lybie n'est pas comprise dans lo caloul du taux d'augmentation, mais
ﬂl.h est mmprinﬁ.muln notibre de pays.

3. Entre 1969 e% 1970, le taux dtait de 4,4. MNalgré leur caractére incomplet,
les donnéss pour 1971 semblent indiquer un taux d'augmentation similaire A celui
de 1970. Au dfbut d8 la Deuxidmé Décennie, la situation n'est donc pas fon-
damentdloment diffdrente de celle enregisirde A la fin'de la premiére Décennie
du développement. On est loin ds l'cbjectif minimim de croissance de 6 p. 100
fixé dans la Stratdgie internationale du développement adoptée par 1l'Aseemblée
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générale des Nations Unies. Les résultats des toutes derniéres anndes consti-
tuent, dans des conditions normales, de bons indices de ce qui peut se pro-
duire dans 1'avenir immédiat, catte situation pourrait avoir des inu.i.&nnm
graves sur le succds de la Dewdiéme Décennie en Afrique,

4.  Au cours de la néme période, les difficultés de bdm- dn paiements se
sont aussi acoentudes dans bon nombre de pays africains. La position nette

des exportations dimirudes des importations de biens et de services s'est amé-
liorés pour llensemble de 1'Afrique, mais de nombreux pays; ont continué de se
détattre avec un déficit de leur compte extérieur. L'amélioration a’femu pour

mhmmlmrﬁwltﬂlmngiﬂrﬁmqnﬂquﬂmlmﬂmnt- ‘Dans la

plupart des pays africains les importations sont supérisures aux exportations,

5. En conséquence, le développement de 1'Afriqua est ancore lourdement tri-
butaire de l'sssistance extérieure. D'aprés les données dont dispose le sa-
orétariat de la CEA, la formation inbdérieure de oapitml-ést financde. pour les
trois quarts mim par des sources intérieures.- Bién que la proportion dea
ressources intérieures nettes qui entrent dans la formation intérieure de oca—
pital ait augmenté légdirement dans les dernidres amnées 26 la déocennie pour
... passer A 16,8 p. 100 en 1969, co chiffre est encore de 3,2 p. 100 inférieur
A 1'cbjectif fixé pour la deuxiéme Décennie du développement.

6. C'est dans ce contexte que les pays africains partiocipent aux disous—
sions sur la coopération internationale dane les dosmiines des finances et de
la monnaie. Dans les pages qui suivent on fadt le point dee principaux faite
nouveaux intervenus dans ces domaines au cours de oes dernidres anndes dans
1a mesure ol ils présentent de l'intér$t pour les pays africains.

Balance des paiemente

7. Lorsque l'on étudie les données statistiquee, un fait marquant retient
1'attention 1 la balance des paiements de la plupart des pays africains, La
situation refldte les efforts systématiques déployés pour accélérer le rythme
du développement socio=dconomique ot le déficit chronique des ressources in—

* térieures pour satisfaire les bosoine du financement. Les entrées de capi-

" Yaux extdriours-et 1l'aide sont nécessairespour asourer ne flt—ce gu'un niveau
modeste de formation de capital fixe, meis ces enirées sntralnent des déficits
au compte ocourant. s

8. Les exceptions A cette régle générale sont peu nombreuses, Toutefois,
elles rev@tent de 1'importance du point de vue de la situation générzle de la
balance deos paiements de 1'Afrique en voie de développement. La récapitulatiom
de la balance des peiements de 1'Afrique en voie de développement (1968-1970)
‘montre que le déficit global au compte courant a souvent &té atténué ou résorbé
par suite principalement de 1'évolution favorable du compte "marchandises" d'un
petit nombre de pays africains. Le volume des entrées de ﬁitﬂ: s fait appa—
raftre un excédent global de la balsnce des paiements, En 1970 cet axcédent

a atteint 1,1 milliard de dollars RU lﬂgﬂ un d.iﬁm.t ﬂn 400 millione de dol-
lars dans le solde en compte courant.



Solde on compte ocourant :
‘Bolde en ocompte capital 0,8 0,6 23
8olde global 0,3 0,6 1,1(0,96)

Scurce : Rapport annuel du FMI, 1971,
6/ Les chiffres entre parenthises ne comprennent pas les allocations de
=TDes.

9. Le tableau 3 reproduit, les données disponibles concermant le solde des
tranoactione vigibles et invisiblea de 20 pays africains pour les années
1968-1970. Oos données marquent l'évolution du ccmpte courant (biens ot ser—
vioen), de# transferts et dos capitaux.

10, Comme partout ailleurs dans le monde, les fluctuations secsibles des ba—
lances commerciales en Afrique omt constitué une des caractéristiques impor-
tantes de 1'"évolution de leur commerce durant les dearmidres années., Pour l'en—
semble du continent, la valeur des exportations est passée de 11,3 & 12,6 mil-
liards de dollars entre 1969 ot 1970, soit une augmentation de 11,5 p- 100
alors que celle des importations mmh?:llfﬂ.ﬂmm,
tion do 14,9 p. 100. TDurant 1l'annde 1969, 1'accrcissement do la valeur des
exportations a bénéficié de la hausse des prix des produits de base ce qui
a plninm reldvement dos termes de l'échange. L'année 1570 a'est soldée par
net dans les teimes de 1'échange dea pays en voie de
p-ﬂhr'nﬂnhay. 100, En Afrique, la détérioration des termes
1*éohange était plus sensible’ puisquolle étalt de 1'ordre de 6 p. 1:!:/;-:
rapport h 1 *année 1955.

11, lnigfﬂ. sur les 20 payw africains portéc au tablean 3, 12 ont enregis-
#ré un solde déficitaire dans lour balance commerciale. Oénéralemont, on peut
noter que le déficit s'aggravait pendant les doux dornidreos années, etde ce fait,
1l'exoédent global de la balance "marchandisces" des pays africains diminuait,
Les exoédents de la balance comperciale de 1'Afrique em voie de développement
-mﬂthMﬂWﬁﬂMmMmmmmm
mdﬂ- de pétrole ot de minerais notamment. A notor gque lo solde axoé-
dé 1n balance "marchandisss” de 1 Lilye représentcit, & lul soul,

en 1969, 77 p. 100 du solde global excddentaire de 1'Afrique alore qu'il ﬁl—
passait sensiblemer: ce solde u‘lﬂﬂ.

12. A de rares exceptions pris, tous les pays africains en vole des dévelop-
pement n'ont cessé d'enregistrar des déficits i lour compte dos transactions

invisibles ainei que peur pratiquement chaque poste de cos comptos. Parmi lep pays
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eités au tableah 3, trois seuloment U:m Tanzanie et Turdmie) ont.un .
‘exoédent dans ls sglde dem invisiblas. Il po saurnit ep Stro autromant
aussi longtempe que les pays africaine comtinuent & dépendre du monde exté—
_ rieur non seulement pour leur formation de capital, mals pusei pour les ser=
vices maritimes, les services d'assurances et, lec technicianse et p-tim-
_Ilﬂ.i.'l:"lﬂ ﬂm&t“‘ni : n 3 S e —— T

13. Ds tous les pays indigués au tableau 3}, cing mlﬂnt ont lm.;:l.rtri
un excédent au cempte des blens ot services en 1969 (C8te d'Iveird, Maurice,
uw-. Tanzanie et République du Zafre). Le nombre en était réduit & trois

en 1970 (Maurice, Libye et République du Zalre)., L'excédent = bien augmentd
en Libye, mais 11 & diminué & Maurice et a ét& sonsiblement rédult en Répu-
bliqus du Zafre.

14. Les donnfes relatives aux transferts et capitaux indiquent le finance—
mont du déficit du ocompte courant ou l'utilisation das excddents de ce comp—
te. Dans la plupart des pays africains, les transferts privés roprésentent
généraloment des soldes débiteurs dus essentiellement aux rapatriements de
fords par les salariés du sectour privé. Cependant quelgues pays dont un
grand nombre de ressortissants sont employés 4 1'étrangor enregistrent des
entrésg nettes de fonds privés. Les transferts publics sont généralement -
excédantaires. A leur crédit sont nortés partiouiiirement les dono repré-
santant l'assistance technique et len dons en esspdces ot en nature de gouver-
naments étrangers ot d'organismes internationsux,

15 Les soldes des capitaux aussi bisn privés que publics soni généralement
excddentairens, Les orddits comprennent le solde des variations des <r/mge—
ments au titre des invostissements directs, des capitaux privés & long et &
court terme et les prélévements sur prlite sccordés par des organismes gou-—
vernemantaux ou intermationsux. TI1 faut noter 1'irrdgularitéd des mouvementa
da capltoux, notamment les capitaux privés,

16. Le solde de la balance der paicments #tait excédentaire en 1969 dans
15 des pays africains oitéds au teblonu } ot dane 10 on 1970, Clest dire
qua l'influence des tranaferts et der mouvementa des capitaux est trés im—
portante dans la balancoe des peiements des pays africains. Plusieurs pays,
ayant onregistré dem soldes déficiteires en compte courant, ont wvu la mi-
‘tuation de leur solde global a'mméliorer ou -Bmp devenir excédentaire. A
noter qu'a 1l'enconire des excédents de la balance commerciale, ceux de le
balance des pud.mlhh pont peu conoentréas.

17. Lllliifﬂml.tilﬂn ls balanca gomperciale et lo solde généralement défi-
eitaire deg comptes courante de la mejorités des pays africains constituent
une des carmotéristiques fondamentalcs ot presque permanantes de la balance
lhpu-antidamm C'est pourquoi, 1"un des principaux cbjectifs de
oes pays demeure lan rechesrche d'apporte de ressources extdérieures pouvant re-
médier au désdquilibre da leurs paiementa.




-

=
a

:
¥

]

?

i

5

i

sperr Piep! (3 RFTIRFIFH 008 2

FRITEI AR TR R e
T RALET R A Rt o 2 R E &
TRITECFRTREF iR CERR RS ¥ o T
TRITESERERRATE LIt R EEREE S

gRrse T gt FRRFT AR TP i B9
pprer PR AR RRIFRESAY I AR 5§

s ATETEIINIIIFRRINIT R a3

313, 3323312333333 312902 33

g fes FiT qui I o AN V97399 44
TiFERIIT r:rBRRETGer 392 3R 3

FREIEEEREAREERIER I REENS F R
s YRR FAVR BT AR Rk R  Nhg i e sy} W e e

REEAEE RRE ARG ARG RRE REERECSED SR RRE MARRRE RAS R NG RUE 195 MAC NG 5

i i

m_“____wm

;3T P T 493 <7

TEE eme 3 RFF 323 37
23 oo B FRF T 22
333 .- 433 373233 13
333 o333 737 333 53

YT RARRE LR
irTamalsniddie ¥v
2R R ERERE

rPT oynqqd viivri 3

R T R EERR AR R
v F1 BT AT T 37

Prgy gadad 25 FEF 77

“:_“_

Fi 8 m o

22 3 ana 2"

133 W ace 23
TET P 00 men
FFT 30 ger 4of

177 77 pr ne®
PEF W g i
233 W are ek
138 530 3

131 B 3
I7F Wi J

T77 35 o Tep

Frahs
prismipniomet 00, imperisiios perilaliemsd fouch, petdel st oot

il

ama

= dumar @1V

_t=



_—

L/oN.14/U50TID YIT/s

Pagn 5

18. Ainsi on épergne & 1'économie africaine los problimes de liquidité
qu'implique le recours aux réserves de dovises. Mais cette situation alour-
dit progressivement le poids de la dette extérieure. Néarmoins, le recours
aux capitaux extérieurs demeurera indispensable on raison de 1= faiblesso
structurale existant dans lo solde en compte courant de la plupert des pays

Régions Bilatérales Hultilatérales Total
Afrique 1060-1966 1 500,00 168,91 1 669,01
1967-1969 1 354,70 2.4,06 1 <08,76
19681970 1 346,54 322,57 | 669,11
Burope 1960-1966 419,09 33,57 452,66
1567-1969 324,35 106,99 431,34
19681970 336,40 118,90 455,30
Amérique latine 1960-1966 739,10 143,06 892,16
1967-1969 956,35 209,43 1 255,78
1968-1970 984,43 395,64 1 380,07
Asie 1960-1966 1 869,56 232,72 2 700,21
1967-1969 3 197,00 35,97 3 548,97
1958-1970 3 208,18 331,77
Ocdanie 1960-1966 105,01 0,76 105,83
1967-1969 190,02 3,32 193,34
1968-1970 226,06 2,6 232,715
Total (y compris les 1960-1966 5 419,92 598,09% & 013,81
flux non ventilés) 1967-1969 6 318,81 1 035,17 7 353,99
1968-1970 6 381,52 1 196,12 7 511,

M: OCDE, efforts ot politiques poursuivis par les memores Gu Conité d'aide -
su développement, examen 1970 ot 1971.

2/ Flur bilatéraux nets des remboursements de préts; flux muililatérscx, nets
des remboursements de préts, des dons, souscriptions au capitel et siliats
d'obligations, etc. du secteur public des pays en voie de développemeut.

b/ Ne sont pas compris dans lo total les chiffres relatife & la Panque afri-
caine de développement ct & la Banquo asiatique de développement.
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i 1960~1966  1961-1969 issaj-mn ,

— -
Australie r 0,33 0,% 915
Autriche ‘ 1,21 TR T L 1556
Belgique | 75,78 66,54 72,41
Canada ' 5,85 L2635 0 3609
Danemark _ 0,62 8,59 - 14412 !
France b/ : 636,10 518,03 519,90
O e | 59,51 - 110,13 . | 117,36 |
Italie | 18,18 70,08 53,60 l[
Payo-Bas . : 0,73 10,43 8,60

Japon t 0435 8,10 20,38
Norvége | 0,62 6,90 8,60

Sudde 3,58 20,66 24,51

Suisse : - 0,93 © 5,05 - 6,44

Royaume-Uni ' 193,84 156,93 139,79
Etate-Unis e 444,31 - 296,33 275,61

————— —

Source : OCDE, Aide au développement, examen 1970 et 1971.
a/ Nets dee remboursements ds préts.

b/ Y compris 58 240 000 et 118 260 000 dollars pour les départements ot tor=
ritoires d'outre-mer en 1960-1966 et 1967-1969 respectivement.

23. h1mu,mw-¢umumaum pris au titro de 1l'assis-
tance éconocmique bilatérale vis-a-vis des peys en voie de développement omt
plus que doublé par rapports aux engagements pris en 1969. De 776 millions
de dollars, leur montant est passé 4 1 milliard 694 millions. La part de

1'Afrique a augmenté trps sensiblement passant de 184 millions & 642. En pour-

centage, la part de 1'Asie reprdsentait 57 p. 100, celle de 1'Afrique 35,23
p- 100 et celle de l'Amérique latine 7,77 p. 100, L'augmentation sensible

des engagoments vie-d-vis de 1'Afrique est imputée en particuliér aux enga-
gements de la République populaire de Chine pour la construction de chomins
de for en Tanszanio et en Zambie totalisant 405 millions de dollars environ.
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£ a3 ¥ 5 Pourcentage’
Région et pays 1965 1965 1967 1968 19@19?0 1959-191-1: du total .
ﬂ'ﬂlﬁm i . ke v L' ; =
ngegs o g e B G
RBép, contrafricadne =~ = = = o~ = 4 *'n;w .
T60nED (ildpy pop,) 4 TTIZIE L Un L Te mt T TR YU 48

- 120 1&& *wmw rm—"--u e

Ethiopie e e e pacrta b g8
Ghena W dna | = =l . m o 188 ,-;L-,ar,:u,_ 2
Guinde | S e S U TR ‘4.'4!!
Kenya Bdudt e Ly noek 1 10661 et 50T
il R U o e
Hali 3 -r Fowh T R faileaits 9% o - 24.15
m ~d _'_r__,::' -, 1-9 _ » -:I-:..:_.--r._a*ﬁw.: -:':'-" -‘Q,B;
Nigéria 1= 100 T~ ST el g B !-E_,Gl
Séaéel T T o
Bierra Leone LB et tAwid Yt b PRI ans s SRl S T O
Somalin SR e RS ; ';54:
Soudan “ = 10 = 53 74 183 4,22

_ Tunisie . st e T I e et D 2,51
Ouganda VW -~ 2 = - 45 1,04
Tanzanie BB L= = o208 9 6,43
mﬁ ok e e il i 008 2203 4,68
Total do 1'Afdique 24T 46 ‘4e0 223 184 642 4 335 35,23
Amérique létine .. .. 15 100..107 20 55, 92 957 . L0
Asie _33411&; 94 515 537 960 ‘7 012 . 57,00

Total 6461313 621 758 7761694 12304 100,00

Sources 1 1965-1966, ONU dnumm

Anmigire statistique; 1

4495; 1961, OW document Ef4676, ONU -
1969, ONU document E/4873, ONMU- Anmuaire
statistique; 1970, Bureau de mﬂﬂiquﬂ de 1'ONU.



24, L'aide accordée.par les organismes multilatéraux joue un r8le oroissant.
dans le courant des resscurces extérieures vers l'Afrique, son montant étant
passé d'environ 8 p. 100 du total des entrées des ressources pendant la pre-
4ro moitié des anndes 60 & 13 p. 100 environ pendant les dernidres années
de la décennie. Cependant, si le volume total net de 1'aide multilatérale .
a plus que quadriplé pendant la période considérée, la part de l'Afrique est
tombée de 32 p. 100 environ pendant les premidres années de la din-umia .1

30 p. 100 enviren en 1968<1970.

B

1960 1961 1962 1963 1968 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Afrique 54,6 54,5 35,0 17,5 25,6 27,1 24,5 21,4 33,1 28,6 29,2
Amérique :

latine 3,7 =21,8 16,7 44,9 43,3 19,7 27,3 32,3 27,9 35,4 42,5
Aria 35|0 551-5 4515 ]2& 2'913 522 4]. #21.4 35: 35"4 24.
rctnlf 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ma.n 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total on
millions
do dol=-

Lars 269,7 224,3 414,4 638,4 724,8 799,3 780,2 960,4 T768,5 1034,5 1408,7

. Bource t TD/118/Bupp.2, tableau 9 de 1'annexe.

y‘ Y compris les dépenses non affeoctées et les versements affectés A 1"Europe
ot & 1'0céanio.

25. L'augmentation du courant des ressources multilatérales vers l'Afrique a
été nttribuable pour plus de moitié & la CEE., Le premier Fonds européen de
développement (FED) qui couvrait la période 1958-1963 disposait de 581 mil-
lions de dollare des Etats-Unie pour financer les dépenses d'équipement des
peys et territoires associés. A la suits de la dsuxiéme Convention d'asso-
ciation, le montant total des crédite dont disposait le Fonds a été porté a
800 millions de dollars dont 730 millions ont été répartis entre les Etzis
aspocids d'Afrique. Aux termes du troisidmo Fonds établi par la deuxiime
Convention, le montant disponible a été porté & un milliard de dollars dont
918 millions sont destinés sux Etate africains asscoiés.
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Tebleau 9 : Total des fluxnetsmultilatéraux vers l'Afrique g/ lMoyennes
annuelles|en millions de dollars des Etate{nis >

19601966 1967=1969 1965f1$1'0

BIRD ' 52,10 27489 + : 13,62,
IDA 0,57 43,31 56,77
SF:I el it e ; : 2,67 : FyfOiniers 2 9'5?
BAD b/ 2B Sy 3R
CEE : =T : 59,18 107,60 125,17
ONU ; ' 55,53 89,68 125,46

e AR OBRT. ¢ e os i e . . v 155'91 .254'.35 - - 322,57 -

Source : OCDE; Aide su développement, Examen 1970, 1971.

‘Nets des remboursements de pr&€ts, des dons, des socuscriptions au capital
.et des achats d'obligations du secteur public des pays africains.

_/ Ne comprend pas des versements cumulés d'un montant de 39 millions de
dollars. Les sommes négatives reflétent les apports su capital initial

lis la B&I'.IJ.IIJ.E

T =i e W

Tablaau 1{} z Eléments ﬂ.a 1 ailia a.nnnrd.éa an titre de la ‘t:mis:l.eme ngvan'hon

d'association tan millions de dollars des Eta‘bs—Uniﬂ)

e

Préts de la Banque

= Préts. européenne
Région bénéfioiaire -~ - Dons spéciaux  d'invesiissement
Eta't;s-ﬁfﬁ__.qains et Malgache - T48 8o 90
Départemenits et territoires sl <
~‘frangais d'outre-mer i 30 ] 5
_Territoires néerlandais _ i
d'outre-mer ' 32 il 5

Total 810 90 100 |
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26. ‘Le montant net des prts de la BIRD et de 1'IDA a augmenté en moyenne
de 38 p. 100 entro la premidre moitié et la deuxiémemoitié des anndes 60.
Cependant, 1'Afrique n'a gudre bénéficié de 1'augmentation considérable des
préts du Oroupe de la Bangue pendant les années 60 (le montant brut des
versements est passé de 398 nmillions de dollars des Btats~Unis en 1961 &

1 milliard 18 millions en 1969), Si l'on tient compte de 1'augmentation
des prix et des remboursemante &'intér&t, il n'y a probabtlement pas eu
d'augmentation réelle den transferts de ressources.

L19£¢-—1gﬁa 1969-1970
ity - N ey (moyenne) (moyemne) 1971

Afrique - : 14,3 19,8 . 18,9-
Agie et Océaniec 45,0 41,1 35,9
Amérique latine et Antilles 27.5 29,9 28,4
Europe 13.2 8,6 16,9

~ Total 100,0 100,0 100,0

Total en millions de dollars 1127 1985 2 481

oA

Source : Rapport de la Banque mondiale, 1971. . . .. . . . | ..

27. Il y a eu une modification dans la répartition géographique dee engage-
.mente pris par le Oroupe de la Banque mondisle. .Au cours de ces dernidres-
années, lea préts 4 1'Afrique ont augmenté en pourcentage du total, mais ils
conetituent seoulement 19 E 100, conmire 36 p. 100 pour les pays on voie de
développement d'Asie et 28 p. 100 pour les poys d'Amérique latine (y compris
lea Antilles). Il est un fait encore plus important, c'est quo les pays -
d"Afrique ne regoivent qu'un gquart environ des crédits de 1'IDA, contre plus

de T0 p. 100 les pays en voie de développement d'Asie. En 1970/71, un
pays d'Asie (Inde) a regu de 1'IDA des crédits d'un montant double du total
pergu par l'ensemble des pays africains. Les orédits de 1'IDA représentaient
en 1970/71 presque la moitié du montant total des préts accordés & 1'Asie par
le Groupe de la Banque, contre 26 p. 100 environ pour 1'Afrique. Cela signi-
fie que lé dosage des orédite & 1'Afrique s'est détérioré par rapport & 1969/70,
“les préts dé la Banque ayant augmenté et les crédits de 1'IDA ayant diminué

de 25 P» 100. .
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Tableau 12 ;wgkmwﬂ opédite de 1'IDA (en millions de dollars des
Etate<dinie on pmmh.p
W — - T
. 1968 W= ~1969-1970. 19701971
hqii tll ﬁhimln—t-—.ﬂl.._ Total Banque . IDA  Total
= Algérie 8,50 = 80,5 = : - - E
Botowana - 3,60 3,80 = E,Eﬂ E.ﬂ 32 3 35
' Burundi 4,80 1,0 5,9 = 040 0,40 = - -
Camqroun 7,00 11,60 18,60 17,20 17,50 34,70 = 1,50 1,50
Rép. centrafricaine - - - - 4,30 4,30 = - oy
Congo (Rép. pop.) 30,00 -~ 30,00 = 1,5% 1,50 = 3,50 3,5
C8te d'Tvoire 12,90 - 12,90 1a.5n i 18,50 27,50 = 27,50
lﬁrhm 5‘- - H- - z‘: - 3,50 350
120 - 2 = ?:w 26,00 - " T
Ethiopie ‘70,20 28,40 98,60 - 60 £,60 - 9450 9,50
Gabon 48,80 - A - oot i - b -
H’.l - - - - ?ﬂn E.‘ﬂ' - - -
Thana 47,00 10,00 57,00 = 14,80 14,80 - 1.10 7:10
Guinde 1,70 - 'l.'ﬂ-'l - - - 9 - 9
Haute-Volta . [ -— - - - ‘-.ﬂ ﬁrﬂ‘
Ewu 85,20 39,00, 1% 026,10 6,10 32,20 31,30 12,60 43,90
enyn-Tansanie— > " ey
Ougnnda - - - a1,80 o 87,860 = % 3
Lesotho - 410 &0 .. = - -~ - ) -
Libéria 4,30 = 4,30 740 o 7440 S et -
Madagasoar 4y 10,00 14,80 = 9,60 60 - 5,00 5,00
Enlawi = 27450, 27,50 o 5,30 5430 = T:25 Ts25
Mali 9,10 9,10 - .70 ‘130" ‘= - -
Xarco 5911’0 17,00 70,70 68,30 7,30 - 715, 45 - 45
IIII.'H.UI m_ - T.W i e - jiﬂ 5|H
Mauritanie m 6,70 T2,70° = - ¥ - - -
Niger . 1,50 1,50 - 0,60 0,60 - 5,70 5270
Wigiria 15“5“ 35"': 221,00 35,60 e y 35,60 97,20 = 97,20
Cugenda 8,40 18,40 26,80 - M,60 M,60 = 11,30 11,30
Ehodésie af 86,90 -~ ‘.‘--""’ - - il - - -
m - - - - ”E E‘n - - -
4,00 9,00 13,00 - 2,10 2,10 = T+05 705
Sierra Leons 3,80 - 3,80 - 3,00 3,00 3,70 3,5 T2
B-ul' - I-.ﬁﬂ' l'w‘ — - - ].ﬂ }IJI
Soudan 129,00 21,50 150,50 = - = 2 - -
Souazilend T.m E'H B.H - - - - - -
Tansznie 5420 N80 = T1+50 30 30,00 12,30 42,3
Tohad - - - - - - 2,20 2,2
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1‘! : =4dit Ly (en millions de dollars des
B 8t un pourcentago ) ll.l-ih

g e '-'-r— & il il . o S

1968 wt avamt - - 19691970 - - - . 19701971
. .

Bangus ~ TOA Total - -Pangue -— TDA - Mll-ll.nqu IDA Total
v Gl 31,50 4,80 36,20
Znlre v - IEI - 5.0& ﬁ:m - Tl'm Tlm
Zambie g/ B.a.siu - u,gu 10,80 . = 10,80 40,00 ~ 40,00
Total de
1'Afrique 1 226,60 309,80 1536,40 2B1,70. 161,30 443,00 347,20 121,50 45!1’&
Pourcentage
du total |

Afrique - 10,9 A3 11,8 168 26,6 19,4 18,3 208 18,9
Awie EETY T1,6 38,8 25,9 T 38,0 22,6 T0,1 - 33,8

et Carafbee 28,5 6,6 25,4 41,8 -‘1.5 3,2 ¥4 5,8 28,4
Autres réglons - i .

Source ! Rapports annusls de la Banque mondiale.

5’ Trois préts d'un montant total de 106,7 milliona de dollars ont étd =llouds A parte
égales & la Fhoddeie ot A la Zambie.

28. Le chagp des données relatives & la répartition des courante privés est
rectreint, Cependant, on estime qu'en 1963-1970, 1"Afriqus a bénéficid d'en—
viron un gquart du total not des irvestissements privés étréngere effectuds
directoment dans ler pays en vole do développement, solt une léghre

tation par rapport A 1965-1966, On constatera A la locture du tablaau 13
qua deux tiers dees investimsemenis direots effactuds en Afrique en 1969-19T0
ont étd destinés & 1"industrie pétrolidre, ' Les faoteurs politiques ot autres
qui influsnt sur le climat des investissaments au Moyen-Orient semblenmt avelr
provogqud un regain d'intért pour 1° Le déclin des investiscements
dans le sscteur manufacturier en 1967-1968 a étd renversé avec une mméliore~
tion pette on 1969-1970.. Il pemblerait gque les investissoure privés solent
principalement intéressés par 1'exploitation des ressources naturelles de
1'Afrique of non pu.r BN iﬂnltﬂllinﬂﬂn. :
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29, uLplul diffiolle d'énluor les tendances en ce qui oobcérse|les ddix
autres prihcipasx codrants de copitaur privés, i sevoir les investisséments |
privés da portefeuille ot lem crédite A 1'exportation, Lo momthnt tofal net
dne nnhhrﬂ'nhlipt‘.nn: et des mutres opérations financibres privées|a long
terme au bénéfico de'llonscable dos pays en voie de développement; qui s'dle-
veit en -u:runu B €22 millions de dollars par an penfant la promiare moitid

des anndes; 50, était pn.l—i 1 millinrd 636 millions do dollare e 1369 et est
tombée & 1, I:I.ilinl'd milliona en 1970. - La fait :urpnnmi -ptrqnn I'uug-
sertation an 1969 © -m profuite alors que le ooflit des

rapidemont’ cos dernifres mnnéon. Cepondant, mme dans les plrl.mfu lea p.'l.tq
favorables; le marché intornational des obligations et des emprimts n'est vrai-
ment utiliséd que par les pays on voie de développument les plus avanoés et par
les banquee internaticonales de développement. Pondant la périofle 1960-19704.
Iz plus grénde partié du montant total des dmissiona d'cbligations par
los pays on voie de ddéveloppement 1'ont été par trois pays seulement lmt:xho.
Isra¥l ot Mexdqua)l/, Les émissions placdes par h-w-unarimq

de uttupirinﬂ-u sont Glovdan lﬁﬂﬂlhnnldndullln_f

0. Par opubre, m'h jeu de bomification ou de dispesiticns ;,uuutnﬁm-j

nallea ales, il.ast poesible A'cbtenir dos orddite privés l'u?umﬂuu
i des touxi réduoite tiers ou mBma de moitié par mapport aux ﬁpur
gur le marché international dos cbligntions, C'est & cela que Eent en parti-
culior lg forte augmentation du courant pet de capitaux vers leb pays en voie
de développement mous forms e crddiie privée garsntis 3 Dexportation. La,

part des crédits privés & 1'exportetion dans le montant 4otal nbt des ressour-
ces dirigéss vers leg pays en vole de développement a awgmenté Tp.imm

moyenng t lap ra moitié dom anndes 60, & 12 p. 100 1968/ & 15 p.

100 en ot de 14 p. 100 en 1970, La part de 1'Afrique le total de;

con orédits o #té de:20 p, 100 sn 1956, da 12 p. 100 en- 1w¢¢-mp. m{r

an 1970, t peut suppeser -que Ja_mtagnation relative mmﬁh 1%pi

blique au- développemant a:brientd vers les orddite A 17 on i
mnm,n

demando -:r?ilul.utn‘ de Tinmntoment oxtdrieur wgui était antéri
par lluhh concessionnello. :

1. Du pul.ni de vus des paye africaine;, la comwposition des oapitaux qu':l.h
peuvent obtenir et les conditions dont ils soot assortis revéient une im—
portance capitale. 1-'

32, On ne disposs d'auoun ronseignement sur les modalitds et laa con tihup
dont a #td aosortio 1'mide & 1"Afrique au occurs de ces dernidraes « (Low
conditions globales appliqudos par les pays @u CAD, considérés dans lour ene
l-l:lhl au total des cngagomonts au titre do 1'AFD sont restées prat

entre 1969 et 1970, Le taux A'intér®t moyon est pasesé do 2,9 A |
E.B p. 100 et les délais de remboureement et de franchise ont lﬁiﬂ*ﬂ i

| fret

if m:t. Adde su développemont, Examen 1971, tableau VI-5. l s
2/ Ihppnﬁ annuel de la Brnque mondiala, mn, tal:lm 11 et 1971 tnl:ﬂ.iu.i 13.

o
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sugaentd paseant de 26,4 ot 6,7 ans rospectivement em 1969 & 20,9 ot 7,4 ans
on 1970, Il feut essentiellement veir 1A 1'effet conjugué d'un accroiseamont

das ongagements souscrits par les préteure les plus libdraux et d'une réduction | .

den engagements souscrits par les donneurs oppliquant des cemditiona plug rigou-
reusoel, mmu,hmmmﬁmmmhnﬁmuﬂ

A 53, Cc déclin a #¢ pratiquement compensé par l'assouplissement des copdi-
tions des priite de sorte que 1l'délément don dane lo total des engmgements est
demeuré & peu prie le méme & &4 p. 100 1/,

1966 1967 1968 198 1910 .

Afrique 228,4 266,8 112,40 234,99 444,59
Tous les pays en voie de .
développenent 1124 1 007 1 596 19718 2173

-

Sourcg ¢ OCDE, Adde =u développement, Exsmen 1971, tablean 21.

33. ' Pendant la soconde moitié dos anndes 60, on & pris davantage conscience
du probldme des conditions de 1"aids accordde auxr pays en vois de développe—
ment. En juillet "965, le CAD a adopté ume revoommandstion sur les oonditlonm
financidéres et les modalitée do 1'aide, gqui arrftait les objectifs mu regard
desquels on pouvalt vérifiar les rdalisations des pays membres du CAD. Un nou-
wvel effort dans le sens d'une libdralisation des conditione de 1'alde a d4té
fait en 1969 gréice & 1'adopiion 4'wn pupplésent & la rocommandation de 71965.

Bien que ¢o :upplément concerne murtcut la fixation d'un objectif amdliord

en matidre des conditions de 1'aide, 1'un de ses Elémonis les plus prévoyants -
ast qua, pour la premidre fols, les pays du CAD recormaiesent officiellememt =
la néocessité do prévoir un niveau minisus d'alde publique au développement y’.
En pratigue; lsp pouvelles normes surcnt probablement pour effet d'améliorer
1ea conditiond ds 1'nide. ” : :

M. L" » 1'Italic et le Japon n'ont pas respectd les normes du Bupplé-
ment ds 1969 en oe qui comgerne les conditions de l'aide., L'Autriche et la
Suissc oot respectd les nomes relatives sux conditions, maie le volume de
leurs engagements était trop faible, En 1970, l'Autriche, 1'Italie et le Japon
n'ent respecté aucun des oritdres énoncéa ‘dans le Bupplément, L'aide publique
eulses au développement respeotait les normas relatives aux conditions, sais

lo programme $tait trop reetreint du polwt ds wue velume 1/.

y On obtient 1'"élément concossionnel” en scustrayant de la valeur nominale
de 1'engagement la valeur actualisée (au taux de 10 p. 100 dos versements
prévus au titre du servios de 1ln dette; ainsl pour un don, 1'"§lément con-
cossionnel” est d4gal 3 100 p. 100, alors qu'il esi nul pour un prit &

10 p. 100.

2/ mfefe.3/72.

3/ OCIE, Aide au développement, Exmmen 1971, page 77.



1taite publiqeo: . Derde — . . Teux dlintdr®t .  Délais.de h
Pays au développement (années) () - franchise (anndes)

1968 1969 1970 1968 1969 - 1970 1968 1969 1970 1968 1969 - 1970
Australias “ 100 = 100 - o e a 14,0 gl - - o= S— W
dutriche 91 69 41 11,9 15,2 13,9 5,1 44 501 1,9 4,2 4,2
Belglquo 9% 92 2 7,9 1,2 29,6 32 2,6 2,3 6,1 8,3 92
Canada 8y 60 & 50,0 48,5 48,5 0,0 0,3 0,2 10,0 9,8 9,8
Danemark _ 57T .78 82 24,9 0 29,0 0,0 0,0 00 7,0 7,0 71,0
Franos 7215 13 iT0 (16 1’212 IO Ty 7% S 10 S 1 gt
Allemagne 51 51 54 23,4 26,0 27,5 3,0 3,2 2,9 T,1' 16-:8,5
Italie 30 27 54 12,3 10,9 13,1 47 53 49 23 2,2 52
Japon - 62 42 17,9 WS 224 LT T (T 548 6 6,7
Norvége - ' 921 9 99 23,0 35,0 230 2,2 1,7 24 5% 1,9 90
Pays-Bas $2 T0 64 27,9 28,6 -29,0 . 3,8 30 2,9 54 B 71,8
Subde 5 85 82 34,0 47,2 35,4 1,5 0,9 1,5 9,6 10,0 10,0
Buisse % 18 82 32,9 W,9 360, 2,2 2,1 .20 T,7 T4 8,0
Ftate-lnis 54 70 ., &4 38,00 3771 37,4 2,6 3,0 2,8 49,0 _ﬂ,"l' 8,1
Roymume~{1nl 46 48 50 24,0 240 24,6 1,0 1,2 1,7 5,6 5,6 6,2

Total CAD : 58 66 63 30,7 28,4 29,9 2,1 2,9 2,8 T, &T T4 .

Source : OCDE, Aide su développemcnt, Exsmen 1971, tablosu IV-2.

35. Lon oconditions do 1%aide financidre des pays scocialistes n'ont pratiquement
pas changé., La plus grande partic deo ongagements sousorite par 1'Union povid—
tique portent sur l'octroi d¢ cridits do développament resboursables dans un
délal de 8 & 12 ans ot asssortis d'un tetx A'intér@t de 2,5 & 3 p. 100, Les
orédits commerciaux & intér8t plus élevé (3 & 5,5 p. 100) ot de durde plus
courte premment de plus en plus d'imporiance tandie que les dons ne jouent qu'un
rfle minour. Loe conditions des engagements sousarits par les autres paye
socialietes d'Burcpe de 1'est sont les mBmes que celles de 1'Union sovidétiqus,
alore les conditions pratiquées par la Chine ont tendance i 8tre plus sou=
ples 1/. En 1968, 1'éiément don compris dans 1'ensemble des enghgesents sous—
erits par 1'Union coviétique e'élevait & 36 p, 100 2/.

Jf Le prdt de 405 millions de dollars consenti par la ﬂ'l:unl pour construction
Gu chemin de fer Tanzam e#t exempt d'intér®t ot remboursable en 310 ane & comp—
tor de 1971.

2/ OB, Adde au déveoloppement, Examen 1970, page 39.



E/cH.12/uNcTaAD TI11/3
Yage 15

{ & un rapport éiroit entre les conditions de pr8te vratigquéos par

la Banque mondinle et les conditions en viguour sur lec marché mondial dos ca—
pitaux ol 1a Banque se procure la plus grands parfie de ses capitoux. En

y len colits des de la Bonque, pondérés par montant ot échéance,
été en moyerme de B,07 p. 100 contre 7,54 p. 100 pendant 1'exercice 1970.
septexbre 1970, la tmux l'.'..ut-ﬁrl!t deo préts de la Banque a étd relevd de
7 & 7,25 p. 100. Ce taur a ¢té maintenu pendant tout 1'exercice 1971 1/. Le
rendement annuel moyen des invostismements de.la SFI s'élevait & 8,87 p. 100
en 1971 contre §,08 p. 100'& la fin do 1970 ef 8,45 p. 100 3 la fin de 1969.
Les orédits de 1'IDA ne portent pas intérit mais sont assoriis d'une commisaion
de 04,75 p. 100 par an.

37. - Les politiques suivies par les pays donateurs en matibre de comditions _
d'aide ne peuvent 8tre vroiment évaludes que dans la perspective des difficul-
tés croiesantes d'endettement des paye en vois de développemont. Les données
rassenblése par la Bangquo mondisle au sujet de l'andettorent —cntirent gue pour
37 pays africains pour lesquels on dispose dos domnfes, la dette publique ot
la dette garantie par 1'Etat e'dlevaient A 9 milliards 180 millione de dollars
au )1 déoembre 1969, 8% l'on compare ce chiffre avec celui da 1955, on constate
que le taux d'aurmentation eet de 11,5 p. 100 par an. Los remboursszcntc falte
par les. 3] peys conmmidérds au titre du service de lo dettc na sont dlovés, T25
millicns de dollarr en 1968, soit un tour anmuel d'augmentation do 13,75 p. 100
depuis 1965, Entre 196] ot 1965, les versemonts nu titre du corvice de la
dette ont augmentd de 53 p. 100, %o qui ne laisse pas d'inguilier, Wntre les -
chiffror de versemente ds 1965 et ceux ostimée on 1970 l'sugmeniation est de
28 p. 100. " Dans autune sutre région en voie de dévaloppedent 1'sugasmtation
n'n 448 de cet ordre.

Dette ron amortie Vorrements au titre
31 décembre . du servioe do 1a detto
1961 3 309 172
1965 6 297 _ AGB
1966 T M9 S e
g Sl s
1969 o/ 9 184 125
1970 _gf : ' - R
Source : ennuel de la Banque mondiale, 1970, tablesux 5 ot 10 ot
11 Hupp 6, teblosu 2,
8 37 pays. b/ Projeotiom.

1/ Bangus mondiale, Roppert anmuel 1971, pags 47.
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38. Les proportions du sorvice do la dette publigue dee pays d'Afrique ont des
incidences certeipas sur le volume net des tremeporte de ressources. A la lec—
ture du tableau 17 on constate que les entrdes brutes de capitaux en Africue
ge sont élovées 4 1 milliard 540 millions de dollars em 1959, mais quo le mon—
tant net n'était que de 845 millions. Le montant den versements au titre du
sorvice de la dotto oxtérieure des poys africains ost s8¢ do 24,1 p. 100 du
mentant total dos entréos en 19685 & 47,1 p. 10C &n 1969,

ure dgs_remspurces axtiiiguras TEameY

i

Scxvice de 1a dotte

Oourant brut  Nillions do dollars Pourcentage  Trapsfert net

1965 1940 468 24,1 1 472
1966 1 609 480 29,8 1129
1967 1 669 476 28,5 1 193
1968 1 505 &0 39,9 904
1969 1 540 725 47,1 815

Source : T0/118/Supp.5, tablemu 1.

39. Les mouvemonts jnversos de fonds vers les pays ddvoloppés ont naturelle-
ment #té considérasblos en raison den importants mouvements do capitsux pri-
vis. Loa comptes consolidés do In balanee dae pnicmonis de 22 pays africaine
indiquont gue lo montant du revonu brut dos invostissamente versé par loe pays
africeins a plus que tripld pendant 1o pédriods 1963-1967. Leo bénéfices bruts
roprdsontaient onviron 72 p. 100 du tatal de cos versementes. La plus grande
partie des bénéfices provenaient des poys oxportatours de minérmux. Pour los
années 1968 ot 1969, on no disposo que du montant dos bénéfices, coux—ci ont
augmenté de 42 p, 100 par roppert aux montants de 1'annde 1967.

T&Elfa 18 i Revenus d'xnmtEE%nta versés par les peys africeins (en mil-
ong do dollers des Etats-Unis

-

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Bmt-' 2'5?1# 51‘!'5 m,ﬁ E?ETE E'Edl;ﬂ - T
Bénéfices 138,0 464,0 505,5 664,4 614,17 870 B0 gf
Intérlta 1291-# 147.8 177,35 23315 247,3 L w5

Source t TD/B/0.3/73, tablogu 1 ot TD/118/Supp.5, tableau 4.
a/ Betimation.
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40. En 1969, prés do 48 p. 100 dse vorsemonts au titre do la dette publique
ou do la dotte gerantie par 1'Dint des paym en voio de développement ont &%68
affectués & dos oréditours privés. BEn Afrique lo pourcentage &tait de 30 p.
100, Los versaments offectude au titrc do la dette pour lo finanocment dea
exportations, qui comprend les remboursements dos crédits fournisseurs ot
des pr8ts coneentis par les banguoes privédos ot d'nutres institutions finane
cidros, ropréscntaient omviren B0 p. 100 des versements faits & dos orddi-
tourn privés dans les paye on voio do développement ot de 75 p. 100 en
ﬂr{.&w. Lea chiffres projotés pour 1'Afrigue on 1970 domnent ua pourcontage
do Pe 100, i

41. Len données de la Banquo mondiale ne comprenmont pas les chiffrec relatifs
pux créddits non gorantis & 1'axportation, les detites rewboursabliss an monnade
locales au choix do 1'emprunteur, ni les arriérés commorciaux. Si 1'on awvait
tenu compto de ces chiffres, il:va sans dire quoe lo momtant toinl de la detto
non amortio ot dos vorsomomts au titre de la dotto aurait &td bicn rlus élevéd.
L'augmentation trés sensible dos orédits A 1'exportation oes dernidres annéen
ost un important facteur d'aggravation du fardopu de ip dotte deo pays afri-
cnins., Cepondgnt, il est pratiquement impossible de no pas suzcomber & la
tontation d'accepter cos orddite loreque los pays demateurs n'offrent pas
suffisument de dons ou de préts i dos conditions de faveur pour finoncer los
:hpuﬂﬂ:.ﬁu do biena ﬂ'nquiﬂﬂlhnt nimiu.im ‘iﬁl ﬂ‘ﬁ:]nppmh‘r éuonnmique.

Total 466,7T 474,5 472,1 625,4 T43,9 926,2
Priits de gouverncmont 170,0 180,6 174,3 251,9 387,02 450,7
Priits d'organisations intorna-

tionnlea 46,8 48,1 54,0 83,5 66,5 05,4

Total, créditours publice 216,8 228,T 228,13 315,4 451.4 535,1
Financement dos cxportetions 128,5 145,7 176,8 206,2 215;% 250,4
Autres oréditeurs privée 121,4 100,1 87,0 103,8 736 139,7

Totel, créditeurs privés T 249,99 245,88 243,8 310,0 289,55 390,17

Service dos orédits privés, en ;
pourcentage du service total 54 52 52 49 39 42

Servioe du finanocmont dos ox—
portations, on pourcentage du ,
eorvice total des orddite privée 51 59 73 66 Y e 64

Sourcg : Rapport anmucl de la Danquo mondiale, 1970, tableau 10.
o/ Estimation. Rapport anmel de la Bangue mondinle 1971, tableau B,
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Assisyance fochnique

42. Une nide efficace doit certes combiner em un dosage judicioux 1'aseis-
tance en capital et 1l'assistance technique, mais pour lae pays africains une
priorité s'impose : o'est 1'assiatance techrioue, et en particulier celle qui
permet aux bénéficipires de tirer le meilleur parti possible dos sutres formes
d'assistance qui leur sont offortes minei que de leurs ressources propres. Pene
dant les onnéos 60, los pays donateurs ont pris conseience du r8le capital de
l'assistance technique. Leoa dépenses de coopération technique, bilatéralo
sussl bion quo multilaidrale, omt plus quo doubld au cours de cette périoda.

43, En 1970, les déponses d'nassistance tochnique rondua & tous low pays en
voie dg dévoloppemont par les pays du CAD repréeentaient 26,6 p. 100 du mon-
tant total de 1l'aide publique bdlatéralo sm développemant fournies par ces pays,
soit un pourcentage scnsiblegont plus élowé qu'au début des annéea 60. Par
suite do 1'augmentation dor traltoments et des autres colts lo nombro d'ex—
parts financda au titre do cotte assistance au cours des derniéres anndes a
naturollement sugmentd & un rythme plus lont que les dépensee d'assistance
technd qua,

Fourcentase do

Hillions de dollars « 1Vaide publigue

des Etats-Unis rm dévoloppament
1962 746,68 14,9
1963 B70,7 15,9
1964 951,2 16,9
1965 1 053,5 18,8
1966 1 235,13 21,2
1567 1.313,9 22,6
1968 1 466,8 26,0
1969 1 527,92 27,5
1970 1 511,0 26,6

Bource : OCDE, Aide au dévoloppoment, Lxamen 1970, tableau IV-1.
OCDE, Aide eu développement, Exemen 1971, tablean T.

44. La répartition géographique dos dépenses bilatérnles d'assistance toohni-
que refldte dana une lorge mesuro 1'assistance accordée par la France, le
Royaume=Uni et la Belgigque 3 lours pnciennos colomies africsinos. De oe fait,
1'Afrique est la principale bénéficiaire de 1l'assistance tochnique bilatérale
des pays du CAD. En 1968, 1'Afrique o regu 37 p. 100 du montant de cette asmis—
tonce. Ce pourcentage a beissé pendant los anndes 60, por suite principalement
d'une réduction sansible du nombre d'axperts opéretiomnals pris en charge par

ln France. Copendant, alors mlme que la part de 1'Afrique dana les dépenscs
d'assistance technique des ancienncs puiesancos ooloniales Stait en baisse,
plusiours dos pays domatours dont 1'aide remontait A uno époque Telativement
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réconte orientaient de plus:en plus leurs offorts vors ce contipent. En
1968, le Canade, la Norvige, la Suéde et la Suisse lui ont consacré plus da
1a moltié de leurs contributions au titre de l'assistance technique, A la
fin des annéos 60, les dépenses d'assistance technique représentaient prés

de doux ocinquidmes de toutes les dépenses d'assistance uamﬁréna I. l'uriqu',
contre un cinguidme anu:i.rbn sculement au début des amnnées 60,

45. L'Assistance technique dee pays i écomomie planifide st ﬂifﬂﬁil# &
chiffrer. Los offectife mis par ces pays A la disposition des pays en' voie
de dévoloppement auraient rﬁprilnn'tﬁ environ le oinquitme du chiff‘ru anro—
gistré pour le CAD.

46. L'assistance tachniquu .des institutions multilatérales a été fournd
principalement par les Nations Unies 1/, o'est=3~dire par le Programme des
Nations Unies pour le développemont | ) et par les sutres institutions
des Nations Unies, Comme le montre le tablean 20, le montant de 1'assis-
tance technique des Nations Unics a atteint 243,2 millions de dollars en
1970 contre 210,B en 1969 ot 205,08 en 1968, L'Afrique continue & récevoir
la majeure partie de cette u.nd.ltmm. En 1970 sa part avait atteint 35,4
p. 100 du tntul.

47« Do nduvulla! iniﬂntiﬁn ont été pﬂ.wn rém tant par ln iuna.tam
bilatéraux que les programmes multinationaux en vue de renforoer l'adminis—
tration de 1'assistance tochnique. P'agismant des programmes multinationaux,
la plue importante initiative prise récomment est celle de 1'Etude de la ca-
pacité du systéme des Nations Unioes pour lo développement dirigée par 8ir
Robert Jackson. FPlusieurs des reconmondsations do 1'Etude ont été apprméﬂﬂ
per le Cnm:l.l d'mnilin‘hnn du PNUD en juln 1970.

48, L'une des rbunﬂa.:da.tiuns approuvées préconise notamment que ls pm.grnl—
mation de 1'assistance A chague pays se fasse dans lo cadre de chiffre
plenification indicative (CPI). A cette fin, on élimine toute ﬂiatlnu:iun
entre 1l'élément Assistance technique et 1%élément Fonde spécial du Programme.
Les ressources consacrées au programme d'un pays représcntent désormais un

: du montant total des ressources deo 1'année en cours, pour leguel
on établit des projections étaldes sur une périocde donnée. Selon les medali~
tée en vigueur antérieurement, il fallait que les projete envisagés au titre
de 1'élément Assistance technique moient programmés sur une base biennale.
Cependant, il &tait prévu de Tinancer les projots demandés par les gouverne—
ments aprés 1'achdvemoht d'un cycle de progranmation., Il n'existait pas de
calendrier pour la présentation dee demandos d'assistance au titre du Ponds
epécial, A n'importe gquol moment de l'année, un gouvernement pouvalt prﬁ-—
senter unoc. domande d'aseistance & oce titre.

49, Les u_::irfre- de planification indicative pour la périods 1972-1976 onf &té
calculée en se fondant sur le pourcentage qui revient 4 chagus pays du montant
total des affectations de orédits prévues pour la pdriode 1966-197C et sur une
augmentation cetimative annuelle des ressources totales de 1'ordre de 9,6 p. 100,
Cette méthode do calcul impligue que le CPI d'un cortain nombre de pays africaine
sera tris faible par rapport mu montent des ehgegements en cours. Dans certains
cagy ce chiffro pourra m@me 8fre infériour au chiffre atteint & 1‘'époque ai
1'ancienne procédure de pwﬁim était on wvigueur. l '

? D'autres assistances tachnigques ont éié fournies pqr CEE, OCIE, BIRD

et par certaines banques régionales de d-iivﬂcrppamh . '
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CF1 total do tous

CF1 total pour les pays en voie

e b o et
dollars ) Pays (millions de dollars)
LT, Pl S m ] T Al e e i e "

0 gérta 5‘ 87,5 U205

- Mﬁ;iﬁﬂm ;_ AV . 200, e

15 ' Cameroun, Ghana, Wby i :

: 2k 'ﬂlﬂ.ﬂﬂ. Cita ﬂ.'!"ﬂiﬂf 1 -156.E| - 3'&};“

Kenya, Somalio, Soudan
~ ' Tansanie, Tunisie,- ) -
‘Zembie

10 Burundi, Libéria,
| Madagascar, Nali,

- Niger, Hwanda,
Sénégnl, Togo,
Ouganda, HaubteVolin

705  Tchad, Congo (Rép.pop.
Mml m'ﬂnl

B i S W s o e
e
na
- 1
L S :

Lesotho, Malawi, 142,5 \
Sierra Leone :
5 Botewana, République
centrafricaine, Libye, 30,0 100,0-
Meuritanie, Maurice,
Sounziland
2 2 1 -
1ot moine ot Iles Comores, Terri- : g
CPI commun ' toire frangaisides ATQHEY. o i 30,0
" . Afars et dos Isaas, . Eeade i
Saeychelles : o
476,0 1 275,0
Pourcentage
Afrique 37,3
Asio ot ExtrBme—Oriont 26,9
Amérique latine et Antilles 21,5
Burope ot Moyen-Oriont 14,3

_—

S3Wrca « 3 Rapport du Consoil d'administration sur ea onziéme session.



50. Loo doandos pour 1970 indiquont quo los peys africaine dace lour cneem—
ble ont enroglstré un cxeddent commorcinl de 1'ordre de 1 milliard 690 millions
do dollars dos EtatsUnis, L'excédent commercisl d'un scul pays africain ex—
portateur de pétrolo, 1a Libyc, o été do 1 milliard 810 millione. Copendant,
la variation nottc des réserves par rapport A 1l'annde précédente n'a été que
d'onviron 1,1 milliard de dollare par suito de sortics 4'un montant das 600
millions de dollars imputée sur d'autros postes do la balanco des palements.

nbern:

Variation nette des

1968 1969 - 1970 ' 19638 1969 1967
Afrique 1026 1939 1689 361 629 1 081
Région pétrolidro "
do 1'Afrique ¢/ 1264 1 6M 1 751 207 309 €97
Rosto da 1'Afrique -238 328 62 154 320 384
Sourco : DTF, ti nang Statistics, Janvier IHTE.

o/ Exportations f.o.b. moins importstions c.n.f.
b/ Or, deviscs comvertibles, positions de réserve au Fill ot DTS,
o/ Algério, Libyo, Nigérin, : 7

51. Les liquidités internationalcs do tous les pays africains pour lesquels
des données sont publiées par le FMI dans "International Financial Statistica"
s'éloveiont & 4 milliards 296 millions deo dollars des Etate-Unie & le fin de
1970, en augmontation de 34 p. 100 par rapport & la fin deo 1969. Le Contro
de la planification, des projections ot des poclitiquos rolatives au dévelop-
pemcnt des Hations Unios, dans son Examen des principales carsctéristiquos de
1*économic mondisle pour 1970=1971, a publié une anmalysc dos variations des
lituidités intornzticesles des pays en-voic de développement pondant les
annéeg 60, Les données relativeos aux 25 pays africains visés par cette ana=
lyso eont indiquécs dans lo-teblomu 23.

52, Les ligquidités intermationeles do coe paye ont augmenté de deux cinquidmon
environ en 1970 pour passer & 3,7 milliards de dollers au total. La grando
majorité des pays ropris au tabloau 24 ont été on mosure d'augmenter leurs ré-
sorves en 1970, mais six d'entre eux ont 4l y fairo des préldvemonts pour oom-
bler leur déficit extériour. Environ trois quarta de 1l'augmentation du total
mu; 8trs attribués & 1'augmentation des réservos do doux pays (Libye ct
Zambio P




Réperves inter. Réaerves inter, y’

‘fin 1970 g/ en pourcentage du . fin de l'année
5 pourcentage  Produit intérieur  Importations ds 1'an—
am réserves & trut b/ de 1'annde née pﬂoimn af
p précédente
Millions Fin .
de dollara 1969 TQED&’ 1961 1970 1961 1970
Total STIEL 3707 141 161 9.4 10,1 4T 58
Cameroun 81 169 ' 427 3,9 : 8,6 24 19
RCA 1 100 253 e ikl 4 3
Congo (Rép. pops) 9 150 180 . 2,7 3,4 4 -1
Tahomey 16 200 178 5,8 Gyd 2 s 31
Egypte 135 S 51 449 2,2 O i 21
Ethiopie e 99 bk 589 4,4 -, 66 .. 46
Gabon 5 188 150 ' 8,6 A A s 21
Ohana ! T - 82 19 Ry Ve §3.. v
Cote Atlvoire 105 148 109 6,0 7,5 20 e A
Haute~Volta a6 157 300 5,5 12,9 43 18
Kenya 119 129 425 6T 153 0 R
Libye L 150 « 173 - 1939 34,8 42,3 . ..52 .+ 235
Mauritanie 4 100 67 Tl - 2,0 1 \ 11
Maroe . 141 124" 68 10,3 43 . & 25
Niger .7 19 21 2 397 - NS 42
Nigéria ; 226 164 52 ' 11,7 500 .. .65 g B3
Sénégal it . gy A - 23 - 12,9 2,9 . 49 ; 1
Houdan g2 el 13 . 13,7 e i s . 9
Tanzanie e g 82 108 11,3 112 L 33
Tchad - i L 200 17 4,4 oy i _ 4
Togo O 33 135 500 6,1 149, .. <a. . ., 67
Tunisie 58 157 69 9,2 4,9 38 23
Cuganda 91 109 18 11,2 6,8 66 46
Zalre 185 93 294 1,3 10,5 52 - 45
Zambie 514 199 a1 .2 34,3 B S+ 8308
M : E:um des principales caractéristiques de 1'dconomie mondiale, 1570/71

(B/5036/4ad.3, tablean IV-8).

y’ Or, devisos comvertibles, droits de tirage spéciaux, position de rédserve au FMT,
‘lgf Aux prix courants du marché convertis sux taux de change officiels.
J vﬂl““ c.h:T,

4/ 1962 pour : Dahomey, CHte d*Ivnri.n, Kenya, Mauritanie, Niger, Sénégal, hnl-lnin,
Togo, Ouganda et Haute-Volta; 1964 pour le Zafre; 1965 pour ia Zambie, f
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53. A la fin de 1970, les avoirs de réserves ne représentaient plus que

50 p. 100 do leur niveau do 1960 on Egypte ¢t bion moins encore au Ghana

(18 p. 100). Ccla &quivalait & 2,5 mois d’importations su Ghana et on Egypte
et & un mois sculement au Soudan. Le rapport réserves importations était

du m8me ordre dans certains des pays ol les liquidités internationales ont
augmonté en 1970, telles que le Tchad, le Gabon, lo Maroc, le Sénégal, la
Tunicie, ot la République populaire du Congo. La moitié au plus des pays
énumérés dans le tableau avaiont des réserves suffisantcs pour couvrir qua-
tre mois d'importations ot dans nouf pays los réserves étaiont pius faibles 5
a4 la fin do 1970 qu'au début de lo décennie.

54s Au cours de l'année 1971, les liquidités internationnles de 1'Afriquo

en voio de développement ont augmenté progrossivemont. A la fin du troisidme
trimostre, elles ont enmregistré un taux d'accroissement de 24 p. 100 par
rapport & la période correspondante de 1'année précddonte., Néammoins, mis

a part los chiffres concermant la Libye, ce toux tombe & 4 p. 100 seulcment.
Le total des liquidités globalas de l'Afriquec a été sensiblemeni éprouvé par
la chuto des liquidités de certains pays gros producteurs de produite primaires
et notammont la Zombie. Certainos variations dans la composition des liquidi-
tée ont été notées., Elles consistaient dans une faiblo réductior du volume

de 1l'or, dans un accroissemont des DTS aprés los nouvelles allocations de
1'année 1971, dans une smélioration de la position des réserves an Fonds de '
certains pays et enfin dans uno amélioration globale dos réserves en devises.

55 Le tableau 25 expose la structure des ligquiditéds internationales de
1'"Afrique. Il montre clairement le r8le négligeable que jouent los droite

de tirege spéoisux (DTS). Trente nouf pays africains ont regu des DI'S d'un
montant de 193 millions de dollars sur un total de 3 milliards 414 millions

au cours do la premidre annde do fonotionnement du systéme, 168 millions sur un
total de2 milliards 949 milliono au courc de 1a deuxiéme ernée et 168 millions sur
un total de 2 milliards 95% millions au cours de la troisiéme année. Ces mon-
tants sont inférieurs an tiors do l'allocation deos Etats-Unis d'Amérique et
légérement inféricurs & celle de la République fédérale d'Allemagne. Le to=
tal des trois montants a été largoment résorbé par la détéricration des termce
de 1'échange do l'Afrique su cours de l'année 1970 1/.

56. Les droits de tirage spéciaux pouvent Btre utilisés pour obienir des mon-
naies convertibles auprds des autres participants au systdme. Jusqu'd la fin
de 1971, les pays africains ont utilisé dee DTS pour 157,8 millions.de dollars 2/.

1/ Porte estimée A 720 millions de dollars des Etate-Unis.
2/ International Financinl Statistios, février 1972.




e 1,4 ¢ 13,9
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.Scurce ¢ lptgrpetional Pipenoial Statistics, Mars 1372.
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5T« La troieiéms seeeieon de la-Conférence des Nations Unies sur le commerce

et le développement se tient dans une atmosphire de orise grave du aystéme mo—
nétaire mondial, Le facteur qui a le plus comtribué & la orise a été les défi-
cite permanents de la balance des- paiements des Etats-Unis. On peut dire que ces
déficits ont eu des incidences positives sur les ligquidités internationales et
qu'ils ont stimulé sensiblement 1'emploi et la croissance de l'économie mondia—
le depuis la deuxiime Cuerre mondiale, Cependant, la déiérioration progressi-
ve, dans la deuxidme moitié des anndes 50, de la situation des paiements des
Etatelnis a amoindri les réeserves de ce pays au point guele 15 =0t 1971 le
OJouvernement des Btats—{Unis & décidé de prendre des mesures conservatoires.

58, Les mesures qui touchaient le plus directement le commerce et le dévelop-
pement des pays africains étaient :

i) La suspension de la convertibilité du dollar en ory- - -

ii) L'impoeition d'une surtaxe de 10 p. 100 sur les importations améri-
caines non assujetties & des restrictionz quantitatives;

iii) Une réduction de 10 p. 100 de 1'aide dconomique des Dtate-Unis;

iv) La sospension de la participation des Etate-Unis aux discussions
visant & la conclusion d'un acoord en vue de délier l'aide multi-
latérale,

?g. Ces mesw-es, ont abouti & d'impo.tants mouvements Le capitaux vers

'Europe ocoidentale et le Japon et, par la suite, au flottement et & la
réévaluation de pratiguement toutez les monnaies importantes. Aprisdes discus-
sions et des négociations, les représentants du Oroupe des Dix 1/ se sont mis
d'accord le 18 décembre 1971 pour instituer un nouveau systéme de taux de
change officiels prévoyant des merges de fluctuation de 2,25 p. 100 de part et
d'autre des nouvelles parités 2/. Le Gouvernsment des Etats-Unie a accepté de
proposer au Congrds de porter le prix de 1'or de 35 A 3B dollars l'cnoe, ce qui
revient & dévaluer le dollar, et de supprimer la surtaxe de 10 p. 100 sur les

importations.

1/ Belgique, Canada, Etats-Unis, France, Italie, Japon, Pays-Bas, République
fédérale d'Allemagne, Royaume-lni et Sudde. La Suisse a aussi partioipé
aux travaux du Groupe.

2/ Les ministres des finances de la GCommunauté économique suropéenns ond conve—
m ls T mars 1972 que les banques centrales interviendraient pour maintenir
dans les limites de 2,25 p. 100 les fluctuations entre elles dee cing monnaies
de la Communauté et du sterling au lieu des 4,5 p. 100 autorisds par l'ac—
cord du 18 décembre 1971.




E/CN.14/UsCTAD IT1/)
Page 1

60, A la wuite de cet accord, la plupart des pays africains ont maintenu le
taux de nhnnaa de leur monnaie par rapport & leur monnaie d'intervention (livre
ou nm frangais) ou par mapport & 1'or 1/. Un certain nombre dientre
oux se ¢ de droit de laisser fluctuer lour monnaie de 2,25 p. 100 de
part ot l'nﬂn des nouvelles parités officielles 2/.

61, Les ajustements précitéa causeront peut-8tire de grandes difficultés pour
1a gestion des dconomies africaines dont de nombreuses sont extrlmement ouver-
tes., Les répercuseions pourraient 8tre une modification du pouvoir 4'achat de
leurs rédserves, une modification des termes de 1'échange ot du fardeau de la

™

;

62. La déoision d'mugmenter le prix de l'or de 8,57 p. 100 a fait augmenter
la valour des réserves d'or des pays non soclalistes d'environ 3,1 milliarde
de dollare. Les pays africaine ne bénéficieront de cette manne (u'd raison
de 42 millions de dollars. Une augmentation des réserves d'un mlme montant
griice A la création de droits de tirage spéciaux aursit ajouté environ 180
millions de dollars aur réserves des pays africains. Cependant, par suite de
1'augmentation des réserves mondiales (grfice & la réévaluation h 1'or), le

montant des DTS dont la ocréation est envisagfe par l'annde 1973 pourrait 8tre
' réduit dans uns proportion analogue. Les pays africaine seront donc peut-8tre
contraints de renoncer & gquelque 140 millions de dollars de réserves nouvel-—
lemant oréées et, de plus, perdre une partie do leurs rilum-m-tmtuw
suite des ajustements monétaires.

63. La dévaluation du dollar par rapport auxr autres monnales importantes influe—
ra naturellement sur le pouvoir d'achat des réserves mondtaires de 1'Afrique.
Etant donné gue les monnaise ftrangires constituenmt plus de 80 p. 100 dem ré-
sorves totales de 1'Afrigue contre 2,40 et 70 p. 100 respectivement dens le cas
hlihti—ﬂﬂ.uﬂhnntn:pmﬂhﬂ d'une part st des pays en voie ds
développement (A 1'exclueion de 1'Afrique) d'autre part, les incidences sn se—
ront d'autant plus grandes en Afrique que dans d'sutres partios 4u monda, en
fonotion de la composition dem réserves, Des calouls effectués par le secré=
tariat de la CHUCED indiquent que les s de la sune sterling verront s'accroftre
le pouvoir d'achat de leurs récervecde 2,8 p. 100 en moyenne; pour les pays de la
zons franc, il y aura wune augmentation de 0,7 p. 100 e¥ pour les auires monnaiss,
1s perte du pouvoir d'achat sera de 4,9 p. 100 en moyenne }/. Les modifications
que font apparaltre les résultate de ces caloule domnent & penssr que ls pou~-
voir d'achat de 1'ensemble des réserves africaines a diminué d'nmimn 2 3 Ps
100, soit 120 millions de dollars,

]f Les modificaticoe dos taux de chango des lnnnuin Mﬂuu:lnnn par rapport
an dollar sont irdiquées en nnrexe.

2/ Puruzdi, Ohana, Ethiople, Kenya, Libye, Maurice, Marco, Nigéria, Ouganda,
Ewanda, Somalie, Tansanie, Tunisie, Zalre ot Zambie. Les pays africains de
la zone franc n'ont pas modifié la parité de leur monnale par rapport au franc
frangais qui peut fluctuer par rapport au dollar de 2,25 p. 100 ds part et
d'autre de la paritéd,

3/ ™/140, paragraphe 60.
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Y/ Les incidences des ajustements monétaires sur.les termes de 1'échange

des pays africains dépendront de la mesure dane laquelle les sxportations et

las importations de ces pays se feront dans des monnaies réévaluées ou déva—
luées. A plus long terme 1'élément qui déterminera le plus le prix d'un pro~
Guit primaire sera la part relative que les grands pays ont dans la consom—
mation et le commerce de ce produit. Dans le cas d'un certain nombre de pro—
duits africaine, la part absorbée par les EtatsUnies ast si grande gque les cours
mondiawe seront fortement influencés par le cours en dollar. En ocutre, si les
prix contractuels des produite africains sont exprimés en dollars les pays afri-
cains perdront s'ils ne sont pas en mesure de les rendgoocier 1,/.

65. En revanche, les prix des importations ont tendance & &tre fixés dans la
monnaie du paye fournmisseur. Plus de deux tiers des importations africaines
sont fournies par des pays dont la monngie a été résvaluds. En conadquence,
les prix en dollare des importations augmenteront.

66. Sans disposer de renseignemente précis au sujet des monnaies dans les~
quelles les pays africains commercent, il n'eat pas possibile des parvenir &

des conclusions définitives quant aux effets généraux des ajustements monétai-
res sur les tormes de 1l'échange de la région. Cependant, on peut eupposer que
les prix & 1'exportation d'un grand nombre de pays suivront les prix en dollars,
tandis que les prix & 1l'importation suront tendance & augmenter.

67+ Les ajustements monétaires suront aussi pour conséquence de renforcer 1'in—
certitude quant au change par suite de 1'élargissemen} des marges de Tluctua—
tion de part et d'autre des nouvelles parités. La marge autorisée de 4,5 p. 100
par rapport au dollar signifie que la marge maximum entre deux autres monnaies
est de 9 p. 100. Une murge de cet ordre pammetira 3 la plupart des monnaics
importantes de fluctuer plus largement entre elles qu'elles ne le faisaient en
fait lors de la phase de flottement & la fin de 1971. Du feit que les monnaies
de la plupart des payos africains ont un rapport fixe par rappor: & une monnaie
d'intervention, tout élargissement des fluctuations entre la momnzie d'interven—
tion et les sutres monnaies se répercutera sur les momm=ies africaines 2/.

68. Les fluctuations relativement faiblee des taux dans le systime précideut
ne donnaient généralement lieu & aucune inquidtude m@me si A un certain moment
elles ont pu avoir des effets ndgatifs sur la situation des paiemente des pays

Lf Les payse producteurs de pétrole ont réusei & renégocier le prix du. péirole.
aprés la dévaluation. Par contre, en ce qui concerne le café, le Congrés -
des Etats-{inis a repoussé la demande des pays producteurs partiaa a 1'Accord
international sur le café tendant & obtenir des compensations pour la A=
valuation du dollar (Marchés tropicaux, 17 mars 1972, page 733).- Sl

2/ Un fait particulidrement important pour 1'expansion des dcharres intra-afri-

cains sere que les taux croisés enire lec monnaies africaince fluctueront de la
néme maniére que les taux croisés de leurs monnaies d'intervention.
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africaine, Cependant, l'élarglessement des marges pourrait avoir des effets ine
désirables sur les exportations et les importations de oertains pays. Le fait
que les taux de change fluctuent largement pourrait aggraver les fluctuations
des prix des exportations de produits primaires. Des ingquidtudes concernant
leos risques de change s'ajoutent désormale aux autres probldmes que rencontirent
les pays de production primaire.

Les peys africains sont étroitement lidm sur le plan financler aux pays
Q' occidentale dont les monnaies ont été réévaludes 1/. Lee ajustements
monétaires exerceront demo probablement une influenoe thﬁlﬂ-l sur le fardeau
de la dette. En supposant la dette extérieure bilatérale publique et pri-
vée exigible A la fin de 1 solt exprimée dans les monnaiee des paye d'origine
des entrées nettes, la valeur en dollars de la dette do 1'Afrique sugmenterait
de 6 2 7 p. 100, m:it plie de 500 millions de dollars.””

Ré et conclusions

70. Malgré les nombreuses lacunes que’ pﬂlmut les &o‘nnin disponibles,
1'analyse qui précdde permet de cerner les grandes guestions et les impor-
tants probldmes suivants que les pays africains doivent s'efforcer de ré-
mmnmthtmmetmhm d'autres débate
et négociations internatiomawx 3

i) hnwnh la deuxiéme moitié des anndes 60 le taux de croissance
da 1l'activité dconomique de 1'Afrique a conmu une légire accélération,
passant de 4 & 4,5 p. 100 par an. Lea chiffres pour 1970 et 1971 ne
font gudre apparaftre de changement par rapport & la fin de la pre—
midre Décennie du développement. La situation au début de la Deuxidme
Décennie est donc bien en retrait par rapport & l'objectif minimum
de croissance fixe dans la stratégie imternmationale du développement.

ii) La balance extérieure des pays africains dans leur ensemble 5'eot
améliorée mu cours de ces dernidres anndes, mais un petit nombre
d'entre eux seulement avaiant un compte courant éxcédentaire i la
fin des anndes 60, Pour la majorité d'emtre euk, les importations
étajent plus élevées que les exportations A la fin de la décenniej

iii) L'Afrique a non seulément subi les effets des tondances géhéralement
défavorebles du volume des transferts des ressources financidres aux
pays en voie de développement, mais elle a aussi souffert d'une baisse
imporianie des ressources qui lui étaient destindes. En prix constants,
le volume des ressources regues i la fin de la décennie ne représen~
tait probablement pas plus des quatre cinquidmes environ de oce qu'ill
était au dfbut des amndes 60, époque ol i1 atteint son maximum;

yhmﬁnh 1s décennie écoulée, les Etate-Unis n'ont contribué que pour un
quart emviron au total des entrées nettes de ressources publiques bilatérales.
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iv)

vid)

viii)

ix)

x)

L'Afrique bénéficie de moine d'un cinquiéme des pr¥ts consentis an

1970/71 par le Oroupe de la Banque mondialo. Les crédits de 1'IDA

représontaient environ un quart du montant total des préte du

_m.“.n:uﬁ de la Banque & 1"Afrique, contre prés de la moitid pour
Asie; : ; .

En 1970 les pays membres du CAD dans leur ehsemble r'ont pratiquement
pas modifié les conditions des pr¥te publics au développsment par
rapport & 1960, La lighre diminution de 1'dlément don a praticuement
#té compenede par une certain assouplissement des conditions des préis;

Les sorties des resesources financiires sont un élément important
des versements de devisom. Au cours do cesm dernidres anndes; les
varsemente effectuda par lss pays africains su titse du service
de 1a dette ont augmenté davantese que dane les mutres régions en
voie ds développement;

A lo fin des années 60, l'assistance technique et los études de
préinvesticsement absprbalent prés de deux cinquiimes de toutes

les dépenses d'pesistance consacrée A 1'Afrique. La nouvelle pro-
oédure da uunniinﬂ institude par le PNUD entrafnera peut-8tre
une baisse de la contribution des programmes multilatéraux & ces
dépensos malgré 1'importance que revlt pour 1'Afrique 1'assiotance
technique dans 1'aide. S'agissant du PNUD, il pourrait milme y avoir
une diminution de 1l'aide par rapport sux argagements en cours;

La moitié & peine des paye africains dieposent de réserves interna-
tionales suffisantes pour couvrir plus ds qua‘re mois d'importations
et dans plusieurs pays las réserves étaient pius basses 2 la fin des
anndes 60 qu'au dfbut de la décennie; S e

La contribution des DTS aux réserves des paye est controbalancée par
1*évolution défavorable des termes de 1'échange. L'allocation totale
de DTS & 1'Afriqus, a 6%d largement résorbde par la détérioration des
termes de 1'échango de la région en 1970; >

Lee ajustements actuels du systéme mondtaire mondiale causeront peut-
#tre de graves difficultés pour la gestion des dconomies africaines.

Lea pays ‘afrioiins ne sont mullement responsables de la orise actucl-
le, mais 1ls aont contralnie de’euppertar une lourde part du fardeau

du processus d'ajustement monéteire. .

T1.. Depuis la deuxitme CNUCED il y a eu plusieurs évaluations du processus de
croinsance dont la plus importante est probablement le rapport de la Commission
Pearson, Parmi les autrec rapports importants i1 faut citer 1'Gtude de Sir
Rotort Jaokson, le rapport de la Commission présidentielle américaine sur le.
développement international, sous la direction de Rudolph Peterson, et le rap—
port sur 1'évolution et le développement de 1l'Amérique latine demandé &

i, Rmoul Prebisch par la Bangque interaméricaine de développement, Par sa ré-
solution 2626(XXV), 1'Assemblée générale des Nations Unies a adopié une stratégie



ufca.ufmmgagzg

internationale du développemsni pour la dewdéme Décennie dee Nations Unies
pour le développement et lors de sa premidre réunion, la Conférence des minie-
tres de la Commission Sconomicque pour 1'Afrique, par sa résclution 218(X), a
arr@té une stratégie pour le dévuloppement éoonomique et sccial de 1'Afrique
dans les ennées 70 qui fait partie de la Stratégie internationsle du dévelop—
pement, et une réurion ministérielle africsine préparatoire & la Troisidme
CWUCED a adopté un programme d'action en metilre de commerce o de développe~

mant 1/.
?2.'Lniﬂndﬂmmd.mnﬂn trée nettes quant aux actions & entre-
prondre. Il remtz A traduire les idées dans les faits. Dans laur m,

les pays africains devraient avant tout veiller A& l'exéoution rapide dep
décisionn déjh prices et 4 la mise en application des idées gqui ont acquis
le soutien de” la communauté internationale et non chercher & définir dee
objectifs radicalement nouveanx, Les pays africains galvauderpient leurs
efforts 0'ils cherchaient A atteindre en matidre de cormerce et de ﬂmul
internationaux d'autres objectifs plus élevés et plus ambitieux tout en
lsissant se perpédtusr les tendances Mmrﬂhnqml'ﬁntwnﬁaﬂm
le préwent document.

L.: gourant des ressources

13 .I sa premidre wession, la CWUCED a adopté la recommandation A.IV.2 qui
visait & porter le volume des ressources financidres & un montant minimal

“équivalent 2 1 p, 100 du revenu national de chaque pays développé ainsi que
1'avait recopmandé 1'Anpenblée générele des Hations Unies en 1560 et une
rni,l mm lors du lancement de la premiére Décennie des Nutions Unies pour
lrﬁnlw en 1961, Cette recommandation a été spprouvée par les paye
menbres du C.D on 1965. Néammoins, sntre la premiére (: la deuxiiéme session
de ls ONUCED, le courant de i'aide a eu tendance & s:éoarter de cet objectif
Mmhn'mmpm;r. A Ba deuxidme pesgion, la CPUCED, par £a ré-
solution 27(II) a porté l'objectif précédent & 1 p. 100 du produit national
brit aux prix du marché, s0it une augmentation possible de 25 p. 100 environ
du montant das transferts des ressources. Enfin, dans le cadre de la Stre—
tégie interrniionale du développement pour la dm:ﬁ.im Décennie des Nations
Uniés pour lo démloppenent, lee pays développés ss sont crgegis & n'efforcer
d'atteindre oet objectif pour 1972 ou 1975 au plus tard.

T4. wTontefois, mlme aprés la deuriime seesion de la CHUCED, le volume total
du‘financement extérieur du développament a continué de déoliner en valeur
relative, par suite essenmiiellement d'une diminution constantie des transferts
des Dtate-Unis d'Amérigue. Pour ce qui est de 1l'alde publigque au développe—
ment, il semble gque la tendance de ces dernidres années doive =a maintenir
le proche avenir; les augmentations des courents nsts dee autres pays
ant plus ou moins compensées par une baisse des vergements des Fiats-Unis.

1/ Bfcn.14/545.
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L'aide publique des Etats~Unis ne représentait en 1971 que 0,31 p. 100 seu=
lement du produit national brut soit moins qu'd mi-chemin de 1'objeotif de
0,7 p« 100 préconiaé par la Cemmission Pearson pour 1'aide publique. La ré-=
duction de 10 p. 100 de l'aide annoncés en acit 1971 aura sans dounte pour
affet de faire baisser encore les déboursements des Etate-{Unis.

73« Lors de la trolsidme CNUCED, les paye africains devront e'efforcer de
faire honorer les engagemenis en cours. FPour cela, il faudra que les pays
développés qui n'ont pas encore jugé qu'ils pouvalent lo feire acceptent
d'arr@ter unes date précise pour atteindre l'cbjectif de 1 p. 100 et qu'ils
le volume de leour aide pendant un nombre d'ammées donnd jusqu'a
o¢ qu'ils atteignent 1'objectif en question, Il faudra demander & tous las
pays dévelonpés d'accepter de fournir pour la moitié dee annéea TO des trans—
ferts publica nets d'un motant équivalent 2 0,7 p. 100 au meinn de leur pro—
duit natiomal brut comme 1l'a préconisé la CNUCED A sa deuxidme session et
comme le reconnaft la Stratégie internationale du développement.

76+ Les pays socialistes n'ont pas encore défini mfme & titre volontaire
un objectif pour le niveau de leur aide., Les pays africaine devront s'ef-
forcer de définir un objectif pour 1'aide des pays socialistes et en parti-
culier d'obtenir que le volume de cette aide & la région africaine soit
plues stabla.

TTs On reconna®t ia néceseité d'innover en matidre de mobilisation des res-
sources internationales pour le développement. Il y 2 six ans, ie promier
Groupe d'experts de la CHUCED sur les questions mondtaires internmationales
concluait qu'il était possible ot souhaitable d'établir un lien entre la créa—
tion de liquidités internationales el le financement ds développement sans que
1%un et l'autre processus en souffreni. Sur le plan technique, la possibili-
té d'un lien a #té démontrée par le deuxidme groupe d'experts de la CNUCED,

il y & trois ans. En 1969, les nouveaux avoirs de réserve (droits de tirage
spéciaux) ont étd créés dans ls cadre du FMI et cette facilité est entrde en
vigusur au début de 1970. Dans la Stratégie internationale du développement,
on recommands d'envisager séricusement la possibilité de coréer un lien entre
1'allocation de nouveaux aveirs de réserve et la fourniture d'un financement
supplémentaire pour le développement. Dans un rapport, la Sous-LCczmission
dos changee et des paiements internationaux du Congrés des Etate-{Inis a pro-
posé de modifier les Statuts du ¥I de maniére 4 pemmettre an Fonds de ocon-
server 25 p., 100 des DTS des pays développéa membres de 1'IDA de manidre A |
permetire 4 cette derniére d'élargir ses activités.

78. La poesibilité de créer un "lien" gagne Aonc lentement, mais sfirement,

du terrain dane 1'esprit de ceux qui ='occupent de ce problime. A mecure que
le systéme de DTS premd vigueur, il convient de l'adapter & des objectifs qui
sont vitauxr pour la santé de l'Sconcmie mondiale, La communauté internationale
aura 1'ococasion d'encore examiner la gquestion du "lien" en 1973, date prévue
pour l'allocation de la deuridme tranche de DTS. Il ne fawira plus alors qu'une
décision de principe des pays développds, mais les pays africains devraient in-
sister pour que 1l'on convieana avant ca moment de certaines méthodes & appliquer
pour orésr un "lien" 1/,

:I_/ On pourrait par exemple envisager la possibilitié de modifier la Section 3 de
1'Article XXIII des Statuts du Ponds pour pemmettre aux institutions inter—
nationales comme 1'IDA ou les banques régionales de développement de détenmir
des DTS.
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79. Outre le souci qui les anime & 1"égard du montant total des ressources
vers les paym en vole de développement, les pays africains doivent aussi se
préoccuper de la rdpartition géographique de 1l'aide, Dans sa résolusion
218(x) sur la Stratégie de 1'Afrique pour le développement dans les anndes 70,
ln Conférence des ministres de la (EA, 3 sa premiZre réunion, a recommandé
que "dans le cadre de l'objectif de 1 p. 100 fixé pour le tranafert des res—
murcn financiéres des pays industrialisés vers les pays en wvoie de dévelop-
pement, on pronne des mesures pour assurer une répartition plus équitable de
fagon que la région dans eon ensemble et plus particulidrement les moins avan—
ods des pays africains cbtiennent une portion suffisantc de ces transferts".

80. Une des fonctions déclardes de 1'aide consiste A réduire les inégalités
croissantes sur le plan international. (Ce principe n'est géndralement appli-
qué qu'h 1'écart entrs le revamu des pays développés et des pays en voia da
développement dane legur ensemble. Si 1'on appligque ce principe au Tiers-iionde,
il faut gque l'aide soit davantage consacrée aux paye ayant les revenus les '
plus bas et lee perspectives de développement les moins faverables. De ce
fait, le drolt de 1'Afrique & une part orcissante de l'alde internationale
est bien fondé. Il existe donc des arguments valables pour accorder une
proportion plus élevée des crédits d'assistance A4 la région la moins dévelop—
pée. Les pays africains doivent veiller & ce gue dans le cadre de la sira-
tégie générale de l'aide leurs besoins regoivent une attention particulidre,
poit que 1l'on arr@te des objectifs précis pour les contributione et que 1'on
crée & cet effet des méoanismes d'exécution, seit que L:'on metie aupoint des
programmes pour la réalisation d'objectifs préois que les pays domateurs de—
vraiont e'engager i raspecter.

B1. Cvest & 1'4gard dos organismes multilatéraux ep particulier qu'il faut
faire valoir le droit & une part plus importante des programmes d'aide. Une
caractéristique qui distingue les pays donateurs d'importance moyenne — dont
la plupart ont indigué qu'ile étaient disposés 3 atteindre 1'objectif fixé
pour l'aide =~ est leur préférence pour les programmes multilatéraux, Les
pays africains devraient donc augmenter la part qui leur revient dans 1'ap-~
eistance accordée par les Nations Unies, le Groupe de la Banque mondiale et
les autres organismes multilatéraux pour bénéficier de 1l'augmentation de
1'aide octroyée par ces pays. Ils devraient en particulier appuyer fermée—
ment les gouvermeurs africains de la Bangque pour que celle—oi assure une
répartition plus équitable des ressourcee de 1'IDA, compte tenu non seulement
de 1'importance de la population mais aussi du niveau de développement atteint
per les différents pays en voie de développement.

B2. Pour ce qui est des Mations Unies, les paye africains devraient demander
une rdvision immédiate des chiffras de planification indicative des divers
pays de -mhru qu'ils correspondent davantage & lours besoins et 4 leur ca—
pacité., La plupart des pays africains ont accédé 4 1'indépendance sntre

1955 et 1963. L'accossion & 1'indépendance leur a imposé dea charges poli=
tiques et administratives considérables, et les premiséres annédes d'indépen=
dance ont généralement &té utilisées pour jeter les bases administratives et
politigues de 1'Etat. Les premidres mesures indispensables ont vieé le ren—
forcement do l'appareil de 1'Etat la ol cela s'imposait. Ce faisant, ils
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n'ont pu développer & la mfme vitesse la capacité dlidentifier et de formuler
des projets qui pouvalent se préter & une assistance. Ce n'est qu'au ocours
des toutos dernibres anndes que cette capacité, et nctamment la disponibili-
té des données, 2 atteint un niveau compatible avec les besoins d'assistance.
Certains pays africaine qui pour ces raisons n'ont pes utilisé au maximum
1'assistance du PNUD pendant les annédes 60 sont maintenant pénalisés par des
CPI pour 1972-1976 tels que pour certains pays il faudra peut-3tre réviser
dans le sens d'une diminution les engngements en cours. En révisant les CPI
actuels, il Taudra examiner 1'ensemble du systéme de répartition des ressour-
ces du PRUD entre les divers pays afin d'en éliminer ses élémente défavora~
bles oux pays qui sont venus tardivement A la planification et A la program—
mation nationales,

83. Dane la recommandation A.IV.4 qu'elle a adopté A ea premidre session
malgré 1l'opposition ou 1'sbstention des paye développés, la CNUCED z recom—
mandé que les pays donateurs s'efforcent de satisfaire A certaines conditions
relatives & la durde de remboursement des préts, au dosage des pr@te ot des
dons, aux taux d4'intér®t et d'arr@ter une politique plus mouple en ce qui con-
cerne la liaison des pr@ts. Ceotte rocommandation n'a pas recueilli 1'appui
des paye développés, mais en 1965, los pays du CAD ont adopté une recomman=
dation dans laquelle ils ont reconmu, premidrement, la ndcessité d*harmoniser
dans une certaine mesure les modalités et les conditions de l'aide finanoidre
fournie par les pays membres ot, douxidmement, d'assouplir ces modalitéa ot
conditions. A ocerteins égarde, les objectife fixée pour l'assouplissement
des modalités et conditions n'étaient pas plus ambitisux que coux que les
pays membres dans leur ensemble avaiont déjd attoints. S'agissant de 1'har—
monisation, elle semble a'8tro faite au niveau des conditions les moins fa-
vorables, Pour l'ensemble des membres du CAD, la moyenne entre las premidre
ot deuxidme sessions de la CMUCED.

84+ Faco A cotte détérioration des modalités de l'aide financidre publique,

la CNUCED, dans ea décision 29(II) adoptéo A sa deuxidme session, a rec

que los pays développds rcdoublent d'afforts en vue dfaboutir & la fin de 1968
aux objectifs arr@ités par le CAD dans sa reoommandation de 1965. La recomman~
dation supplémentaire adoptde par lo CAD en 1969 prévoyait une certaine amélic—
ration complémentaire des modalités. Dans la Stratégie internationsle du déve—
loppement, los pays développés réaffirment lour rdésolution de se conformer
avant la fin de 1971 aux nomes énoncées dans le supplémont de 1969 et de tenir
compte, dans le cadre de leur future politique d'assistance, des reccsmanda—
tions particulidres énoncées dans la décision 29(II) de la CMUCED., En 1965

et 1970, un grand nombre de peys du CAD ont satisfait oux normmes du supplément
de 1969; il ne reste dono plus qu'une pnisniu de pnys & dovoir encore amélio—
roer leurs conditions,

85, Dans sa déoision 29(II), la CMUCED suggdre que pour la fin de 1970, cha~
que pays donatour pourrait sodit fournir 80 p. 100 ou plus de 1'aide publique
sous forme de dons, soit fournir 90 p. 100 do leurs engegoments au titre de




E/CN.14/UNCTAD III/3

Page 39

1'ajde publique sous forme de dons ou do pr8te & 2,5 p. 100 ou moins, avee un
délai de rémboursement de 30 ans ou plus et un délai de gridce minimal de 8 ans,
Des projeoticns exemplatives publiées par la CNUCED montrent que =i l'on adop-
_ tait oes normes, le service cumulatif de la dette aprée 20 ans serait infériour
dans cortaines hypothises, de 10 milliards de dollars au chiffre obtemu avec

los normed du supplément de 1969 du CAD 1/, L'adoption des conditioms recom—
mandées par la Commiesion Pearson entrafnersit aussi uno diminution du servi-
ce de la dette par rapport aux nommes du Supplément de 1969, mais cette rdduc—
tion sorait inférieure & ce qu'elle serait avec les nommes de la décision

29(11).

86. Lors de 1a troisiime session de la CNUCED, les pays africains devraient
au moins engager tous les paye développés A s'efforcer d'stteindre avant la
fin de 1971 1'objectif qu'ils se sont fixé dans le Supplément de 1969. Toute-
fois, il no devrait s'agir 1li que d'une premidre mesure devant aboutir &
1'acoeptation des objectifs suggérés dans la décision 29(I1), dans le cadre

de la deuxiéme Décennie du développement.

87. Dos mesures s'imposent pour mettre en oceuvre les principes relatifs ou
déliement de 1'aide au développement contonus dans la décision 29(II). U
calendrier pour lo déliement complet de 1l'side d'ici & 1975 doit &tre arr@té
par les pays développés. D'autres mesures sont également nécessaires pdur que
1'abjectif fondomental du déliement de 1'mide ne soit pas compromis par une
aide liée de fagon indirecte ou offioieuse.

88. Parmi les mesures susceptibles d'mboutir & un assouplissemert des con—
ditions dee courants financiers, il faut oiter la proposition tendant & oréer
un fonds multilatéral de péréquation des intér@ts en vun de subventionner le
remboursenment des intérfts sur lee prits multilatdraux. Moyennant des boni-
fleations modiques A'int&r®ts, la Dangue mondiales par oxesple, sorait en me—
sure de recueillir des fonds plus importante sur le maroché mondial en offrant
des ftaux normmaux et les repr@ter A des taux sensiblement moins dlevés. En
réulité, la Banque subventiomné le taux d'intér@t qu'elle pratique sur.ses
préte car elle emprunte & un taux plus &levé qu'elle no pr@te. Le principe
de la bonification des intérfts est donc compatible avec les pratigues sui-
vies par la BIHD. Cependant, en l'abgence d'un fonds spécial les bonifica=-
tions qu'elle accorde sont extrémement limitées. Les pays africains devraient
donc appuyer la proposition tendant 3 créer un fonds multilatéral de péréqua~
tion des intérdts et enpaper les pays développés qui n'ont pas encore acoepté
d'examiner cette proposition & reconsidéror leur attitude.

89 on peut aussi assouplir les conditions des pr@ts en "dosant™ les pr@tis

de la BIRD et ceux de 1'IDA, Pour le Groupe de la Banque l'objectif minimal
devrait @tre un taux anmuel moyen d'intér8t de 3,5 p. 100 au plus sur les prits
aux pays on voie de développement dans leur ensemble. La Bangue o décidé en
princips d'accorder plus de ressources au développement de 1'Afrique, en par—
ticulier pour l'agriculiure et le perfectiomnement de la main-d'ceuvre. En
l'sbsence d'aido & des conditione de faveur, un probléme se pose, celui de
savoir comment les peys africains peuvent ss permettre de recourir davantage
aux pr8ts dont les fonds sont recueillie par la Banque & des conditions com—
merciales. Suite A la nouvelle orientation des opérations de prét de la Banque,

1/ T0/8/c.3, tableau 7,
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il faut modifier en conséquence sa politique en lao matidro., Il foudre 1'adap-—

ter aux bescins des nouveaux secteurs auxquels elle s'intéresce. La nouvelle
_politique devrait viser implicitement A& faire béméficier 1'Afrique d'une plus

grande proportion doe ressources de 1'IDA. ('est uniquement griice & un "dosage"
plus favoreble des fonde de la Bangue et do 1'IDA destinds & 1'Afrique que les

pays de la région pourront utiliser cea fonds pour développer leur infrasiruc-

ture sociale. -

90, Lo probléme du maintien — parler de l'augmentation - du transfert net des
ressourcoes vers les pays africains s'aggraveraii sérieusement si les conditions
dont ils sont assortie devraient demeurer aussi onéreuses que ces dernidres
années, Plusieurs pays africains éprouvent déji des difficultds croisesantes

A assurer le service de leur dette extérioure. Le recours étendu & 1'emprunt
étant un phénoméne relativement rdoent en Afrique, il faut s'attendre A ce que
le service de la dette o'accroisse plus rapidement dans la région que dans les
autres régions pendant la deuxiime Décennie du développement et au cours des
années qui suivront immédintement. §5i 1'on n'améliore pas les conditions do
l'aide financi2re, on risqus de compromettre les effarte de développement ot

de rendre problématiqua la r-én.l.i.antinn dos objoctife mBmoe qui ont motivé 1'en-
dettement.

91. Le volume et la compesition de la dette publique extérieure sent pami les
principaux facteurs auxquels tient la eituation de la dette de certaine pays
d'Afrique, mais on ne Eaurait les envisager indépendamment du service de la
datte privée ot des béndéfices réalisés por les intérfite privée étrangers. Lo
fardeou de la dette d'un certain nombre de pays africains s'est fort alourdi
du fait du poids croissant de ces éléments. La notte augmentation des orddits
& court terme conetatée ces dermidres anndes, et en particulier 1'accroissement
disproportionné des crédits commerciaux per rapport au courant des ressources,

© explique & titre principal lee difficultés que souldve 1'amortissement de la

" dette.

92. Les probldmes du service de la dette tiemnent essentiellement & la par-—
si1stance des modalités et conditions défavorables de 1'aide et, par consé-
quent, les mesures visant & obvier au probl2me & long torme doivent comeister
avant tout & ajuster ces conditions, Mais pour résoudre lea cas déji oriti-
ques, un aseouplisesement des conditions de la nouvelle aide ne suffit mani-
festement pas. Une importante mesure dont 1'exsmen e'impose est la recommandn-—
tion de la Commission Pearson selon lagquelle 1'alldgement de 1a dette devrait
8ire coneidérée comme une forme légitime d'assistonce et qui temd & ce qu'il
soit permis aux poys en voie de développement d'utiliser de nouveaux prits

pour smortir leur detts.

93+ Pour ce qui est des crédits privés, il seralt utile que les gouvernements
des pays priteurs fassent en sorte que les crédite & 1l'exportation soient ac—
cordés aux pays en voie do dévoloppement gelon des oritéres compatiblea avec

des chjectifc de développenent judicieux, I1 icportc que les gouvernemsnto

des poyoc développés surveillent le prix du matériel qui eat achetd & 1'aide

de ces crédits., Il semblerait que les prix pratiqués pour les achats &

¢rédit aient tendance & 8tre plus élevés que les prix fixés pour les itransactior=
an comptant y’. A titre d'autre mesure, on pourrait prendre des dispositicns

lf WfoG.}f’?}, par. 69.
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pour, combiner les orédits & 1'exportation et les ressources Zournies par les
organismes multilatéraux pour financer le développemsnt. Cstto méthode, &
laguelle la Commission Pearson est favorable, garantirait 1'ouverture de oré-
¢ite & 1'exportation dans des conditions et selon des modalités correspondant
aux Lesocins des pays bénéficiaires. Peut-8tre ne serait-il pas non plus dé-
raisornable de recommander aux gouvernements de reprendre & lour compte ces
erddits 2 l'exportation, qui pour la plupert somt garantis par 1'Etat, et de
les transformer en obligations & long termme lorsqu'il apparaft que le pays
hénéficiaire fprouve e grondes difficultés & assurer le service de la dette.

Liefficacité de 1l'aide

94, Du point de vue du développement, les caractéristiques particuliéres

de 1'Afrique sont, premiérement, la pénmurie de main-d'osuvre qualifide ot,
dewxidmement, lexiguité des marchée qu'offrent la plupart des pays du con—
tinent. La premidre considération semble justifier qu'une proportion dlevée
de l'aide devrait @tre fournie sous forme d'assistance tochmique . tandie que
1a deuxime considération justifierait que 1'on encourags la coopéraiion
entrea les pays africsins en accordant une aide plus substantielle pour la
rhuuntion de cet objoctii. ! s

55; L'assistance technique est pm.taula.tmcnt néoessajire pour uﬁgouur

et utiliser les p-¥its rapidement et efficaceament. Il y n dans la coasep=
tion de nombreux paye donateurs une curieuse agymétrie en ce sens qu'ils
reconnaissent que les pays africains sont pous—développés et ont besoin
d'aide an développement tout en considérant que leurs appareils de négocia=
tion sont extrlmement développés et efficaces. Un autre domaine, ot il fau
drait développer 1l'assiciance technique est celui de 1'"élaboraiicn des pro=- -
jets, des coules de faisabilité et de préinvestissemeant. Enfin; l'assistance
technique eot nécessaire pour la bonne gestion dee projets dés qu'ils sont:
achevés. Par suite de la grands importance accordée 4 1'aide ponr 1'écuipe—
ment au déiriment de l'aide pour le finanoement deoe dénensea renouvelables,
on a négligé 1'assistance néoessaire pour assurer l'utiliuntiun op't‘e.n.a.la des
machines et du matériel et causé nﬂﬂl-lm ﬂ-ﬂﬂllugn. :

96- Il est de plus en pius évident que 170 peut acoélérer 1a oroiausnos

de nombreur peys africains en utilisant davantage les capacitéa existantes
plut®t qulen oréant de nouvelles capasités qui dameuraront en grande partie
sous-utilisés. Le renforcement de .L'agsistanoce non liée & des projete aurait
cet avantags. On a trop insisté sur 1l'élzboration et le finoncement de pro-
jots préois. On oomprend difficilement pourguol 1'aide ‘non liée A des projets
devrait 8tre jugée moins souhaitsble que 1'aide liée & des projeis. On ne
s'embarassait gudre do pareilles considérations & 1'épogque du Plan Marshall.
La Commission Pearson et d'autres groupes d'experts ont fait valoir de manidre
fort convaineante le bien~fordé .de 1'alde non liée & des projeta. 11 est
grand temps que les pays ﬂomteu:m adoptent une attitude plue souple & l'dprd
de 1'gide~progremme. ’

91. 11 conviendrait d'accorder plus d'attention zux banques nationales ou
multinationales africainee dont le champ d'action est limité faute de disposer
de reesources suffisantes pour satisfaire des besoins légitinmss. Par exemple,
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contrairement sux deux sutres banques régionales deo développement, la qualité
de membre de lan Banque africaine de développement est réservée aux paye de la
région. De ce fait, ses ressources sont moins importantes gue celles des doux
asutres banques régionales. Tout en consarvant son indépendance en rofusant la
qualité de membre aux pays non afrioains, la BAD avec le concours de la CEA et
da L"0UA, négooie depuis 1966 avec des pays donateurs pour qu'ils apportent
leur contribution & un fonds spécial qui serait utilisé pour accorder des prdts
A des conditions de faveur.

98+ La Banque africaine de développement possdde désormais une capacitd suf—
fisante pour traiter des capitenx plus importante, Elle peut se prévaloir
d'une connaissance approfondie de la région et encourager des projets oulti-
natiomaux sur le plan sous—régional et contribuer de ce fait & reculor les
limites des marchés dont souffrent de nombreux projets de caractére purement
national, Voild un domaine oll un complément d'aide pourreit aveir des effets
bénéfiques. Il serait raisonnable aprés six anndes de négociations d'exiger
qua le fonds spécial devienne cpératiommel en 1972,

99« Un des objets essentiels de 1'aide & 1'Afrique doit @tre d'encoureger
la création do marchés plus vastes ot la définition d'une politique ration=
nelle d'investissement fondée sur la coopération régionale et sous—régionale
et sur une plus grande mcbilité de la main-d'ceuvre qualifiée et des inves-
tissements privés. L'nide pout contribuer & lever les obstacles & la coopé-
ration intras-africaine. Elle peut contribuer & faciliter la mises en place
des mécanismes institutionnels nécessaire & la coopération réglonale. En
particulier, elle peut &tre d'un grand concours en fournissant des fonds
pour appuyer la création dfumions régionales de paiements. Le recoura aux
orédits stand-by du PMI ne saurait 8tre considérd comme une véritable polu~
tion aux difficultée de balances des paiements qui pésant sur les offorts
de libéralisation dee échanges de 1'Afrique car ocee orédits dépendent de la
situation générale des paioments d'un pays et ils sont subordonnés & un
examen général de sa politique économiquo dans ses rapports avec 1a balance
des palements., En outre, les crédits stand-by font partie dee facilités
ginérales offertes par le FMI; ils ne les complétent pas. Par contre les
engagemonts que prennent les pays africains de libéraliser leurs éshanges
réciproques risquent de faire peser une menace supplémentaire sur lours
balances des paiements. :

100. Des contributions modestes des pays donasteurs ou des organismes multi-
latéraux aux moyens de crédit instituée dans le cadre d'accords de paiements
conclus entre peys africains pourralent jouer la rfle de catalypeur, ot sti=
muler des courants d'échanges d'un montant plusieurs fois plus élevé que celui
do la contribution initiale. Le FMI pourrait appuyer la libéralisation des
échanges entre pays africains en autorisant coux-oi & effectuer des tirages
spécimux destinds exclusivemont & éponger des déficits résultant do mesurce

de libéralisation des échanges entre oux. Les tirages effectués au titre de
cette facilité spéoiale seraient indépendants des droits de tirage ordinaires.
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101. Dans la Déclaration comcertéde relative A& l'expansion des échanges, & la
coopération économique et A 1'intégration régionale entre pays en voie de dé-
veloppement, adoptée & l'unanimité par la CHUCED & sa deuridme session (déoi-
eion 23(II) de 1a Conférence), les pays développés se sont déclarés disposés
& appuyer, lors de la répartition de leur aide financidre et technique, lee
imitiatives de coopdration régionzle prises par lee pays en voie de dévelop—
pement. Les mesures d'eppui esquiesdes plus haut conetitueraient une applica-
tion concrdte d'un élément important de la Déclaration.

n tion taire internati e

102. La crise monétaire internationale résulte des déséquilibres de balances
des paiements entre les pays développés. Les pays africains ont concouru sans
réserve aux efforts faits pour maintenir la stabilitéd du systéme monétaire
mondial. MNalgré cels, ils soni maintenant contraints d'accepter de lourdes

par suite de décisions prises par un petit groupe de pays sans avoir
eu la possibilité d'influer sur le réeultat de leurs discussions. Il est indis—
penssble que la réforme définitive du eystéme monétaire international tienne
pleinement compte des besoins des pays africains en wvoie de développoment tels
qu'ils sont exposés dans le programme d'action adopté par la Conférence minis-
iﬁﬁny#ﬂmm préparatoire A la troisidme CWUCED 1/ et dane la Déclaration
da L .

1/ Bfow.14/545.
2/ ™/143.
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