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Note explicative

l. Les appellations employées cdans la présente publication et la présentation des
données qui y figurent n'impliquent de la part cu secrétariat de la Commission économique
des Nations Unies pour 1'Afrique aucune prise de position quant au statut

juridique des pays, territoires, villes ou zones mentionnés, ou de leurs autorités, ni
quant au tracé de leurs frontiéres ou de leurs lirnites.

2. La cote des documents de 1'Organisation des Nations Unies se compose de lettres .

ma juscules et de chiffres, La mention d'une telle cote indique qu'il est fait référence
a un document de 1'Organisation. Lec documents de 1'Organisation des Nations Unies dont
la cote commence par E/CN.14/... correspondent & des documents publiés sous les auspices

de la Comaission écononmique pour 1'Afrique.,

3¢ Les signes ci-aprés ont été employés dans la présente Etude :
eee = chiffre non dicponible; — = zéro ou quantité négligeable,

Le Sauf indication contraire, le mot "tonne" désigne une tonne métrique.

Note liminaire e b s

Cette étude intitulée Etude de la situation économidue et sociale en Afrique,
1979~1930, passe en revue les te es dans la région africaine dans le cadre de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le¢ développement & ‘cours des années 70, en
mettant }'accent sur la situation au cours de 1l'année 1979,

L'Etude est divisée en deux parties, la premiére portant sur l'analyse de la situation
en Afrique au niveau régional tandis que la seconde est au niveau des pays, La premiére
partie est de plus subdivisée en deux sections, la premiére sur les tendances économiques
et sociales au niveau régional, la deuxiéme consacrde 2 une étude spéciale sur l'incidence
du pétrole sur les économies a fricaines,
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. AVANT-PROPOS |

L'Afrique fl”éggfavatioﬁ des copditlonssécqndmiqués'en 1980 et. incertitude quant aux -
perspectives de 1961 jf. e s % L RS A R

"~ L'économie mondiale a pris une mauvaise tournure en 1980 face A des.prévisions:écono-
miques qui n'ont cessé de s'aggraver et 4 des perspectives de croissance plutbti.scmbres.:
Aucun autrecontinent n'a souffert davantage que la région d'Afrique. Dans les pavs afri-
cains les plus pauvres ou les moins avancés, par exemple, la situation des populations

est en moyenne aussi mauvaise en 1980 qu'au début de la décennie. Qufre la stagnation,-
voire le fléchissement de la croissance économique, 1'inflation galopante et le chdmage -
grandissant ainsi que la pauvreté généralisée, le continent africain s'est encore ‘trouvé

aux prises en 1980 avec quatre autpres problémes générateurs de destruction et d‘affai-

blisssment : déficits vivriers permanents; sécheresse pernicieuse; incidence du’ renché- -
rissement, apparemment inexorable, des produits énergétiques importés;: dégradation des -
termes de 1'échange et de la balance des paiements et augmentation de l'endettement, ' '

Le fléchissement & long terme de la part des produits primaires dans: le commerce -
mondial total a persisté en 1980, le groupe des pays africains en développement ayant
vu's'aecroftre sa part des importations mondiales de produits primaires, en particulier:
des produits alimentaires. On estime que pour nourrir leurs. populations, les pays:afri-
cains non exportateurs de pétrole ont contracté au titre des importations de produits ety
alimentaires une dette qui pourrait porter un coup fatal & leur économie’ et :dont le mon-
tant a atteint 6 milliards de dollars des Btats~Unis pour la seule année de 1980, “Face -
4 la sécheresse que connaissent les pays sahéliens, et qui est loin de s'atténuerj et. -
en raison des périodes de sécherésse de plus en plus fréquentes dont sont victimes.: .
1'Afrique centrale et l'Afrique orientale, de nombreux pays africains risquent de voip:: :
bientdt leur €conomie s'effondrer, compte tenu en, particulier de 1'aggravation du probla=
me alimentaire. Pis encore, selon le systéme de prévision météorologique avancée-de la® ~
FAO, les déficits vivriers et des conditions climatiques généralement défavorables a
1'agriculture africaine persisteront en 1901, et cette .gituation ne ‘pourra qu'8tre aggra-
vée par ila présence d'un grand nombre de réfugiés et .de personnes déplacées, = - . ..

La facture pétroliére des pays africains non exportateurs de.pétrole est évaluée i '
754 milliards de dollars en 1980, soit prés de 30. p, 100 des recettes totales d'éxporta-
tion alors' que leur part correspondante des importations totales. s'est inscrite pour -
25,5.p> 100. Si 1'on ajoute le montant des importations de produits alimentaires iau "
montant des importations de pétrole pour 1980, on obtient au total une somme de 13,%4
milliards de dollars représentant approximativement 53 p. 100 des recettes totales.d'ex—
portation, ce qui met en relief la précarité de la balance des paiements en 1980, Bt =
cette proportion atteindrait m&me jusqu'a 61 p.. 100 des recettes d'exportation si l'on~ : -
prenait en considération le service de la dette (estimé i 2 milliards de dollars) au ' - = -
tit;g de la dette publique extérieure des pays africains en,développement non exportateurs"
de pétrole. ' g3l Slias i ol 15 . R s e Tama e o dene

s g ow

Outre 1'augmentation troissante des importations centrée sur les. produits alimentaires
et les combustibles, on a constaté un ralentissement général du développement des exporta-
tions en 1980 qui s'est accompagné de mouvements défavorables des termes de 1'échangé
imputables au renchérissement accéléré des produits manufacturés et autres produits:de
base importés. L'accroissement relatif du cofit des importations par rapport aux recettes

'
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d'exportation a sérieusement entravé le développement de la capacité d'importation des
pays africains non exportateurs de pétrole et les a obligés dans le méme tenps a4 con-
tracter des emprunts i court terme a taux d'intéréts.. élevés ot aucunement préférentiels
sur les marchés extérieurs-afin de:résc-ber les 2é7teits mAigsifs As ia balence: des
paiements. Ces déficits, qui s'aleurdiront probablement beaucoup au cours de ia décen—
nie & venir si rien n'est entrepris pour les redresser, agirpnt comme: de puissants freins
entravant” toute croigsance économique et empdcheront la formation de.capital fixe sur

le continent, s v

La situation en matidpe de croissance et de balance des pajements:coacernant les
principaux pays africains expartateurs de pétrole a certes été beuucoup pius satisfaisan-
te. Pourtant, il faut reconnattre d'une part que le séisme dévastateur qui'a frappé
1'Algérie a constitué un énorme handicap et une source de perturbation dont l'économieff
algérienne ne s'ést pas encore relevée; et, d'autre part, que la solution du problémé‘de?
la productivité des investissements nationaux en particulier et de la .gestion efficace'"
de 1'économie én général demeure une tiche toujours aussi impartante et urgeate pour
nombre de pays africains exportateurs de pétrole,

A'l'setif, s'inscrivent qdélques faits nouveaux qui se sont preduits sur le continent
en 1980 et engendrentjl'dptimiémg et l'equir-d’un;avenir.moins-SOmbre, le plus remarqua-
ble d'entre eux étant la découverte de gisements pétroliféres et autres d'"importance com-
merciale dans plusieurs pays afficaiéé._La Céte d'Ivoire; le Camercun et le Ghana ont
déja commencé i produire du pétrole et en Tanzanie et ay Tchad des gisements de pétréle
et:de gaz exploitables ort é&té découverts, En outre, on :a désouvert de l'or en grande
quantité .commerciale en Sierra Leone et au Ghana., Malgrd cela, les pays africains se °
voient néanmoins tenus pius que jamais auparavant de relever-un défi essentiel du fait -
des besoins pressants d'edaptation 3 court terme i la situaticn énergétique =t alimen=
taire et i celle concernant la balance des paiements, ot 31 cst certain que dans' 1'immé -
diat les perspectives de survie puis de reprise de 1'économie africaine.heposentisﬁfflgsf
politiques qui seront' ppursuivies dans ces domaines, ¥ b D nd e Bt Ul el i

‘A l'actif, il conviert d*inscrire €galement le Sommet économique africain réun: 3
Lagos en avril 198C. Ce Sommet constituait le point culminar: d'uns zérie d'efforts
entrepris en 1976 par les Etats membrgswsouphlep;gugpices ae 1&“0Eﬁ”eﬁ:vuéwde‘procéder

o= p

4 une révision déchirante de 1"_egxéci;;‘tibn des: t_ﬁches;dans,‘la:domaineﬁééohnm‘iq‘t‘ib‘dépf:lis
1960, de décider d'un commun accord des changements .fondamentaux 3 Apperter aux politiques
et programmes économiques compte tenu de ladite révision et .face 4 ia situation économique
internationale en constante évolution, et enfin de mettre.au point des mozures propres
a4 accroftre 1'autosuffisance collective et nationale. <L'adoption & 1''manimité ot dans
1'enthousiasme du Plan d'action ef de 1'Acte final.de lagos a constitué i'un des ‘événe~
ments les plus briliantsrde la vie économique en Afrique en 1980.: tlaisg, aiﬁsi”ﬁﬁé*la
Conférence des ministres de la CEA-1'a indiqué succinctement dans sdn avant-propos du
Pro jet de Plan d'action ‘qu'elle a présenté au Soinmet , la mise en oeuvre intégraie du Plan
est "leé seul moyen permettant de prévenir la crise annoncée pour 1l'an 2 000", Aprés
avoir rappelé que 1a population de 1'Afrique s'accroitra probablement pous puscer de
400 millions d'dmes en 1975 4 827 millions d'ames..en 1'an 2: 000, la Conférence ces ;
ministres de la CEA, aux termes de cet avant-nropos,. a souligné le fait que "nZme pour’" .
maintenir la‘ pauvreté généralisée et le chdmage - leurs niveanz-actuele — ci'nas paA1AFS
d'amélioration quelconque- i1 faudra déployer des. efforts concrete et héroiqu:s tendant '
a asseoir 1"éconoiiie de la région sur de nouvelles bases", R Y
Le défi que doivent donc relever en 1981 tous les pays d'Afr

ique, qu'ils scient expor—
tateurs ou importateurs da pétrole, comporte trois aspects.
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. .Premidrement, il est indispensdblé d'entreprendre d'urgence des mesures d'exception
tendant & mettre un terme a la dégradation accélérée des conditions économiques, en
particulier dans les domaines énergétique , alimentaire , de 1la sécheresse et de la
balance des paiements, faute de quoi nombre de pays africains risqugpt fort de voir
leur. économie s'effondrer en 1981. Deuxiémement, il devient impéra*if d:assurer une
gestion plus satisfaisante et plus efficace des économies afric?ineﬁ en r?duisant les
dépensés publiques non indispensables, en améliorant la preductivite des 1nvestiss?mepts
et en créant un.environnement socio-politique qui permette, sinon de juguler gompleten
ment, du moins de diminuer notablement 1'hémorragie actuelle des ressourcegb(en.pgftij
culier la main-d'oeuvre) de 1'Afrique au profit de 1'Europe occldentale et de 1'Amérique
du Nord. Troisitmement, il faut traduire le Plan d'action de Lagos en politiques, -pro-
grammes et projets concrets s'inscrivant dans des' plans de"développément nationaux, pré-
voir dans les budgets annuels les ressources nécessaires et prendre toutes autres mesures
pratiques en vue de la mise en oeuvre. Chaque Etat membre se doit d'entreprendre avec
sérieux la mise en oeuvre du Plan d'action de Lagos.

Si en 1981 les gouvernements africains ne parviennent pas a faire preuve du sens de
1'urgence indispensable en 1'état actuel des choses, s'ils ne mobilisent pas toutes leurs
ressources; pour;.relever les défis que pose la dégradation rapide des conditions économi-
ques et sociales, alors les perspectives extrémement moroses qu'annoncent pour 1'Afrique
toutes les projections économiques globales deviendront réalité. Il est certain, pour
reprendre de nouveau les termes de 1'avant—-propos du projet de Plan d'action présenté a
Lagos par la Conférence des ministres de la CEA, que 1'Afrique "devra une nouvelle fois
faire appel 4 ses ressources profondes — courage,esprit de sacrifice et volonté politique
qui lui ont permis d'affronter puis de vaincre les formes de colonialisme politique sur
lesquelles a fleuri le colonialisme économique pendant des siécles" si elle tient a ce
que l'économie dépasse le cap de la premiére moitié des années FO.

En conclusion, nombre de pays africains sont aujourd'hui au bord de la faillite écono-
mique et quelques autres ne font que progresser pas i pas, Si les pays africains n'éla-
borent pas immédiatement un certain nombre de plans spéciaux; une nouvelle série de
hausses des prix du pétrole en 1981, un fléchissement des prix des principaux produits
d'exportation africains aboutissant 4 une nouvelle dégradation des termes de 1'échange

et, surtout, 1'absence de chutes de pluie annoncée pour 1981 conduiront alors au désastre
et 3 la ruine économique en 1981,

L'effondrement économique pour imminent qu'il puisse &tre dans nombre de pays n'est
cependant pas inévitable. Les gouvernements africains peuvent certes y faire obstacle
a condition qu'ils se ressaisissent énergétiquement en s'apruyant sur leurs propres
forces face 4 un environnement économique international qui vraisemblablement continuera

d'influencer d'une maniére défavorable la situation économique de 1'Afrique. Etant donné

les immenses potentiels agricoles et industriels de 1'Afrique et du fait que celle-ci
est 1'une des régions les moins explorées du point de vue géologique, les perspectives

4 long terme de développement économique sont pratiquement illimitées, 4 condition
que.l'on parvienne & écarter le danger imminent d'effondrement économique non seulement
en €laborant immédiatement des plans spéciaux d'invervention couvrant la période 3 venir

d? 12-2/ mois mais en veillant aussi 3 les mettre en oeuvre avec détermination et sans
réserve, /
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Il est permis de se demander pourquoi 1'Afrique a dii faire face au cours des. années
60 et 70 et doit continuer de faire face dans les grinéea 0 3 une crise de plys .
en plus aigug. A cela anrépongng;que;lfﬁfrique manque de connaifisances et de savoir-
faire (plus que de capitaux) pour mettre en valeur ses vastes ressources en vue de
satisfaire ses besoins nationaux et aussi d'accroitre les exportations africaines et
qu'elle a en réalité accordé trop peu d'attention i cette lacune au coups des deux dé-
_cennies qui ont suivi 1'indépendance. . Pour éviter d'ayoir i se réfugier dans le colow
" nialisme économique qui la menace, la région d'Afrique se doit de prendre des mesures
audacieuses et novatrices permettant de développer, aux niveaux national et multinational, .
. 8a capacité de mettre en valeur et d'exploiter elle-méme ces ressources. .Faire en sorte
que 1'Afrique échappe 4 cette menace est la tache qui attend tous les gouvernements et
.pguplgq,gfricains,_en premier lieu, et aussi 1'ensemble de la communauté internationale. .
Et ce n'est qu'en s'attaquant de front i cette tdche que 1'Afrique pourra réaliser ses
perspectives économiques i long terme. ‘ =9 iy

= ¢-. s A 'i\_d'ébay_é) Adedeji
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. SECTION I
LA SITUATION ECONCMIQUE, 1970--1980

1. INTRODUCTION ET EXPOSE GENERAL

A,  Introduckion

- L*Etude des conditions Sconomiques et sociales en Afrigue, 1979-1980, est publiée
en deux parties. La premidre partie comporte deux sections. La premigre section comprend
1'introduction et 1l'exposé général, suivis des chapitres consacrés 3 la situation econo—
mique internationale pendant les années 70, aux progrds accomplis-.dans la mise en PR
oeuvre du nouvel ordre économique intermational et du développement économique ‘dans la
région de la CEA, notamment en ce qui concerne la croissance, 1'épargne intérieiire et
la formation de capital fixe dans les pays en développemeni d'Afrique; & l'agriculture;
aux indnstries menufacturi®res; au commerce extérieur et & la balance des paiements; aux
flux des ressources et & la dette extérieure ainsi qu'd l'inflation et & l'évolution de
la situstion monétaire. Lo deuxisme section contient une étude particuli®re de la situa~
tion, énergétigue mondiale dans la perspective africaine; cette étude souligne 1'évolution
des prix du pétrole au cours des trois dernidres décennies, analyse en profondeur 1'inci-~ -
dence de la hausse des prix du péirole sur 1'économie mondiale et sur les pays en déve—
loppement de 1l'Afrique non exportateurs de pétrole, en particulier, et évalue la situation
énergédtique présente et future dans le contexte international et dans le contexte afrlcalnp
Elle passe en revue les solutions appligquées ou preconlsées % 1'heure actuelle-

La deuxidme partie de 1'Itude porte sur les faits nouveaux actuels du domaine écono=
mique et sur les options politiques des différents pays de la région de la CEAL et met
l'accent principalement sur la ‘décennie des années 7O et sur les années 1979 et 1980,

Bo La_situation économique internationale pendant les années 70

Les anndes 70 ont été marquées par un ralentissement des taux de croissance de la
productiocn réelle dans les pays industrialiséds qui a influencé défavorablement les expor—if
tations africeines, par des toux élevés d’inflation et de chOmage; par des hausses de
prix du pétrolé brut et des biens d'équipement ou de consommation importés et notamment
des denrées alimentaires, par une détérioration sensible des termes de 1'échange, par
une croissance lente de la production agricole et de la production de denrées allmentaires,
per d'importantes fluctuations des prix des produits de base & l'exportation, et enfin, -
et surtout, par un accroissement massif des liquidités, aussi bien intérieures qu'inter—
nationales, qui 2 engendré une instabilité sur les marchés de capitaux mondiaux et inté-
rieurs, Les pays en développement d'Afrigue non exportateurs de pétrole ont eté les plus
touchés par cette évolution défavorable de. 1'économie mondiale. Non seulement, 1a perte
supportée par 1'économie pour s'adapter au ralentissement du rythme du développement 2
été considérable, mais l'augmentation du nombre de personnes vivant dans un état de pau~
vreté absolue par ﬂuzte de cette situation & provoqué une nette intensification de la
tension sociale,
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Les pays industrialisés ont été en mesure de s'adapter aux conséquences défavorables
que cette situvation a entraindes pour eux en prenant les mesures nécessaires pour ace
croitre 1'efficacité, intensifier les exportations et augmenter les prix & 1'exportation,
tout en réduisant le volume des importations et, surtout, en attirant chez eux la plus
grosse partie des fonds excédentaires des pays en développement exportateurs de pétrole,
Par contre, les pays en développement et, en particulier, les pays d'Afrique non eXpor-—
tateurs de pétrole, ont dfl recourir & des emprunts 3 court terme et 2 des taux d'intérdt
élevés sur les marchés extérieurs pour faire face aux déficits massifs de leur balance
des paiementss Ces déficits, qui continueront vraisemblablement 2 s'acoroltre, entravent
maintenant, de fagon grave, la croissance §conomique et freinment la formation de capital
fixe, ce qui amorce wne spircle décroissante du processus de développement économique et
sociale Tous les indices montrent que d'importantes ressources sont indispensables, non
seulement dans 1'immédiat, mais encore pour résoudre les problémes 2 long terme d'a jus-

tement aux exigences de la situotion nouvelle,

- Dans les pays de 1'0CDE, le taux de croissance du PIB est tombé d'un niveau moyen
annuel:voisin de 5 p. 100 dans les années 60 & 2,6 p, 100 seulement dans les années 70,
Le secteur économique le plus touché a été le secteur de la production industrielle, dont
le taux de croissance annuel a fléchi de 5,7 ps 100 pendant les années €0 2 3;4 pe 100
seulement pendant les années 70, Ce fléchissement a été provoqué par un ensemble complexe
de forces, et’ notamment par 1'augmentation du cofit de 1'énergie, par le déclin des taux
d'investissemént, par une spirale inflationniste marquée par une vive poussée des salaires
et par un ralentissement de la croissance de la productivité de certains pays,

A 1'alignement progressif des prix du pétrole de 1'URSS sur les niveaux mondiaux et
4 1l'hiver extr@mement rude des anndes 1978-1979, ont fait suite des pénuries de main—
d'oeuvre et de capitaux et le taux de croissance des économies planifiées est tombé en
1979 & un minimum record de 2,7 p. 100, . ' :

Dans les pays en développement, la croissance s'est faite & un taux anmrel moyen de
5,6 Pe 100 entre 1971 et 1980 contre 5¢1 ps 100 entre 1961 et 1970, On a constaté cepen—
dant de fortes disparités dans les résultats obtenus : tandis que le %aux de croissance
annuel moyen des pays exportateurs de pétrole s'établissait 2 745 ps 100, celui des pays
en développement non exportateurs de péirole n'était que de 5,3 ps 100, ”Déns”les pays en
développement d'Afrique; le taux de croissance pour ce dernier groupe Stait inférieur 2
4 pe 100, La croissance des pays les moins développés stagnait & un taux de 3,1 pe 100
et pour beaucoup d'entre eux, en particulier en Afrique, ce taux a entrainé un fléchisse-
ment du-PIB par habitant, '- 5o

Les prix dans les pays industrialisés ont augmenté de 8,6 p. 100 par an en moyenne
entre 1971 et 1979, mais cette augmentation a atteint un taux de 10 Pe lQO au début de
1980, Pour combattre cette -inflation, les gouvernements de ces pays se sont vus dans
1'obligation de renoncer & leur politique traditionnelle de gestion selon la demande,
congue pour stimuler la croissance; et d'appliquer une politique stricte de resserrement
fiscal et monétaire qui a eu pour affet d'affaiblir leurs édconomies, au moins temporairement.
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Le rythme de la hausse des prix dans les pays en développement a été tr®s prononcé
et s8'est établi en moyenne & 15,6 ps 100 por en entre 1973 et 1979, contre 9,3 p. 100
rrenmre 1967 et 1972, . A cet qgard, la performance des pays en développement d'Afrique non
:export“teurs de pétrole a %6 préoccupante, Tandis que le taux moyen d'augmentation des
rprix & la consommetion atteignait 4,5 pe 100 par an entre 1967 et 1972, il est passé &
13,4 p. 100 par an entre 1973 et 1976, et & 15,9 p. 100 par an entre 1977 et 1978 et a
accusé une. nouvelle moqtee en fl¥che qui 1'a porté & 20 p., 100 par an en 1979 ¢t en 1980,
; L'lmportance de ces hausses de prix & la consommation est la conséquence du prix élevé
des importations et des déficits budgétaires persistants et croissants, associés le plus
souvent & un recours excessif ® des emprunts bancaires, tondis que la croissance médiocre
de la production de denrées elimentaires joue aussi un grand r8le du fait qu'elle entrafine
un ralent1ssement de la cro;ssance pour les produits manufacturés, Dans les pays d'Afrique
exportateurs de petrole, le taux de troissance des prix % la consommation. qui s'établis-
sait en.moyenne % 8 ps 100 par an de 1967 & 1972, @ brusquement atteint 17 p. 100 env1ron
par an entre 1974 et 1977 Cependant, gr@ce aux mesures de stabilisation qui ont été:
: prises, les taux annuels mQJ&nS d'inflation ont fléchi sens1blement et sont tombes'a 11
Pe. 100 entre 1978 et 1980. g sty o : GaE :
Ie volums du oammaree mondial a’ aoouse pendant les années 70 un taux annuel mojen
de orolasanpe de 6 Dy 100 contre 8 p, 100 pendant: 1a décennie précédente. Dans' les éco-
nemies de merché developpees, les expor%at;onﬂ oftt bugmenté 3 un tauk de 6,5 p. 100 pen=
dant les années 70, contre 8,4 pg 100 pendant les années 60, En revanche, le volume des
,1mportat10ns a crﬁ\plus lentement, de 5,5 py 100 pendant les années 70, contre 6,5 p. 100
npendant les annees 60. Cette situation a influencé défavorablement les exportations des
‘pays en. dévglpppement, qui ont augmenté en volume de 2,8 p. 100 seulement péndant les °
années TO contre.G,5:.py 100 pendant les années 60, le’ flechlssement s'expliquant princi-
palement par une moindre demende en ce qui concerne le p¢trolé. Pour l'ensemble des pays
d'Afr1que en développement le volume-des exportations a angmehté d'environ 2 p, 100 en
1979 et en moyenne de 3 p. 100 seulemant pendant les années. ?O contre 11 De 100 pendant
les années 60._- : : e o

R P volume total des ;mportationa des pays en developpement a. augmente au contraire
de 8 p, 100 pendant les années 70 contre 546 ps 100 pendant les années 60, Cela est dft"
2 l'acoroissement considérable des jimportations des pays exportateurs de pétrole, le

i volume de ces importations ayant augmenté de 13,1-p. 100 par-am; lee importaticns des

| pays non exportateurs de pétrole ont augmenté d'environ'5,9 p. 100 par an pendant les.
années 70, c'este=dwdire un peu plus Yentement que pendant la décemnie précédente. Pour
l'ensemble des pays en développement d*Afrique, le .volume des importations a diminué de
15 D¢ ; 100 en 1979 et de 8 1 py 100 par an pendant la déceunle des années 70 contre 2,8
Pe 100 pandant les années 60, i AR B
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‘Ia part qui revient aux économies de marché développées dans le commerce interna-
tional est tombée de. 7T ps 100 en 1970 & 72 p. 100 en 1979, L'accroissement des echanges
commerciaux réciproques entre peys en développement s'est fait plus rapidement que 1'ac—
croissement de l'ensemble de leurs échanges commerciaux et a atteint 25 pe 100 du total
en 1979 contre 19,3 p, 100 en 1970, En ¢e qui concerne les marchandises, la pert des
exportations mondiales qui revient au péirole est: passee de 9;1 pe 100 en 1970 3 .22 De s
100 environ en 1979, tandis que les parts~des prodults prlmalres autres que le pétrole
et des produits manufactures ont flechl. :

Le deficlt du compte d'opérations ‘courantes des pays en développement non ‘exporta~

"teurs de pétrole de 1l'enSemble du monde avait augmenté en 1975 d‘envzron 44 Do 100 de

leurs exportations, contre 7 p. 100 pour les &conomies de merché developpees. Ces pays

se sont donc efforcés de réduire ce déficit en’ 1mposanr des mesurés de restriction aux
importations et en.favorisant-les exportations, Ces orientatlons 'politiques ont ét6 coum
ronnées de succ®s daris une large mesure et en 1978 ‘le déficit du compte d'operations
courantes ne représentait plus que 28 p, 100 des exportatlons, meis aux dépens d“un raien-
tissement de la croissance économique qui aurait été possible dans d'eutres condltldné.

En outre, en 1979=1980, la nouvelle hausse du prix du petrole s'est traduite une fois

de plus par une augmentation du déficity et 1es pays non exportateurs se’ sont de nouveau
heurtés 2 des probldmes flnanclers dxff101lesu HAoet : .

Les ‘pays d'Afrlque non exportateurs de pe%réle ‘ont subi un déflcat de 10,7 milllards
de dollars des Etats-Unis au titre des biens ‘et eervices en 1979 contre 10,2 milllards de
dollars en 1978 et 8 97 -milliards de dollats'ien 19753 on prev01t que ce déficit sera plus
important encore en 1980 et en 1981, Qui plus est, 1la facture d9901mportat10ns de pétrole

-des pays d'Afrique importateurs, qui est passée de 800 millions de dollars en 1973 a 445

milliards de dollars en 1979 (20,7 De 100 des exportatlons), devrait atte;ndre Te4 mil-
liards de dollars des Etats<Unis en 1980, soit prds dé’'30 p, 200 des exportations ot 5

Pe 100 du PIB, Les importations de denrées’alimentairés et les importations de petrole
représentent au total 13,4 milliards de dollars des Etats-Unis, soit environ 53 pes 100

de 1l'ensemble des revenus provenant des exportations, ce qui met en ev1dence le caractére
précaire de la balance des paiements de l'Afrxque en: 1980 308 -

1 Ty . - -'..V *
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La. 81tuat10n exige donc que les mesures nécesdiires soient prises d'urgence si les
pays d'Afrique importateurs de pétrole veulent évitér une détérioration grave des condi-
tions de vie de:leurs populations, On s'attend d&jA 4 ce ue leur PIB accuse un ralen—
tissement marqué en 1980, le taux de croissance tombant d 2°P. 100 senlement apr&s n'avoir
augmenté que de 3,8 ps 100 en 1979« A court 4erméy uhiagciodssement des apports au t1tre
de l'assistance et une augmentation des préts 2 des condititnssfavorables sont indispen~
sables pour aider ces pays % s'adapter aux nouvelles conditions économiques, tandis que’
des mesures immédiates s'imposent & 1'échelon national pour ajuster le cofit de 1'énergie
aux niveaux du marché, pour restreindre les importations et pour favoriser les exportationse
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Ce Evaluatlon des progrés aocomglls dans l'aggllcataon du nouvel ordre economlgge

international

-Le mécontentement suscité par le fonctionnement de 1'ordre économique international
actuel a abouti, grfce & la pression résolué exercée par le Groupe des 77, & 1l'adoption
par 1l'Assemblée générale, lors de sa sixilme session extraordinaire, d'une Déclaration
et d'un Programme d'action concernant 1'instauration d'un nouvel ordre économique inter—
nationals Le nouvel ordre prévoit une répartition plus équitable des richesses et des
possibilités entre pays industrialisés et pays en développement, des relations équitables
concernant lés prix des produits de bage, une coopération plus importanie entre pays en
développement pour parvenir & un état d'autosuffisance ainsi que des dispositions pré—
cises dans les domeines de 1'énergie, du commerce, des finances, de la techn010g1e, des
transports maritimes; des sooletes transnatlonales et des problZmes propres aux pays en
développement les m01ns avancés,’

' Depuis que Ia Déélaration e 6té adoptée, en mai 1974, les progrd®s accomplis en ce -
qui concerne son application ent été 1limités et on reste loin encore d'avoir réalisé-

les réformes structurelles qui s'imposent, Parmi les obstacles les plus importants qui
doivent 8tre surmontés, figurent les difficultés économiques actuelles que connaissent

les pays industrialisés, le peu d'empressement dont témoignent ces pays pour accéder aux
principales exigences de$ pays en développement, 1'insuffisance des moyens de pression
que peuvent exercer ces derniers et les divergences de vues qu1 ‘les séparent sur certalnes
questions fondamentales. : &

Lors de la Conférence sur la coopération économique entre les pays en developpement
(qui s'est tenue 3 Mexico en 1976) et ultérieurement, lors du Programme d'Arusha pour °
l'auionomle collective (Arusha, 1979) des résolutions d'une grande portée ont été adoptées
et des directives’d'ordre pratique ont été élaborées pour promouvoir la coopération et
1l'autonomie économiques. Ces mesures ont préparé 1l'adoption par la CNUCED, & sa einquilme
session, d'une résolutiofi invitent les pays industrialisés et les orgenisations imterna~
tioriales & contribuer & 1'application du programme -de coopération économique entre les
pays en développement. Malgré la dissolution 'de’la Commuriauté des pays deé 1'Afrique de
1'Bst, la progression dans la voie de 1'instauration d'une ‘autonomie collective en
Afrique s'est poursuivie de fagon sensible grfce 2 la création de la Communauté economique
des Etats de 1'Afriqué de 1'Ouest (GEDEAO) et d'autres instituticns oollectlvee.

En ce qui concerne la coopération économique entre les pays industrial;ses, les pays
en développement et’les pays socialistes de 1'Europe de 1'Est, un groupe d'experts de
la CNUCED qui s'est réuni en 1977 & noté en partioulier qu'il convenait, pour accélérer
‘ce processus, d'établir et ‘d'appuyer les contacts directs entre experts de ces pays en
matidre de paiements,
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Slagissant du commerce international et du prix des produits de base, la CNUCED a
adopté & sa quatridme session (Nairobi, mai 1976) le Programme intégré pour les produits
de base qui fait obligation aux pays industrialisés et aux pays en développement, de
procéder & des négociations miltilatérales sur les produits de base et sur les prix et
prévoit la création d'un fonds commun pour faciliter la stabilisation des recettes des
pays en développement provenant des exportations. Les statuts du fonds ont &té adoptés
en mai 1980 et 1'on estime que sa création accélérera les négociations sur les diffé-
rents produits de bases Jusqu ici; les négociptions n'ont porté que sur le the, le
cafe, le cacao et le sucre' 1'accord sur le caoutchouc conclu en octobre 1979 n'est pas
encore ratifié, ‘ B it e S : ; §E & -

Les negoclatlons du Tokyo Round sur les negociatlons commerc1ales multllateralea,
qui ont pris fin en avril 1979, ont abouti 2 une série d'accords qui constituera pendant
des années le nouveau cadre du commerce 1nternational, notamment en ce qui concerne le
traitement preferentlel. Des prOgrés ont . aussi été réalisés sur 1'avenir du Syst®me
généralisé de préférences et sur les prathues restrictivess On a constaté sussi un -
accroissement notable des investissements et de l'aide & la production de denrées alimen—
taires dans les pays en. developpemant, mais les négociations relatives & la constitution
de reserves de céréales allmgn%alres se. poursuivent encore,

La plupart des obaectifs définis dans: le nouvel ordre économ;que international
ce qui concerne les facilités monétaires et financi®res n ont pes encore. été atteints,
Cependant, quelques prOgrés ont été reallsés concernant les facilités de financement du
FMI, et plus partlcullérement la révision des restrlctlons conditionnelles applicables -
aux accords stand-by, l'assouplissement des conditions de paiement dans le cadre des fa~
cilités accordées par le Fonds et la création d'un fonds d'affectation spéciale, qui doit
permetire d'accorder aux pays en développement des conditions libérales d'assistance en
matidre de balance des paiements., L - [3%eT & ¢ o &

Pour ce qui est du probléme de la dette, les pays 1ndu3tr1allses ont .accepté en 1978
d'amellorer les conditions de la dette publique en faveur des pays les moins avancés,
Cette attitude a. permis 1'annulation ou la révision, dans des conditions extr@mement li-
béralea, du flnancement Gg.la detle publique contraciéc aw iiire de 1l'aide au développement .
et dont le montant depasse 5 mzlllards de dollars des Etats-Unis, Cependant, 1'apport de
ressouroes aux pays en developpement reste blen en~de¢d de l'objectif fixé qui s'établit

2 0,7 po 100 du PNB des pays . donateursf et de ce fait, 1es pays en. développement ont -df *

'adresser de_ plus en plus frequemment au marché monetalre international sur lequel ils
contractent des préts assortis de conditions rigoureuses,

A sa clnquléme sesszon, 13 CNUCED a adopte 1la résolutlon 122 CV) relatxve a4 un nous
veau programme d'action ggnerale et qui doit permettre de résoudre- en deux phases les
probldmes qui se posent aux. pays. en developpement les moins avancés : un programme d'action
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1ﬁﬁedlate pour la période 1979~1981 et un nouveau programme d'action substantiel pour
les années 80, Une conférence des Nations Unies sur les pays en développement les ,
" m01ns avandés se tlendra en septembre 1981 & Paris pour metire au point et adopter ce

v dernier programme et lui apporter son soutlen.; Toutefois, jusqu'ici, les reactlons des
pays donateurs ne traitent de fagon claire ni de 1'application du programme d'action '
immédiate ni de 1'élaboration du programms d'action substantiel des années 80, Le
Comité préparatoire de la CNUCED pour la Conférence sur les pays en développement les
moins avancés a déploré la lenteur apportée & 1l'application de ces programmes et a ins-
‘tamment demandé que d'ici & la. fin de 1'année 1981 1l'aide libérale aocordee 3 ces pays
soit doublées Le Comité a prié aussi les gouvernements des pays les moins avanoes de
prépirer 1eurs programmes pour les années 80, Il a fixé provisoirement au ler mars 1981
la date de soumission de ces programmes au secrétariat de la conférence, Des réunions
consacrees 34 1l'examen de ces programmes se. tiendront vers 1e milieu de 1l'année 1981,

'“f Parmi les autres questions qui intéressent 1'Afr1que, dans le cadre de l'ordre nou-‘
veau, il faut citer 1'énergie, les transports mar1t1mes, le transfert de la technologie
et 1'élaboration d'un code de conduite des sociétés transnationales. Les progrds réalisés
sur ces questions sont minimes. ILa Bandque mondiale a été priée de créer une filiale
chargée des questions d'énergie pour contribuer au développement et 4 la diversification
des ressources énergétiques des pays en développement et 1l'on s'efforce, par azlleurs, de
mettre au point des projets de code de conduite en mati®re de transports maritimes, de
transfert de la technologie, ainsi que sur le comportement des sociétés transnationales
et le traitement que leur accordent leurs propres gouvernements et les gouvernements qui
les regoxvent. L'accueil fait 2 ces démarches a été encourageant et les négociations se
paursulyent sur les autres questions en cours.

p; Déﬁeioﬁpément économigue_dans la région de la CEA

1. Croissance, épargne intérienre et formation de capital fixe

" Les stetistiques de la CEL montrent que dans les pays en développement d'ﬁfrique
considérés dans leur ensemble, le PIB a augmenté d'environ 5 p., 100 en prix constants
en 1979 contre 5,4 p- 100 et 448 ps 100 en 1977 et 1978 respectivement, Pendant les
années TO, le PIB a augmenté de 5,2 pe 100 par an, soit 0,5 pe 100 par an de plus que
pendant les annees 60, . Toutefois, les moyennes indiquées ci-dessus cachent des dlffef
rences considérables entre les résultats obtenus d'une part dans les prlncxpaux pays .
africains exportateurs de pétrole et d'autre part dans les pays africains en développe—
ment non exportateurs de péirole, Dans le premier groupe, la croissance s'est faite en
moyenne & 8,1 p. 100 entre 1970 et 1979 contre 6,9 ps 100 pendant les années 60, tandis
que dans le deuxi®me groupe, la croissance est restée stagnante & un taux de 3,8 pe 100
pendant les deux derni®res décenniesc Du fait de l'accélération de la croissance démo=
~ graphique, le revenu par habitant dans le deuxi®me groupe n'a augmenté que de 1 pe 100

ou méme moins dans les ﬁays les moins avancés. Si lion tient compte de 1l'effet des
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termes de 1'échange, les cifférences entre les principaux pays africains exportateurs de.
pétrole et les pays afrlcazns non exportateurs de pétrole apparaissent plus accentudes
encore; chez 1es premiers, lia bru:ssanrc se verail alcr: & un Laux majoré de 23T Pe 100,
tandis que chez les autres, elle accuserait une rmlentlssemeni de 0,5 p, 100 pour.l‘ensemble
des années T0, Pour ce qui est ‘de l'enseMble des pays en developpement de l'Afrlque,

le gain de croissance s'éiablirait 2 0,8 po 100 pendant la m@me période,

La crotssauc*, bien que capricieuse, gemble varier dlrectement comme le niveau du
reveni par habitant en 1970s Les pays en développement de 1'Afrique oll le revenu par
habitant est compris entre 300 et 400 dollars, groupe qui comprend notamment les princi-
paux pays exportateurs de petrole, ont connu 1a croissance la plus forte, soit 5¢8 pe 100,
entre 1970 et 1979. En revanche, dans les pays oli le revenu par habitant était inférieur
a 100 dollars en 1970, grcape qui comprend la majorité des pays nettement les plus pauvres,
la croissance n'a été que le 2,7 p, 100 pendant la méme période. En fait, pendant six
années sur neuf, les taux ile croissance ont &té inférieurs aux différents taux de croise
sance démographique » L& situation délicate que connalssent les 20 pays les moins avancés
est manifeste, en particulier si 1'on en juge par le déplorable demi~point de croissance
enregistré_pour leur reveru par habitant pendent les années 704

Certalns 1nd:ces mor:t rent clalremant que ces disparités des taux de croissance entre
les differents groupes de revenu s'accentuent en dépit de ia légere amélioration qui
B est produlte en 1976 en faveur des groupes disposant de revenus moyens,

Au niveau sous-régioral, l'Aerque du Nord et 1l'Afrique de 1'Ouest ont connu la
croissance la plus rapide wvec des taux s'établissant respectlvement & 6,8 p, 100 et 5,9
Po 100 au cours des années 70, les résultats obtenus étant meilleurs pendant la deuxi®me
moitié de la décennie que pendant la premilre, En revanchey; de longues périodes de sé-
cheresse et de mauvaises conditions cl matiques ont -influencé iéfevorablement la croissance
des sous-régions du Centre et de 1'Estde 1ﬂﬂfr1que, dans ces régions, les taux de crois=-
sance sont restés inférievrs 2 la moitié des taux obtenus pendent la méme perlode ‘par les
deux sous-régions mentionrZes plus haut et les taux de croissance aciuels accusent une
tendance au fiézhisssmenta

Le fait'que les secteurs producteurs de produits primaires (agriculture et industrie
manufacturi¥re), qui correspondent & une proportion importante de la consommation, en
particulier parmi les groupeé disposant de faibles revenus, ne soient intervenus que pour
hoins d'un quart dans 1s {aux de croissance de 5,2 p. 100 du PIB pendant les années 70,
fait peser ds graves menaces sur la croissance future et sur 1e bien-&tre des populations
du contlnentq 5

Il faut noter parmi les evenements encourageants des années 70 que la part représentée
p&r 1'épargne intérieure dans le PIB s'est accrue passant de 18;8 p. 100 en 1970 & 19,8
pe 100 en 1979, Encore qu'il ne s‘agisse 12 que d'un aoqr01§sement marginal, le pou;centage
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global pour la décenniey-qui s'établit & 17,8 :p. 100, doit incontestablement. 8tre gqonsi=
déré comme un résultat impressionnant si on':le.compare & la moyenne de 11,9 p. 100 enre-
gistrée pour les années 60,  Les principaux paﬁéqexpontateurs de pétrole, aussi bien que”
les pays.non exportateurs, ont réussi a-améliorer.leur propension & épargner par rappoft-
au niveau de-1960s, Tbutef0139 pour ce qui est dés pays non exportateurs; la stagnatién"
des pourcentages autour de 0,21 p. 100 depuis les premi®res années de la décennie fait
sérieusement obstacle & leur campagne de croissance autoentretenue, en particulier lorsque
le revenu par habitant est inférieur & 100 dollars. L'accroissement de la propension &
épargner dans le groupe des pays exportateurs de pétrole reste dans une large mesure une.
question de gestion économique plus que de pauvreté.

©= La formation brute de capital a.augmenté sensiblement dans l'ensemble de 1l'Afrique.c,
ot aussi bien dans les groupes de revenu que dans les groupes de pays. La proéportion i«
dans laquelle elle “intervient dans le PIB des principaux pays exportateurs de pétrole : - ;
est passée de 22,5 ps 100 & 39,3 p. 100 et pour les pays non exportateurs, de-1637 pe 100
2 19,5 po 100 pendant la période 1970-1979, La proportion de la formation de capital fixe
financée & 1l'aide de 1'épargne intérieure augmente progressivement, les principaux’ pays
exportateurs de pétrole et les pays disposant des revenus les plus élevés se.détachant du
lote. :Au cours des cing derni¥res années, les principaux pays exportateurs de pétrole ont
financé 42 pe 100 environ de leur formation de capital fixe 3 l'aide d'épargnes ‘intérieures
contre 19 p. 100 seulement dans le cas des pays non exportateurs de pétrole, Le déficity
bien qu'il se résorbe, reste trop fort et 1'Afrique doit donc compter sur une importante-
aide extérieure pour stimuler son développement.

I1 convient de se féliciter du fléchissement du coefficient de capital qui, dans:les
pays non exportateurs de pétrole; passe de 541 pendant la premi®dre moitié de la décennig-
de 1970 & 4,6 pendant la devxi®me moitié, ce qui révéle une meilleure utilisation des:
ressources., Ce résultat s'oppose cependant aux résultats obtenus par les principaux.pays
exportateurs de pétrole pendant la deuxilme moitié de la décennie et dus sans doute 2 la;
durée notoirement longue de préparation des investissements qu'ils ont engagés & cette /-
époque.

Parmi les faits significatifs, il faut encore mentionner 1l'amélioration de 1'élass .
ticité des imporiations par rapport au PIB dans les principaux pays exportateurs de pé-‘;
trole. ‘Bien que ls groupe des pays non exportateurs nfait pas réussi & réduire 1'élasti-
cité de ses importations & partir du niveau presque conetant auquel elles s'établissaient
au cours des années 70, il faut continuer & y voir un aspect favorable si 1l'on tient
compte de 1l'intensification du rythme de la formation de capital dans un grand ncmbre de
pays de ce groupes ' 5 ; e : =

On a consitaté une certaine expansion des exportations mais leur croissance reste
plus lente que la croissance des importations, ce qui laisse présager de plus grandes
difficultés de balance des paiements & l'avenir, en particulier pour les pays non
exportateurs de pétrole,
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Pendant les années 80, 1'Afrique devra s'attaquer & des t&ches partlcullérement
ardues, notamment en ce qui concerne l'énergie, les denrées alimentaires, ‘la secheresse,
la balance des paiements et la gestion économique intérieure qui, si 1'on ne s'y attaque
pas rapidement et correctement, pourraient en fin de compte mettre fin & la croissance
économique du continent et aboutir & 1'effondrement économique (et peut-&tre aussi
social) d'un grand nombre des pays les plus pauvres, On prévoit déjd wne oroissance né-

getive du revenu par habitant pendant la période 1980-<1985 ‘dans les pays d'Afrlque 3
faible revenus f

2¢-- Aggiculture

Le taux de croissance annuel moyen de l'agriculture en Afrique n'a été que de 1,7
De 100;pendant les-années 19701979, d'aprds les estimations de la CEA, et de 1,4 p. 100
seulement d'apres les indices de production de la FAO, L'un et 1l'autre chiffré sont net=
tement inférieurs au taux de 2 14 De 100 des années 60, En outre, aussi bien la CEA-que
1a FAQ prév01ent pour 1979 un taux de crolssance senslblement 1nfer1eur a celui de 1978,

£l
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L'augmgntation annuelle moyenne de la production de denrées alimentaires pendant la
période 1970-1979 s'est établie & 1,5 ps 100 contre 2,7 ps 100 pendant les années 60.
Le taux de croissance pendant les années 70 a été considérablement plus faible que le

“taux de croissance démographique qui a fluctué entre 2,5 et 2,8 p. 100, Les taux de

croissance de la production de denrées alimentaires en Afrique ont fléchi con51derable-
ment et sont passés de 3,7 p. 100 en 1978 & 1,8 p. 100 en 1979.

- Les prévisions de croissance de la demande pour les principaux produits alimentaires
de base sont estimées entre 2 et 6 p. 100 par an entre 1972=1974 et 1985 et entre 2 et 7
pPe 100 entre 1985 et 1990, L'écart toujours plus important qui existe entre les besoins
et les disponibilitis de denrées alimentair-s aura pour effet un accroissement des impor—
tations qui se traduira par une ponction sur les ressources en devises étrangdres déj
rares et indispensables pour acquérir les biens d'investissement nécessaires 3 la mise en
place de la capacité‘de'prbduction des différentes économies nationales.

On constate aussi des disparités importantes et préoccupantes entre les résultatis
obtenus dans les différentes sous-régions, FEn 1979, la valeur ajoutée du secteur agricole
en Afrique du Nord ne s'est accrué,'en prix consténts, que de 0,1 pe 100, tandis que cet:
accroissement en Afrique de 1'Ouest s'établissait 3 5,1 p, 100, * L'Afrique de 1'Est a -
atteint un taux de croissance de 0,8 p., 100 seulement en 1979, contre 2 ps 100 pour
1'Afrique du Centres Pour l'ensemble des années 70, le taux de croissance annuel moyen:
de la production agricole a été de 3;4 p. 100 pour 1'Afrique du Nord et de 1,4 p. 100 .-
pour 1'Afrique de 1'Est et 1l'Afrique de 1'Ouest, tandis que 1'Afrique du Centre enre-
gistrait un taux de croissance négatif de 0,5 p. 100,
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BEn Afrique de 1'Est, la production agrioole, notamment en ce qui concerne les cul-
tures vivri®res et les cultures marohandes dlmanue presque partout pendant presque

. -toute la decennse, ce qui'a comtraint un cortaln nombre de pays de la région & importer

'caractére d'urgenceﬁ

des quantités de denrées allmenna¢1es non négligeabies, On a attrlbue 1le rendement ,

médiocre.de 1’&gr1culture ‘au éours de la décennie &coulée A l'1nsuffxsance des services
de vulgarlsatlon, 3 wn manque d'efficacité dans l'utillsatlon des _moyens de production
agricole et & un défaut d'équilibre raisonnable entre les prlx'que paient les agricul-

Jdeurs pour ltacquisition des moyens de prodiiction ‘et les prix auxquels on leur achéte
~vleurs récolfes, la tendance qui ‘incite A maifitenir 3 un niveau modlque, en faveur ‘des

populations urbaines, 1qs prix des prodults agr;éoles, d'une partv et d'autre part les
droits d'exportation élevés prélevés sur ces pro&tlts, ain51 que les- secheresSes, les
inondations et les parasites; expllquent aussig‘en partle, le ralentlssement de la pro—

‘:'ductlon agricole.

En Afrique de ‘1'Ouest, il faut 01ter ‘parmi les ‘causes les plus evidentes du mauvais
comportement de 1'agriculture, les penurlas de maln-d'Oeuvre et le vieillissement des'
populations rurales df & la mlgratlon ‘des Jeunes vers les v111es, la faible superficie
des terres facilement cultivables, le cofit de plus ‘en plus elevé de 1" irrigation et '.
l'ahsenue de polltiQues de production et de commegclallsatlon Judlcleusement ccnques.n
. L'agriculture africaine pftit de 1! vtilisation’ d‘un outlllage agr1oole 1nefficace.
Dans un grand nonbre de'-pays de la- région, la mécanisatlon est g@née par la nature du
sol et les conditiond climatiques aggravées'par 1es problbmes que’ pose 1'1n5uff19ance
des travaux de reoherche ¢t des ressources en dev1ses étrang%res. Les methodes de cul-

© ture faisant appel' aux animaux a8 trait, 1ndependamment du fait que ‘ces derniers four—
“nissent du lait; de la viande et des engrais, renddht aussi moins pénible l‘effort phyh
“sique des exploitants et augmentant la produoﬁ1v1te, se sont recemment developpées dans

bertaines régions’ d'Afrique, mais seulement de fagon sporadique” et 1negale. La d;ffusion
rapide de ces méthodes en Afrique tropicale est iimitée par la trypanosomiase, Une in—
tensification des recherches sur les causes de cette maladie et les moyens de la combattre,
ainsi que la oréation de races de b&tail réswsfant aux trypanosomes presentent donc un
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“le dévaloppement des pé¢heriesa Leur d18per51on et frequbmment 1‘1solement geographlque
© dans‘lequel élies” se trouvent font que les” pﬁcherles des rivi¥res ausal bien que 1?3 4

pécherieé des lacs sont peu developpees, et, comme un granﬂ nOmbre d'entre elles sont
exploitées en commin par plusieurs pays; il conv1endra1t det muttre au p01n£'&es pians
sous~régionaux d'exploltatlon et de gestion rationnelles des g&tes ‘e péchea ‘I1 convient
aussi de s'efforcer d'améliorer le traitement, le ma.reyage2 le stockage et le trunsport
des produits de la pé&che et de prév01r ‘“4ri personnel plus’ qualifié pour les postes d%ex=
ploitation et de gestion, de developper les infrastructures et d'introduire des terhm.ques
de péche plus modernes. ‘
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Le gros des efforts entreprls dans un grand nombre de pays de la réglon était
.orienté vers l'application de la resolutlon et du plan d'action de la Conférence mondiale
sur la réforme agraire et le développement rural, Le probldme de l'allmentatlon reste
1'une des preoccupatlons fondamentales des différents gouvernements nationaux, et ces
gouvernements redoublent d!efforts pour assurer l'autosuffisance alimentaire du pays,
aussi bien quantitativement que qualitativement. Un grand nombre de pays ont pris des
mesures tendant & normaliser leur régime foncier : au Lesotho, par exemple, la loi fon=
cidre de 1979 prévoit une plus grande sécurité de jouissance et ses dispositions touchant *
les baux offrent la possibilité d'amellorer sensiblement 1l'efficacité de 1l'utilisation
des solsf Le Gouvernement de la Zambie a lancé en 1979 un programme de vulgarisation
_qui a essentiellement pour objet d'accroftre la productivité des petits exploitants et
il a renforcé ce programme par l'octroi de crédits agricoles en espdces, sans contrepartie,
aux agriculteurs des villagess A Maurice, ol le manque de pfturage constitue un obstacle
me jeur & 1'élevage, on.s'efforce d'obtenir un fourrage de substitution 2 partir des sous-
produits de la fabrication du sueres.  Au Nigéria, le Gouvernement poursuit les efforts
qu'il a entrepris pour mettre 2 la portée des petits pécheurs les techniques medernes,,
aussi bien en ce qui concerne la péche elle-m8me que la conservation et le mareyage -du
poisson, et développe la pBche 1ndustrlglle en construisant des terminaux appropriés, -
L'industrie de la p&che fait aussi 1'objet d'une campagne de promotion vigoureuse aux

Seychelles pour limiter la situation de dépendance de:l'économie 2 1'égard du tourisme,

En Sierra Leone, les taxes & 1'exportation des. produits agricoles ont été sensiblement
diminuées en 1978 pour décourager la contrebande, augmenter les.prix & la production et
dnciter davantage les exploitants agricoles & accroftre la production. Le programme
actuel de.production agricole met l'accent non seulement sur-.le développement des cultures

traditionnelles, mais aussi des cultures nouvelles, en particulier des cultures & rendement

rapides, Un plan d'assurance et de garantie de crédit 3 1'exportation a été mis en place
pour faciliter 1'obtention de ressources financi®res suffisantes et assurer la protection

. des exportateurs.

A l'eohelon régional, le Plan alimentalre régional pour 1'Afr1que, congu pour per-—
mettre aux Etats membres de 1'0UA d'accéder & l'autosuffisance alimentaire en 1990, pré-
voit des investissements qui atteindront au total 27 milliards de dollars des Etats-Unis
(aux prix de 1970) pendent la période sur laquelle porte le: Plan, Récemment, 1'Assemblée
des chefs d'Etat et de gouvernement de 1' OUA qui s'est tenue & Lagos a adopté des recom-
mendations semblables en vue d'accroftre.la production de denrées alimentaires en Afrique,
et 1'on s'attend 3 des réactions conc:étes;dans le proche avenir, L'objectif immédiat
est de réduire de 50 p, 100, d'ici 2 1985?‘1¢s importations .de denrées alimentaires de
1'Afrique. Pour atteindre cet objectif, il aqﬁvient de rédq@re-la dépendange;de la ré-—
gion & 1'égard des autres continents en ce qui concerne ses.besoins alimentaires et
d'accroftre le flux des échanges:commerciaux agricoles entre pays membres de la région,
ce qui ne sera possible que si 1'Afrique réussit 2 atteindre pendant les annees 80 des
taux de croissance plus élevés dans le secteur agricole, Un grand nombre d'opﬁlons po—
litiques formulées & cet effet sont exposées dans la Stratégie du développement pour
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1*'Afrique de la troisi®me Décennie’ du développement des Nations Unles et . plus concréte—
ment dans le Plan d'actior de Lagos dont wne des caractéristiques essentlelles est 1'ex—
pansion du commerce 1ntra«afrlcaln des produits agricoles, et nofamment la reductlon ou
1'élimination de tous les dr01ts de douane prélevés par les Etats sur les échanges com=
merciaux inmtra-africains de denrées alimentaires de base. Le Service afrlcaxn de ren='
seignements sur les produits de base de la FAO est aussi organisé en vue de’ renforcer 2
les aptitudes de la région & assurer des échanges commerciaux intra~africains plus impor-
tants en ce qui concerne les denrées alimentaires et les prodults agricoles,

Je Induétries uﬂggi?ctpribres

Pour l'ensemble des pays en développement d!Afrlque, les 1ndustriea manufacturiéres
ont été anquees par un teux de croissance faible de 6,7 p. 100 en 1979 contre T;5 pe 100,
792 pe 100 et 849 pe 100 exn 1978 1977 et 1976 respectivement, Le taux annuel moyen de
croissance s'est accéléré pendant la deuxidme partle de la décennie et est passé d'une
moyenne ‘de’ 5,7 Do 100 ‘pendant 1es années 1970—1975 4 ‘une moyenre de Ty5 pe 100 de 1975 2
1979, ¢e¢ ‘qui donne une moysnne annuelle de 6 v5 pe 100 pour 1'ensemble de la décennie, ‘
meis Peste inférieur & 1tchjectif de croissance de 8 p, 100 fixé pour la deuxlbme Decennleﬂ
des Nations Unies pour le développement. o

Toutef01s, ces moyennes masquent d'importantes dlsparltes entre les resultats obtenus
par les pays en développemant d'Afrique si 1'on distingue entre principaux pays expor— ;
tateurs et pays non axportateurs de pétrole, d'ume part, ou si on les classe sur une base
sous~réghond1e, d'autre part. Sila croissance de la productlon d'artlcles manufactures
dans les princlpaux pays exportateurs de pétrole a connu une grave dégradation en 1979?
année ol elle n'a attelnt que 6,1 pe 100 contre 9 ps 100 en 1978 11 p. 100 en 1977 et
2343 DPe 100 en’ 1976, Sur 1'ensemble de la decennle cependant, ies prlnclpaux pays expor-
tateurs de petrole ont réussi ﬁ maintenir un +aux de croissance annuel moyen de 11,1 pe
100 contre 5,4 Pe 100 pour les pays non exportateurs. La cr01ssance de la produrtion des
pays non exportateurs de pétrole s Yest accélérée quelque peu pendant la. deuxi®me moitze
de la décennie et a atteint 12,2 pe 100’ contre 10,4 p. 100 pendant la prem;ére mo:.tie°
Ce n'est qu en 1979 que lés peys non exportateurs de petrole ont réussi & attelndre un
taux de cr01ssance superleur 2 oeiu: des pays exportateurs 301t & 7,5 p- 100 contre 6 i
Pe 100 pour ceg derniers payss

A 1'échelon sous-régional c'est 1l'Afrique de 1'Ouest qui a atteint le taux le plﬁé"
élevé de croissance d'articles manufacturés, 501t 8 37 Pe 100 par an sur l'enseMble de
la décennle, suivie par 1'Afrique du Nord, avec 7,1 pe 100, Les taux annuels moyens pour
1'Afrique de 1'Est et pour 1'Afrique du Centre ont été de 4,3 po 100 et 2 po 100 respeo— i
tivement pendant la m8me période. In 1979, les taux de croissance ont ete de 9,6 N an
pour 1'Afrique du Nord, de 4,1 p. 100 pour 1'Afrique de 1'Ouest, de 4?4 Po 100 pour'_" “
1'Afrique de 1'Est et de 3,8 p. 100 pour 1'Afrique du Centrea :
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Dans les 20 pays d'Afrique les moins avancés et olt le revenu par habitant reste ‘
inferieur 2 100 dollars des Etats-Unis par an, la croissance de la production d'articles
manufactures n'a été que ds 2,9 ps 100 pendant les snndes 70« Pour ce qui est des pays
ol le PIB par habitant s'établit entre 100 et 200 dollars des Etats-Unis, ce taux a été
de 4,9 pe 100, Le taux de croissance a donc bien été des plus décourageants et les
perspectives d'avenir sont sinistres étant donné les graves problemes de balance des
palemgnts que connaissent ces pays.

Le comportement médiocre du secteur agrlcoleg 1'étroitesse du marché intérieur, le
manque de capitaux, les péuuries de mati®res premires et de main-d'oeuvre qualifide
importées, 1'inefficacité de la gestion, 1'inefficacité des institutions nationales de
develogpement industriel e’ des institutions spécialisées ancillaires, 1'insuffisance
des prix fixés pour les produits de 1'industrie, les cofits de production excessifs,
l'absence d'installations de réparation et d'entretien, le caract®re médiocre des opéro-
tions de traitement et de fabrication, la faible importance des unités de production, la
capacite d'absorption réduite et le sous—développement de l'infrastructure sont autant
de contraintes importantes qui s'opposent 3 la croissance industrielle des pays d'Afrique
en développement qu'aggravent encore les techniques de fabrication des produits synthé-
tiques et les pratiques protectionnistes des pays industrialisés,

Pour remédier & la lenteur du rythme de 1'industrialisation, les pays en développe=-
ment dﬁAfrlque ont recouru pendant les années 70 & différentes stratégies et optlons po=
litiques, L'industriallsau1on des productlons locales de substltutlon, qui vise & ate
ténuer les pressions s exergant sur le balance des paiements et & créer des emplois,
s'est poursulvie dans presque toute 1'Afrique. Certains pays ont réussi 2 créer un sec-
teur de biens de consommetion importent, mais dans d'autres, les efforts accomplis se
sont traduits par un échec relatif et ont aboutl 2 la création d'entreprlses 3 colit de
production élevé, Dans la plupert des pays d'Afrique, la substitution n'a pas produit
1'effet escompté du fait que les marchés nationaux sont généralement étroits et que la
demande effective n'atteint qu'un niveau fa:.blen La plupart des industries de substitu-
tion disposent donc d'une capacité excédentaire en raison du manque d'efflcaclte de la
gestion et des penurles de matitres premi®res, de pi%ces de rechange et d'lnstallatlons
d'entretien, d'importation, et ne sont pas capables d'absorber une proportlon suffisante
de l'expansion des effectifs de la main-d'ceuvre. In outre, le systme de fixation des
prix de certains pays n'a pas offert aux producteurs locaux de matidres premidres des
stimulants suffisants pour qu'ils commercialisent leurs produits,

Les importations de biens d'équipement dans la plupart des pays se sont élevées 3
un rythme supérieur au rythme de croissance du PIB en termes;réels du fait des généreuses
libéralités accordées en faveur des programmes de substitution. Toutefois, les taxes 2
1'importation créent une tension sur la balance des palements du fait des exonérations
de droits accordées en favaur des 1mportat10ns de matidres premléres. Cette situation
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& encouragé certains pays & accorder trop de poids aux techniques & forte intensité de

capital, sans tenlr compte du fait qu'ils pouvaient adapter leurs techniques et de
1'avanitage relat1f que leur conf®re une abondance de main-d'oeuvre, Il en est résulté
une nouvelle aggravation du ch8mage et un effet de dissuasion qui a nuit 3 1'expansion
d’une industrie nationale de construction de machines—outils. AL .

Le développement des industries orientdes vers 1'exportation, encouragé par divers

stimilants et des primes & 1'exportation, a permis & certains pays d'Afrique d'augmenter

leurs revenus et leurs entrées de devises étrangtres et dans certains cas, de pénétrer

... les marchés européens, Toutefois, le succ®s de cette politique s'est trouvé entravé par

le développement des techniques de fabrication des produits synthétiques et par la. pé-

- nurie de connaissances spécialisées dont souffre 1'Afrique en matidre de production et

. de commercialisation. La trs forte protection et le contingentement qu'imposent les
_-.pays industrialisés, en partioculier en ce qui concerne les produits & forte intensité

~de main-d'oeuvre des pays en développement, ont aussi g@né considérablement la croissance

- ~..des industries orientées vers l'exportation.. Le problime se pose avec plus de gravité

encore dans les pays enclavés dont l'infrastructure et les capacites d'exploitation sont
extrémement falbles. B . .

Pendant les années 70. certalns pays ont accordé une grande attention aux questions
touchant la politique de régionalisation et d'africanisation dans 1'espoir d'égeliser le
terme des échanges ruraux et urbains et pour contribuer 2 l'1nd1génlsat10n de 1'industrie,

Cependant, malgré ces multiples tentatives, les resultats obtenus dans le secteur
des industries menufacturidres des pays non exportateurs de pétrole et des pays en dé-

s veloppement d'Afrique les meins avancés restent loin d'étre satisfaisantses ‘Aucune modi-
- fication structurelle sighificative ne s'est produlte dans le secteur industriel qui,

dans une large mesure, reste peu diversifié et dominé par les industries légtres tandis
que le secteur des industries manufacturi®res repose encore largement sur 1l'agriculture.
En outre, il subsiste de fortes cencentrations d'industries dans certaines sous-régions

~et dans certains pays.  L'Afrique reste donc de loin la moins industrialisée des régions
-.du monde, : ¢ .

ngs$1ons monétaires, finances publiques et prix

.. Le taux annuel moyen de 1'augmentation de la masse monétaire est passé de 13,6 pe
100 pendant la période 1967-1972 & 25,8 pe 100 annuellement de 1972 & 1976, puls a
ralenti pour s'établir 2 18,7 Pe 100 pendant la perlode 1976—1979.

Sur les 35 pays pour lesquels on dispose de renselgnements sur les questlons moné-

,t#erS, 33 ont connu pendant la période 1967-1972 une expansion monétaire dont le taux

annuel moyen & varié de 12 20 p, 100, tandis que dans les deux autres pays, la marge
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de variation était de 20,1 2 50 p. 100, Au contraire, pendant la période 1972~1976,
huit seulement des 35 pays se trouvaient dans la tranche 1 & 20 p. 100, tandis que 25
' se trouvaient dans la tranche supérieure. Pendont la nériode 1976~1979, 18 pays se
trouvaient dans la tranche 1 2 20 pPe 100 et 1es 17 autres dans la tranche 20,1 & 50
Pe 1004 .

© La cause principdle de 1'expan51on dé Ta miese monetaare pendanﬁ la période 1967—
1972 ‘est 1l'augmentation des avoirs etrangers nets détenus par les banques, La situation
s'est modifide & partir de 1972 et a reflété 1a grave degradatlon de la balance des
paiements des pays en développement d‘Afrlque non 'exportateurs de pétrole. Les avoirs
étrangers nets ont augmenté & un taux annuel moyen negllgeabxe de 3,3 pe 100 pendant la
période 1972~1976 et ont enregistré un fléchissement brutal de 22, 6 pe 100 par an pendant
la période 1976~1979. I1 est évident que ce fleohlssemenﬁ a produit un effet déflation=
' niste sur la masse monétaire, Par contreJ le déficit budgetalre a augmente considérablement
- entre 1972 &t 1977. - Les oréances nettes sur 1'itat ont augmenté & un teux annuel moyen
- de 60,4 ps 100 pendant la période 1972-1976%" et-de 65 Ps 100 pendant la période 1976-1979,
tandis que le crédit bancaire accordé au seéteur privé est passé d'un teux annuel moyen
de 62,1 ps 100 en 1967=~1972 & 65,6 pe 100 en 1972~1976 et & 80 p, 100 en 1976-1979,

La croissance annuelle moyenne ‘des’ prlx 4 'la’ cOnsommatlon des pays en developpement
d'Afrique non exportateurs de petrole a 648 modes*e de 196? & 1972 et s'est établie en
“moyenne entre 4 et 5 po° 100" par an, mais a augmenué 2 un taux annuel moyen de 17 p, 100

entre 1972 et 1976 par suite de l'acceleratlon de 1l'expansion monétaire, Le PIB, en
“termes réels, a augmenté pendant ces :annéés & un taux annuel moyen de 5 pe 100 contre 5,6
Pe 100 de 1967 & 1972y De 1976 % 1979, 1'action entreprisé pour frelner 1'inflation a eu
pour effet de ramener les taux d'expan51on monetanre autour de 18 T p, 100 mais les prix
3 la consommation ont augmenté &t dépassé 18 Po 100“en raison de la lenteur de la crois-
sance de la production réelle " (4 8 p. 100 par “aR Y I das »isultats médiocres obtenus dans
le secteur agrlcole et de la hausse 1mportante des prlx a 1'1mp0rtat10n.

Les prix'h'la*consonmation ayant-augmenté pendant“les anndes 70 é un taux annuel
moyen d'environ 8,7 p, 100 dans les pays industrialisés, contre 15,6 p, 100 environ dans
les pays en développement d'Afrlque, la position concurrentielle des exportations afri-
caines 3 1'égard des pays industrialisés.s'ess- deg@adee, ‘od qui a- encouragé les impor—
tations; découragé les exportations et accentué les déficits de balance des paiements ds
- 1'Afriques Poussés par 1l'ag avation de 1¢infl atlon,lles gouvernaments des pays indus-
trialisés ont afi renoncer & leurs politiques treditionnelles de gestion de la demande
orientées vers une -stimilation de la croissance et recourir 2 des politiques fiscales et
monétaires strlctes qui ont influencé defavorablemanﬁ les exportations africaines 2 des—

tination de ces pays. Qui plus est, 1es prix a 1a consommatlon trés eleves pratiqués
dans les pays en ‘développement d'Afnque non seulemen‘t rendront extr8mement difficile
toute formation d'epargne intérieure. meis pourraient aussi provoquer un ralentissement
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de la croissance, en termes réels, de formation de capital.fixe., La dégradation des
termes de 1'échange et les augmentations brutales des’ factures d'importation: de pétrole
et de denrées alimentaires ﬁestays en développementﬁd'Affique.non‘expértateurs de pé=
trole signifient que des ressources réellés beaucoup ‘moins importantes sont maintenant
affectées par 1'importation de biens dtéquipement. :Ce détournement de 1l'utilisation des
ressources entrafiners une -diminution des disponibilités.en ressources réelles nécessaires
au meintien du rythme actuel et futur de développement. ' : e ;

L'augmentation des traitements dans les secteurs publics d'un certain nombre de pays
provoque des déséquilibres dans les finences publidques. ' Dans certains pays, il est in-
dispensable que 1'effort d'ajustement consenti’sur le plan national bénéficie de 1'appoint
d'une dépréciation des taux de change’pour améliorér la“situation de la balance des paieé=.
ments, Dans 1'état actuel des choses cependant, un grand nombre de peys africains ne
sont pas encore convaincus du bien~fondé d'une dépréciation monédtaire et craignent que:des
mesures de ¢e genre puissent’ contribuer 2 une accélération des tendances inflationnistes
et & une dégradation des termes de 1'échanges : Au contraire, certains d'entre eux s'ef=-
forcent d'appliquer une série cohérente d'options politiques concernant les traitements,
les finances publiques, la’'monnaie et la dette extérieure dans’1'espoir d'accroftre
1'épargne intérieure, de réorienter la.structure de.la demande et de freiner 1'inflatione
Ce dernier objectif présente une importance particulidre, &tant donné que le redressement
de 1'épargne intérieure, la stimulation des investissements, le rétablissement’de gains
satisfaisants de productivité et une répartition efficace des ressources exigent tous une
diminution nette des taux d'inflation. - Pour atteindre ces objectifs, il faut modifier en
conséquence les politiques sui§ies‘eﬁ mati®re de finances publicues et de monnaie et les'
efforts déployés pour améliorer la gestion de l'économie. 0f T
5, Flux de ressources et defte extérieure

Pendant les années 70, le Flux total net des ressources des pays en développement
s'est accru & un taux moyen annuel de 17,1 p. 100 en prix courants et est passé de 19,7
millidrds de dollars des Etats-Unis en 1970 & 81,7 milliards de dollars en 1979« Toute—
fois, en termes réels, la croissance annuelle s'est établie en moyenne & 7 pe 100 seulement,
ce qui est un pourcentage modeste #i l'on tient compte de 1'accroissement considérable des
besoins en devises étrangdres de ces pays du fait de la dégradation grave de la situation
interqationale pendant la décennies : il

Cependant, le durcissement des conditions imposées & 1'aide extérieure, comme le
montre 1'évolution de la composition de cette aide, constitue une cause de_préoccupation
plus grande encore. En 1970, l'aide publique‘au-déVeloppement—(APD), qui est largement
consentie & des conditions libérales, atteignait 44,7 p. 100, tandis que l'aide ne com-
portanf'péé'd‘élément de 1libéralité représentait 5553 Pe 100, - tandis qu'en 1979, ces
proportions g'établissaient 2 36,1 et 63,9 Po 100 respectivement, Cette tendance a été
particulidrement marquée dans le cas de 1lidide fournie par les membres du Comité d'aide:
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au développement de 1'OCDE. (CAD)s L'aide provenant de ce groupe de pays a certes augmentsé
& un taux:annuel moyen-de'18,7 p. 100 et est passé de 1546 milliards de dollars des
Etats=Unis en 1970 % 7352 milliards de dollars des Etats-Unis en. 1979, tandis que sa .

part dans le flux total net des ressources fournies aux pays- en développement augmentait,
mais en 1979 30,6 p. 100 seulement de cette aide étaient consentis 2 des conditions 1li-
bérales contre 36,5 p, 100 en 1970, Collectivement, les pays membres de 1'0CDE ont- 1égd=
rement dépassé l'objectif de 1l'aide.au développement fixé & 1 p., 100 du PNB, mais n'ont
pas atteint 1'objectif de 0,7 p. 100 de ce PNB au titre de 1'aide publique (aPD),

~.Le flux total net des ressources mises par les pays de 1'OPEP 2 la disposition du. -~
monde’ en. développement est passé de 0,6 milliard de dollars des' Etats~Unis en 1970 &.9,8:; -
milliards en 1975, puis est tombé & 5 milliards de dollars en 1979, :Evaluée en pourcen—
tage du flux net total des ressources fournies aux pays en développement, cette aide, ...
représentait 3 p, 100 en 1970, 17,2 ps 100 en 1975 et 7,3 p. 100 en 1979. La proportion -
de 1'aide de 1'OPEP fournie 2 des conditions de faveur, qui s'établissait & 66,7 p. iQOaw:
en ‘1970 et ‘2 83,7 p, 100 en 1975, est tombée 2 71,7 p. 100 en 1979 et, en outre, comme -
dans le cas des pays de 1'OCDE, les pays de 1'OPEP ont tendance 3 durcir les termes et ...
les conditions de 1l'aide qu'ils accordent. Caloulée en proportion de leur PNB, cette
aide ‘'s'établissait en moyenne & 1,28 pe 100 en 1979, mais dans le cas des pays dont le S
revénu se situait aux niveaux les plus élevés (Koweit, Qatar, Arabie Saoudite et Emirats -
arabes’ unis), ce'chiffre s'établissait & 3,8 p, 100, ‘

Le flux net des ressources comptabilisées mises & la disposition de 1l'ensemble de .
1'Afrique est passé de 3y1 milliards de dollars des Etats~Unis en 1970 & 19 milliards _
en 1978 (les chiffres de 1979 ne .sont pas encore connus) et la part de 1'Afrique dans . . .
le total des flux nets de ressources destindes A 1l'ensemble des pays en développement
est passée de 15,7 ps 100 en 1970 & 23,2 p. 100 en.1978, Comme la population d’Afrique__
représente 14 p. 100 environ de l'ensemble de la population du monde en développement,
sa part dans le flux total net de ressources pourrait paraftre disproportionnée. Cepen=-
dant, c'est en Afrigue que se trouve le plus grapd nombre des pays, les moins avancés et.
que le revenu moyen par habitant est le plus faible. Bn outre, les trois quarts environ
des flux de ressources nettes fournies aux pays en développement d'Afrique étaient des—..
tinés aux pays non exportateurs de pétrole, L'aide accordée & ces pays est passée de .
2,2 milliards de dollars des Etats-Unis en 1970 & 14,2 milliards de dollars en 1978, soit
un taux de croissance annuel moyen de 26,2 p..100 en prix courants ou encore 15 p. 100
environ en prix constants, Toutefois, la part de l'aide publique au développement (APD)
bilatérale et multilatérale, a fléchi, tandis que la part qui correspond aux autres
sources d'aide, généralement assortie de conditions rigoureuses, est passée de 26 P. 100
3 plus de 36 p. 100 pendant la m&me période, : :

La durée moyenne des pr&ts a été sensiblement réduite de 25,2 ans en 1970 2 17,3
ans en 1978 et la période de franchise est passée de 6,6 & 4,9 ans, pendant que les taux
d'intérst augmentaient de 3,7 po 100 & 6,4 ps' 100, De méme, le pourcentage de 1'é1émentf
subvention est tombé de 46 pe 100 en 1970 & 25 p, 100 en 1978 et le pourcentage de 1'é1é-
ment subvention des pr@ts y compris les subventions est tombé de 54 2 38 pe. 100,
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L'Afrique, & 1'exclvsion de 1'Afrique du Nord, était débitrice de 21,1 milliards
de dollars en 1978 GOntre 7 1 milliards de dollars en 1970, ce qui correspond & un ac-
croissement annuel moyen de 14,6 D» 100.‘ma .8 sa part dans l‘endettement total du monde
en développement est tgmbee de 14 po 100 en 1970 & 8,3 pe 100 en 1978,

L'alde publlque au aeveloppemen ‘ bilatérale et multilatérale; est passée de 6,2

‘milliards de dollars'des Etats-Unis en 1970 % 17,8 millierds en 1976, soit un accrois-

sement annuel moyen de 19,2 p. 100, Le chiffre de 1970 représente 68,4 p. 100 environ
de 1l'endettement extérieur total de 1'Afrique en développement mais en 1976, ce pourcen-—
tage ést retombé & 59,2 p, 100. Le pourcentage de la dette contractée auprés d'institu=-
tions multilatéreles a cuzmenté en fait de 11,1 p. 100 en 1970 & 13,7 p» 100 en 1976, de
sorte que la totalité de la d1m1nu$1on de la proportlon de la dette publique s'explique
par la dette pﬁbllque bilatérale dont la part est tombée de 57,3 po 100 en 1970 & 45,5
Pe 100 en 1976- i

Pour l'ensemble des nays d'Afrique en développement, les sommes dues au titre-du
service de la dette publijque extérieure, exprimées en pourcentage de l'ensemble des ex-
portations de biens et de services non facteurs sont passées de 643 pe 100-en 1970 & 9,5

pe 100 en 1978, ce qui sigznifie que 9;5 pe 100 environ des recettes provenant de 1'ensemble

des exportations des pays d'Afrique en developpement ont dl &tre prélevés par préemption
en 1978 pbﬁ;‘assurer le sarvice de la dette, Du fait de la tendance & 1l'accroissement
des flux de ressources exférieures privées 3 des conditions rigoureuses et de la lenteur
de 1'expansioh des exportations, le service de la dette totale des pays d'Afrique en
développement correspond aécessairement & une proportion importante des exportations et
accentue 1l'écart entre les apports bruts et les apports nets de capital.

6. Commerce extériégglef'baiancé'des paiements

Le commerce mondial en prix courants a augmenté & un taux anmuel moyen de 20,3 p.
100 entre 1970 et 1979« In termes de volume, cependant, le taux annuel d'expansion n'a
&té que de 5,9 p. 100, Ea 1979, le commerce mondial a augmenté de 5,3 De 100 et de 25,6
pe 100 en termes de qiuantum et de valeur, respectivement.

Les valeurs annuelles moyennes des exportatlons et des 1mpor ations de 1'Afrique
en développement ont augranté respectivement de plus de 20 pe 100 et de 20,5 pe 100 par
an entre 1970 et 1979. Tandis que les exportations en provenance des pays en développe=
ment d'Afrique Sont passées de 47,3 .milliards de dollars des Etats-Unis_en 1978 A 66,6
milliards en 1979, les importations sont passées de 58,6 milliards & 59,2 milliards (en
prix courants) pendant la méme période, La balance commerciale a accusé un excédent de
Ty4 milliards de dollars des, Etats-Uhla en 1979 contre un déficit de 11,2 milliards
1'année précedente. Cetta augmentat1on en 1979 des recettes prcvenant des exportations
peut 8tre attribuée principalement 8 l'augmentation des prix du petrole.
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Pour ce qui est des pays d'Afrique non exportateurs de pétrole, les recettes d'ex—
portation sont passées de 19,8 milliards de dollars des Etats~Unis en 1978 & 23,6 mil-
liards en 1979 In revanche, les imporiations, sowmises aux puissantes contraintes :
imposées par les pénuries de devises étrang®res, ont atteint 31,4 milliards de dollars
en 1979, soit un peu moins que le chiffre de 1978. Le déficit commercial est tombé du
niveau meximal de 11,8 milliards de dollors des Btats<Unis en 1978 & 7,8 milliards en 1979,

En ce qui concerne les principaux pays d'Afrique exportateurs de pétrole, la valeur
destexportations est rassée de 27,5 milliards de doilars des Etats=-Unis en 1978 & 42,9
milliards en 1979, tandis que la valeur des importations passait de 26,9 milliards 2
27,7 milliards, L'augmentation imporiante des factures d'importation de pétrole et de
denréesaalimentaires.a provoqué un fléchissement des importations de biens d'équipement
et de piens intermédiaires, ce qui se %raduirs vraisemblablement par une rupture du :
rythme de croissance. Cette tendance, s'il n'y est pas remédié, fera peser une contrainte
grave sur le développement économique et social,

- La composifion des échanges commerciaux de la région africaine continue 2 8tre ca-
ractérisée por diverses concentrations, Fn premier lieu; plus de 83,5 pe 100 du total
des exportations de 1979 proviemnent de 12 pays de la région, dort quatre étaient ex—
portateurs de pétrole. Ea second lieu; le commerce d'exportation se concentre sur un
éventail relativement fermé de produilts primaires et, en troisidtme lieu, la plupart des
échanges commercisux se Tont avec les économies de marché industrialisées qui, en 1979,
figuraient dans wne proportion. de 7544 po 100 dans les importations de la région,. :

Comme on l'a fail observer dans la section Dsl ci-dessus, le déficit sur les biens
et services des pays d'Afrique non exportateurs de pétrole est non seulement important,
en valeur absolue, mais rep»ésenie 1 pourcentage €levé aussi bien du total des exporta~
tions que du total du PNB et 2 angmen’®s de fagon semsible en 1979 par rapport & 1978 et
aux années précédentes. Inversement, les principaux exportateurs de pétrole ont disposé
d'un excédent de biens et de  gérvices atteignant 7;4 milliards de dollars des Etats-Unis
en 1979 contre vn déficit de 4,8 milliards de dollars en 1978 et de 1,5 milliard en 1975,

A 1'échelon mondial, les échanges ccmmercisux entre pays en développement ont
connu wne expansion plus rapide que cclle de l'ensemble des échanges commerciaux de ces
pays, mais le commerce intre~efricain est resté trds Peu important par rapport au come
merce total de la région et, en fait, se trouve en déclin et est passé de 5:6 pe 100 de
la valeur totale des exportations de 1'Afrique en 1975 & 348 p» 100 en 1979. ;

On s'est efforsé ds différentes manidres perndant la période considérée de renverser
cette tendance. In Afrigue centrale, la Banque centrale du Za%re et la Banque cenfralé
des Etats de 1'Afrique centrale ont signé au début de 1979 un accord portant création ' -
d'une chambre de compensation de 1'Afrique centrals, Dans 1'Afrique de 1'Est et en'
Afrique auvetrale, le Groupe des négociations intergouvernemental qui s'occupe du projet
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de traité relatlfé.la création d'une zone d'echanges commerclaux preférentiels pour les
Etats de la: sous~reglon, a;adopté pour le soumettre ‘aux gouvernements, un projet de
traité dans lequel flgurent un protocole sur des accords de compensa.t:.on et de paiement,
ainsi que 11 autres protocoles. On s 'efforce aussi de créer pour la sous=région une
banque de developpemen't7 comme le prévoit le traltea

Le Plan d'action de Lagos met tout parficuliérement 1'accent sur l'expansion du

. commerce 1n+raqafrlca1n grice & un progromme de coopération économique entre pays
d'Afrique, portant sur les denrées allmentulres et les matidres premidres d'origine
‘agricole; les minéroux, 1'industrie, ‘les trensports et communloat:r.onsF la science et
la technique, 1l'expansion de la maln-d'oeuvre, etcss Le Plan preconlsé aussi lé créa~—
tion de zones d'échanges commerciaux préférentiels et 1a suppress1on d'ici & la fin de
1984 des barrléres non tarifaires.

Te Tendances et _structures du développement soc;al'en afrique

On peut evaluer la ‘situation sociale des pays d’Afrlque dans les années.T0 et ana-,
lyser lés perspeciives pour les années 80 3 1l'aide d'un certain nombre d'indicateurs
importants. tels que la &anté, le développement des ressources humaines, le ﬁaupérlsme .
et le logement urbain, la condition de la femme, le chdmage des jeunes et les problimes
que posent les réfugiés et les handicapés,

'Le rappor: général du nombre de médecins au nombre d'habitants dans les pays en
développement AfAfrique, s'établissait & 1 p. 6500 en 1978 contre 1 pe 10 000 en 1970,
mais il existe de trds importantes différences entre les sous—réglons et entre les dif-
férents pays pris individuellement et les syst®mes sanitaires d'Afrique s adressent 3
une élite peu nombreuse; mettent 1'accent sur la médecine curative plutdt que sur la
médecine préveniive et favorisent les techniques 2 forte intensité de capital et exi=
geant un petit’ nombre de médecins hautement qualifids piutdt que de simples dlspensaires
dotés d'un pet i’ nombre de médecins et d'auxiliaires médicaux nombreux., On s efforce
cependant de remédier 8 cette situatione. De récentes déclarations officielles ont ‘mis
1taccent sur des services de sante préventifs plu+6t que sur des serv1ces de sante Cus~
ratifs et les programmes formulese_en plus de 1‘approv*31onnement en eau salubre, portent
sur la constructlcn de “aueaux d?égout, sur les campagnes de vaoclnatlon, sur 1'edusat10n
en matlére de senté et sur les campagnes ayant pour objet . de rendre les populat:qns plus
conscientes de 1'intéret que prEbente une nutrition satlsfa:sante«, La formatlon du per—
sonnel infirmier et du personnel para~médical de niveau moyen est maintenant assurée 2
grande échelle, de fagon & atteindre les populations ruraless On accorde aussi une im-
portance plus grande au contrfle des nalssances et on assure aux nourr1ssons et & leurs

mbres des soins de plus en plus 1mpor+ants.

Les taux de progression amuels de la scolarisation depuis 1970 se sont établis 2
T32 Ps 100 pour 1 enselgnement pr:malre, a 9,8 pes 100 pour 1*ense1gnement secondaire
et 3'1Y,1 p. 100 pour 1l'enseignement superleur._ En 1978, d'aprds des estimatlons tf&s
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approximatives, il y avait dans les pays d'Afrique en développement, 50 millions
environ d'él2ves inserits danSilﬁenseignement'primaire, et 945 millions 4'étudiants
dans les écoles secondaires, A ‘ces chiffres, s'ajoutent 900 000 é¢tudiants dans

. 1'enseignement supérieurs. Toutefois, ces statistiqués masquent la situation réelle,

En moyenne, prés de 70 p. 100 de 1la population africaine adulte est analphabd&te contre
une moyenne de 5 p. 100 dans les régions les plus développéess Plus de 50 p. 100 de
1l'ensemble des dépenses consacrées 3 1'enseignement en Afrique et prds de 10 P 100

des dépenses renouvelables de 1'Etat sont alloudes X 1l'enseignement primaire.. Cependant,
1'enseignement n'est souvent pas en harmonie avec les besoins réels de la société, Les
écoles primaires ne consacrent que trds peu de temps pour donner aux él%ves les connaise—
sances, les aptitudes et les idées neuves qui leur seraient indispensables pour tra—
vailler avec efficacité dans le milieu rural qui est le leur et la formation quiﬁleur :
est impariie repose sur des procédés de récitation et de répétition, au lieu de les ha-
bituer & réfléchir et 2 résoudre les probldmes qui se posent, ce qui répondrait mieux 2
leur activité post-scolaire. Les programmes d'enseignement, aussi bien au niveau pri=-
maire qu'au niveau secondaire, sont fortement orientés vers les arts et dépourvus des
composantes professionnelles et techniques, ce qui fait que les enfants quittent 1'é&cole
aprés n'avoir acquis que des aptitudes pratiques médiocres ou nulles et les dipl8més de
1'enseignement secondaire viennent grossir les rangs de la main~d'oeuvre rurale ou
urbaine en chdmage ou sous—employée, ' Enfin, 1la plupart des universités africaines ont
été congues, dans leur structure et leur: enseignement, selon le modéle d'institutions
plus anciennes des sociétés industrialisées et "1'excellence" continue & @tre définie
par comparaison avec les normes académiques internationales plutdt que d'aprds la con=-
tribution apportée au développement national,

 Les problemes que posent le paupérisme et le logement en milieu urbain ont pris des
proportions alarmentes. La rapidité de 1'urbenisation, de 1'industrialisation et du re-
1¥vement des normes de vie en Afrique ont provoqué l'apparition d*un certain nombre de
probl®mes aigus, tels que le surpeuplement ‘urbain, les difficultés de circulation, 1'in-
suffisance des conditions de logement, une répartition défectueuse de 1'infrastructure
et des installations d'enseignement, des menaces 2 la santé telles que la malnutrition
et la contamination de l'approvisionnement en eau, ainsi que 1'impossibilité d'accéder
aux services sociaux., Des apports massifs de fonds d'origine nationale, aussi bien que
d'origine internationale, sont indispensables pour atténuer le situation misérable des
colonies de squatters et assurer dans des conditions satisfaisantes des logements, une
infrastructure et des possibilités d'emploi, et pour élaborer des programmes de planifi-
cation de la redistribution de la population au-deld des zones urbaines elles-m&mes,

-~ Parmi les autres mesures urgentes qu'exige 1'édifice social, il faut citer une par—
ticipation active des femmes aux grandes activités de la vie économique, la formation
des jeunes chBmeurs pour qu'ils acquidrent les aptitudes qui leur permettraient d'exercer
des activités productives et la mise en place de moyens de réhabilitation chirurgicale
ou ergothérapique pour donner aux handicapés, aux personres déplacées et aux réfugiés la
possibilité de jouer un r8le & leur mesure en tant que membres productifs de la société

capables de survenir 3 leurs propres besoins.
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8e - Tendances et politiques démographiques

La population de 1l'Afrique est pnssée de 275 millions d'habitants en 1960 3 470
millions en ‘1980 et pourrait atteindre 828 millions en l'an 2000, Exprimés en pourcen-
tages de la population mondiale, ces chiffres correspondent 2 9,1 p; 100 en 1960, 10,6
Pe 100 en 1980 et 13,4 p. 100 en 1'an 2000. Ia population de 1'Afrique a connu wne
croissance plus rapide que celle de 1'ensemble du monde en développement de 1955 & 1960
et de 1975 2 1980 et, par extrapolation, il devrait continuer 2 en 8tre ainsi entre 1995
et 1'an 2000. En revenche; le rythme d'urbanisation de 1'Afrique a é%é le plus faible
de 1'ensemble du monde en développement, Cependant, il existe des écarts considérables
dans 1'importance de la population, dans les taux de croissance correspondants et dans
les niveaux d'urbanisation selon les différentes sous-régions,

Vers 1960, le continent africain avait les taux bruts de natalité, de mortalité et
de mortalité infantile les plus élevés du monde, et la plus courte espérence de vie 2
la naissance. On constatait d'importantes différences entre les composants de la crois-
sance démographique selon les sous-régions considérées. Ces différences étaient dues,
en ce qui concerne la fertilité, aux différences traditionnelles d'attitudes & 1'égard
du moriagé et des neissances, ainsi qu' aux facteurs liés & la culture et 2 1l'environ=-
nement qui 1nf1uenoent 1'incidence de la sterlllte, a4 une fertilité insuffisante et aux.
fausses couches- 3 1z pénibilité du travall° au déclin de la polygamle, au recul de la
mortalité; au nomadlsme, aux effets de 1'instabilité conJugale et aux périodes d'absence..
des GOnaoints, etcs et, en ce qui concerne la mprtallte, essentiellement 2 la grande
dispersion des centres de peuplements et au menque de moyens de transport et de commus
nication qui entrave le développement des services de santé.

Du fait ‘de 1'interaction de la fécondité et de la mortalité, la base démographique
de 1'Afrique et de ses sous—regions est restée jerme pendant les deux décennies 1960~
1980 et il en sera ainsi jusqu'en 1'an 2000, En 1960, pour 1l'ensecmble de 1'Afrique la
proportion des grbupes d'dges compris entre O et 14 ans ou de plus de 65 ans représentait
conjointement 46 P, 100 de la population; cette proportion a atteint 48 p. 100 en 1980
et en 1'an 2000, elle aura fléchi de nouveau mais jusqu'au niveau de 1960 seulement.

Les estimations correspondantes en ce qui concerne l'ensemble du monde sont de 42 p. 100,
41 pe 100 et 38 pe 100 respectivement, et pour les pays les moins avancés, 45 Pe 19?, 43
Pe 100 et 39 p.PIOO'respectivementn' ;

La perslstanoe de ce caractére extrﬁmement jeune de la populatlon afrlcalne ] accompagne
d'wn lourd fardeau de personnes 2 oharge qui, pour l'ensemble de 1'Afrique, pour les années
60, 80 et 2000, a été estlme 3 87, 92 et 84 respectivement, contre T3, 69 et 61 pour
1'ensemblé du monde, et 81, 76 et 64 pour les pays en développement. Jusqu'd la fin du
si&cle, 1'Afr1que devra donc nourrir un nombre de plus en plus important de personnes
' par rapport sux effectifs qui participent & la production.
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Les options politiques des pays d'Afrique consid®rent comme objectif le plus impor-
tant la réduction des teux de mortalité et de morbidité en partant de 1'hypoth¥se que
les modifications socio—-économiques qui interviendront pendant le développement auront
pour effet, en fin de compte, de réduire les taux de féconditd, Ces options politiques
prévoient aussi des programmes de développement rural et urbain intégré pour endiguer
1'exode rural vers les régions urbaines, qui est toujours de plus en plus important,.

Une étude récente a mis en évidence qu'on assistera 2 un fléchissement du taux de morta—
1ité en raison du nombre de plus en plus important de personnes qui occupent des emplois
dans 1'industrie en zone urbaine, Une répartition plus égalitaire des revenus et une
alphabétisation plus grande contribueront aussi & un fléchissement marqué des taux de
mortalité bruts. La mortalité infantile &tant lide de fegon positive et significative
aux taux de mortalité bruts, 1'un des principaux moyens d'obtenir de nouveaux reculs de
ces taux dans ces paysest de mener des politiques socio-économiques entrainant des ré=-
ductions draconiennes des taux de mortalité infantile,

9. lgfrastruotﬁre des transports et des.communications

La Décennie des trensports et des commmications en Afrique, qui porte sur les
années 1978-1988, a pour objectifs d’assurer l'indépendance,il'autonomie et la coopéra-—
tion internationale entre les pays d'Afrique pour tous les modes de transport et de com-
munications Les principaux objectifs de la politique de la Décennie sont d'accroftre
les échanges commerciaux infre-africains, de renforcer et d‘améliorer la coordination
entre les divers syst®mes de transport; de désenclaver les pays sans littoral et les ré—
gions isolées d'Afrique; d'harmoniser les différentes réglementations nationales de ma~
nidre 2 aplanir les obstacles matérisls et auires qui s'opposent au mouvement des per-—
sonnes et des marchandises et de promouvoir 1'industrie africaine dans le domeine des
transports et des communications et en ce qui concerne l'équipement et le matériel,

Le programme de la CEA dans le cadre de cebte stratégie de base englobe a) les
transports routiers, b) les transperts mariiimes, c) les transports .aériens, d) les
transports ferroviaires, e) les transports multimodaux, f) les transports par pipeline,
et g) les communications, y compris les téléc mmunications, la radio, la télévision et
les services postaux, :

I1 existe trds peﬁ de routes carrossables en toute saison qui permettraient de cir—
culer d'un bout de 1l'ennée & 1'avtre ecntre tous les pays africains, L'infrastructure
est insuffisante et 1'état général du réseau routier & rev@tement aussi bien que des
autres routes n'est pas satisfaisant dans la plupart des pays, en partie par manque :
de personnel qualifié et en partie, parce que les moyens financiers dont on dispose sont
limités, Le programme relatif % 1'infrastructure routiere est donc congu de mani®re 2
faciliter le transit sur les liaisons internationales qui existent déja gréce & une simpli-
fication des formalités de frontidre, 2 1'adoption d'arrangements réciproques bilatéraux
sur les mouvements de véhicules, & un entretien satisfaisant de 1'infrastructure et 2 la
création de moyens de formation nationaux et mul*inationaux appropriés,
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~ Euviron 95 pa 100 du commerce international de “1'Afrique se fait par voie maritime
et sur ce pourcentage, 97,5 pe 100 sont transportés:par des navires étrangers. L'Afrique
p&éé&&éfoi?5§§5f00'séﬁlement du tonnage mondial total de la flotte maréhande, alors que
sa participatici’au trefic commercial maritime de 1'ensemble dumondeistétablissait & -
13,7 e 100 en 1975, Les conférences maritimes non africainedise sontipartagéés le con-.
ﬁrﬁxei{iﬁ “éxertént des pouvoirs de_quasi-monopole dansla fixation desitapifs applicables
ad’fret 'pour différents ‘produits et définissent les conditiors de transportiunildtérale—.
mefit "84rs” donsuler les: chargeurs & les peys africainsg comme’ilséonviendrait qu'elles -
le TasBeit: ‘Bn’ outre; étént donné leur Paible importanée et lesehoyens financiers li= .
mités dont 1&5"?6ompégﬁi‘és de navigation disposent, la direotidon deila plupert d'entre -
elies ﬁ‘éfﬁésiles'dﬁﬁﬁéissances spécialisées nétessaires; Pendaht la Décennie des
trﬁﬁéﬁoi%é'§Ffﬁ§§fdbﬁ&ﬁnications; les activités’ prévues porterdnt sur les quesiions sui-
' fantes :“&éﬁéi&ﬁﬁﬁﬁgﬁ¥“et amélioretion des ports africainsiet:de leur gestion; surveile— .
lance at-f:‘éhﬁ;‘.ye des: besoins des pays les moins avancés et des pays privés de littoral en
ce'qui concerne'les transports maritimes; créatibn de centres régionaux et sous~régionaux
de formation en metidre déTtransports'maritimes{?b%éafioh“&éﬁéambagnies‘dewn&migaiion
régionale et sous-régionale pour tirer profit des éconbmies ‘d!échelle, etc,j encourage—
ment au développement de lignes maritimes nationales et régionales et action dissuasive
contre les pratiques;d‘immatriculation?lihng;,adqpt;gnlﬁgggquentiQQQJ@qritégggiigfgru;:;
nationales négociées sous les auspices de la CNUCED et de 1YOMCI; ot “contréle et préven-—
tion de la pollution des mers. ' i T

s , : ; ‘ PN 1 <l 5
En 1977 les transports aériens africains ne représentaient que 5 pe 100 et 333 Pe:oy
100 seulement du trafic international passagers et fret, respectivements A l'heure . - 2

actuelle, le déploiement des lignes qui desservent 1'Afrique est extrémement médioore: s -
alors que la plupart des pays d'Afrique sont reliés. quotifiiennement 3 1'Europe, 2 1'Asie,
au Mbyen-Oriéht et & 1'Américque du Nord, "il n*existe que quelques liaisons hebdomadaires
irréguliéres”éntre 1a plupart des pays &fricains, Les pays sans littoral qui n'ont pas
de lignes adriennes nationales propres, pftissent le plus du caractire erratique des
correspondances adriennes. Les activités Prévues pendant la Décennie des transports et
des oommupiéationsjﬁisent 3% encouragsr wieitilisation plus retionnelle par les pays
d'Afrique des installations et des moyeris ‘de transports aériens par regroupement du
trafic et de 1'équipement, et notammeiit gréce 3 la création de centres de formation et
d'installations de révision et d'entretien commms, la normalisation des critéres de for-
mation et d'octroi de b:évet@“ﬁroféssiéﬁnels, la libéralisation des droits de trafic entre
Et#ts;gfriqd;ﬁs ginsi‘qgé la mise én place et l'exploitation conjointe d'installations de
n@vigﬁiioﬁiaérié@he;” Parmi les autres objectifs principaux, il faut citer la création

de compagnies sériennes multinationales, 1'harmonisation des services aériens nationaux
intfa~af§i§éiﬁ$'ét”iﬁﬁérnaﬁionaux et le développement des services de fret et des ser—
vices postaux aériens intra~africains. gt

le densité du résesu ferroviaire africain est. extrémement faible;: pour une sqpe#ficie
totale d'environ 29 millions de km2, i1 n'existe que 80 T06 km de voie ferrée. Le réseau
ferroviaire est composé de plusieurs réseaux nationaux indépendants courts, & écartements
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de voies différents et de spéoificatlons techniques diverses, ce gui fait que peu d'entre
eux sont racoordés les uns aux autres, Qui plus ‘est, sur les 80 706 km qui constituent
le réseau ferrov1a1re africain, 6 500 seulement sont électrifiés, Les activités prévues:
pour améliorer les transports ferroviaires pendant la Décennie des transports et des
communications sont les suivantes : rénover les voies ferrées; modifier 1¢ tracé des , !
voies de faqon % éviter les courbes brusques et les déclivités ‘accentudes, moderniser
les syst®mes de signalisation; assurer le perfectionnement du personnel de’ gestion et de
planlficatlon ‘gréice A 1! élabordtion de programmes et & la création-de centres de formie
tion appropriés; normaliser 1'equ1pement et harmoniser les réglementations et les pra-
tiques; créer des points d'échange du trafic entre réfeddx ferroviaires voisins et des
pointe de contact avec d'autres modes de transport; prolonger les'lignes existantes pour
desservir les pays sans littoral ou d'awtres régions éloignées et pour assurer les race
cordements avec d'autres réseaux ferres- et ‘construire un réseau ferroviaire. transafricain.

Parmi les autres moyens ‘de transport et communication qu'il convienne d'améliorer,
3oL faut mentionner les transports fluviaux et lacustres, les transports par pipeline,

les telécommunioations, la radio-diffus1on et les services. postaux.

100

ituation énergétique mondiale dans la pers ective'africaihe ;

La hausse des prix du pétrole est intervenue 2 un moment ol le contexte économique:-
international se trouve en cours de dégradation rapide, L'inflation s'accéldre, les
restriotions imposées aux échanges commerciaux sont plus sévdresy:les conditions mises
8 1'ootroi d'une aide sont plus &ures et en 1973 le syst®me monétaire de Bretton Woods, -
dé affaibll, se trouvait presque totalement désorgenisé. Il s'agit 12 d'une période.. .
pendant laquelle 1'Afrique, ‘apr¥s avoir connu un taux de ‘oroissance modéré dans les
anndes 60, poursuivait activement sa campagne de croissance autonome et de transformation
économique, Le déséquilibre de la structure du commerce international entre les 'pays. :
membres de 1'OPEP et les pays industrialisés 'importateurs de pétrole, d'une part, et .
entre les pays membres de 1'OPEP et les pays en développement non exportateurs de pé—.. .
trole, &'autre'part, ainsi qu'entrec ces derniers pays et les pays industrialisés impor-—
tateurs de pétrole, s'est trouvé aggravé encore par la nouvelle évolution des prix re—:

latifs des produits de base provoquée par la hausse des prix du pétrole.

Cette situa{ion a eu pour conséquence immédiate l'accumulation au sein du groupe de
'1'OPEP d'excédents énormes qui atteignaibnt 231 milliards de dollars en 1979 et dont on
prévcit‘Qu ils atteindront 345 milliards de dollars & la fin de 1980, excédents que les
pays de ce groupe ne peuvent pas facilement réinvestir chez eux en raison de la capacité
d'absorptlon limitée de leurs propres économies, Inversement, les pays industrialisés
importateurs de pétrole et les pays en développement non exporteteurs de pétrole, notam=
ment les pays en développement de la région africaine, se sont trouvés en présence de
déficits massifs de leur balance des paiements., La perte en revenu réel qui en est
résultée pour eux est estimée & pres de 4 p. 100 du.PIB. $1
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Les pays industrialisés se sont adaptés assez rapidement 2 la situation en appli-

quant diverses méthodes, telles que la pratigue de politiques axées sur la demande,
les économies d'énergie, les restrictions sur les 1mportdtlons, les emprunie lancés
sur les marchés monétaires 1nternat10nauz et, étant donné les ressources flnancléres
considérables et 1'équipement technlque dont ils d;sposent ainsi que la possibilité

qu'ils ont de’ repor‘ber sur leurs expor‘batlons 1'augmentation du cofit. de leurs importa-
tions de pétrole ces pays ne semblent pas se heurter & des problémes d'adaptatlon a
long ‘terme, En fait, les augmentations de prix de 1'energ1e ont encouragé dans ces pays
1'étude et la mise au p01nt de nouvelles sources d'energ&e et de technlques d'eOOnomie
d'énergie. Cependant, les pays non exportateurs de pétrole ne se sont pas trouvés dans
une situation aussi: pr1v11eglee. La couséquence directe des hausses du prix.du pétrole
sur les pays en développement d'Afrique non exportateurs a été 1mportante. Leur facture
d'importation de pétrole est passée de 0 8 milliard de dollars en 1973 2 un montant
estimé & 7,4 milliards de dollars en 1980, soit encore, exprimée en proportion des re—
cettes provenant des exportations, de 8,2 p, 100 & 29,2 p, 100, Si 1'on ajoute 2 ces
chiffres la facture des denrées alimentaires, cette proportion passe 2 53 ps 100 du
produit des exportations et & plus de 60 p, 100 si 1l'on tient compte du service de la
dette (2 savoir 6,0 milliards de dollars en 1980). En conséquence, on prévoit que la
balance des paiements accusera un déficit massif de 10,1 milliards de dollars 3 la fin
de 1980, Si ces pays ont bénéficié au cours des dernidres anndes d'un apport important
d'aide étrangdre, cette aide reste insuffisante pour cowvrir le déficit des paiements et
elle est fournie & des conditions plus strictes, Les pays d'Afrique se sont donc vus
dans 1l'obligation de faire appel de plus en plus 2 leurs réserves de devises déjad faibles
pour faire face au cofit de leurs importations de pétroles

La phase d'adaptation des pays en développement non exportateurs de pétrole, con-
trairement & ce qui s'est produit dans le cas des pays industrialisés, correspondra
probablement & un processus long, plus complexe et plus difficile, car il les contraindre
& recourir 2 la substitution, 3 1'expansion des exportations dans un contexte commercial
de plus en plus restrictif, ainsi qu'a lo mise au point de sources d'énergie de rempla—
cement, Les cofite mis en jeu sont prohibitifs.

Dez estimations préliminaires calculdes d'aprds les tendances historiques (1960-1976),
dfaprés les tendances 2 court terme (1970-1975) ou d'aprds un objectif de croissance du
PIB fixé & 6 p. 100 par an montrent que les besoins en pétrole des pays dfAfrique en dé-
veloppement, pour chacune de ces bases de calcul, atteindront 4,7, 5,3 ou 5,4 millions
de barils d'équivalent—-pétrole par jour, respectivement, en 1990, Les estimations de
coftt préliminaires indiquent que les besoins en capitaux d'investissement pour installer
une capacité supplémentaire permettant & tous les pays en développement d'Afrique d'at-
teindre un niveau d'autosuffisance sur l'ensemble des années 80 seraient compris entre
18 milliards 750 millions et 24 milliards de dollars des Etats~Unis en prix constants de
1977, soit entre 700 millions et 1,2 milliard de dollars annuellement en prix constants

de 1980 pour 1l'ensemble des pays non exportateurs de pdtrole.
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*  Pour que ces pays parV1ennent A l'autosufflsanpe en matlére de pétrole et de

considerables devront &tre reunles non seulement pour créer 1a capac1te énergethue
nécessaire et financer la formation de capital et les produits de substitution des
"1mpprtat10ns, mais encore pour promouvoir les exportations. Il est 1ncontestab1e que
leurs différentes éoconomies nationales ne le leur permettent pes, Il est essentiel
pour qu'ils réussissent, sinon pour leur survie, qu'ils obtiennent pendant cette pé-
riode un appui important et prolongé de leur balance des paiements & long terme. La
w”communaute internationale est tout particuli®rement invitée 2 se montrer plus active-
~ ment compréhensive et les gouvernements de ces pays sont instamment priés de prendre
" les mesures de,pollthue intérieure qui leur permettront de faire face & la situation.



-29 -

IIZ;fgg?gggugngm_Ecéﬁg _PENTANT IES ASNEES-$970 .

"Introduction

. Pendant les années 1970, plusieurs changements survenus dans 1'éccnomie
mondiale ont eu de graves répercussicns sur les pays airicains nen-cxpertateurs
de pétrole. Parmi ces faitsy les principaux ent été le ralentissement du taux
réel. de creissance de-la producticn des pays. développés, qui a défaverisé les i
exportations africaines; les taux élevés de 1'inflation et du chémage; 1'aug-
mentati~n impertante des prix du pétrele brut et des hiens d'équipement et de
censemmation importés, y compris les denrées alimentaires; la détérioration
sensitle des termes de 1'échange, en particulier dans les pays en dévelop-
pement africains nen expertateurs de pétrcle; la lenteur de la creissance
de' la production des denrées agriceles et alimentaires; les amples fluctuaL
tirns des prix des produits d'exportation; et le dernier changement mais non
le mcindre, c'est-a-dire les augmentations massives des liquidités intérieures

et internationales, qui ont entrainé 1'instabilité des marchés de capitaux

mondiaux'et naticnaux. La multiplication des casjﬁfindigenCe trtale, & la sui-

te de ces événements, a sensiblement aggravé les tensions sociales.

Les pays industrialisés ont pu s'adapter aux effets néfastes de cette con-
jencture, qu'ils devaient affrenter, et notamment aux déficits énormes de
leurs paiements ordinaires : ils ~nt pris des mesures pour accrritre la pro-
ductivité, ils ont dévelcppé leurs exprrtations &t augmenté les prix des
produits expoertés, ils eont réduit les impertatirns et, surtcut, ils ent atti--
ré la plus grande partie des réserves de devises étrangéres des pays expor ta-
teurs de pétrole., D'autre part, les pays en dévaleppeméﬂtwetken~partibﬁlier
les pays africains ncn expertateurs de pétreole ent continué a affronter des
déficits graves et crrissants de leurs halances des paiements et de leurs
approvisicnnements en dentrées alimentaires, gui ~nt. abs~rbé la plus grande
partie des devises étrangdres acquise: par eux comme erportateurs, ils ont
donc été contraints de reccurir & des emprunts & court terme 3 des taux d'in-
4678t élevés sur les marchés extérisurs. Ces déficits, qui persisteront pro-
bablement pendant lengtemps, compromettent maintenant de fagen grave la crois—
sance écenomigue et font obstacle & la fermaticn du capital, ce qui engage
le preocessus du déveleppement économique et social dans une spirale
descendante. ' :

Les pays en déveleppement africains non-expertateurs de pétrele suppeor-
tent de ce fait un cofit. économique incontestablement élevé en termes de déper-
dition d'énergie dans le développement et d'alourdissement des dettes exté-
rieures. Des resscurges considérables sont necessaires non seulement pour faire
face & la-yvériode de transitien, mais aussi cempte tenu des prebldmes & long
terme qu'il faut réscudre pour s'adapter aux exigences de la ncuvelle situa-
tion. Finalement cette adaptation drit prendre la forme d'une politigque
d'exportation qui permettra de compenser les pertes de devises étrangdres cau-
gées par 1'augmentation des prix d'importaticn des biens d'équipement et de
censemmaticn, y compris le pétreole et le remplacement des impertations @ a ce
titre il s'agit notamment d'accroitre la prrducticn nationale des denrées
alimentaires et de réduire zinsi au minimum les dépenses d'impertaticn dans
ce demaine. Tout cela nécessite un niveau de frrmatisn du capital fixe tras
supérieur &-celui que l'on avait atteint jusque 13 et dés eiferts pour ren-
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dre plus preductifs lss investissements d'équipement. Les difficultés que dni-
vent affronter les pays lés moins développés sont restées particulidrement
graves pendani toutes les années 197.. Alors que s'cuvre une ncuvelle décen-
nie, la tdche redcutable de s'adapter au nouvel envirennement éconemique reste
le plus grand défi qu'aient & relever les pays africains en dévelcppement
non-exprriateurs de pétrole et la cemmunauté internationale dans sen ensemble,

La ®reissance économigue dans les principales rézions du monde

- Le taux de crrissance dﬁ"Piﬁides~pays de 1'CCDE est tombé de prds de 5
Pe-100  par an dans les années 6G“é“Seﬁiément 2*6“;% 100 dans les années
Tue Les éconcmies de marché développées ont continué & creitre & un taux éle-
vé jusqu'en 1573, mais elles cnt-alors connu uné récessicn de deux ans, sui-
vie d'une période d'adaptaticn, qui a fait place & un nouveau marasme ‘en 1980,
La preduction industrielle a été 1s secteur le plus atteint de 1'éconcmie, avec
un taux de creissance qui est tomh: de 557 pe 100 - par an dans les années
AU & seulement 3,4 ps 100 dans les années 7C. Outre 1l'incidence du c~t
accru de 1l'énergie sur les éccnomieés fortement industrialisées, des facteurs
tels que 1lfinflation et le chfmage, dent il fallait déja tenir ccmpte, se sént
aggravés quand les augmentaticns du prix du pétrrle ont rendu les balances des
paiements lourdement déficitaires. D'autres facteurs, par exemple les taux
d'investissement plus faibles accompagnés d'une crrissance moindre des dépen~
ses affectées aux recherches et'de la preductivité, ainsi que le cofit plus
élevé des salaires gui entrafhait une ‘inflation accrue, ont aussi Jrué un
réle dans le déclin relatif-du rendement des économies., '

Table II-1: Creissance 'du PNB dans les’pringiﬁaies régicns du mende

1961-1¢70 = '1571-1980

Ececnomies de uafché déveleppées: 3 ‘ ) B 4.0
UCDE ; ‘ 4-é 2.6
Pays éﬁidéveloppement : ‘. ; 7551 5.6
Expertateurs de pétrole 7.2 T.5

| Nen-expertateurs de pétrolel/ 5.3 53 .
?aysnlss meins développés ;' Y S, 3el

Burcpe de 1'Est " e s i 5.4 '

Source : Sécfétariat de 1'UNU (Etudes sur 1'économise mondiale)
OCDE Perspectives, CNUCTD. : e

l/ Y ccmbfis les pays les moins développés.

Les écrncmies & planificatinn centrale de 1'Eurcpe de l'est ent eu un
taux de croissanca sensiblement. plus faible dans les années 70 que lors des dix
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années précédentes. Un s'en est apergu de la fagon la plus évidente en 1979,
quand leur taux de crcissance a connu une chute sans précédent pcur se chif-
frer a &7 pe 100 Parmi les causes de ce ralentiszement, figuraient
l'adaptation progressive des prix du pétrecle soviétique aux ccurs mondiaux, le
mangue de main d'oeuvre et de capitaux et divers autres grulots d'étranglement
ainsi gque des phénoménes frrtuits comme le temps teut & fait mauvais de
19?8/1979, qui s'est gravement répercuté sur 1l'agriculture, et aussi les ef-
fets de la conjoncture éceonemigue défaverarle dans d'autres régi~ns du monde.

Les pays en développement dans leur ensembhle, y compris les pays expcr-
tateurs de pétrole, cnt légérement amélioré leur rendement par cromparaison avec

- la décennie précédente et leur taux de crrissance anruel est passé a 5,6 DPe

100 en 1971-1¢80 centre 5,1 pe 100 en 19A1-1570, mais les écarts entre
greupes de pays ont été ceonsidérables. Les expertateurs de pétrele ont cbtenu
des résul tats particulidrement satisfaisants, avec un taux de crrissance

moyen de 745 1e 100 dans les années TO, car ils ent pu accreitre les in-

vestissements en prélevant sur leurs cxcédents courants devenus beaucoup plus

~considérahles. Pour les pays en develnppement nen exportateurs de petrﬂle,

le taux de crecissance général est demeuré 1nchange 3 5,3 pe-100 ° pour ceux

~4'Afrique, le taux de cr~issance a €té inférieur 2 4 pe 100 ' mais certains

pays d'Asie crientale et d'Amérique latine ont réussi 3 améliorer les résul=
tats des années AU et méme 4 atteindre un niveau d'industrialisatior appré-
ciable. Les pays les mecins développés ont stagné au taux de 3,1 p, 100

et, pour beauccup d'entre eux, surtout en Afrique, cela s'est traduit par un
taux négatif en termes de crrissance par habitant. Scus réserve 4! exceptions
importantes en Asie et en Amérique latine, les industries manufacturidres ent
accusé un taux de:crrissance réduit. En Africue, obh la crrissance de la pro=-

.duction des denrées alimentaires n'est pas allée de pair avec 1l'accrecisse-
P P

ment de la population, 1l'évelution de la production agricele inspire beau-

ccup d'imquidtude. Compte tenu des colts plus élevés de 1l'énergie et de la
diminutien de la demande dans les pays dévelcppés, la plupart des pays en
développement ont dli recourir sans cesse davantage 2 1l'aide étrangére pour ne
pas perdre l'élan de leur développement et ils se sont ainsi endettés davantage.

‘Dans les pays & économie de marché déveleppée, l'inflatien s'est "sensi-
blement accrue au cours des années 197¢. Sur la basé des prix de consommation,
le taux de 1l'inflation pendant la decennle précédente s'était situé au chiffre
relatlvement modeste de 3,4 p. 100 par:an. Tntre 1971 et 1979, il est passé
a4 une moyenne de 8,6 p, 100 pour atteindre 1¢ p, 100 au déhut de 1980.
Pour combattre 1'1nf1at10n, les gouvernements de ces pays ent 4@t rencncer aux
méthodes traditionnelles de gestion de la demande, cengues comme des stimu-
lants de la crecissance, et recourir i des politiques fiscales et menétaires
rigoureuses qui eont eu 1'1nconvenlunt d entralner pour un temps au mnlns une
dépr3551on eCOnomlque.

Dans 'les pays en développement, l'inflatien a atteint des niveaux encore
rlus élevés dans les années TC et elle est passée en moyenne de 9,3 D« 100
par an en 1967-1972 & 25,7 pe 100 an 1973-1279. Cutre 1l'aggravatiocn des ten-
sicng sceiales & 1'intérieur des pays, ces taux d'inflaticn ent entrainé des
conséquences défavorahlas peur ceux des pays en developpement qui exprrtent
des produits sujets a d'amples fluctuations de prix.
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Les flux commerciaux

Les économies de marché développées tienment une place importante dans

- les exportations et importaticns mendiales et la diminutirn de leur crrissance
éccncemique s'est donc répercutée directement sur le ccemmerce mondial. Alers
que la crrissance annuells du crmmerce mondial en v~lume s'était chiffrée 3
prés de 8 pe 100 pendant les années AU, elle n'a été que de ¢ pe 100

dans les années TC. Le ralentissement a été particuli®rement accentué peour

les économies de marché dévelcppées, dont les exportaticns se sent accrues

de 6,5 ne 100 dans les années TU contre 8,4 pe 100 dans les années €0,
tandls gue le Vﬂlume de leurs importations s'est accru de 5,5 pe 100 : dans les
années Tu contre 9,1 pe 100 dans les années 60, La croissance ralentie des
importations dans 1es économies de marché dévelnppées a défavorisé les exper-
tatiens des pays en developpement, dent le wolume s'est accru de 2,8 pes 100
seulement dans les années TU centre 6,5 pe 100 Jdans les années 60, déclin
gqui s'explique surtout par la dlmlnutlon de la demande sur le marché du pétrole.
Quelques pays d'Amérigue latine et 4'" xtreme Orient ont réussi A& porter leurs
exportaticns de produits manufacturés & un taux élevé et méme & affronter la
concurrence sur les marchés d'Hurcpe et d'Amérique du Nord. Cependant, ce fait
a malheureusement déclenché des réactions protectionnistes : les pays dévelop-
pés ont pris diverses mesures pour restreindre les impertations de produits
manufacturés en provenance de régions ol le ceclit de la main d'ceuvre est
moindre.

D'autre part, le volume tﬁtal des 1mportat10ns des pays en dev910ppement
s'est accru de 8 pe 100  dans les années ¢ contre 5,6 DPs 100  dans les
années 60. Cela tient aux importatirns beaucoup plus censidérahbles des pays
exportateurs de pétrrle, dent le veolume s'est aceru de 13,1 pe 100 par an,
tandis que le velume des importaticns des pays en déveleppement nen exporta-
teurs de pétrcle s'est accru d'enviren 5,9 pe 100 par an dans les années
70, 80it un peu plus lentement que pendant la décennie précédente.

Les valeurs unitaires se sont accrues & des taux moyens annuels supérieurs
a 13 pe 100 pendant les années 70 contre seulement 1 pe 100 dans les
années 6u. Cependant ces augmentaticns de prix n'ent pas été unifermes. Le prix
du pétrole a été plu31purs feis augmenté, pour atteindre, & la fin de la
decennle, un chiffre & peu prés 1% feis, ou en termes réels & peu prés cing
feis supérieur a celui de 1970. Les pays industrialisés ont augmenté le prix
de leurs exportaticns de produits manufacturés & un taux d'enviren 12 Pe 100
Par an. En revanche, les résultats obtenus par les prodults primaires autres
gque le petrﬁle ont été meins favorables et ent subi des fluctuations trés am-
ples. Il en est finalement résulté, d'un c®té, prur les exportateurs de pé-
trele, des profits 1iés aux termes de 1'échange d'un taux mryen de 18 . De 100
par an pendant les années TC et, de l'autre, des pertes nettes qui se s~nt

chiffrées en moyenne & 2,1 De 100 par an pour les pays en développement ncn
exportateurs de pétrerle et a 1,6 p, 100 pour les éccnomies de marché
développées. :

La structure du commerce s'est sensiblement modifiée. La part des écono-
mies de marché dévelcppées dans le commerce mondial est tombée de 77 pe 100
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en 1970 & 72 p. 100 en 1979, tandis que les expeortateurs de pétrole ent deu-
blé leur part, en la portant de 5 & 10 pe 100 et gque celle des pays en dé-
veloppement non expertateurs de pétrcle est restée stable & 18 Pa 100 Les
Pays en développement ont accru leur commerce mutuel plus rapidement que leur
commerce total : le premier s'est chiffré & 25 p, 100 du secend en 1979
centre 19,3 p, 100 en 1970, mais la part des pays en dévelrppement dans le
commerce des produits primaires non pétrrliers a2 baissé. Tn termes de predui ts,
la part du pétrole est passée de G,1 pe 100 des expertaticns mondiales en
1970 & prés de 22 p,: 100 en 1979, tandis que la part des preduits primaires
nen pétreliers et des produits manufacturés a diminué.

Evolution de la situation financidre

L'augmentation des prix du pétrele en 1573-1974 a entrainé d'importants
déficits dans les comptes d'opérations courantes des pays importateurs de pé-
trole, surtout des pays en développement de cette catégorie, qui ont dfi af-
fronter de surcroit la hausse des prix des prodults manufacturés. Un fait permet
mieux que tout autre d'apprécier la gravité du probldme : le déficit des cpé—
rations courantes des pays en développement non expertateurs de pétrole a atteint
en 1975 a peu prds 44 p. 100 de leurs exportations, alors que le déficit des
économies de marché développées se chiffrait & 7 D 1004 Comme les pays dont
il s'agit ne pouvaient pas supparter de tels déficits & long terme , ils ont
poursuivi une politigue qui tendait pour 1'essentiel & réduire le déficit en
restreignant les importations et en encourageant les exportations. Cette poli-
tique a réussi dans une large mesure, car en 1978 le Aéficit du compte d'opéra-
tiens courantes des pays en développement importateurs de pétrrle s'est chif-
fré 3 28 pe 100 seulement de leurs exportaticns, imais en contrepartie d'une
croissance économique inférieure & celle qu'ils auraient pu réaliser par ailleurs.
De plus, en 1979-198G, les nouvelles hausses des prix du pétrele ent aggravé
une feis encore le déficit et posé des probldmes financiers difficiles aux pays
en développement impecrtateurs de pétrole.

Les pays en développement ont pu emprunter pendant les années 70 parce
que certains pays exportateurs de pétrcle ne se trouvaient pas immédiatement en
mesure de dépenser leurs revenus immenses sur place. A défaut s ils en ont dé-
posé une partie dans des bangues internationales; les revenus pétrrliers ont
ainsi pu 8tre "recyclés" et utilisés en partie pour financer les déficits des
pays importateurs de pétrecle. D'autre part les fends de 1'APD, bien qu'ils aient
augmenté en termes réels de 3 De 100 par an, ne se srnt pas accrus suffisam-
ment pour subvenir aux besocins financiers plus censidérables des pays en dévelop-
pement. Far suite, le pourcentage des flux aux crnditions du marché dans les
ressources mises & la disposition des pays en développement a fortement augmen—
té. Les pays du CAD ont maintenu les fonds de 1'APD & un niveau représentant
de C,33 & 0,35 pe 100 ~ de leur PIB, tandis que les pays de 1'GPEP eont réduit
leurs flux de 1'APD du niveau maximum de 4 p. 100  de leur PIE, atteint :
en 1975, & 1,28 ps 100 en 1579, L'aide au déveleppement fournie par 1'URSS
et les autres pays socialistes d'Eurdpg de 1'cmt est restée inférieure &
0,5 pour cent de leur PIB.

L'endettement, tant public que privé, des pays en développement a quintu-
plé de 1971 & 1978 pour atteindre 318,4 milliards de dollars des Gtats~Unis, et
il s'est encore accru jusqu'ia 376 milliecns de dollars & la fin de 1979. Le servi-
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ce de la dette a lui aussi augmenté.rapidement, mais compte tenu de la crris—
sance du PNB et des exportations des pays en déveleppement, ainsi que du taux
élevé de l'inflaticn, la charge de la dette est restée modérée peur ces pays
considérés comme un groupe. .n réalité, la dette est trds cencentrée: 55 "he
100 de son montant total cencernait 1U pays seulement en 1978. La plus gran-
de partie de la dette est due par des pays & revenu moyen: les pays les moins
développés n'ont pas pu s'endetter davantage, dans une large mesure parce
qu'on ne leur fait pas volentiers crédit, et c'est 13 1l'une des raiscns des
résultats médiccres de leur crcissance pendant les anndes 1970, L'appel lancé
en 1979 par la cinquidme session de la CNUCED pour que l'on révise rétrracti-
vement les conditions de remboursement des dettes des pays les plus pauvres
a eu pour effet des ajustements d'un montant tetal de 5 milliards de dollars

des Etats-Unis, dent 3,5 milliards représentent une réducticn directe de la
dette totale.

Perspectives pour les années 1980

A partir de 1978-1C7S les économies de marché développées ont connu un nou-
veau marasme, avec des prévisions de croissance de seulement 1,5 pe 100 en.
1980. On compte que les pays en dévelecppement nen exportateurs de pétrole . at-
teindront un taux de crdissance gleobal de 5 ps 100 en 1980, mais au prix dé
déficits beaucoup plus lourds dans leurs cemptes d'cpérations courantes. Les
projections établies par le Secrétariat de 1'Urganisation des Wations Unies,
la CNUCED et d'autres organisations internationales indiquent que 1'économie”
mondiale peut connaitre une relance en 1981-1982, mais trutes les projectiens
ont pour cendition la possibilité de financer les déficits importants des :
comptes d'opérations ceurantes des pays en développement nen expertateurs de
pétrole qui, selen les prévisions, passeront de 6C milliards de drllars des
Etats-Unis en 1980 & 9U milliards en 1982. Cela va nécessiter & la fois des
flux plus impertants de 1'APD et un nocuveau "recyclage" des revenus pétroliers.
A 1'heure actuelle, il semble peu probahle que les pays du CAD augmentent
le pourcentage des flux de 1'APD par rapport & leur PNB au deld du chiffre
actuel d'a peine plus de 033 p, 100 et, comme on 1l'a indiqué plus haut, les
pays de 1'OPEP ont réduit les flux d'assistance é&valués en peurcentage de leur
PNB. En outre, les pays-en développement non exportateurs de pétrrle ont déja |
atteint un niveau d'endettement élevé et les banques privées paraissent modi-

fier actuellement leurs politiques de prét & cause des preoblémes de rembourse-
" ment qui ont surgl dans certains pays en développement. Les perspectives im-
médiates ne sent donc pas favorables pour les pays en développement non-ex—
portateurs de pétrole et la situstion de ceux d'entre eux gui scnt situés en
Afrique semble critique. Comme il est indiqué & la Section B de la présente
étude, on prévoit que le ceit des impertaticns pétrclidres des pays africains
importateurs de pétrole, aprés &tre passé de 800 millions de dollars des
Etats-Unis en 1973 & 4,5 milliards de dollars en 1979, seit 20,7 pe 100 des
expertations, atteindra 7,4 milliards de dollars en 1980, c'est-a-dire prés

de 30 p. 100 des exportatiens et 5 p. 100 du PIB. Si 1'en ajoute les
importaticns indispensables de produits alimentaires, la note que ces pays de-
vrent payer pour le pétrele et les aliments risque d'atteindre 3 peu. prés-50

Pe 100 des revenus de leurs expertations. Cette situaticn exige doenc que
l'on prenne des mesures urgentes pour éviter une aggravation crnsidérable des
conditions de vie des populations des pays africains impertateurs de pétrole.
On préveit déja que leur PNB accusera un ralentissement grave en 1980, le taux
de croissance tombant & seulement 2 p, 100  aprés s'étre accru de 3,8 ps 100
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Tableau II-2: Projections épcnomigges pour le début des ennées 1980 - ...

Moyenne pour les

o arnsed 1970 1980 1581 - 1982

Taux de crrissance du PNB

.....

Eoonomles de marche developpees ;‘ Wl ;TV 4,0"  _i.5i : é,5 J' f3,5
Pays en developpement e i, i T el 1 12 g ARk ang
'Impbptateurs de_petro;e“';  e '513‘ = 4;7 = 5.0‘ .,4%i
Afriﬁue 2 st  sienia LR wb iR B - e b

(en mllllards de dollars des T*”ca’cs«Un:..ea)

Economles.de marche developpees L 3 'i11,8§/ ; _33._: 445_f'"_§55fi

Pays en developpgment ; :  " ' _ . h- .‘ ‘“ ., 
Expﬂrtateurs de pétrole i 30 98 69§/ , -”101_-. oo gy v
. Importateurs de pétrole . . -1-51./ | ;-69. B ai905

e

Source': Btude sur 1'économie mondiale, 1079—10809 Secretarlat de l'Orga—
nisation des Nations Unies, Département des aifaires économiques et srciales
1nternat10nales.

kA

a/ 197/3

-

*seulémént Tn 1979« A dourt terma, des flux tnssistance acerus et des préts

plus importants consentls & des conditicns favorables s~nt une necess;té vitale
peur-permettre & ces pays de “s adapter % la nouvelle cnnaoncture eoonomigue,
tandis gue de nouvelles mesures s'imposent au niveau des pays pour adapter les’
prix de l'énergie aux cours du marché, réduire les importations et encourager
les exportations. Dans une perspectlve 2 plus long terme, il faudra porter. les
investissements et 1'épargne & des taux plus élevés et, a titre prioritaire,
developpe deg sources énergétiques de remplacement et accroitre . la preduction
des . denrees al1menta1res. A cet égard, 1'Afrique dispose d'importantes.possi-:
bilités nen encore exploltees de production petrollire ou hydroelactrlque et
d'autres ressources énergétiques telles que-le gaz de’ houllle et méme dans ,
certaing ‘eas la tourbe, sans parler des formes ‘d'énergie non conventlonnelles.
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ITI. EVALUATICN DES TROGEES RRALISEI Vs L'Iﬂgfﬁﬂﬁ'rl?ﬁ“rn HOIVEL
e ek ORDRE DCONOMIQUE INTERNATTIONAL 3/

Ao Objectifs généraux du_Nouvel ordre économique internatioral (NOEI)

Les pays en développement, qui constituent le groupe des 77, n'cnt cessé de
témoigner de leur mécontentement devant la situation actuelle des relations
économiques internationales, qui se caractérige par une disparité considérable
en fait de richesses et de possibilitds entre les deux groupes de pays: On
estime également que lvaction des institutions internationales a eu pour effet
de maintenir l‘existence de ces disparités. La Déciaration et le Programme
d'action relatifs 3 i'instauration du NOEI adoptés par la sixiéme session
spéciale de l'Assemblée généraie peflitent la volonié de plus en plus ferme des
pays en développement d'agir en vue dféliminer ces conditicns défavorables.

Cette Déclaration envisageait 1'instauration d’un nouvel ordre économigque
fondé sur la souveraineté des pays sur leurs ressources naticnales, sur des
rapports équitables entre les prix des articles manufacturés des pays développés
et les produits primaires exportsés par les pays en développement, ainsi que sur
un traitement préféventiel pour itaccls aux marchés et le transfert des techniques,
Elle demandait aussi gu-une coopération scit instaurée entre les pays en
dévelopnement en vue d'assurer leur autonomie collective. Elle prévoyait drfautre.

“partune ‘nouvelle stratégie internationale pour le développement afin draccéiérer
1'évolution vers une plus grande égalité entre les pays développoés et les pays.
en dévelopoement -

Enfin, la Déclaration souhaitait avoir se réaliser des arrangements et des
mesures spécifiques dans les domainss du commercs entre les pays en développement,
les pays développés =t les pays socialistes de 1°Europe de 1'Est; des échanges
internationaux et des prix des produits de base; des insti‘utions monétaires
internationales; des problemes des pays les moine dévelcppisy de l'énergie; des
transports maritimes; du transfeot des- technolegies ei des sociétés transnationales.

On trouvera ci-apr2s une description des progrés réaiisés vers l¥instauration

du NOEI dans ces domeirss.

——— i A b

1/ Source ‘ o

a) CNICED, document TD/B/757 du 25 sepiembre 1979 intituléd "Bvaluation
des progrés réalisés vers 1instauration du Nouvel ordre 4conomique international,

b) CNICED, cocument TD/B/757/Add.1 du 11 février 1980 intituld

"Evaluation des progrés réaiisés vers 1’instauration du Nouvel ordre économique
international", Add.

c) Assemblée pénérale des Nations Unies, document A/S-11/5 du 7 aofit
1980 intitulé “Evaluvation du Nouvel ordre économique intermational et mesures 3

prendre pour la promotion et le développement des pays en dévelcppement ét de la
coopération éccnomique internationale',
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Be Etggg.ges-groggég effectivement réalisés vers la mise en_oeuyre du NOEI
en: géreral = g e RS T _‘:"" eLaE i

Les progrés accomplis vers la réalisation des obJectlfs du NOEI depu*s ﬁat
Déclaration de: mai 197/ ont été lents et limités dans la plupart des secteurs,
malgré toutesles réunions qui ont ete ‘tenues et les resqlutmons qui ont *te
adoptéess .. Les- changements acquis Jusqu'101 ne rébondent pas aux- réfermes . Lo
structurelles requises en fait de restructuratlon des marches des produits de
base, de réformes instltutlonnelles dans les ‘différdnts’ secteurs comme?claux,
de division intermationale du travail et de réformés monétamres et’ fllanoécres-
intermationsless» -Les obstacles quji ont retardé les progrés tienneat en partie
aux:difficultés qu'éprouvent actuellement les pays ;ndustr1allse§, 4 :leuywmangue
de&-volonté: polithue et 3 leur réticence 3 accepter certaines‘des disﬁﬁsitimﬁqé

majeures envisagées par les pays en developpement et en partle a ia falbxesse
des moyens. dtaction. économiques et pollthpes dqnt dlaposent les pbys St fay

"dévelupbemant et 3 la diversité de leurs opxnxons su; certairs~prob1emeq LT

fondamentauxs -

Echanges entre les pays en dgvelgggement! les pays_dévek ggges et ied Eng
soe;allstes de 1'Eur02e de l'Est

+ " #oa

la promotlon de- la cOoperatlon econom1que et technlque ‘entre’ Ies ‘pays en:
developpement en vue dtaccélérer leur: cr01ssance et de renfdrcer 1eur PGultlﬁh,
en tanﬁ que groupe, dans les negociatlons ayec les pays develop?es Yent: )*mz-
considépée comme in des principaux. obJectlfs du NOET. 1z’ pr6mo joh "de"
1tautcnomie collective des pays en deVelopnement peut etre envigageﬁ-cowme

“constituant i cet effet;l'instrument principal. Elle necessitera ia eonclusien

dtarrangements de coopération mutuelle dans les domalnes ecdnomiqbé, commeﬂc&aﬂ,
financier et technique entre ces pays sur e base essentlellement'p"efeafntaeixea
Au fil des années, les mesures, 1nstruments et programmes concvets a _pplaquer
ont fait 1'objet de discussions et de récherches anprofondnes; ‘12 premiere étape
importante vers la réalisation de cet objectif a été la Conférence sur la
codpération écénomiqué entre pays en développement (CEPDO,'organlsee en 1976 4
Mexico par le Groupe des 77, gui a: approuvé un vaste programme de mesures pour

la promotion de la cocpération économigue entre les pays en- developpemént Hux
niveaux sous-régional, régional, et interrégional, 2 préconisé. la' crea+1op'dfvh
conseil des associations de producteurs et a décidé qutil, convenait’ d‘étabilr

‘un QYBtéme*mondial de préférences commerclales ‘comprenant exc1u51vement les’

pays en développement en vue dlencourager, le développement’ de leur yroduct:on
nationale et de leurs échanges réciproquess le probléme de 1a coopération -
téchnigue entre pays en.developpement a fa;t 1tobjet d'une autre gbande conférence
internationale, tenue en 1970 & Buenos Aires, laquelle a adopte un Plan d'actlonu

"

- Le Programme d'Arusha pour 1'autonomie collective (1979\ a marqué une autre

'“étape majeure en précisant les objectifs et les principes dlrecteurs 4 suivre pour

assurer la coopération économique entre pays.en développement au cours dés années

- /4 venir, Ces deux grandes conférences (Mexico 1976 et Arusha 1979) ont “dbourti 4

1'adoption.par la cinguidme session.de la CNUCED d'une résolution’ in‘ritant :les
pays’ développés et les organisations 1nternatlonales 5 a1der ﬁ la ﬂise en HE
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oeuvre de la CEPD, ﬁiié'i'éghléﬁénfvaEgiaé'de convoquer uﬂé:seésian“sﬁééidle
de la Commission de la CNUCED consacrée 3 la CEPD au début de 1680 afin de
définir les secteurs prlorltalres- -

Mais dans l'ensemble, les mesures concrétes vers l'autonomie collective
ont été assez limitées 3 1'échelle mondiales En Afrique, malgré le revers qu'd
constitué¢ la dissolution de la Communauté est—africaine, on a enregistré des
progrés significatifs vers la coopération régionale, . .comme . en tem01gne la
créatlon de la. CEDEAO et dlautres lnstltutlons  communes.. . .

Pour ce qui est de la cooperat1on économigue entre pays en developpement
et les pays socialistes de 1'Europe de 1'Est, les deux part1es se sont souciées
de la nécessité de mettre au point de nouveaux arrangements dlordre institution=
nel pour développer leurs échanges mutuela et instaurer de nouveaux modes de
coopération économigue qui remplaceralent les actuels accords de troc. Ces o
arrangements prévoient notamment une coopération tr1partite entre les entrepr1ses
des pays en développement, des pays socialistes et des pays développes -4
économie de marchée syt s g

Dans ce contexte, un groupe d'experts’ coﬁstltue en” appllcatlon de la
résolution 95(IV) de: la quatrilme session de la CNUCED pour étudier tout
spécialement la question de l'établissement, dﬂun systéme. multilatéral de' _______
paiements entre les pays socialistes de. 1'Europe de 1'Est et les pays en =
développement s'est réuni en novembre 1977; il a noté dans son rapport les
résultats positifs obtenus: ces dernzéres années vers la multilatéralisation des
‘accords de paiements entre.ces deux. groupeu de pays et a recommandé entre :

. ‘autres, afin d'accélérer cette evolutlon, que des contacts directs s'établissent
' entre les organismes et experts respectifs dans le domalne des paiements.

Commerce 1nternationa1 et prix des produits de base

Dans ce domalne, ‘le NOEI preccnlsalt des modlficatlons 1nst1tut10nne11e5'
de la structure du marché mondial des produits de base ainsi qu'une polltique
plus favorable pour la détermination des prix des exportations des pays en
développement. Considérant ces obJectlfs, la quatridme session. de la CNUCED,
qui s'est tenue 3 Nairobi en mai 1976, a adopté un Prograiime intégré pour les
produits de base (PIPB), qui constitue un engagement politique de la part des
pays développés et des pays en developpement dtentamer des negoclatlons pour la
mise au point d'arrangements internationaux concernant toute une série de
produits susceptibles d'€tre exportés par les pays en devaloppement et prévoit

la création d'un Fonds commun pouvant servir d'organe de flnancement dtappoint

pour la stabilisation des recettes d'exportation.

Pour ce qui est de la stablllsatlon des marchés et des prix des produ1ts
de base, les progrés réalisés 3 ce. Jour ont été assez limitése. Mais aprés plus
de quatre ans de négociations. Serleuses, les articles d'accord relatifs au
Fonds commun ont été adoptés en juin 1930. Le programme prevoxt le financement
en commun de stocks régulateurs par les consommateurs aussi bien gue par les
producteurs, ainsi qu'un systéme de participation aux prises de décisionse On
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espére que la création du Fonds permettra de relancer les négociations générales,
‘depuis si longtemps remises, sur des produits de base spécifiques. Mais .
jusqu'd ce jour, mis 3 part les accords sur 1l%étain, le café et le cacao, seul
"‘1'accord concernant le sucre a fait I'cbjet de négociations nouvelles, ies
négociations relatives au caoutchouc ont été menées & bien en octobre 1979, mais
1'accord envisagé n'a pas encore été entlerement ratific.

La session de Tokyo des négociations sur le commerce multilatéral qui a pris
fin en avril 1070 a abouti 3 la conclusion d'un ensemble dfaccords preposant pour
lés années & venlir un cadre nouveau _pour les échanges internationaux. Ces
negociatlons “ont également conduit & l'adcptlon de la dec;31on dite "clause
‘dvhabilitation”, dont les dispositions essentlelles perme*tent aux Etats membres
de 1*Accord general sur les tarifs douaniers et le commerce. (GAT”} d*accorder
un traitement différentiel et favorable a drf autres pays, nonobstant la clause de
la nation la plus favorisée prévue a 1'article premier du GATT. Lfon se préoccupe
aussi de déterminer quel sera l'avenir du Systéme généralisé de préférences (SGP),
qui doit &tre renouvelé en 1981, D'autre part, la Conférence des Nations Unies
sur les prathues commerciales restrlctlves, qu1 a achevé ses travaux en avril
1980, a approuvé le texte de la série de regles . et principes équitables multi-
lateralement convenus: pour reglementer les prathues commerciales resfr*ct1ves,
dant on prev01t l'adoptlon par I'Assemblee generale d sa tren+e~01nquléme session.

différentiel & accorder aux pays en developp»ment en vue d?en assurer l'apﬁlica—
tion équitable. 1

En ce qui concerne la sécurité et le commerce en matigre de denrées alimen—
taires, les progrés réalisés depuis la Conférence alimentaire mondiale sur la
politique mondiale en matidre dfalimentation ont été inégaux. On a constaté un
accroissement notable de 1'aide de sources multilatérales 3 ia. .preduction
alimentaire des pays en "développement, mais les négociations sur la création de
reserves de cereales allmentalres sont touJQurs en course

Institutions monetalres 1nternat10na1es

La plupart des objectifs monétaires 1nternat10naux du NOEl ne sant pas
encore atteints. Parmi ces objectifs, on peut citer le r6le des monnaiee
nationales et de l'or en tant que réserves internationales; le r0le des RSD comme
principal élément dlactif de réserve destiné d assurer un meilleur contréle
international de la formation et de la distribution équitable des liquidités,
notamment eu égard aux besoins des pays en develoopement liétabligsement rapide
d'un lien entre les RSD et le financement supplémentaire du développement; les
mesures destinées & éliminer 1'instabilité du systéme monétaire internationmal,
et notamment les fluctuatlons des taux de change; et les mesures 4 prendre pour
éviter que 1tinflation qui sévit dans les pays développés ne se repercute sur
les pays en développement. . :

Certains progrds ont toutefcis été réalisés en ce qui ccncerne les services
de financement du FMI avec l'adoptlon en mars et aolt 1979 de principes direc-
teurs révisés concernant leés conditions applicables aux accords de confirmation.
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De plus, en décembre 1979 le Fonds.a' assoupli les conditions de remboursement

au titre de ses services élargis. "Pour ce qui est de '1'établissement d'un

nouvel organisme de financement des denrées alimentaires, les progrés accomplis

ont été médiocres. G s S
L?atténuation du probldme de la dette qui’'pése sur les pays en développe-

ment a été un sujet majeur de préoccupation de la part du NOEI, qui a recommandé

++ 1vallégement immédiat du probléme de la dette, griice i 1'2nnulation des dettes,

‘du moins en ce qui concerne les pays les moins dévelop és, aingi gue la régle-

mentation des opérations débitrices des pays‘en'développément‘dans un cadre
multilatéral afin d'assurer la justice et 1%équités ‘Les pays développés n'ont

"'pas admis la notion d'annulation générale des dettes, mais ils ont accepté en

1978-d‘amélidrer-lestodalités'de,la dette officielle en faveur des pays les

- moins développés. ' Il en est résulté 1'annulation ou le refinancement i des

conditions trés favorables des dettes contractées au titre de l'aide publique

~ au développement (APD), portant sur un montant de plus de 5 milliards de dollars

des Etats—Unis,. Toutefois, la notion de la mise au point dfun cadre interna-
tional pour les dettes des pays en développement n'a pas encore ‘été acceptée par
les pays développés, qui soutiennent que les ingtitutions exiatantes,=tqlle§,
que le Club de Paris et la BIRD, moyennant des modifications appropriées telles

- que la participation de la CNUCED, sont parfaitement suffisantes. La question
demeure ouverte. : e : . by o R

Concernant les apports d'aide, la CNUCED et d'autres organismes interna~
tionaux sont convenus pour 17APD (Aide_pgblique au développement) dun objectif

- ‘représentant 0,7 p;:IOO du PNB des pays‘développés.‘ En 1980, il est manifgste

que cette cible n'a pas été atteinte, car les apports d'APD ont diminué en

‘pourcentage du PNB des pays donateurs ainsi qu'en pourcentage des apports

totaux de ressources fournies aux pays en développement lesquels, dans ces"
conditions, ont été contraints de s'adresser de plus en plus au marché monétaire
international pour obtenir des pr&ts & des conditions rigoureuses. En ce gqui
concerne la stabilité et la prévisibilité des apports de ressources, aucune
mesure n'a été prise si ce n'est la création en 1976 sar le FUI-d*un Fonds de
dép8t destiné 3 fournir 3 des conditions de faveur une assistance pour éguilibrer
la balance de paiements des Pays en dévelopoement.

Problémes des pays les moins développés

Les pays les moins développés ont fait li'objet dfune considération spéciale
dans la Stratégie des Nations Unies pour la deuxime Décennie pour le dévelop-
pement et il a été généralement reconnu qu'il convenait en principe. de leur
accorder un traitement spécial afin de leur permettre dfaccroftre leurs investis~
sements et de surmonter les contraintes structurelles qui s’opposent i leur
développement. Le groupe des pays de 1'OCIE a promis de fournir 80 p, 100 de son
APD aux pays les moins développés 3 des conditions de faveuroe On a également
recommandé d'autres mesures, telles que le financement des frais locaux de
1tassistance. Mais malgré ces mesures, lfaide regue par les pays les moins :
développés a été insuffisante et a produit des résultats décevantss Une mesure
positive importante pour aceroftre 1taide accordée 3 ces pays a été prise par la
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cinguidme session de la CNUCED, Par sa resolution 122 (V), cette session a
approuvé et préconisé la mlse en’ oeuvre d'un nouveau Programme général d?action
lw.~ comppenant deux phases, ¥ savoib '3 " un "Programme d'action intérimaire pour
- 1979-1981" et le "nouveau Programme_@?actlon fondamental pour les années 80",
Conisidérant cette résolution, 1'Assemblée génér énérale, a décidé de convoguer en 1981
une Conférence des Nations "nieés sur les pays les- mo ‘ne développés, qui sera
chargee de metire &u point, d'adopter et. d'appuyer le nouveau Programme d?action
3 o fondamental pour les ‘années 80. - $
.~ Comme suite &’ ﬁa résolution 122 (V) 1'Assemblée générale a . adopté ﬁ sa
. . septidme session' la’résolution §-11/4 invitant les pays donateurs a
prendre des mesures urcentes pour répondre aux engagements souscrits dans le
- cadre ' du Programme d!actlon immédiate.  Les réponses regues jusqufici des:
donateurs en général n'envisagent pas de fagon évidente de fournir un stimulant
immédiat aux économies des pays les moins développés, comme le prévoit le
Programme d'action immédiate, et ne précisent pas non plus 1'aide financidre
| additionnelle qui sera fournie d ces pays pour les aider 4 mettre en oeuvre le
PnOgramme d*actlan fondamental pour les années 30. :

g - Commlss1on preparatoire de 1la Conference des Natlons Unles sur les pays
les moins développés 3 déploré, lors de sa seconde session (tenue i Gendve du
9 au 17 octobre 1980) la lenteur des Drogres reallses 3 ce jour pour llexécution
= de ces programmes. A cet égard, le Groupe des 77 a invité instamment les
donateurs a doubler dés que possible et en tout. gas pour décembre 1981 au
plus tard, 1’apport d'APD a des condltlons de faveur aux pays - 1es moins développés.

La Commission a aussi su1vi les p“ogres reallses a ce JOLP pour la.prepara—
tion des expesés-et programmes nationaux pour les années 80 prévue par les
dispositions de la résolution 7 (III) adoptee par la Commission & sa premidre
session, par laquelle elle 1nv1ta1t les’ gouvernements de chacun des pays les
«‘moins développés a preparer ieur programme pour les années 80, pour examen avec

,.leunt partenaires donneurs d'aide. Des missions technlques ont été envoyées

srdans ‘presgue tous lés Days les moins developpes pour. discuter et faciliter' ces
préparatifs et nombre* dtinstitutions des Natlons Unies s'occupent actuellement
de fournir des éléments spécifiques propres 3 assister les. pays.. les moinz
dévelcppés 3 mener 3 bien cette tiche. Preénant note "dé ces ‘préparatifs et en
étroite consultation avec, les pays les moins développés, la Commission a fixé

. -le ler marg:198% comme datp limite pour la p“ isentation des exposés nationaux
de ces pays au secrétariat ‘de la Commisslon. La Comm;ssion A également décidé
d'organis=r des réunions d'etude, qui. doivent avoir. lieu entre le ler mars et le

- milieu devjuin 1981. Il ést prévu que la Conference se_tiendra. d Paris du ler
au 1& septembre 1981. eventuellement apréa deux jours. de consult&tlons.a“v

Autres gu est:.ofil.u.ntereSsant I'Af rigue

al ,~3?;: ) Energ1e

‘. Parmi tous les ‘pays en developpement ce sont les -pays. afr1ca1ne qu; ont
;2% le plus souffert 'de la hausse des prix des prodults importés, et notamment de
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l'énergie, La triste situation dans laquelle se trouvent les pays africains
non producteurs’ de pétrole se refléte dans le montant de leurs factures de

' pétrole et d'importations de denrées, alimentaires, qui représentent dans certains
. cas plus de la moitié de leurs recettes d’exportation. - (Voir 1vétude spéciale

qui figure 3 la Partie B de la:prégéﬁte Etude)s L'appel de la Déclaration
visant lfutilisation rationnelle des ressources naturelles est donc tout 3 fait
opportun. Ce principe suppose aussi la recherche de nouveaux modes dfutilisation

* et de gestion des ressources impliquant une,mOinQre dépense de ressources clefs

telles que l'énergie; On peut pressentir certains progrés vers la mise en
Oeuvre d'une des recommandations contenues dans la Déclaration, i savoir,
1tinvitation adressée 3 la Banque mondiale 3 participer plus 'activement 3 la
diversification et au développement deé'sources.d'énergie dans les pays en
développement, et notamment dans les pays en développement qui importent de

l'énergie.

'b) Transports mariti@ésf

‘En matidre de transports maritimes, le NOEI préconisait l'application du
code de conduite des conférences maritimes, ainsi que d'autres mesures visant
4 assurer une participation accrue des pays en développement aux transports
maritimes mondiaﬁx.“Jusqﬁ'igi, on n'a pas accompli grand-chose pour accroftre
leur participation aux transports maritimes mondiaux. Les négociations

" concernant l'expansion des marines marchandes nationales et internationales des

pays en développement ont &té relancées comme suite aux résolutions. 120 (V) et
121 (V) de la cinquilme session de la CNUCED, en date du 3. juin 1979, Ces
résolutions recommandaient entre autres des arrangements en vue d'assurer aux
pays en développement un meilleur accés au transport en vrac de marchandises
provenant de leur prppfe'commerpg;'l}amélioration du.financement disponible
pour lfachat de navires et des négociations sur la question de la réduction
en janvier 1980 et bien qu'il n'ait pas réussi 3 s'entendre sur ces questions
il a néanmoins reconnu les' inconvénients que présente 1'immatriculation libre
‘ Les discussions 3 ce sujet se poursuivront

‘progressive de 1'immatriculation’ libre. Un groupe de travail a été convoqué

‘et la nécessité d'y porter reméde,

* & la Commission dés'transporyﬁbméfitimes de la;CNUCED.

c) Transfert des fechﬁigueé R
Les résolutions du NOEI Gonsidirent le probléme du transfert- des techniques

‘8ous’ trois angles différents s tout d'abord, 1!élaboration d un code de

- -eonduite international pour_fégiéﬁénfeg‘les transferts .de technologie vers
* les pays en déveldppement; en second lieu, la révision des conventions interna-
- tionales sur les brevéts et les marques de fabrique en vue de. tenir compte des

besoins particuliers des pays en développement; et enfin, la mise au point de
politiques visant 3 éviter ou & inverser 1a-fuite,deq‘perveaux-deSapays en
développement & destination des pafé‘déveldppééf'ehviéagée'ééﬁﬁé un "transfert
inverse de technologie", Pour ce qui est du code international.dé~conduite, la
CNUCED procéde actuellement 3 des négociations a4 ce sujet et des progrés

~ considérables ontiétérpéaligés vers la rédaction d'un projet de code, qu'on
“‘espérait adopter en 1979, mais les négociations n'ont pas encore abouti jusqutici
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en raison des divergences d'opinion entre les pays développés et les pays en
développement sur la question des pratiques restrictives.

L'Organlsatlon mondiale de. la probriété.intellectuelle est en-train de
réviser le sYsteme de la propriété industrielle et un nremler projet a été
soumis 3 une conférence internatlonale au. début de 1980. On est ‘arrivé 2 un :
accord sur le texte proposé, mais les negocxatlons se poursuivent et on compte
les mener & bien d'ici la fln de 1tannées Sur’ia questlon de la fuite des ;
cerveaux, de nombreuses résolutions ont été adoptees, notamment 3 la clnqui&me kel
session de la CNUCED, et des etudes sont touJours en cours sur ce probléme.

d) Socistés transnatmonales !
Ibs pregrés ont: ete enreglstres pour la rédaction du code de conduite des

sociétés transnationales, par:lequel on espére définir des normes trés complétes

et universellement acceptables concernant le comportement des sociétés trans-

nationales et le traitement que leur accordent les gouvernements des pays

d'origine et des pays hftes  Pourice qui est du transfert des technigues, le

code préveoit l'ihstauration: d'un cadre Jurldlqhe general et universel pour le

transfert et le développement adéquats des techniques en vue de renforcer les’

capacités scientifiques et technologiques de tous les pays en développement,

et notamment des pays d'Afrlque. ;

Con'itlons et 1nst1tut1ons nécessaires pour asstrer la’ mise en oeuvre du wn
NOEI pour 1l'Afrigue et obstacles aux progreés dans ce sens

Comme il a été noté au début du présent- chapltre, les activiteés v1sant
la réalisation des résultats énvisagés par’le NOEI ont été trds limitées, encore
que les perspectives puissent: paratfre plus favorableé ‘dans certains secteurs
que dans d'autrese On s'est heurté 3 de nombreix: ohstap&es, dont le principal _
a été le défaut de volonté pollthue de la part des pnays développés quant a la
réalisation des objectifs visése: De plus, ni le éoncéét méme du NOEI ni les
procédures a prévoir pour-le mettre en oeuvre n'ont été clalrement deflnis dans
les résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et dans une certaine mesure
les résolutions relatives au NOEI reflitent 1!incertitude qui ré&gne quantaux
priorités, aux procédures et aux engagements 3 souscrire par les gouvernements.':

A 1'heure actuelle, il ‘paraft encore plus urgent d'élaborer de nouveaux
arrangements 1nternat10naux‘en faveur des.pays en développement gue ce n'était
le cas'au début des années 70, et c'est pourguoi il convient de:.déployer des
efforts redoublés afin de progresser effectivement vers 1'instauration du NQEI.
Toutefois, pour que ces efforts puissent aboutir 3 des résultats concrets, il
faudra clairement définir les objectifs, les engagehﬁnts et lgg_calendrlers de
travaile. D'autre part; les pays en développement devralent tout drabord e

s'efforcer de modlfler leur propre ordré économique interne afin qu'on puiase

changer l'ordre econom1que international & 1'échelle du monde entier.
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' IV, STTUATION RCONOMIQUE DANS.LA. REGION [E LA CEA

tion de capital fixe
Le . FIB i prix constants des pays africains en développement .considérés dans -
leur}eﬁéemble a augmenté de 5 pe 100 en 1979, alors qu'il s'était accru respecti-
vement de 5.4 et de 448 pe 100 en 1977 et en 1978, Il se fait que cette
croissance ccrrespond de prés au taux de croissance . moyen prévu pour les anndes 70,
soit 5,2 p. 100, et cst légdrement supérieur i la moyenne de 4,7 p. 100 enregis—
trée pendant les anndes 60, Sauf pendant deux .années exceptionnelles, 3 savoir
1975 et 1976, -durant lesquelles le PIB a augmenté respectivement de 2,7 et de .-
7,2 P 100, la croissance s'est &tablie d'une fagon assez régulieére aux environs :
de 5 p. 100 par ans Si le taux de croissance inférieur constaté pendant la
premiére de ces annéss - qui implique une croissance nulle: par habitant étant
donné qﬁe'la croissance démographique du continent est de 2,7 po:100.par.an - . -
résulte dans une large mesure d’une année médiocre pour les sous-régions non : .-
exportatrices de pétrole de 1'Afrique orientale et centrale, l%accroissement : .-
marqué ‘qui a été enrsgistré pendant la seconde de ces années est dfi essentielle~: -
ment & 1'augmentation des recettes pétrolidres des pays exportateurs de pétrole.
Toutefois, 'cetts escrivtion fie révale pus lés vastes. différences de .
réalisations qui apparaissent quand on classifie les pays africains en pays
exnortateurs et non -exportateurs de pétrole et selon le revenu nar habitant en

1970 1/.

Comme_1findiquewlé-fableau.IV.A,I, pendant toute‘éette période, c!eést dans
les prinpipayx paye exnortateurs de pétrole qu'on a enregistré la croissance la
Plus rapide, leurs taux de croissance moyens e'établissant 3 6,9 p. 100 pendant.

Y/ Sauf indication contraive; tous les tebleaws qui figurent dans le présent.:
chapitre fourniesent des données se rapportant 3 48 pays africains en dévelop— |
pement, classés comme suit

Les principaux pays exportateurs de pétrole, cui sont les suivants i;Algérie,
Gabon, Jamahiriya arabe libyenne et Nigéria, " e e naeTe i T 4 S

Les pays non exportateurs de pétrole, ayant respectiyement un PIB.par habitant
a) de moins de 100 dollare des Etats-Unis : Bénin, Burundi, Ethiopie, Guinge,

goute-Voltd, Lesothc, Malawi, liali, Niger, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Somalie, Tchad et Zaire. L i e L e LA

b) ‘de 100 i moins de 200dellars des Etats-Unis Dotswana, Comoves, Cambie,: .
Kenya, Madagascar, Mauritanie, Ouganda, République centrafricaine, République~-
Unie du Cameroun, Sierra Leone, Seudan et Togo.

c) de 200 3 moias de 300 dollars des Etats~-Unis s Angola, Cap Vert, Egypte,
Ghana, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Libéria, Maurice, Maroc, Mozambique,
Sénégal et Swaziland. '

d) de 300 3 moias de 400 dollars des Etats-Unis : Congo, C8te d*Ivoire,
Sao Tomé~et-Principe, Seychelles, Tunisie et Zambie,
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les années 60 et & 8,1 p. 100 pendant la période 1970-1979, les résultats qu'ils ont obtenus
se situent bien au—dessus des objectifs prévus pour la premi®re et pour la deuxilme Décennie
des Nations Unies pour le développement.,. Toutefois, en 1979 lemr taux de croissance a &té
inférieur & la moyenne, & savoir de 7,1 p. 100, en raison de la pléthore relative du marché
mondial du pétrole, Mais les résultats obtenus par les pays non exportateurs de pétrole ont
&ét¢é bien moins favorables : le net fléchissement de leur croissance depuis le début des
années T0, qui tomba jusqu'd un minimum absolu de 049 pe 100 en 1975, s est interrompu, mais
leur croissance est demeurdée 1rrégu11ére. Dans 1'ensemble, leur taux de cr01ssance moyen

a ¢té pratiquement analogue & celui des années 60 (soit 3,9 p. 100). ¥n conséquence, la
majeure partie de la eroissance a ¢té le fait du groupe des principaux exportateurs de pdtrole
et des autres pays relativement riches ayant un revenu par habitant de 200 dollars des
Etats-Unis ou plus. Par contre, la croissance des 26 pays dont le PIB par habitant est
inférieur & 200 dollars des Etats-Unis a 3 peine dépassé leur taux de croissance démographi-
ques En particulier, dans les pays ol le revenu par habitant est inférieur & 100 dollars des
Etats-Unis, c'est—é—dire dans la plupart des pays africains les moins développés, 1l'accroisse-
ment des revemus a ¢t¢é extrmement décevant; pendant six années sur neuf, leurs taux de
croissance 3 prix constants ont &té inférieurs au taux du croft dcmographlque. En fait, &

la fin de Ia_decennle, leurs populations sont aussi mal loties qu'au début de celle-=ci.

Tout indique queices disparités entre les pays appartenant. aux différents groupes et
catégories de revenu tendent 3 s'élargir de plus en plus malgré la legdre amélioration en-
registrée depuis 1976 dans les résultats obtenus par les pays ayant un revemi par habitant de
100 & 200 dollars des Etats-Unis.

Si 1'on tient compte des conséquences qu'ont les termes de 1'échange, 1'écart entre les
pays gros exportateurs de pétrole et les pays non-exportateurs de pétrole se creuse davantage
encore, Le premier groupe voit son taux de croissance s'accroftre de 2 ¥ p01nts de pour—
centage alors que le dernier perd un demi-point pendant les anndes TO.

Par ailleurs, sur le plan régional, les sous-régions de 1' Afrique du Nbrd et de 1'Ouest
continuent & se développer systématiquement 2 des taux moyens ralsonnables, alors que les
sous-régions de 1'Afrique de 1'Est et du Cemtre nec voient gudre leur sort s'améliorer.
Abstraction faite du secteur pétrolier, la structre des économies des deux régions serait
trds semblables, étant donnde que 1l'une et l'autre dépendent beaucoup de‘ifagriculture pour
assurer les revenus,'l'emplol et le commerce extérieur. Dans les deux cas, il s'agit
d'économies trds ouvertes, Les résultats particuli®rement médiocres obtemus. par ces dernidres
sous-régions resultent des prix défavorables offerts pour leur gamme restreinte d'exportations
ot des conditions cllmathues defavorables qui ont sévi récemment sur une grande partie de
la région. :

.

Un facteur vralment preoccupant est la nette disparité entre le développement des
secteurs productifs de Inbdults de base et des secteurs des serv1ces, y compris le secteur
publics Comme nous 1'avons déjd noté, on a enregistré dans 1'ensemble pendant les anndes 70

~un aocr01ssanent annuel moyen de 5,2 p. 100 du PIB réel des pays africains en développement.
En admettant que la production agricole effective augmente seulement de 1 37 pe 100 par an et
celle des industries manufacturidres de 6,5 p. 100 par an, et con51derant la part respective
pour laquelle!elles intervicnuent dans 1e PIB (soit 31 '3 pe 100 pour l'agriculture et 10,4 p.
100 vour le secteur manufaoturier), il est remarquable que les secteurs productifs de produits
de base n’eient pas fourni plus de 1 12 p. 100 de 1' accromssement total du PIB, c'esgt-d~dire

S
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moine ‘d'un quart de la croissance globale. Or, comme les produits agricoles et -indus-
tpiels constituent un rourcentage beaucoup vplus élevé de la consommation, il est évie..
dent’ que la structure de la croissance est trés déséquilibrée en fonction des besoins de
consommation.de la population. La situation parait plus désespérée encore dans

les pays africains en développement non exportateurs de pétrole, oli le secteur

des produits de base a fourni moins d'un tiers de 1'accroissement du PIBj il

convient évidemment de noter que dans ces pays les groupes a faibles revenus
interviennent pour une plus grande part dans le secteur des produits de base.

8i les résultats globaux réalisés par les éccnomies des pays africains en
développement considérées dans leur ensemble ont été généralement satisfaisants
pendant la période 1970-1979, méme en négligeant la composition et les disparités
de la production, les perspectives pour les années 80 1/ ne sont guére rassu-
rantes., D'aprés les estimations de la Banque mondiale, la croissance par
‘habitant des économies des pays africains 4 faibles revenus (en excluant
évideﬁ;pw’nt les principaux pays exportateurs de pétrole) serait en moyenne
négative pendant la période 1980-1985, et n'aurait atteint que 1,6 et 0,2 p. 100
pendant les années 60 et 70 respectivement. Etant donné la structure des
économies africaines, beaucoup dépendra des résultats produits a4 l'avenir par
le secteur agricole, qui affecteront aussi de fagon directe les industries
manufacturidres fondées essentiellement sur 1l'agriculture. Mais si les réalisa-
tions passées de ce secteur fournissent une indication quelconque cuant 3
1l'avenir, les perspectives sont peut-8tre plus sombres encore: Il suffira de
rappeler que pendant les années 70 le taux de croissance de ce secteur n'a pas
dépassé 1,7 p. 100, contre'2,7 p. 100 pendant les années 60, les résultats
obténus dans les pays africains & faibles revenus étant bien plus médiocres
encore. On trouvera d'autres détails concernant ce secteur dans le chapitre
spécial consacré & l'agriculture. = ‘

' Le tableau IV.A-2 montre que pour llensemble des pays africains en dévelop-'
pement la part de 1'épargne intéricurc dans le PIB est passde de 18,8 p. 100 en
1970 & 19,C p. 100 en 1979. Quoiqu’il s*agisse 13 d'un accroissement marginal,
le taux général moyen pour les années 70, soit 17,8 p. 100, est certainement
bien plus-élevé que la moyenne enregistrée pour les années 60 (11,9 p. 100).

Ici encore, on constate de fortes disparités entre les réalisations des
principaux pays exportateurs de pétrole et celles des pays non exportateurs de
pétrole, Alors que les taux d'épargne des pays gui n'exportent pas de pétrole :
se sont maintenu & un niveau 3 peine supérieur 2 15 p. 100 pendant les années 70,
ceux des principaux exportateurs de pétrole sont abruptement tombés de 28,4 p.

100 en 1970 3 15,5 p. 100 en 1975, avec une reprise sensible jusqu'd 25,4 p. 100

y a) BIRD, Rapport sur le développement dans le monde, 1980, ps 1l.

. b) BIRD, Allocution prononcée devant le Conseil d'agrministrafioﬁ par
Mo Robert Se lMcNamara, Président de la Banque mondiale, le 30 septembre 1980.
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en 1979, Le fléchissement des résultats enregistrés pendant la premiére moitié
des années 70 a été dff 3 la trée forte expansion de la consommation, tant
publique que privée, dans ces pays au cours de cette période, tandis que
1tinversion benéfique de cette tendance refléte la volonté de ces pays de
mattriser la surchauffe de leurs économiess Cela a nécessité 1'adoption de
diverses séries de mesures de stabilisation dans la plupart de ces payso En
conséquence, la propension marginale 3 17épargne est passée de fagon spectaculaire
d'un taux négatif de —0,13 pendant la premiére moitié des années 70 3 un chiffre
record de 0,52 pendant la période 1975-1979. Tandis que les taux correspondants
pour les pays non exportateurs de pétrole se maintenaient & 0,21 pendant ces

deux périodes, l'accroissement total (de 0,05 & 0,37) de la propension marginale
3 l'épargne de l'ensemble des pays africains en développement est attribuable

aux principaux pays exportateurs de pétrole. Si cela témoigne des succés
remportés par les exportateurs de pétrole, l'immobilisme des taux des pays non
exportateurs de pétrole (qui n'ont été que trés légérement supérieurs au chiffre
de 0,13 enregistré pendant les années 60) est préoccupant quant aux possibilités
dtaccéder & 1'autonomie et i l'autosuffisances FParmi les pays de ce dernier
groupe, le taux de liépargne des pays ayant un revenu par habitant inférieur 3
100 dollars des Etats—Unis a marqué un fléchissement qui risque de s'accentuer

3 1tavenir, les propensions marginales 3 1'épargne ne siélevant qu'a 0,08,
chiffre bien inférieur au taux d'épargne moyen effectif. En revanche, les pays

3 revenus plus élevés poursuivent leurs efforts énergiques vers un taux d'épargne
élevé, encore qu'au cours des dernidres années les taux d'épargne marginaux aient
été presque égaux 3 la moyenne, ce qui indique que les taux d?épargne moyens se
maintiendront au méme niveau que par le passéo

La formation brute de capital fixe a sensiblement augmenté dans toute
1'Afrique en développement, pour toutes les catégories de pays ou de revenuss
Voir les tableaux IV.A-3 et IV.A-5. La part de la formation de capital fixe
dans le PIB des principaux pays exportateurs de pétrole est passée de 22,5 p.
100 en 1970 & 42,5 p. 100-en 1975 et i 39,3 p. 100 en 1979, Alors que ld
premidre de ces hausses était liée au boom pétrolier de 1973-1975 et au réenfor-
cement des efforts visant 1'accroissenent de la capacité de production de ces
économies, le fléchissement de ce taux vers la fin des années 70 s'explique par
une adaptation progressive aux besoins réels de leurs économies surchargéess

Paralldlement, la formation de capital fixe dans le groupe des pays non
exportateurs de pétrole est passée de 16,7 p. 100 en i970 i 19,2 ps 100 et
19,5 p. 100 en 1975 et- en 1979 respectiverent. Une évolution analogue se.
constate dans les pays de toutes catégories de revenus par habitant, i ceci prés,
que les pays ayant un revenu par habitant inférieur i 100 dollars des Etats—Unis
dépendaient dans une plus grande mesure de l7aide étrangére - , %

le tableau IV.A—-4 montre comment 1!épargne et les investissements se
répartissent en Afrique par catégories de pays et de revenus. Les situations
sont diverses, mais deux facteurs ressortent clairement. On constate qu'ily a
eu de fagon constante un déficit de 1'épargne dans les pays a revenu par
habitant inférieur & 200 dollars, tandis que pendant toute la période on'a

enregistré des excédents étonnamment faibles dans les pays o2t le revenu par
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habitant est de 3003 moins de 400 dollars par an. Tous les . autres groupes et
catégories ont présenté des déficite de diverc ordres de grandeur, uur'.tout

avant 1974. Il oonvient’ également de noter cué les déficits de l'enargne
conctatés dans les’ prlnCLDaux pays exportateurs de Detrale, de méme qne dans
1'ensemble des pays' africains en develonoemenf, se sont .accrus 3 un' taux
accéléréd qui atteint  con’iddximum en 1975, pour dlmlnuer reoullerement Dar la,
suite.'Les pays exportateurs de pétrole ont lec moyens de faire face cette 1
.situation, mais lec incidences a prévoir nour les Uayu'_?rlcalns non exmortateurs
de pétrole gont sérisuses, surtout pour les nays “les plus defavorlses..oﬂ les
déficits de 1'épargne ont largement dépacsé le taux de croissance de l’economle‘
nendant la majeure partie de la période. Les ressources locales etant de;é
sollicitées au maximua dans le cadre institutionnel actuﬂl, la seule fagon
dtaccélérer le deveIOdpement consiste & injecter des doses de plus en plus
massives dfaide étrenzére & des conditions exirﬁmement,favorables. En fait,
cela ne s'avérera possible qu'i condition d'accorder la plus haute priorité i
la réorganisation des économies nationales, & la réforme des institutions et 3 :
la promotion de normes d'efficience.

Un autre facteur favorable est la chute du rapport capital-oroduit (RCP)
dans les pays non exportateurs de pétrcle, qui est tombé de 5,1 pendant la
premiére moitié des amées 70 & 4,6 pendant la seconde moitié. Cette évolution
témoigne du succés remporté par ce groupe de pays pour utiliser les capacités
de production existantes et tirer le meilleur rendement possible de leurs
nouveaux investissementss- lialheureusement, faute de donnees sufficantes sur la
répartition sectorielle de la formation de capi%al et la période de ‘gestation,
il est difficile de rotracer cette évolution pour chague secteur. Par contre,
dans les principaux nays exportateurs de pétrole on a enregistré des accroisse-
ments du RCP, surtout aprés 1975, de m€me que dans les pays dont le PIB par
habitant est inférieur & 100 dollars. La hausse continue du RCP dans les pays
du premier groupe est vraisemblablement due 2 la tendance récente de ces pays &
entreprendre d'importants et cofiteux programmes utilisant un minimum de main-
d'oeuvre et 3 1l'attention acerue qu'ile accordent aux programmes d!éducation,
de canté et d'hygilne, dont la période de gestation est généralement assez longue.
Mais ltorientation défavorable constatée dans le second groupe tient en grande
partie aux trés longs délais d'exécution de leurs projets ainsi gu'i d’autres
facteurs liée 3 la faiblesse structurelle deleurs économies.

Une autre évolution satisfaisante a été le déclin sensationnel de 1l'élasti-
cité des importations par rapport au PIB des principaux pays exportateurs de
pétrole, qui est tombée de 2,65 pendant la premidre moitié des années 70 3 -0,0002
pendant la période 19/5-1979, grfice & la rationalisation de la politique des
importations et aux mcesures de stabilisation efficacement mises en oeuvre dans
ces pays. A cet égard, le Nigéria est un cas d’espéces Les autres pays, qui
n'exportent pas de pétrole, ont maintenu 1l'élasticité des importations aux
environs de 1,17 pendant toutes les années 70, malgré l'accélération de la
cadence de l'accumulation de capital dans nombre de pays de ce groupe, dont la
teneur en produits importés est généralement supérieure au total du PIB. De
nombreux pays de ce groupe n'ont pu soutenir l'accroissement des importations
qu'en faisant ampel & leurs réserves, en empruntant 3 1'étranger et en accumulant
les arriérés de paiemcnts.



On a également enregistré une expangion réguliére mais lente du:volumé des
exportations oendant toute la décennie pour tous les groupes de pays, sauf les
princivaux pays exportateurs de pétrole durant la premidre moitié des années 70%
cette expansion a été plus que compensée pendant lz seconde moitié de la "¢ "
décennie, Les résultats obtenus par 1’ensemble des nays africains non exporta-
teurs de pétrole et par les pays ayant un PIB par habitant de 200 3 moins de 300
dollars des Etats~Unis ont été influencés par la forte expansion des exportatione
de 1'Egynte (19,4-9-;100} et de llaurice (12,6rp;'100) pendant la période 1975-1979.
Si 1'on exclut cet €lément, ni la moyenne des pays africains non exportateurs de
pétrole, ni celle de chacun des groupes de pays classés selon leur PIB par
habitant ne dépasse Zy7 pe 100 par an., Le fait est que pendant cette période le
taux de croissance global des exportations est demeuré inférieur au taux de
croissance des importations dans un grand nombre. de pays diverse. 5i les exporta-
teurs de pétrole parviendront 3 faire face 3 la situation, & la rigueur en
utilisant les réserves qu'ils ont accumulées, les pays qui n'exportent bas de
pétrole continueront 3 avoir de sérieux probldmes de balance de paiementszs
L'évolution du secteur du commerce extérieur est considérée en détail 3 1a
Section F,

‘Tout compte fait, la croissance future des économies des pays africains en
développement dépendra essentiellement du renforceient des efforts en matidre
d'éarpne et d'investissement, de 1l'utilisation efficace des ressources, de °
1'amélioration du rendement agricole, deé l'expansion des exportations et de la
rationalisation des importations, de 1'instauration de réformes institutionnelles
et d'une meilleure gcstion économique. L A 13 Fé s
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B, A ricultugg_

Tendances de la production en 1970-1979

-

Selon les indices de production de la FAO, le taux de croissance annuel de la pro-
duction agricole en Afrique a été de 1,/ p. 100 pendant la période 1970-1979. Par
ailleurs, les chiffres de la CEA indiquent une croissance annuelle de 1,7 p. 100
pendant 1la méme période {tableau IV.B.1)! 1/ Pour 1a croissance par rapport i 1'année
précédente, la premidre source indique 1,8 p. 100 en 1979 contre 2,8 p. 100 en 1978,
la deuxiéme source.donne les chiffres de 2,1 et 2,5 p. 100 respectivement. DNans les
deux cas, le taux de croissance a donc été sensiblement moindre en 1979 qu en 1978

Les écarts considérables entre les résultats obtenus dans les différentes parties
de la région africaine sont encore plus inquiétants. En 1979 par comparaison avec
1978 la valeur ajoutée de 1'agriculture en Afrique du Nord s'est accrue seulement
de 0,1 p, 100 & prix, constants, tandis que le taux était de 5,1 p. 100 en Afrique
occidentale, 1'Afrique orientale n'a atteint qu'un taux de croissance de 0,8 p. 100
contre 2 p. 100 en Afrique centrale. Pour 1'ensemble des années 1970, le 4aux de crois-
sance annuel moyen de la production agricole a été de 3,4 p. 100 en Afrique du Nord .
et de 1,4 p. 100 en Afrique orientale et occidentale, tandis que 1'on constatait un
taux de croissance négatif de 0,5 p. 100 en Afrique centrale. :
I1 est certes difficile de formuler des généralisations quant aux raisons de ces
résultats médiocres, car ils proviennent en grande partie de la nature des terres '
cultivabies et du genre des mesures prises pour améliorer la productivité, La séche-
resse et les facteurs socio-politiques sont souvent cités parmi les causes profondes.
Cependant, & c6té de ces facteurs exogénes, la situation s'explique certainement aussi
en partie par d'autres facteurs plus étroitement 1liés 4 la politique agricole, par
exemple 13 nature . des programmes d' investissements: agricoles et-des encouragements
dont bénéficient 1es agriculteurs ; ainsi que le régime foncier, qui rend difficile
1l'agriculture 4 forte intensité de main-d'oeuvre.

Comme il ressort de 1'examen des taux de croissance des différents pays indiqués
au tableau IV.B. 2,11 v a de'grands écarts dans les résultats obtenus, En 1978, la valeur
ajoutée agricole a été negative dans 12 pavs de 1'Afrique en developpement. Sur les
38 autres pays, trois ont accusé des taux de croissance inférieurs 3 1 p. 100, neuf des
taux de 1 4 2 p. 100, quatre des taux de 2 & 3 p. 100 et six des taux de 3 3 5§ p. 100,
tandis que 16 ont aceru leur production de 5 p. 100 ou plus. La sitnation a é+é sensi-
blement différente en 1979 : huit pavs ont eu des taux de croissance négatifs et sept
ont eu des taux de 1 4~2 pi: 100, Quinze pavs ont su des taux de' 1 4 2 n. 100, cing des

1[ L'indice de la FAO se fonde sur la preduction brufe, v cempris la produo‘ion
des cultures, des. 1égumes, .du caoutshouc, de.la viande et ainsi de suite, mais 3 1'ex-
clusion des cuirs et peaux, des pécheries et des produits de la chasse et des: foreis. '
En revanche les évaluations de la CEA sont établies par référence 4 la valeur ajoutée
et calculées sur la base de facteurs 3 prix eonstants avec des ceeffiocients déflateurs
généraux et uniques et non pas sectoriels. Les différemces résultent donc de la
diversité des méthodes, des é1éments constitutifs et des ceefficients déflateurs.
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taux de 2 34 3 p. 100 et neuf des taux de 3.4 5 p. 100, tandis jue six pavs accusaient
des taux de .croissance de 5 p. 1CC ou plus: ; ; , gt

HEEONRG

Tableau IV.Bi1 Croissance de la prodqction‘agriébié rééiig‘(bbufbeﬁ?ggé'éhhﬁgl)f“j._

' Bl e 1970- 1975 * 1970-
1971 1972 1973 197k 1975 1976 1977 1978 1979' 1975 - 1979 = 1979

Afrique du ford 7,0 6,5 1,0 :9,0 3,8 0:76.-2,1. -.4,7 0,1 5,5 0,8 ‘34
Afrique occiden- S SR R S R S b1 S i e e A :
tale 1 9 _293 "‘1,3 A,? -'3,9 2;9 2,‘&- }4' 1 5,1 "'9,3 3,6 ‘_lyll-
~‘Afrique orientale 2,0 0,9 0,5 1,9 6,6 -5,7 1,7 -0,2 2,0 0,3 w06 w08
'Afrique centrale 0 9'_&,2 . 2,2 ~-1,3 0,1 242 L #D 3 B s . B 2 ' SR : b

:f.Total pour I'Afrim s
que en dévelop- : i d
pement A2 B2 Wma ohEL =Lk i3 0 2,5 2,1 1570 AGupi-de?

Principaux pays
exportateurs de Ty it o i
de pétrole Sk =38 2.4 W 2,5 1.5 3,1 3:0 4.7 ;,1'_; 3,2 : Lg,p

__Pays non exporta-

teuru de Betmoies,7 h2 1,0 L5 =2,6 1,2 0,4 2,1 L3A-RM1 Ay (s MB

~'PIB par habitant ; sotre Fisr st
- en centaines de
dollars des

Gw &

5 L6 0,7 23---%'-1?"-‘4

E.-U. 3. 6.8 56 a0 Hime tic
' 100-200 42 1,2 0,8 52 4,003 50 - L7783 LS G 1 9
200-300 G ek Rl L SR AS e 34 T G
._300'h00 | 8 6. ;Qzludféfqu .4a5 ‘ 7!1.W4vo “ézﬁj “p6’5 3,0 5:1ﬁhﬁ 2,1 3v8'

Source : CEA,Division de la atatistique.
" Production alimentaire _ : : P
Pour la période de 1970 A& 1979, les indices de la neoduction agricole ont atteint,
en moyenne, un taux de croissance annuel de 1,5 p. 100, chiffre sensiblement inférieur aux

‘taux de’ éroissanceé” de la population de'2,5 4 2,8 p, 100. Lés taux ‘de ‘croissance de la pro-

dgegion aligent&iré en Afrique ont diminué considerablemenf“dé 1978 & 1979 et sont tombés
»7 100, . S
Depuis les années 1960, 1la production des denrées alimen+a1réq n'a pas ‘péussi a -

- répondre i 1'augmentation de la demande. Les céréales (blé, orge, riz), 1e1lait et la
visnde ont toujours été en déficit. Le taux d'a utosuff1sahca de la rpgion 1/ pour 1eg
denrées alimentaires s'est affaibli en tombant de 98 p, '100'en 1962-196%'a 90 p. 100
en 1972-197L. Si cette évolution continue, l'autccuffisance alimentaire de la région
tombera 3 81 p. 100 en 1985, L' augmen+at10n de la demande annuelle des principales .
denrées alimenfaires est evaluee 4 un chiffre qui va.de 2 A 5 p. 100 enfre 1972-1974 ef

i/ Taux d'autosuffisance = Production intérieure/Utilisaticn x 100.
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1985 et de' 2 4 7 p. 100 entre 1985 et 1990, " -1-/ Cet écart sans cesse grandissant entre
les besoins alimentaires et lec dispcnibilitée accroft les bescins d'importations et
détourne les réserves en devises étrangéres déji rares dont on a besoin pour acquérir
des biens d'équipement et accroitre ainsi la capacité de production des économies
nationales. Pour faire face i cetfe.escalade de la .demande de produits. alimeéntaires,

la production doit doubler ou tripler son taux de croissance antérieur, mais dans de
nombreux pays on met 1'accent sur les récoltes industrieiles (ou d'exportation) et non
sur les récoltes alimentaires. - - - : : -

Tableau IV.™ 2 Répartition par fréquence des pays africains sclon les taux de croissance
" de leur production agricole mesurée par la valeur ajoutée au PIB en 1978 et 1979 ot ]

'Dezérod " Delad . De2i ' De32a . 5et
Taux négatif 1 exclus 2 exclus' 3 exclus 5 exclus plus
1978 :
"Afrique du Nord 1 2 i 3
Afrique occidentale 3 1 g o il 8
Afrique centrale 5 2 1 ;i}:;‘ T
Afrique ‘orientale 3 3 4 e 3
Total pour 1'Afrique en . . - ‘. -
développement 12 3 9 A o 156
1979
Afrique du Nord. WE n : 2 1 1
Afrique occidentale = : i 5 e A 4
Afrique centrale - e ; 2 3 '1 3
Afrique orientale e 8 5, ol 2 1
‘Total pour 1'Afrique en S : e o T
développement 8 7 FYSIwml Son maneRa, SR - i 6
Source : Division de la statistique de la CEA. 'i .  ' ‘J“u EH;

4

o

RO
i Vﬁés:principaux'aliments de bdéé en Afrique tropicale. (mais, riz,-sorghq,;millet,ﬂgacines
et tubercules), s'ils suffisent de justesse pendant. les périodes productives normales,
~souffrent de fluctuations chroniques dues 4 la rigueur des conditions météorologiques, .

4 la sécheresse, aux fléaux naturels-et a la désorganisation de la production qui

résulte de problémes socio-politiques. .Pendant les années 1970-1979, la production de .la
plupart des récoltes alimentaires.s'est accrue de moins de 2 p. 100 par an et,, en. 1979,
elle a été le plus souvent inférieure i celle de 1978. - .-, s L

R Gl

!
W =

1/ FAO, The State of Food and Agriculture, 1978, Rome, 1979, p.2-4 .
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Tableau IV.B:3 Production alimentaire en Afrique

s ] 5% _ Taux de croissance
Récgité;;jjl.‘ R 1970 1977 1978 "197¢ 197%-1979 1970-1979
R A W ' Movenne annuelle)

~{en miliiers de tonnes métriques) ~ (en pourcen*age)

Blé B 5 504 5 900 5 920 7 363 6,4 ‘euaky B
Riz paddy T3 7 851 8 030 8 145 1,4 1,2%
Millet 9 /27 9 44/ 10 373 10°155 -2,1 0,9
Sorgho - . a8 895 9583 10 148 9 679. ~1,6 1.0
Ma¥s il Sk ‘16 654 18 253 16 209 -11,2 B W 3
Céréales (total) . 52099 53668 59122 56 735 L0 0,9
Racines et tubercules 68 262 77 615 79 094 80 859 2.2 1, G
Légumineuses . 4 895 L 768 4 953 5 004 L 30 0,3
Arachides en coques L 903 L 604 4 700 5138 9,1 0,8
Sucre (centrifuge, brut) 3 125 3. 774 4 003 3997 0,2 2.7
Total pour la viande = 4 374 L 843 L 960 5 094 o 7 1.7
Lait de wvache ' :

(entier, frais). ..6.468 7.204 . 7 '83 212 . o cBobd i

‘Source : FAO, Rome,'ﬂivision de la statistique, renseignemen*s donnés par ordinateur,
27 novembre 1979.

Production des cultures ¢ndustrie1les :

Le tableau IV.B.4 ind: que que la production du cacao, du café, dn sisal idu coton en
graines et des noix de pulme =~ importantes cultures d'exportation dont dépend en grande :
partie 1l'avoir des' pays africains en devises étrangéres —~ a €été moindre en 1979 qu'en. 1970-
Dans le cas du sisal le prix mondial défavorabie qui s'est établi sous 1' effet de la ;
concurrence’ des fibres svnthétiques a part1r du début des années 50 a é+é la brincipale-
raison de la baisse de la production. La 4? ffu51on de 1a maladie des graines de. eafé et
les problémes politiques dans les pays producteurs comptent parmi les raisons principalea
de la baisse des quantit.s de ‘café pwoduites pour 1 expor+ation pendant les. .années 70..
Cependant, én 1979, seul:s les graines de’ coton, 1'huile. de ‘palme et les olives ont. eu.
des taux de croissance n'gatifs par rapport i 1978 tandis que le sisal accusaif un
accroissement marginal, ;

Production du bétail

Le nombre des an1mau. en Afrique s'est accrq de 1970 & 1979, bien qu en Afrique
occidentale le cheptel a t été de fait moins nombreux en 1970 qu'en 1970; & cause de la
lenteur de la reprise ap-és la sécheresse dévastatrice de 1973-1974., En 1970 1' augmentaflon
par rapport i 1978 a été marginale pour de nombreuses ca+9gories a animaux.




Tableau IV,B:4 Productior des récoltes industrielles en A£r1q5e :
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A 3

Récolte™ . °

1670

1972

1978

1979

Taux de croissance

1978-1979

1970-1979

Movenne a nnuelle)

(en miliiers de tonnes métrigues)

(en pourcentage)

Graines de.cacao 1115 943 72 952 9,2 -1,8
Café verts,) 1iz12 1 158 1123 140 1.5 oiE
Thé . 120 194 198 202 2,0 6:0 .
Sisal 65 205 108 189 0,53 ¥ 2 i
Graines de.coton 3 P10 3050 3 145 101 Skh 2,2
Tabac (feuilles) 166 1230 201 213 6,0 o
Caoutchouc . | 215 - ReSi6) 209 211 i 0,2
Huile de palme 1130 1 290 1274 1 257 N3 S i
Agrumes 3065 HEdy g 41 26 " 0,9
Olives 738 Wasy . %R N4 o gy s
Ananas 572 835 945 983 s el
Coeurs de palmiers =25 670 579 709 22,3 e W e

" Source :"Fﬂo;ﬂﬁdﬁe; .Uivision‘de la statistiane, renseignements donnés par ordinateur,
27 novembre 1979, = @ - S '

Bien que le cheptel soit trés nombreux en Afrique, les carences restent chroniques
pour la viande et le lait, Comme il est indiqué dans une étuce qui a été faite par le
Centre international. pour 1'élevage en Afrique (CIPEA), i/-la ppoducfion~¥o}ale;§ghr -4
habitant, de la iiande.des_espéces bovines, des moutons: et des chévres s'est échelonnée =
entre un kg et presque 50 kg par an. La. movenne par habitant pour 1'Afrique a été de
8,79 kg_par an. La moyenne annuelle de 1la production de viande de hoeuf et de veau
par téte de . bétail s'est échelonnée, selon les estimations, entre 40 kg et sensiblement
moins de 10 kg, la movenne se situant i 15;99 kg. La production du lait par habitant
en Afrique varie de moins d'un litre par an (Chana) i 110,76 litres /Botswana). Le
rendement annuel dans la majorité des pavs africains s'échelomne entre 100 et 400 litres
de lait par vache. Ces chriffres indiquent la faible productivité du bétail africain
et sa faible.contributicn 4 la production alimentaire. ; e

Production du poisson

La production du poisson sur le continent africain a a*teint un chiffre de pointe.en’ -
1975 avec des prises totalies de 4,/ millions de tonnes. la production ‘a ensuite diminué
et elle s'est chiffrée & 4,3 (-2,32 p. 100), 4y1 et 4,2 millions de tonnes. en 1975,

1977 et 1978 respectivement, iy ek R L : = s T

3/ Jahorke, Hans E., "The Livestock Economv of Africa", Occasional Fconomics Paper,
N° 5, ILCA, Addis Abeba, nars 1977.
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Tableau 1V.B=3 Le cheptel en Afrique A5t dnaray onl

BBt hupns of abod ool

Sl

;TP I ) . g
P - e o T TR TS TR ;o T _' ‘ . e i iy
ob BudblIdu X P00 B tpkanh A s HOT L3 Mot Taux de croissance: .- = - a5

B

b anakir s 6 i (Movenne annuelle

o i Vg e B b

,.:s ‘;,;?‘,._:-A Pl k¢ \ & W b 'f. : : ;! Tt LS MR R S
[ anodilhy Syl apeagh & 2070 (o w0 okl danfBousSngplediia sensi

......

Bétail _,:;_:_"1‘.;;,1 bt 451,197, 154 388 [qlgphgen wicin}! . (Zeeen HOH I 1,8 & iuby by

Chévres »"12B 1471 (134875011137 700 113995 i LG5 ok Fral TIRDES) agl

i b h . e i gee e o o6y SBGERS A, s e T T

Anes “ 10198k + 11103 <4 11 335 e A B

"':-A.F

SR iy T gg78 e lagp i o 1970=10790 i I9TB=ITTRL atyn

Wilete o cw kel ¢ "2 e 2aiagrin B A P BV il el Te0)
Chameaux “*119248:+ 12 179 = 121269, +12 5625 s IR - ot i e

B

Volailles 00 122 489 077 500 506 =T AR -

F o St B B m i T ot S

-

S

T e e e AR AL UL AL BREE NE BE  aB
Source : FAO, Rome, Division de la statistique, rensei
2&?_novembtue..._.,1.g?9‘.. e T T T T 3 .

2 '7.'7:"'.‘. - : ...:\},, Bt A.:r l”‘"{(?’ﬁ‘f‘
gnements donnés par ordimateur; ;=

e iy

Les eaux intérieures de 1'Afrique, d'une superficie d'environ 250 000 kmz, sont toutes
dos’ réserves de péche, quelquefois de fagon intermittente en fonction du niveau des
eatix, ‘et ‘elles fournissent.pres de 40 p. 100 de lg:ppgdpctiqn‘dﬁﬁhﬁigéﬁp sur le continent.
Sur ‘te pburcentage; lés:pécheries fluviales représentent i peu pres 340 000" tonnes '

(estimations de 1978) mais ce chiffre serait beaucoup plus éf?VéQSiﬁliéh(Y;aiﬁﬁfaifﬂ

-y

les prises offectudes dans les c¢ours d'eau de moindre importance. 'ﬁ§7§1upaht'de3'ﬁfi§g§__;:;

fluviales viennent des piaiines alluviales . les dix principales plaines alluviales
d'Afrique -fournissent environ 280 000 tonnes par an. ok ;

" "'Les possibilités des pécheries’ dans la-région africaine, bien Que conaidéfableslrul_,“ri

n'ont pas été entiérement-évaluées., Comme .elles sont dispersées et souvent isolées
géographiquement, les pécheries tant des rivieres-que des lacs sont peu développées,
De plus, les riviéres. et les lacs: sont: souvent partagés entre plusieurs pays, si bien
qu'il faut.établir des pmojets-conjpigjgquur unngousffégion si 1l'on veut asg&ref"
une exploitation et une gestion rationnelles des bancs de péche, FIe8

--Les.priﬁctpales-difficultésfqﬁi:fﬁﬁﬁipﬁéiagié”au défelopbément"déa pécheries concernen*:

notamment le. traitement, la,mispwpnjvpgfq,‘le maggéipgge et le transport. A cela s'ajouten”

les effectifs insuffisants du personnel qugiﬁfiﬁfpoﬁf:occupef les eémplois opérationnels

et les postes de direction, le manque de développement de 1'infrastructure connexe et - i
la médiocrité de la technologie traditionnelle. .Les pertes de poissons avariés, surtout
par suite -du ‘pullulement des insectes, ;

préoecuper;davantage‘dﬁaméLiprgr-Iq traitement, qu

sont considérables. Il conviendraif' de se
‘ ‘qu'il’s'agisse des fiéthodes: traditionnelles
ou modernes, la manutention. et.la o mmercialisation. L'amélioration des réseaux routiers!:

contribuerait pour une part appréciable au développement des pécbéfié@fldinfﬂihéé, da't Gl
point de vue tant de la distribution des produits que de la fournituré de 1'équipement = 7
et des produits nécessaires au traitement de ceux—ci.
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Productinn forestiére nem el g G

-~Les—principaux produits forestiers de la région comprennent les bois de chauffage,
les grumes, les sc’ages, le contre-plaqué, la pulpe, le papier ‘et 1e¢ carton. Le volume
total des grumes abattus.dans la région en 1978 a été évalué a 373,L4 millions de métres
cubes, soit 14 p. 100 du total mondial mais seulement 2 p. 100 de plus qu'en 1977.

Dans chacun des 10 pays suivants 1es abattages de bois ont.dépassé 10 millions de
métres cube en 1978 : Ghana 13 millions de m3), Céte d'Ivoire (10,4 millions de m3)
et Nigéria (85 millions de m3) en Afrique occidentale; Ethiopie (25 millions de m3),
Xenya (16 millions de m3), Mozambique (11 millions de m3), Ouganda (20 millions de m3),
et Republiqpe—Unie de Tanzanie (40 millions de m ) en Afrique orientale et australe;

Seudan (29 millions de m3) en Afrique du Nord et Zaire (21 ‘millions de m3) en Afrique ... .:.

centrale., Ce sont 1i des pays trés peuplés et bien pourvus de ressources forestiéres,
eu les deux.. Dans la majorité des pays africains, le volume total des abattages de

grume en 1978 est resté inchangé ou ne s'est élevé que de peu au dessus du niveau de St

1977. Le Gabon (8 p. 100), la Céte d'Ivoire (5 p. 100) et le Libéria (5 p. 100) ont
enregistre une diminution du volume total de leur production en 1978, par suite de

1'effet combiné de 1'état déprimé du marché du bois de grumeé en 1977 et des mesures . .. . ...

qui ont été prises par les pays producteurs afin de conserver leurs. ressources de bois

de charpente en restreignant les exportations de bois non traite.

Tableau. IV.B;G Pnnduction africaine en 1977 et 1978 cuncernant 1cs~pr1ncipales ressourcea
forestiéres’ 170 ¢ LD ; e ;

PRGN L T W VAGSEE X : o bl 5
Bois de>u;' tronigons de = bois en S8 ] EEE T v+ Pulpe, papler,.
chauffage " bois de pla~" _'trongons Planches  ‘Contre-plaqué et carton (en .
A (en mil- cage (en mil- (en millions (en mil— _  '(en milliers -milliers de.
Annce _.lions .de m3) lions de m3) “”de*mq)f e liers de m°) ‘de m3) o md) .
1977 328,6 b i eah i - P & © o BoROBYLL ie PRl Poen v pyol

1978 336,6 17,5 19,2 L2l 260 680

Sourel % FAO, Rome, 1900, Annuaire d¢s"pro

Le tableauIV B.6. montre que la ‘production totale du bois de chauffage; du bois en
trongons, ainsi que de la pulpe, du papier et du carton en 1978 s'est accrue de 2,4 de ‘-
2,1 et de 2,4 p. 100 respectivement par rapport i 1977. Dans 1lé cas des billes, des
planches et du contre-plaqué, il y. a eu des diminutions de 5,5 de 2, 8 et de 1,4 p. 100
respectivement. La baisse de la pmoduction des planches et du contre—plaque est resultee
de la diminution de la production des billes, qui s'est repercutee défavorablement sur :
les fburnitures de‘matiepes premieres aux scieries. T

Dans l'ensemble, l'éwolution de la production dés foréts africaines en 1977-1978 n'a
pas été trés encourageante, Il est certainement nééessaire que les pays d'Afrique amé~
liorent le rendement du equs—-secteur des’ fbrets, notamment en ce qui concerne la produc-
tion des différents pruduits du bois qui presentent une importance si essentielle pour:.
permettre aux populathns .de la région d' acceder a un niveau de vie plus élevé, Cependant,



= B] -

les efforts déplovés pour atteindre cet objecfif doivent tenir diiment compte du role
utile que jouent les foréts dans la protection des sols, T'accroissement de la pﬂbﬁuc-
--~tivite agricoie et 1'amélioration generale de 1a qualité de 1'environnement.

Fburnifures a' 1ngredients

L'utiTisation d'ingrédients tels que des semences et especes ameliorees, des produits
chimiques, des engrais, etc. est trés limitée. De fagon générale, la plupart de~ces pro-
duits sorit importés de pavs d'autres continents ct.de nombreux paysans surtout ceux des
pavs africains sans littoral et des pavs les moins développés, n'ont pas les movens de
les acheter. En raison de leur cofit élevé, ces produits, en particulier les engrais,
sont souvent réservés avant tout aux cultures de rapport (d'exportation), comme le café
le coton, le cacao, le tabac, etc. et les cultures alimentaires n'en profitent que peu.
Le rendement des cultures alimentaires est donc trés faible, et, comme 1'usage des ..
pesticides et autres produits chimiques est inconnu dans certaines régions, les perfes
aprés récolte sont élevées.

Pour accroitre l'utilisation des engrais et des pesticides et porter ainsi la produc-
tion agricole i un niveau suffisant pour satisfaire, au moins en partie, la demande crois-
sante de denrées alimentaires, les pavs africains devraient envisager de produire en commun
engrais et pesticides au moven d'accorda-conclus au nivean d'une région du continent.
L'aménagement de grands ensembles de production des engrais chimiques au niveau national,
comme dans les principaux pays industrlalesés, est en général exclu pour 1'Afrique, main-
tenant et dans un proche avenir, a cause du colt de 1'opération.

Les tableaux -7 3.7,IV.B.8. et IV.B:9 indiquent le niveeu de la consommation des engrais
et des pesticides par sous-région. Cependant, la demande réelle de ces proﬂui+s chimiques
est encourageante et, comme le montre le tableau IV,B.9 1'Afriique a de bonnes réserves
de matiéres premieres. ,

Tableau IV.B,7 Consommation des engrais phosphatés en Afrique

Région : 1976/77 1977/78
Afrique occidentale 85 564 76 333
Afrique centrale 9 835 18 785
Afrique orientale 71 535 77 132

Source : FAO, Rome, Annunire des engrais, 1978

Tableaul” B.8 Importations de pesticides et d'engrais en Afrique

. Pesticides (en mil-

liers de dollars des Engrais azotés
: . E.-U) a/ .{en_tonnes mefriques)b/
Région 1976 1977 1975/77 1977/72
Afrique occidentale 02 508 e Sl OB U R e
"Afrique centrale 21 62¢ 25 23 - 21 550 32 575
Afrique orientale <l 30F VR G Bl T 10 AT TE e

Source a/ “FAO, Rome, 1rade Yearbook 1978,
b/ FAO Rome, Fertllizer Vearbook 197ﬂ
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Tableau IV.B;O Phosphate et potasse, répartition en Afrique : L AGLAE A
Quantités ‘ Concentration
 Pays (en millions de tonnes métriques) '(pégé) 3
1. Phos ate g i ik : S ks
Algé?IZ‘EE"' < o S e i TR e S :(3253$5305)
Angola ' e g by aBB0!s i _ (32%.,1?205)
BRI o noiiioi s o SRR o 20 e i (2O
' Haute—Volta. _ , : ‘\ 10 000 ' (32 % P,0.)
Madagascar : S : L ..+ (médioccre)
‘Malawi P s | 150 (32 % R0y
Mald % o 2 500 Ty (2% pZQS)
Maree - : e 18 25 200 ol (3% 9205)
Mauritanie ; S 4 000 - - gk L34 P,0g)
cHOBARBLANS. * el ey ol 500 < <4 i (médiocre) .
Nigéria i ' Al '
" Ouganda 1 o o e “?:”. T : 1 20 OOO‘ ) . % (&2-% FEOS)
:‘Hémubliqﬁejﬂﬁ%e'ﬂg Tanzanie .- ‘ 4 000 - "t (32 % PyO;)
Sahara occidental 1 225 : . (36 % ?295)
Sénégal i R e
Seychelles . e 250 i (25,3 % Féo5)
Togo i " ' 65 H mes il e PZQS)
Tunisie 485 (0% Po)
ZimP§bwe . .A OOQ i : : (35 %.Péos)
2. Potasses :
Ethiopie Py Fa i L0-50 (K, 0)
Jamahiriya arabe libyenne : : 1 (KZO)
Maroc e ‘ 5 2L0 (carnalite sylvinite)
Réppylique'centrafricaine. ‘ | 10 (K20)

Source : Evaluation provisoire du groupe des ressources minérales de la CEA, 1979.

L'une des caractéristiques défavorables de 1'agriculture africaine est 1'emploi
d'instruments inefficaces au lieu d'un outillage agricole moderne. La nature des sols
et du climat, ainsi que le probléme d'une recherche peu développée et 1'insuffisance
des devises étrangéres, constituent les principaux obstacles qui empé&chent une mécani—
sation rapide de la production agricole dans de nombreux pays de la région., L'utilisation
de la traction animale pour la culture s'est récemment développée dans certaines parties

de 1'Afrique, mais seulement de fagon sporadique et irrégulidre. De telles méthodes
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présentent un intérét considérable, car en les utilisant 1'agriculteur réduit son travq.ilfr
physiquement pénible et augmente la productivité, tout en se procurant-une source de;lgit,:
de viande et de fumier. Cependant, la diffusion rapide de la traction -animale en Afrique -
tropicale ‘est limitée par .la-trypanssomiase, maladie mortelle, et il y a donc un besoin
urgpgy“g'ipteg§j§4gr les mqcherches sur les causes et ‘la thérapedtiqug du mal, ainsi que
d'élever des especes immunisées contre les trypanosomes. B y i &

Tableau IVJB.10 Pétrole et gaz naturel, répartition en Afrique : IR Ty
g e e sofgoh fobeV i g

oo -

Pétrole e e N AN T

o P S T "~ “(millions de;ﬁg;iis) .~ (millions d'onces)
3.-~?§troiéﬂéfig32"naturel ; _ e e g N “i_-'l b -  i mﬂf§”?f
Angola .. : _ 1 200 - : e s '”i,-100
Egypte | 9B ki B 900s
Gabon 52 11 000 o l " 2,000
Ghan ' S i
Jamahiéi}a arabe libyenne 30 400 27 500 .
HMaroc - : 15
Nigéria . e : 15. 000 ~ 40 000
. B i VIR
Sénégal 700 ’”"“"é et 3 %
Zaire’ j . 500 o

Source : Evaluation provisoire du service des mipéraux de la Céi;i979.‘ " ” = "”TH

Commerce agricole

La composition des échanges indiquée au tableau IV.B 11 reste dominée par un.petit
nombre de produits primaires tels que le café, le coton, le cacao, le thé, 1'huile de e
palme; . lc sisal et le caoutchouc. 'Les céréales ot les tubercules sont surtout cultivées -
pour la consommation intérieure. .C'est surtout avec les économies de marché développées
que 1'Afrique fait le commerce des exportations agricoles, tant des céréales que des :
produits traditionnels. Il n'y a que peu de commerce interafricain et celui-ci se '
développe trés lentement, La région oscille souvent entre une position commerciale
forte .et une position faible, seldn que les prix de3wproduits montent ou baissent sur

les marchés extérieurs dont dépend le continent.

. v T
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Jusque vers le milieu des années 1960, le commerce d'exportation africain a été dominé
par les produits agricoles et les minéraux. Dix années plus tard, pour un petit nombre -
de pays, le pétrole a pris une place plus importante dans les exportations totales. Cepen-
dant, les exportations africaines ont eu tendance 3 perpétuer leur-composition tradition-
nelle, bien que pendant les deux dernidres décennies les importations da denrées alimentaires,
c'est-a~dire surtout de céréales et en particulier de blé, n'aient cessé de croftre dans
des proportions alarmantes. Alors que, dans les. années 60, ‘les pays ‘africhins importaient
prées de 3,5 millions de tonnes de blé par an, le chiffre s'est réguliérement aceru jusqu'en
1978-1979 pour atteindre 12,5 millions de tonnes et l'on prévoit qu'il va s'accroftre encore
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et atteindre 12,9 millions ‘de tonnes pendant la campagne agricole 1979—1980;-5( En 1979.
le blé, qui ést la princ¢ipale céréale importée, a colté & 1'Afrique environ 2 milliards:,
de dolldrs des Etats-Unis, chiffre qui le situe a4 la premiére place des denrées alimen- ::
taires ‘importées. Six pays (Egypte, Algérie, Maroc, Nigéria, Tunisie et ZaIve) ont a
leur charge ‘environ 85 p, 100 de ces importations. Le  tableau ®¥,B;11 indique les impor-
tations agricoles africaines et les taux d'autosuffisance pour 1972-197/ moyennes et les
prévisions vont jusqu'en 1985, , i ‘ TS D » VR e 0y

Tableau.IV-B.il_ Indices du commérce qgﬁicole.pour.l'Afriquey»1973 et 1979 (période de base
'155911971 = 100)

o o R R SO

Indices.de 1'importation - - “Indices de 1'exportation

Année Quantités Prix Vileurs Quantités  Prix Valeurs
1, Total deg'bfoduits agricoles - s
1979 292,1 273,5 797,5 7754 256,9 215,4
2. Denrées alimentaires sauf le poisson
1973 119,6 156, 4 187,1 103,3 131,2 134,6
1979 217,2 257,56 537,1 71,7 321,2 229,3
3. Cultures :
1973 120,2 154,2 185,5 106,8 134,6 142,4
1979 208,4 252,1 513,7 79,9 313,1 248,80
Ls Céréales et leurs transformations
1973 133,2 152, 4 203,6 69,2 157,5 105,9
1979 249,6 245,2 608,7 iR e L BB R
S ﬂbi?so;s.s;;f"i; é;;ao = ; _ i ; oo
1973 g 1383 115,8 121,2 138, 4 o il B8 e
1979 127,0 283,3 378,5 9%, 4 _375.5 5 358,2‘
6. Bétall'@ Pivaptes T VT '
1973 s 149,21 acks 448,56 g 0 ety i DOURGS
7. Viande et ses transfbrmatiogé-- : 3 ey :-; : J!:  - :
1973 L S 1 S 153,0 1349 - o 148,617 1098
1979 T g 273’5 797’5 7774 =L 256:9 2 il 215pzl-
8. Matidres premiéres, sauf le poisson et les produits forestiers :
197y o SR IRy x5 oH0652 1005 ER
1979 208,6 X5 R D G5 o1 ADBD ‘ 81,2 oo N
s : s = ¢ Fppest 35 S e Sy SRy 7.‘__4. Lt :

Source.: FAG,_ﬁivisioh de :1a statistique, Rome.
1/ Prévision du Conseil du bl¢, dont le sidge est i Londres.
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Tableau.IV.RB, 12 Volume des importations agricoles africaines et taux d' autosuffisance (SSR)
(en milliers ie tonnes métriques)

Moyenne 1972-1974 : Prévision 1985
- Taux
‘ Balance - - d"auto-
Importa- o Taux d'auto- des im- suffi-
. tions Fourni- suffisance Produc— porta— sance
3 Produit Production nettes ture (SSR) % tion tions a/ Demande  (SSR)
‘Céréales 42084 6552 49250 85 54:930. 17 14k - 7207k 76
i i o $.000 L260 - 9268 55 6577 " 7hgy - TIA Ak Ty
Riz 4 652 1 269 5913 3 6 857 2 22, .9 081 75
Mais 11 895 217 Q2489 <« 98 15983 3034 19 017 84
Millet/ et ;

..-,:._Sorgho ..14 732 258 15 454 05 18 658 © 2 746 21 4o4 &7
Legumlneuse311248 :f =342 .Zl-:3:923 - 108'1;? 5 ézngg,ijlﬁﬁ . w5368 74
g 1 R SRS B L L R R e

~-.Agrumes ..:2226 © ~' =869 . ++1°386 "161 3'1bY 1047 2 063 - 151
Basanes .. B 585 <o “w3B7ovt 3ag8 o ol T g 0L e o6
Viande ROoR w185 200y 107 L2091 108 4399 .98

Boeuf et et inils ‘ gy
veau 1704 =188 1 517 112 i, 29 232 . 9
Mouton/ ; : .
agneau 676 -16 660 102 836 AR L N S
T T L R, T U v Sose g SRR
TR I 1603 DERY . 90 8468, 3 553« ~IRu0BEr AT 20
G}ﬁisses et SRt s s :-r ' U g o

huiles 2913 -591 2 267 129 L 209 53 4 262 99
Café . . 2278 ...p-1.115 . 165 . t-cone T@Ben P 1 1042307 F20130™ 7 22088 U 486
Ca-cao 5“/ A 105() : "1 052 o 8 { wee . PRI ¢ 225 -1 216 9 : -;-
e B I .,—109._, Bl N . %08 0T o T E7E ARl o 82 332
e . e e '.156 v SRR wERGE 462 127

Source : FAO ECDC Report ‘on Agrlculture, Rome, juin 1979.,1{A

% a/ Les importatlons sontégalemeﬁt a 1a demande moing 1la pwoduction' si la production
dépasse la ‘demande, le chiffre est précédé du signe moins..(=), qui indique un potentiel
d'exportation; un chiffre positif indique les besoins d' importation.

Institutions rurales et réforme’ agralre

. j‘ i g
‘L'objectif principal assigne aux efforts que de nombreux pays dnt entrepris dans la
région est d"appliquer la résolution et le Plan d'action de la Conférence mondiale sur la
réforme agraire et le développement rural. Le probléme de 1'alimentation reste 1'une-
des préoccupations principales des gouvernements nationaux et l'on intensifie' les efforts
pour garantir 1'autosuffisance alimentaire & la fois quantitative et qualitative. De
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nombreux pays, considérant la terre comme une ressource fondamentale, ont pris des mesures
pour rationaliser le régime foncier. Cependant, .il1 reste encore beaucoup a -faire. Fs

Pour améliorer les structures agraires et les institutions rurales, certains gouverne-

'ments ont notamment proposé et pris les mesures suivantes : a) collectiviser la production

. agricole; b) renforcer les services de 1'infrastructure par exemple le crédit agricole

et la culture mécanisée ; c) mobiliser 1'épargne dans les zones rurales; d) organiser
;pargne dans, .

et:administrer des férmes d'Etat ou des fermes commerciales abandonnées :par de gros, .. .

i "exploitants qui se sont expatriés; e)_prg@ﬁiser‘d35 ensembles agro-industriels. . Des.. ...
~mesures supplémentaires ont été congues pour accroitre la participation de la population—

hommes,femmes et jeunesse ~ aux activités du développement. On s'efforce aussi d'améliorer
-les conditions de vie dans les régions rurales en y établissant 1'infrastructure sociale
essentielle, Certains programmes comportent des mesures destinées i mettre un terme i
‘1'exode rural et A favoriser une répartition plus équitable du revenu national.

Les mesures suivantes, entre autres, ont également été prises : a) développement des
réserves en eaux souterraines et construction de digues et de barrages pour lutter contre
la sécheresse; b) amélioration des semences et du bétail par la recherche et 1'élevage;
¢) amélioration des réseaux de distribution des ingrédients de 1'agriculture; d) formation
.des agriculteurs et du personnel technique. En outre, de plus en plus, les populations
rurales participent avec une activité acorue i 1'exercice du pouvoir de décision en matidre
de développement, surtout par l'intermédiaire de coopératives agricoles et d'associations
de paysans ou autres... Cependant,. ie développement rural reste entpavé par le niveau tech-
nique insuffisant des agriculteurs, 1'inefficacité des services extérieurs, 1'absence
d'un réseau de routes desservant le pays; ainsi que d'installations de distribution 'des
eaux et de transport, le coflit élevé des ingrédients de 1'agriculture et le taux élevé
des intéréts du crédit agricole. Ferd ol

Perspectives immédiates et 3 long terme

Le syétéme d'alerte rapide de la FAQ ihdique que la carenc#*dgs denrées alimentaires
et la situation généralement défavorable de 1'agriculture vont continuer en 1980-1981, Les

'perspectives i long terme de 1'agriculture africaine peuvent &tre évaluées de deux points

de vue : 1'hypothise des tendances Y et 1'hypothés¢Anormativeg/'

D'aprés les perspectives des tendances, pendant les deux préchaines décennies de
1980 a 2 000, la croissance de la production de_ 27 cultures et produits d'élevage va
s'accroitre et se chiffrer 4 2,8 p. 100 par an 3 , dans une large mesure grice i la :
réprise.qui a suivi ia dépression dont 1'agriculture a soufrert au mllieu des années 70,

~Cependant, comme la population F'aécruftra de 3 p. 100 par an et la demande de denrées

alimentaires de 3,7 p. 100 pendant:la méme. période, la production: par-habitant va diminuer
et, notamment pour les céréales, les déficits vont ~augmenter, avec des taux d'autosuffi-

-

sance (88R)'qui tomberont de 86 P. 100 en’1575 & 70 .p. 100 en 1990, et 3 61 p. 100 en .

2 00Q, "L'autosuffisance diminuera aussi pour la viande et le lait. .

l/ Les taux de croissance que 1'on constaterait i 1'avenir si les tendancés'des ..
catégories de production persistaient avec une demande fondée sur 1a croissance actuelle
et les projections démographiques moyennes de 1'ONU. o by HiB Lt

2/ .Fbﬂdée sur les hypothéses réalisabies*les plus Op¢imisteq';
3/ Contre 2,0 p, 100 en 1953-1975.." [
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Ik;nnrhreL"ns ‘autres precisions, toutes” pessimistes, poubrﬁient "atFe dounees sur

les effets de la persistance des tendances acfuelles. Si foufqﬂois on prend des mesures
pour appliquer 1¢ plan alimentaire régional et le- Plan d‘action de Lagos qui ont été
adoptés par lés pays africdins en 1978 et 1980 respeefivement“ un développement accéléré
de l'alimentation et de l'agriculture est: realisable. 11 eéf donc souhaitable d'examiner
les taux de croissance ‘fondés sur la méthode ﬂbrmative, ¢'epted~dire sur les résultats
de 1la croissance maximum possible. ' Les taux dé croissance de 14 production agr1cole :
selon le modéle normatif seraient de 4,1 p. 100 par an en 1980q2000 contre 2,8 p. 100
selon le modéle fondé sur les tendances et contre 2'p. 100 effectivement obtenus ‘en "
1963-1975. Les taux de croissance établis selon le modele ﬂormatif sonf indiqued par :
groupes de produ1ts au tableau IV.Bed2.

=

Tableau IV-2,7} Taux de croisSance,de la prbdhctiom $ modele normatif (producfion brute)
R W L A '}

1963—1975 e i 1980-2 000

Lo B i S (en pourcentage) R jf =
S B T g e L
Autres cultures allmentaires ‘?;_f{ 2 - MR e B %4
Cultures nonralimenta1res :“ ‘ 5 .._t\llygil i 1,; ?;: *H h;o u;xts g
Bétail . : v Himpse Lo sautil) Hadis &

- Source : FAO, Rome. - - B AR T i ‘-3'3 e '“'“j
Pour pﬂrmbttre d'atteindre. les resulfats indiques cl-dessus, 11 faudrait que la

valeur des investisSements evalqee par rapport 4 celle de la production brute spit portée
de 11 p. 100 en 1980 3 13 p. 100 én 1990 et & 15 p.. 100 en 2000, . Cependant les taux-
d'autosuffisance de tous les groupes de produits indiqués ci—dessus, sauf les "autres . :
culturés alimentaires", ainsi que le taux "toutes cultures et élevage diminueraient.
I1 faudrait donc accrottre les importations de céréales et de pnoduits de 1'élevage
pour satisfaire une demande accrue. De méme, pour les cultures non a11men+aires, les
surplus exportables diminueraient.

TableauIV-2 */4 Taux d'autosuffisance selon le modéle normatif

1€73-1977 1990 2000
(en pourcentage)

Toutes culturcs et élevage 108 105 102
Céréales 84 82 78
Autres cultures alimentaires 104 104 104
Cultures non-alimentaires 03 304 293
Produits de 1'élevage 93 89 87

Source : FAC, Rome.

Surtout depuis la sécheresse dévastatrice du début des années 70, on se rend pleinement
compte de la gravité du probléme alimentaire africain a tous les niveaux du gouvernement
dans la région. Tous les gouvernements d'Afrique situent maintenant 1'agriculture, et
en particulier la production des denrées alimentaires, au premier rang des priorités.
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Sur le plan international, les Ministres africains de 1'agriculture, par la déclaration
de Freetown de 1976, ont réaffirmé leur intention de lutter contre la faim et la malnu-
trition et pﬁt;demandégaflqhﬁng,_awingEA;af aux.autres organisations intéressées - e
d'élaborer un Plan alimentaire 'tégional pour 1'Afrigue (AFPLAN), dont. 1a mise en oeuvre
permettrait six Etats membriés de’ 1'0UA" d 'atteindre 3 1'autosuffisance alimentaire en.: -
1990, Ce plan, qui a été& approuvé' par la" ddxisme Conférence des Ministres de ‘1'agricul-
tiire dé Ia FAO (Arusha, ‘septembre 1978), ‘demaride des investissemerits d'un montant tofal
d'envirbn 27 milliards de dollars des Etats-Unis, aux prix de 1970, pendant la période
du plean. Récenment, 1'Agsemblée des Chefs d'Etat et de Gouvernement ‘de 1'0UA, réunie

a Lagos;‘a‘adopté'désfrééommandatibns semblables en vue d'acqroitre_1afprpduc+ion,desjj
denrées alinmentaires en Afrique. On attend des réponses’ concrétes dans un proche avenir,
Si elle a la volonté politique de chercher avec ‘assez de viguéur i appliquer lés récom.
mandations et i atteindre les objectifs définis pour ies investissements dans ces deux
‘documents, 1'Afrique peut encore atteindre A une autosuffisance alimentaire beaucoup i+
plus grande avant la fin du siécle, SR e T I L A

Le but' immédiat devrait &tre de réduire les importations alimentaires de 1'Afrique
“de"50"p. 100 en 1985.. Pour atteindre ce but, il faudra mettre en oeuvre un certain
"nombre de politiques permettant aux pays africains non seulement de rendre la région moins
dépendante des autres continents, mais aussi d'accroitre le flux du commerce agricole
parmi les pays membres de la région, et cela ne sera possible que si‘I'Afrique peut
atteindre des taux de croissance plus élevés dans l'agricul*ure‘pgndnnfdleswannées 80.

Un grand nombre des politiques dont i1 s'agit sont esquissées dans la Stratégie du déve—
loppement pour 1'Afrique de la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement
et de fagon plus concréte .dans le Plan-d'action-de Lapos. L'expansion du commerce inter-
~africain des produits tant agricoles que non-agricoles, y compris la réduetion .ou .1'é1i~
mination de tous les droits de douane pergus par les Etats sur le commerce interafricain
des denrées alimentaires de base produites en Afrique (céréales, café, légumineuses,
sucre, viande,,mafs, poisson, graines oléagineuses, riz, blé, sorgho et millet," thé, -
.‘huilea_gﬁgétales,bgﬁc.) constitue 1'élément essentiel de cette-s#ratégiei?~Léfsef%icef;
d'informations ‘sur, les produits africains de la FAO est aussi destiné & rendre la ‘région
plus capable geﬁgérer;un,commence:interafricéin acceru des produits agricoles et des’
denrées;.alimentaires.., gai oo Rl i ' e

*
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C. Le dégeloppement des industries manufacturiéres en Afrique

, Introduction

Dens les pays africains en développement, le secteur manufacturier consiste
essentiellement en industries légéres, lescuelles représentent environ 68 pe 100 de
la valeur ajoutée totale de le production industrielle. La production manufacturiére
par habitant 'est la plus faible ce toutes parmi l'ensemble des pays en développement :
elle ne s'¢léve qu'a 15,1 dollars des Etate-Unis par an. La part relative de l'Afrique
dans la production menufacturiére mondiale totale est inférieure & 0,8 p. 100, alors que
dans leur ensenble, les pays du monde en céveloppement représentent 9 pe. 100 de cette
production. Un tiers seulement des pays africains produisent 85 p. 100 de la valeur
ajoutée de la production munufacturiére cdu continent, trois pays, & savoir la Cote d'Ivoire,
1'Egypte et le Nigéria, fournissant plus du tiers du total.

Dans le commerce africain des produits manufacturés les importations jouent un
rdle dominant, les exportations de produiis manufacturés ayant augmenté & une cacdence
de 11,5 pe 100 pendant la période 197Q/75, contre 28,5 ps 100 pour les importations
au cours ¢e la méme période. Les termes de 1l'échange défavorables résultant de la
structure traditionnelle du commerce avec le monde extérieur ont fait de 1'Afrique
un importateur net de produits manufacturés. Les échanges intre~africains de produits
manufacturés représentent moins de 25 p. 100 des exportations totales de produits
manufacturés de 1'Afrique et T ps 100 seulement du commerce mondial des produits
manufacturése .

La Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement prenait comme objectif un taux moyen de croissance
d'au moins 8 pe 100 pour la production industrielle dans l'ensemble des pays en dévelop—
pement au cours des années 70. D'autres objectifs étaient : a) la promotion de
l'industrie de fagon & assurer l'expansion rapide, la modernisation et la diversification
des économies des pays en Géveloppement, b) l'expansion des industries qui utilisent
les matiéres premiéres loczles, fournissent les produits essentiels pour l'agriculture
et les autres industries et contribuent & accroitre les recettes d'exportation, et
c) emp8cher qu'une partie de la capacité de procduction des industries soit inutilisée,
en particulier en constituant des groupements régionaux partout o cela sera possible.

Tendances et objectife de croiseence

Pour toute l'Afrique, le taux de croissance de la production manufacturiére a
été faible en 1979, soit 6,7 ps 100 contre 7,5 pe 100, 7,2 pe 100 et 8,9 ps 100 en
1978, 1977 et 1976 respectivement. Le taux annuel moyen de croissance s'est néanmoins
accéléré pendant la seconce moitié de la décennie, pour passer d'une moyenne de 5,7 pe 100
en 1970/75 a4 une moyenne de T,5 ps 100 en 1975/79, la moyenne annuelle pour toute la
décennie s'établissant donc & 6,5 pe 100, ce qui demeure inférieur de 1,5 p. 100 &
1t'objectif de croissance prévu dans la stratégie. Pendeant toute la décennie, c'est
seulement le taux de croissance annuel moyen de 7,9 pe 100 enregistré en 1976~1978
qui s'est approché du tauxr de (roissance visé. linis & 1l'échelon national, il est
trés inquiétant de constater que seuls onze pays, soit environ un cinquiéme des pays
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africains, ont réussi 3 attcindre l'objectif de croissance de 8 p. 100 pendant toute

la décennie, & savoir les pays suivants : CBte d'Ivoire, Gabon, Jamahiriya arabe,

libyenne, Kenya, Malawi, liaurice, Nigéria, Rwonda, Seychelles, Swaziland et Tunisiey

Les résultats décevants obtenus en 1979 se traduisent par le fait que seuls & pays '

sont parvenus & réaliser un accroissement ce 8 pe 100 ou plus, alors que 14 pays

avaient réussi & le faire pendant chacune des Geux anndes préicédentes. Les causes

Ce cette incapacité & atteindre l'objectif de croissance varient selon les pays, 3
mais on peut dire d'une fagon générale gue les résultats médioores obtenus par le
continent dans le secteur agricole ont eu une incidence directe sur l'expansion Gécevante
des incustries manufacturiéres. Toutefois, ces moyennes recelent de fortes disparités
entre les résultats accomplis par les différents pays classés sur la base de leur

revenu par habitant et de la répartition geographique, surtout si l'on comnare les

pays producteurs et les pays non producteurs ce pétrole.

5i le taux de croissancec.de la production industrielle des principaux pays expolw
tateurs de pétrole a sérieusement fléchi en 1979, année pendant laguelle il n'a &té
que de 6,1 ps 100, contre 9 ps 100 en 1978y 11 p. 100 en 1977 et 23,3 p. 100 en 1976,
au cours de l'ensemble de la décennie, les principaux pays exportateurs cde pétrole on}
néanmoins réussi 2 réaliser un taux de croissance annuel moyen cde 11,1 p. 100, alors
que les pays non exportateurs de pétrole n'atteigneient que 5,4 p. 100. Le croissance
de la production des pays exportateurs de pétrole s'est un peu accélérée pendant la -
seconde moitié de la décennie, pour atteindre 12;2 ps 100 contre 10,4 pe 100 pendant
la prenidre moitié. C'est seulement en 1979 que les pays-non exportateurs de pétrole
sont arrivés & atteindre un taux de croissance supérieur & celui des pays exportateurs
de pétrole, soit 7,5 p. 100 contre 6,1 p. 100,

51 1'on classe les pays non exportateurs de pétrole d'aprés leur revenu par habitant
en 1970, on constate cue les pays & faibles revenus, ou le revenu par habitant est :
inférieur & 100 dollars des Etats-Unis, ont atteint des résultats plus médiocres
pendant la seconde moitié de la décennie cue pendant la premiére, & savoir un taux moyen
de croissance annuelle de 0,9 p. 100 seulement, contre 4,5 p. 100 pendant la premiére
moitié de la décennie. En revanche, dans les pays & revenus moyens, o le revenu par
habitant se situe entre 100 et 300 dollars des Etats-Unis, le taux de croissance a
presque doublé pendant la seconde moitié de la décennie., A l'exception des pays 3
revenus moyens, s'élevant & 200~300 dollars des Etats-Unis, la plupart des peys
appartenant aux autres catégories ce revenus ont réalisé des résultats moins satige
faisants en 1979. i : LA DN 5

Si 1l'on classe les pays africains par sous-régions, on constate que 1'Afrique du
Nord a réussi & accroitre sa production menufacturiére d'une fagon marginale et 1*Africue
centrale d'une fagon sensible, alors qu'en Afrique de 1'Ouest et ce 1'Est les taux de
croissance ont fortement fliéchi de 1978 & 1979+ Quant aux résultats globaux pour la
décennie; 1'Afrique c¢e 1'Oucst est la seule souserégion qui ait réussi i atteindre le
taux de croissance visé, 1'.fricue du Nord n'ayant manqué de peu cette cible avee des
résultats meilleurs pendant la seconce moitid de la décennie que pendant la premiére.

Par contre, en Afrique centrale les résultats ont &té décevants, soit 2 p. 100
seulement, tandis cue 1'Afrigue de 1'Est atteignait 4,3 p. 100,



Tableau IV. 011 °

T

Croissance de la production industrielle (en pourcentages annuels)

Taux de croissance

Taux de croissance

annuels annuels moyens
1970= 5 1975 1970~
1975 1976 1977 1978 1979 1975 o “TIt9
Afrigue du Nord 6,1 10,3 95 9,2 96 290 Nl Tyl
Afrique de 1'Est 12,3 16,9 7,6 1.4 4 gE - - ademE 8,7
Africue centrale -13,9 =157 Byd 0,6 3.8 iy 2,0 2,0
Afrique de 1'Est -3,9 ~0,04 2,6 ot 444 R 4,3
Ensemble des pays
africains en : : ; ,
developpement kP e - 742 Ts5 6,7 5,7 155 s 1
Principa:ux pays
exportateurs de' i :
pétrole 7,6 2353750120 9:0" 6,1 10,4 12,2 11,4
Pays non exporta‘teurs _
de pétrole 244 =T, T 644 Tyl " T:5 : 4,6 6,5 54
Pays ayant un PIB - ‘ ' e e BT (i
par habitant
inférieur & 100 : A . g :
b E=eU. 0,1 S Rt 3,4 =34 4,5 0,9 2,9
Pays ayant un PIB ) :
par habitant de
100 & moins de ] _ ; _
200 § E=oUs 2 Ty 6,7 8,3 4,5 - y 3,4 6,8 : 4,9
Pays ayant un PIB ;
par habitant de i
200 & moins de i ; A
300 § E=oUs 449 515 8,71 Ty 9,2 39 746 55
Pays ayant un PIB
par habitant ce
300 & moins de :
400 & E-oU. -2,5 7i1 1597~ 135 9

Source : Division des statisticues de la CEA.

Stratégies et politiques

1.0 6,3 6,7

Ces résultats décevants obtenus par 1'incustrie manufacturizre en Afrique’ penca.nt
les années 70 peuvent &tre imputée & maints facteurs dont les plus importants sont le
rendement médiocre du secteur agricole, l'exigliité du marché interne due aux faibles
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niveaux du pouvoir d'achat, le manque de capitaux, la pénurie de matiéres premidres
importées et de main-d'oeuvre qualifiée, 1'inefficacité de la gestion ainsi cue du
développement industriel national et des organismes spécialisés ancillaires, 1'inguf-
fisance des prix des produits incdustriels, les cofits de production excessifs, le
manque de services de réparation et d'entretien, l'insuffisance et le caractére
primitif des installations de transformation et de fabrication, la faible dimension
des unités de production qui ne permet guere de réaliser des économies G'échelle, 1la
difficulté d'adapter les techniques cdue & une faible capacité d'absorption et & une
infrastructure peu développée, les progrés de la technologie des matiéres synthétiques
et les. pratiques protectionnistes des’ pays' développés.

Pour remédier & cette situation peu satisfaisante, les pays africains ont pendant
les années TO eu recours & diverses stratégies et politiques d'industrialisation qui
tout au long de la décennie ont fait l'objet de divers changements en fait d'objectifs
et d'orientation. ' Si certains pays ont adopté d'ambitieux progremmes de remplacement
des importations, d'autres se sont efforcés de promouvoir les secteurs de transformation
de produits d'exportatibn et le développement d'industries axées sur 1l'exportation.
Certains pays, sous la pression de niveaux élevés de chdmage, ont cherché plutdt a
créer des industries productrices d'emplois, tandis que d'autres, tels que 1'Algérie,
la.C8te d'Ivoire et 1a Tunisie, qui avaient affaire 4 la hausse des cofits e 1a maine
d'oeuvre, ont favorisé le développement d'industries lourdes. Des pays tels cque 1le
Congo, le Ghana, la Guinée et le Mali, ol prédominent les entreprises d'Etat, ont
poursuivi de fagon constante des politiques de modernisation visant & assurer la
rentabilité du secteur public. Certains autres pays tels cue le Maroco, le Swaziland, le
Togo et la Tunisie, vu la concurrence de plus en plus forte & laquelle sont exposés
leurs produits industriels, se sont tournés vers une politique de diversification
.croissantes La plupart des pays de la région ont mené des politiques énergiques de
modernisation et de promotion pour le développement industriel, en créant des commissions
de promotion, des institutions spécialisées ancillaires et des, centres de formatione

Des politiques de remplacement des importations ont &té menées par la prescue
totalité des pays du continent sous la forme de mesures généralisées visant 3 réduire
les pressions s'exercant sur la balance des paiements et & créer des offres d'emploi.
Mais si de telles tentatives ont permis de créer dans certains pays un important
secteur de biens de consommation, dens d'autres pays cela s'est soldé par un échec car
on a abouti & la fondation d'entreprises & prix de revient élevése Etant conné que la
politique de remplacement des importations est dictée essentiellement par la situation
de la demande interne et est influencée dans une large mesure par des technologies
et des modes de gestion étrangers, dens la plupart des pays africains elle n'a pas produit
les effets escomptés, vu que le marché national de ces pays est généralement exigu et
correspond a un faible niveau de demande effective. C'est pourquoi la plupart des
industries de remplacement des importations. ont une capecité: de production excessive
et ne sont pas capables d'absorber une part suffisante de la main~d'oeuvre croissante,
en raison des inefficacités de gestion, de la pénurie de matiéres premieres importées,
de piéces de rechange et de moyens d'entretien. De Plus, les imperfections du marché,.
combinées avec le systéme des prix pratiqué dans certains pays africains n'ont guére
incité les rroducteurs locaux de motidres premiéres 3 assurer la commercialisation
de leurs produits & destination des centres de transformation.



Cr8ce aux conditions généreuses consenties pour les programmes de remplacement des
importations, dans la plupart des pays les importations de biens d'équipement ont
augmenté plus | rapidement cue le PIB en valeur réelle. Toutefois, la suppression des
dréits d'importation sur les matitres premidres importées a pesé sur la balance des
paiements, ce/qui engourage certains pays & recourir d'une fagon excessive & des techniques
3 forte composante-capital, sans tenir compte des nossibilités d'adaptation de leurs
tetéhnologies, ni de l'avantage relatif que représente leur aboncance de main—-d'oeuvre
par rapport aux capitaux dont ils disposent. L!'importance accordée a ces technologies
a encore aggravé le probléme du chémage et a découragé le développement d'industries
nationales de construction de machines. En Meuritanie, la production de sucre est
revenue plug cher en termes de Gevises cue 1'importation de sucre raffiné. Néanmoins,
certains pays semblent avoir mieux réussi dens le domaine des industries 3 forte composante -
capitals La République~Unie du Cameroun réussit fort bien & importer de l'alumine de
Guinée.et & exporter des produits manufacturés d'aluminium au Tchad et dans les pays

voisinse.

Le remplacement des importaﬁions combiné avec des tarifs de protection élevés a
aéfavorablement affecté la composition des colits, qui est aggravée encore par la
dimension peu économigue des unités.de productions Les prix incdustriels élevés protégés
par des tarifs douaniers &levés ont eu pour effet de relever les colits agricoles, ce
qui a accentué la disparité entre les revenus ruraux et les revenus urbains. Les
épargnes réalisées grfce aux programmes de remplacement des importations ont d'ailleurs
été partiellement éliminées par les ponctions pratiquées sur les maigres ressources
en devises de ces payse. Avec son programme pour 1978, le Malawi s'est rendu compte
des limites des programmes de remplacement Ces importations et s'est efforcé d!élargir

ses capacités d'exportation.

la promotion des exportations ou la création d'industries axées sur 1l'exportation
a été 1'une des principales stratégies d'industrialisation de 1'Africue pendant les
années T0 et a permis & certains pays africains de tirer un supplément de revenus
et de devises de 1'exploitation de leur main—dioeuvre et Ce leurs ressources naturelles
abondantes aux fins de l'intensification des activités de transformation et de fabrication.
C'est pourcuoi dans la plupart des pays africains la tendance actuelle est d'adopter
des programmes d'incustrialisation orientés vers llextérieur et fortement axés sur le’
secteur de la transformation de produits d'exportation et 1l'octroi de facilités et
de primes & l'exportation pour encourager le développement ces industries de transformtion.
GrBce 3 cette politicue, quelques pays, & savoir 1'Algérie, le Bénin, la C&te d'lvoire
et la Tunisie ont pu pénétrer sur certains marchés européens. Toutefois, cette heureuse
politique a été génée par le développement de 1l'industrie des matiéres synthétiques
et,en général, par le mangue de compétences techniques en matiére de production et
de commercialisation en Africue. Le taux élevé ce la protection effective, qui
stapplique notamment a la production des peys en développement fond€e sur une utilisation
intensive de la mein—d'oeuvre, ainsi que le contingentement restrictif imposé par les
pays développés ont suscité Ge 1'instabilité sur les marchés mondiaux et ont beaucoup
entravé 1'expansion Ges industries d'exportation. Au Maroc, per exemple, la croissance
industrielle est tombée cCe T, pe 100 en 1977 & 44,1 pe 100 en valeur réelle en 1978,
principalement en raison cu contingentement restrictif appliqué par la Communauté
suropéénne aux textiles importés et le probléme est devenu plus difficile, encore dans
les pays enclavés ayant une infrastructure extr@mement médiococre et une faible capacité
de production. i i L
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C'est pourquoi la plupart des politiques adoptées pendant les anndes 70 visaient
essentiellement & remédier aux problémes résultant des vastes programmes de remplacement
des importations et de la léthargie des merchés d'exportation pour les principaux
produits des peys africains. De nombreux pays ont souligné la nécessité d'une industria-
lisation indigéne pour encourager 1'expansion des industries de petite et de moyenne
Gimensions a faible rapport capital/main—d'oeuvre et utilisant moins d'énergie et pour
encourager une plus grande utilisation des compétences et des ressources de base locales,
Dens son nouveau code de 1'investissement qui prévoit 1l'octroi de plus grandes facilités
de crédit et ces exemptions fiscales, lo Mauritonie s'efforce de stimuler les investise
sements privés dans les menufactures de petite et de moyenne Gimensions. Certains
pays ou les entreprises sous contrSle étranger prédominent, tele que la République~-Unie
du Cameroun, ont adopté des politigues destinées a encourager la propriété locale
des industries de petite et de moyenn¢ dimensionse

La politique d'indigénisation a été accélérée par les programmes de régionalisation
et d'implantation locale des industries. Pendent les années 70, les pays africains ont
accordé une attention considérable 3 ces politicues en vue d'assurer le contrSle des
ressources et le développement régional afin d'arriver & une égalité dans les échanges
entre les zones rurales et les zones urbaines. Par son nouveau code d'investissement
de 1978, la C8te d'Tvoire a fixé des primes différentielles pour les entreprises établies
en dehors de la capitale. La Haute-Volta a encouragé l'indigénisation par un décret
de 1975 requérant toutes les entreprises étrangéres de permettre une participation
publique & leur capital allant jusqu'a 51 pe 100 dans les secteurs prioritaires et
35 ps 100 dans les autres. | :

La plupart des politiques nationales acdoptées pendant les anndes 70 envisageait
également l'offre de conditions de faveur pour attirer les capitaux étrangers en vue
de renforcer la capacité nationale d'industrialisation et de croissance technologique
futures. Etant donné que les décisions relatives aux investissements étrangers sont
déterminées essentiellement par l'estimetion des bénéfices potentiels dérivés de la
sélection, dans le monde entier, ces lieux de production et de la situation effective
de l'offre et de la demande, il en est résulté une guerre des stimulants cui ne saurait
manquer de peser sur la balance des paiements des pays africains. Toutefois, l'expérience
a montré que l'investissement de capitaux étrangers est un processus lent et il est
donc nécessaire d'instaurer d'urgence le libre échange entre marchés africains, de
libéraliser les réglements et les autres dispositions régissant l'utilisation, des
' capitaux privés netionaux et étrangers et d'instaurer divers modes de coopération
industrielle & long terme. En ce qui concerne ce dernier domaine, des projets ont
déja été lancés; par exemple, la Cote &'Ivoire, le Ghane et le Togo ont créé en
coopération une usine de granulés de ciment, tandis que le Libéria et la Sierra Leone
s'occupent de promouvoir le développement industriel per l'entremise de 1'Union du
fleuve liano.

Conscients des incidences de la hausse du prix du pétrole sur‘leurfdéveloppement
industriel, les pays africeins ont eu recours & diverses politiques permettant
d'économiser 1'énergie et d'en HGévelopper la productions La production d'énergie
hydro-électrique a été encouragée dans nombre de pays : la République-Unie du
Cameroun, par exemple, qui posséde une énorme usine d'aluminium, s'est beaucoup intéressée
& la production d'énergie hydro~électrique et envisage de doubler la capacité installée
en 1980, D'autres pays ont réussi & produire assez d'énergie électrique pour répondre
aux besoins de pays voisins : le Ghane, par exemple, fournit 92 p. 100 des besoins
en énergie ¢lectricue cu Bénin et du Togo.
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Il y a également eu des modifications constantes dans le rBle de 1'Etet en ce qui
concerne la création et la gestion d'organismes et de sociétés parastatales dans de -
nombreux pays africains. Tant en Republlque—Uhle de Tanzanie qu'en Zambie, le role ue
1'Etat a été renforcé pendant les années 60, dans le premier de ces pays’ oonformement
aux principes directeurs énoncés dans la Declaratlon d*Arusha (1967) et dans le second
en application de la Réforme de Mulungushi de 1968. Des changements analogues sont
intervenus au début des années 70 en Ethiopie, & Madagascar, en Somalie et au Soudan..

gDuire les aépeots institutionnels, 'les ‘changerents visaient & ‘rationaliser le processus
de prise de ‘décisions et les pollthues des prlx ot de l'emp101 dés socletes semm-publlcues
natlonales.“_w 