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Le document souwis par le secrétariat de la CEA - les besoins de

main-d'oeuvre et la formation du personnel fechnique et de direc-—
Lion en vue du développement industriel - traite des nombreux
aspects dé cette question. Le présent document ne vise nas a
commenter ou & développer tous ces aspects mais simplement a sou-
ligner certains d'entre eux qui pourraient etre jugés dlgnes

d'examen au cours du Colloque.

1. Etude des possibilités d'emploi et choix des industries

Il est intéressant de remarquer la différence d'optique
entre deux documents consacrés aux questions de la main-d!oeuvre
dans l'industrialisation qui ont été respectivement soumis 1'un
a la Conférence asiatique sur 1'industrialisation, l'autre au
présent Colloque, Le premier traite en effet presgue exclusive~-
ment de la capacité de création d'emplois des 1ndustr1es, alors
que le second s'attache surtout aux difficultés de recrutement
de main-d'oeuvre hautement qualifiée,

Cette différence d'optique traduit la différence des pro-
blémes qui se posent dans les deux continents. En Asie, tout au
moins dans certains pays aéiatiques, la question du recrutement
de persomnnel hautement qualifié est & peu prés résolue et il neé
reste plus qu'a surmonter le probléme de l'emploi de cette main-
d'oeuvre. "Bien plus, la principale difficulté dans de nombreux
pays d'Asie, est due a ce que le taux actuel d'accroissement des
possibilités d'emploi ne guit pas celui de 1!augmentation des
effectifs de main-d'oeuvre.

Une situation comparable se dessine maintenant dans quelques
pays d'Afrique, et risque d'y prendre un caractere de plus en plus
aigu.~En R.A.Us.par exemple l'un des objectifs de 1l'industria-
lisation est de créer des emplois. i.ais, dans la plupart des pays au
sud du Skhara les objectifs immédiats sont plutot 1'augmenta-
tion dw.revenu par habitant, l'accroissement de 1'indépendance
économique nationale et la modernisation générale des structures
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sociales. La création d'emplod ne doit cependant pas etre né-
gligée, méme si, temporairement, d'autres facteurs paraissent -
plus importants. Il n'est pas impossible qu'a longue échéance,
les effets bénéfiques de 1l'industrialisation dépendent, entre
autres, de la mesure dans lagquelle elle aidera & atteindre
1'objectif essentiel: donner & tous la possibilité de choisir
librement un emploi productif. |

I1 y a lieun par'conséquent; dés le stade de la programma~
tion industrielle, de tenir compte des possibilités de création
d'emplois tant pour le choix des industries que pour celui des
méthodes de production. L'évaluation des possibilités dans le
domaine de la main-d‘'oeuvre devrait donc, non pas suivre 1l'éta-
blissement des plans de produétion, comme c'est le cas le plus
souvent actuellement, mais devenir un élément primordial de ces
plans. '

En théorie, on devrait choisir les méthodesg de production
qui font le plus largement appel a la ressource l& plus abondante
la main-d'oeuvre non qualifiée, et utilisent eu minimum les fac-
teurs les plus rares, capitaux et main-d'oeuvre hautement quali-
fiée. En pratique on ne dispose pas toujours d'une marge de ma-
noeuvre treés grande dans les industries qui, pour d'autres raisons,
doivent étre prises en considération. La possibilité dtadepter
des méthodes & prédominance de main-d'oeuvre peut cependant se
présenter, par exemple dans le batiment et les travaux publics,
les industries alimentaires, 1findustrie textile et la confection.
Meme dans les industries a prédominance de capital ou de spécia-
ligsation, il n'y a place pour les mthodes exigeantes en main-
‘dtoeuvre dans les opérations de manutention des matériaux. Les
méthodes actuellement en usage dans les établissements indus-

- triels africains ont souvent été instaurées par des cadres étran-
gers, accoutumés a disposer en abondance de capitaux et de per-".
sonnel gqualifié. I1 se pourrait donc qu’ellés Be solent pas, &
longue échéance, les mieux adaptées aux pays africains intéressés.
On doit en outre se souvenir que les pays industrialisés n'ont



..

e —

E/CN. 14/AS/1IV/8
page 5

guére d'expérience récente des diverses méthodes a prédominance
\ ¥ A

de ‘main-d'oeuvre. C'est la, dans une large mesure, un domaine ou

les pays en voie de développement doivent expérimenter eux-memes.

11 conviendrait donc de demander, a4 ceux qui sont chargés
de soumettre des projets industriels a l'examen des services de
planification, d'indiquer les différentes méthodes applicables
ainsi que les degrés de spécialisation et les prix de revient.
qu'elles entrainent pour que ces services puissent choisir en
connaissance de cause les méthodes qui cadrent le mieux avec les
objectifs' généraux du plan.

2 Estimation des besoins en cadres supérieurs et en main-

d'oeuvre qualifiée

Du point de vue des mesures a4 prendre pour satisfaire les
besoins inéluctables en cadres supérieurs, il est souhaitable
d!'établir une liaison aussi étroite que possible entre les plani-
ficateurs de 1é main~d'oeuvre et les responsables de chague projet
industriel particulier. On a reprocheé a la planification -de la
main-fi'oeuvre dans d'autres régions (en Amérique latine par exem~
ple) la liaison trop lache entre les planificateurs économiques
au sommet et les responsables de la réalisation effective des
divers projets. Bn Afrique, la planification parait dans 1'ensem—
ble avoir démarré sur une meilleure base, mais une vigilance
continuelle sera nécessaire pour assurer le maintien d'un contact
étroit entre les planificateurs et les réalisateurs.

Pour chague projet industriel et chaque possibilité de le réali-
ser, les responsables devraient présenter une estimation des be~ |
soins en main-d‘'oeuvre correspondants, par spécialité et niveau de
quallxlcatlon, et des suggestions sur les modes de recrutement de
cette main-d'oeuvre. La précision de ces suggestions variera selon
1tindustrie et la situation du pays intéresgé. Si 1'industrie doit
etre créée sous le patronfg€e d'une szociété qui a déja établi de
nombreuges, usines dans diverses parties du monde, cette SOCiéﬁé
aura ses propres normes, qu'elle n'aura pas grande difficulté a
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adapter ‘aux objectifs de vroduction et a la situation-du _merché.
de la main-d'oeuvre-dans le pays en cause.

Pour les industries & créer par d'autres moyens, il nlexiste
guere de publications qui doanelt les tableaux types de réparti-
tion des effectifs par spécialité; L'industrie pessede certes
de tres nombreux éléments d'information, mais ils ont rarement
été rassemblés, analysés et diffusés. Certaines publications inw-
diquent les rapports permettant de déterminer, a partir d'un
chiffre de production connu, 1l'effectif total & employer, ainsi .
que la ventilabtion de. cet effectif par grandes catégories de
qualifications, telles qu'ingénieurs, techniciens, ouvriers que=-
lifiés-et autres: Ces rapports, bien qu'ils donnent une idée
des problémes a résoudre en matiere d'enseignement et de forma-
tion, ne sont pas dfune grande utilité pour établir les programe
mes précis qui seront nécessaires:si l'on veut étre certains de
disposer-em temps voulu de la main-dtoeuvre requise. Il faut
d'ailleurs, dans toute comparaison de pays & pays, se méfier des
termes sous_leaquelS8  les emplois sont désignés et s'assurer
que 1l'on parle bien de la méme chose.

Les estimations et suggestions présentées doivent etre vé-
rifiées et évaluées par le service de planification & la lumiére
des grands principes qu'il a dégagés des études macro-~-économi-
ques et de l'expérience acquise dans les autres pays. Avec ltaide
de ceux qui ont établi chaque projet, le service doit déterminer
ce que signifie les besoins en main-d‘'oeuvre pour 1l'enseignement
général d'une part et la foruwation appmepriée d'autre part,
s'assurer qu'il est possible de satisfaiss les demmndes et les
ajouter aux exigences des autres secteurs en personnel instruit
et qualifié, Il est bien entendu préférable de prévoir ces be--
goins assez longtemps a 1l7avance; ainsi on peut avoir le temps
nicessaire pour former le surcroit requis de personnel Rautement
qualifiéEn pratique de tels préavis a long terme sont touteféis
rares et 1'on doit rechercher la solution de compromis qui
concilie le mieux les exigences contradictoires, -
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Certaines industries ont des besoins de main-d'oeuvre parti-
culiers qui peuvent étre satisfaits par des moyens ad hoc, par exem-
ple certaines catégories de travailleurs dont la formation ne peut
s'obtenir que dans 1'industrie intéressée et qui ne peuvent servir
dans aucune autre. La formation peut, dans de tels cas, étre adaptée
exactement aux besoins, mais il est dangereux d'essayer d'appliquer
les mémes méthodes pour répondre aux besoins industriels en général.
De plus, méme dans les cas de ce genre, on doit s'assurer qu'il
existe une réservé suffisante de nationaux suffisamment instruits
d'ou l'industrie puisse tirer des éléments capables d'assimiler et
de mettre & profit la formation spécialisée en cause. On peut etre
ainsi amené notamment a déterminer le degré d'instruction générale
nécessaire pour recevoir une formation spécialisée dans .la profession
considérée (par exemple, enscignement seecondaire complet et acquisi-
tion d'un niveau donné en mathématidues et dans deux digciplines
scientifiques): Il faudra augsi s'assurser que les objectifs assignés
& l'enseignement prévoient la formation d'un assez grand nombre de
diplomés d'études secondaires pour satisfaire ces besoins.

En dehors de ces compétences spéciales, il faut aux industries
des cadres supérieurs et de la main-d'oeuvre qualifiée mais non spé—
cialisée dans des domaines précis et ce personnel est également de-
mandé par ltadministration, les services existants et les services
en cours d'extension ainsi que par d'autres branches de 1l'économie.

Compte tenu de tout ce que ceci implique, tant du point de vue
de la planification de l'enseignement que'de celle de la main—d'oeuvre;
il est indispensable de procéder a l'estimation des besoins de main~
dtoeuvre qu'entrafne 1'industrialisation, ainsi qu'é 1'élaboration
de plans visant a les satisfaire. Ces opérations doivent etre menées
non pas séparémeﬁt mais dans le cadre dfune planificétion de la main-
d'oeuvre pour les besoins de 1'économie dans son ensemble., Les besoins
en main-d'oeuvre des industries nouvelles ou en extension doivent
etre estimés avec autant de précision que possible, afin qu'on
puisse les étudier concurremment aux besoins de personnel
pour les autres rubriques du plan de développement (développement
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rural, services, adwinistration, enseignement, etc.), et arriver

ainsi a une évaluation globale des effectifs a former aux différents
niveaux d'enseignement. Faute de procéder ainsi, on risque une -

pénurie de main-d'oeuvre dans telle ou telle branche. “n

, A 1'échelon du personnel de conception, on peut se rendre
compte que, dans de nombreux pays d'Afrique, la pénurie de techni-
ciens de nivesu supérieur sera plus accusée que celle de théori-
cieng scientifiques. C'est d'ailleurs le cas aussi en main¥s'pays
industrialisés et il semble que lforganisation actuelle de l'en-
seignement en soit responsable partout ou elle nfest pas corrigée
par une estimation préalable des besoins en main-d'oeuvre. Plusieurs:
enquétes sur les pays africains prévoient, par exemple, une pénurie
d'ingénieurs mécaniciens et électriciens, d’ingénieufs du génie
civil et d'arpenteurs-géometres.

Comme 1'indique le document E/CN,14/AS8/IV/9, c'est & l'échelon
des technigiens qu'on prévoit la plus grande pénurie. Le taux
d'accroissement plus rapide des besoins en techniciens et le fait
que les programmes africains d'enseignement et de forwmation n'arri-
vent pas & satisfaire ces besoins,. ont été frégquemment soulignés
cer dernieres années. Cependant, les éléments aptes & recevoir’
une formation de technicien ont le plus souvent jusqu'ici eu
l'occasion de puivre un enseignemmnt de niveau supérieur et lfont
saisie. Il s'agit toutefois d'une phase de, transition. Dans cer-
tains métiers essentiels pour une grande partie de l'indusirie,
dessinateur ou technicien des industries mécaniques, la pénurie
peut aller jusqu'a entraver le développement de la production. On
signale souvent des cas eu il faut faire appel & du personnel de
conception pour des travaux incombeant normalement & des techni-
ciens. C'est 1la un gaspillage des ressources déja limitées, qui
réduit encore, artificiellement, lé nombre d! heures de travail
durant lesquelles les intéressés peuvent faire pleinement usage
des connalssances qu'ils ont acquises. Qui plus est, le déficit
ne peut étre aisément compensé par le recrutement d'étrangers, .
puisque ces techniciens sont fréquemmént en nembre insuffisant
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dans leur psys d'origine. et qu'ils Sont gouvent moins mobiles que
le personnel des échelons sypérieurs.

Des insuffisances -analogues existent, en quantité ou en
qualité, pour les membres du personnel non technique de méme niveau
d'instruction, tels que les aides=comptables, qui sont également
nécesgsaires a la bonne marche de l'industrie;

Tes besoins en ouvriers qualifiés se répartissent normale-
ment entre deux catégories :

a) ceux qui ont besoin dfune formatién théoriqué exigeant
elle-méme pour base une instruction générale poussée
jusqu'é un niveau donné, et suivie d'un enselgnement
technijque approprié donné parallélement a. une expé-
rience pratique; et '

b) ceux qui nfont besoin pour l'essentiel, que d'une
formation pratique.

81 la premiére catégorie demande une planification plus
minitieuse dans le domaine de 1l'enseignement, la séconde ne_doit‘
pas—étre négligée par les pianifiéateurs'de la main-dtoeuvre, D'une
fagon générale,; on manque de rénseignements sur les sources aukf‘
quelles se recrutent les travailleurs de cette catégorie et sur
les méthodes par lesquelles ils sont formés & leur spécialité. Il
est donc suuvhaitable qufon rassemble des données dans chagque pays,
en analysant les méthodes actuelles de recrutement et de formation
dens 1!'industrie et en déterminant la mesure dans laquelle ces
méthodes permettent de satisfaire les'besoins réels: on pourral.
ainsi mieux orienter 1l'action future. A noter & ce sujet 1'annexe
au présent document (extraite d'une publication de la République
du Kénya sur les Besoins et ressources en personnel hautement qua—
1ifié de 1964f$=l970);_”.qui expose trés clairement les é1éments
a considérer & cet égard. . ' |




E/CN.14/A8/IV/8
page 8 v

B Comment satisfaire les besoins de personnel ?

Ce qui précede montre la difficulté qu'il y a a évaluer
objectivement'les besoins en personnel dans une branche particu-
liére sans étudier parallélement les méthodes propres & satis- =
faire ces besoins et sans savoir si, en fait, on pourra les satis-
faire pleinement en méne temps que la demande de cadres supérieurs
et de travailleurs qualifiés d'autres secteurs de développement.
Dans un pays africain au moins, l'examen critique des possibilités
de recruter le personnel nécessaire a la mise en oeuvre du plan
global de développement a montré, qu'en raison de difficultés,
il valait mieux reporter a plus tard certains objectifs.

L'étude de ces questions condulra les pays a proposer les
mesures concretes qu'il est possible dfadopter pour corrlger cette
situation, et tout d'abord celles qui touchent & la planification
de l'enseignement.

Auparavant, de nombreux pays africains5 dans la mesure ou
ils orientaient l'enseignement général de manieére & satisfaire les
besoins en personnel pour le développement, s'occupaient principa--
lement de former du personnel pour les services publics. Actuelle~
ment, ils doivent se préoccuper de plus en plus de déterminer, sussi
exactement que possible, les besoins de personnel du secteur indus-—
triel. y/ Ils seront probablement amenés a recommender d'augmenter.
le nombre d'éleves en Sciences dans les classes terminales du
secondaire. Le manque de professeurs de sciences ' est génant mais
on signale que la Tanzanie a réussi & atteindre gon objectif, &
savoir que quatre éléves sur sept, a ce niveau, étudient les
sciences. Bn outre, le fait de prévoir une pénurie généralisée de
1/ A cet egard le Nigerian National Manpower Board a déclaré,
‘dans son rapport de 1962-1964, que "le moment était venu -
d'élargir le programme de bourses de 1'Etat, de maniere a
former des effectifs suffisants pour 1'industrie privée",




ST

B/CN 4 AS/TV 8~

v page 9

techniciens, met en lumiere la nécecsité d'augmenter les effectifs
de dlplomes de l'enseignement secondaire, bien au-dela du nombre
atéléves aptes & suivre une formatlon technique.= &/ I1 faudra,

‘bien entendu, pour appliquer ces mesures, renforcer le nombre des

professeurs de sciences et, par conséquent, pendant quelques
temps. du moins, réinvestir dans l'enseignement une assez forte
proportion des diplomés en sciences .

A lv'échelon des cadres supérieurs, il est difficile pour
un pays de remédier isolément a la pénurie de techmiciens,
maintes fois annoncée, En effet, les cours techniques théoriques
s'inserent difficilement dans les programmesi.des universités na-
tionales. nouvelles; en outre, pour les cours tres epécialisés; ™
et ceci méme dans une université qui dessert les pays voisins,
le nembre d'étudiants intéressés ne justifiera probablement pas
les dépenses initiales considérables qu'entraine 1'organisation
de cet enseignement.-Aussi, est-il ppobable que pendant de nomn—
breuses années encore, il faudra, pour ces matieres, enwoyer les
étudiants dens des établissements de 1'étranger. A cet égard, il
serait peut-eétre bon dans le programme de bourses de 1'Etat comme
dans les demandes d'aide adressées a 1ltétranger, d'accorder la
priorité aux spécialités ou la pénurie locale de moyens de forua-
tion est manifeste. Il restera quand méme a résoudre la question
de 1l'expérience pratique dans l'industrie élément, essentiel de ce -
type &e formation, '

Il ne suffit pas de prévoir l'extension des moyens de for-.
mation conduisant & un emploi dans 1'industrie, il faut aussi
attirer des candidats suffisamment doués et désireux d'apprendre.
On doit diffuser parni les éleves des deux sexes des'renseigne-
mentsg récents sur les perspectives d'emploi dans 1'industrie, 2/
1/ Des propositions a cet effet, ont été formulées par exemple
en Cote-d'Ivoire.

2/ La Tanzahie a fait un gros effort pour renseigner les jeunes
sur les nouvelles possibilités d'emploi offertes dans le cadre
du développement de leur pays. '

.
e
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et faire connaitre & ceux qui se préparent a des carriéres libé-
rales, les droits de la technique sur la science pure. En ce qui

-~ concerne les possibilités offertes aux techniciens, il faudrai%®
en plus de Cef effort d'information, prendre des mesures tendant
& rehasusser le prestige des emplois de cadres subalternes, et
notamment relever le baréme des salaires, de maniérée & bien faire
ressortir que les services de cette catégorie de travailleurs
sont immédiatement nécessaires & 1'économie.

La'documéntation sur les emplois et l'orientation profession=-
nelle . €8t également importante pour satisfaire les beéoins en
travailleurs qualifiés. Certains pays en voie de développement ont
jugé souhaitable dl'adopter en plus une méthode de sélection pour
choisir parmi le grand nombre de candidats, les plus aptes & rece-
voir la formation et & occuper 1l'emmploi en cause. Les nouvelles
mesures qu'il y a lieu de preddre pour satisfaire les besoins
prévus découlant de l'industrialisation, seront fonction de
l'importance relative a 1l'enseignement théorique dans une école
par rabport a l'enseignement pratique en cours d'emploi.l/

Si les cours théoriques sont tres nombréeux, il ‘faudra
peut-etre donner une nouvelle direction ou une plus grande
ampleur sux cours d'orientation professionnelle des établissements
d'Etat, en étroite collaboration avec les directeurs de ces éta-
blissements et les responsables de la planification dés pin jets
industriels. Si l'enseignement doit avoir, pour une large part,
un caractére pratique, une période de formation préalable peut
étre alors nécessaire dans une entreprise industrielle nationale
ou & 1l'étranger. Apres la création de 1l'industrie, il faudra
envisager les dispositions A prendre pour réglementer la formation
(soi% par un systéme d'apprentissage ou aubrement) dispensée dds
lors dans les entreprises nationales de maniere a ce qu un nlveau
suffisant soit maintenu.

e o T

1/ Sur les normes internationales relatives a la coordlnatlon des
différents aspects de la formation professionnelle, voir les
recommandations pertinentes contenues dans la publication de.

1'0,I.T. "Bnseignement et formation technigues et profession-
nelles" (1962)

e

L
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Le cas des*contremaitreé pose un autre probleme partiqulier.
Au cours des premiéres étapes de 1'industrialisation, certains
pays paralssent avoir des difficultés & se procurer des travail-
leurs qualifiés qui puissent &tre promus & l'encadrement de leurs
" collégues de travail et soient prets & accepter les responsabili-
tés eorrespondantes.Dans certains cas, des éléments culturels
contribuent a instaurer cette sityation, mais 1ils sont aupeles a
dlsparaltre peu & peu 4 mesure que les travailleurs se familiarisent
avec’ le travail industriel. Toutef01s, la formation directe dans
une entreprise aux fonctions et & 1l'exercice de la maltrlse peut -
contribuer efflcacemant a :esoudre le probleme.

I1 est évident que les plans visant é_former unfpefsonnel
suffisant pour satisfaire les besoins prévus ne seront pleihément‘
efficaces que si une proportion notable des candidats terminent
leurs études de fagon satisfaisante et prennent des €mplois ou
ils peuvent utiliser les compétences acquises: Certains pays en
voie de développement ont des difficultés a cet égard. D'une part,
les étudients formés & 1'étranger ne retournent pas toujours dans
leur pays, et d'sutre part, certains de -ceux gui Tetournent se di-
rigent vers une activité différente.

¢

A cet égard,les chefs d'entreprises devraient avoir connais-
sance des plams ‘des pouvoirs publics en matidre de nain-d!oeuvre
et étre encouragés a entreprendre des activités de planffication
analogues dans leurs établissements en vue d'utiliser au mieux
le personnel qualifié qu'ils accueillent et de prévo{r longtemps
& ltavance la promotion du personnel qu'ils emploient déja.

De nombreux pays africains demandent aux titulaires des
bourses d'Etat de s'engager é'bcéuper_un emploi agréé, pendant
une période déterminée aprés achévement de leurs études. Il est
manifeste que des étudiants pour 1'éducation et la formation
desquels une fraction des faibles ressources nationales a été
dépensée en vue du developpement du pays, se trouvent moralement
dans 1l'obligation de mettre leurs compétences au service de ce
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développement. Un tel engagement doit toutefois présenter'une
certaine souplesse, et étre considéré comme honoré si 1l'étudiant ;
trouve un emploi, a quelque titre que ce soit, dans 1'économie
nationale, que ce soit dans un service public, ou dans l'indus~
trie privée, du moment que cet emploi fait appel utilement a
1'enseignement et & la formation recus. Certains pays éstiment’
que l'engagement concerne également les titulaires de bourses

de gouvernements étrangers, ou ceux qui ont bénéficié de facili-
té8 de change pour payer leurs études & 1'étranger. En général,
un privilége ne doit pas aller sans obligation en retour; il y

& donc lieu de prendre certaines mesures & condition que les
principes de la liberté du choix de l'emploi soient dlment res-
pectés.

On a également suggéré de recruter le personnel qualifié
nécessaire parmi les ressortissants du pays travaillant dans
1'industrie a 1'étranger. Dans certains cas, une migration de
durée limitée, des pays en voie de développement vers les pays
industrialisés, peut stre un bon moyen de constituer des réser-
ves de travailleurs ayant 1'expérience de l'industrie moderne.
Mais en général les pays africains n'ont pas été en mesure de
profiter beaucoup de ces mouvements .migratoires etlleurs_efforts
pour rappeler 1les travailleurs émigrés n'ont pas toujours été
couronnés de succes,’

léme avec toutes tes mesures, il faudra encore avoir re-
cours au personnel expabrié. Aucune objection fondementale & cela
(dtailleurs dans les pays industrialisés, tendent davantage a
un échange de leurs cadres supérieurs et leurs travailleurs qua-
1ifiés qu'a une plus grande autonomie).Toutefois, le persdnnel
expatrié devient plus difficile a recruter, coute plus cher, et
la présence, dans les cadres supérieurs, de trop nombreux étran-
gers risque de n?étre pas accueillie favorablement par le pays.
Les gouvernements s'efforcent actuel lement de mettre 1l'accent
sur le caractere temporaire du recrutement d'expatriés.
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La plupart des problémes qui viennent d'étre décrits -
formation technique, formation industrielle particuliére dans
des entreprises étrangéres, recrubtement temporaire de personnel
expatrié, formation a la maltrise, etc. - peuvent etre facile-
ment résolus lorsqulune entreprise s'implante avec 1l'aide d'une
firme industrielle étrangere créée de longue date et de réputa-
tion internationale, qui a la possibilité d'laccueillir des sta-
giaires et de recruter des spécialistes. |

4, Recrutement du personnel des industries de caractere

régional

On a déja réussi a amorcer un accord régional pour l'empla-
cement des nouvelles industries dans les pays africains lorsque
1t'implantation dfindustries dans chaque pays ne seralt pas renta-
ble. Lorsqu’il est convenu qu'une industrie doit étre implantée
dans up pays déterminé pour desservir la région tout entiere, il
faut que les différents pays se mettent d'accord sur la composi-
tion par nationalité des employés de l'entreprise en question.
Dans une certaine mesﬁre, cette compogition dépendra du mode de
financement de l‘'entreorise, (national ou régional); mais de toute
fagcon, il est logique d'envisager le recrutement de tout cadre
supérieur gqui peut se trouver disponible dans les pays voisins.
Dans d'autres régions, 1la ou il existe des accords de marché
commun, . ces accords comprennent souvent une clause relative
a la libre circulation des versonnes dans la zone du marché
communl pour que les travailleurs pulssent occuper un emploi
vacant dans un pays autre gque celui dont ils sont originaires. Il
est donc proposé que cette question soit approfnndie au cours du
présent Colloque.
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- ANNEXHE

Républigue du Xénya, kinistére de la planification et du
developpement économiques. Besgoins et ressouroes en -

N personnel hautemeﬁt guallfle au Kénya de 1964 a 1970
. _(Bxhrait) o
e Formation dens 1! 1ndustrle 7
Létiers manuels nuallflec du "Secteur moderne™. Au fur et

‘& mesure du progres économique, le nombre de métiers manuels
‘exigeant de haute qualifications augmente dans le domaine. dw
travail des métaux, de 1l7électricité du matériel électrique, du
‘traitement des produits chimiques et du petrole, des télécommu-
nications, etc,)

~ En général, bes métiurs modefnes éxigeht'uné'fdfmétion.d@fbase
plus poussés que les métiers classiques (peintres, platriems,. tail-
leurs, briqueteurs et magons, etc.) car ils supposent lfaptitude
a faife des mesures de précision, de bonnes connaissances en
arithmétique, l'aptitude a lire des plans, & ire et interpréter
les indioations d'instruments compliqués, des notions pratiques
en électricité et la faculté de s'exprimer oralement ou par écrit.
Une préparation secondaire ou secondaire technique est tres
souvhaitable dans ce genre de métiers.

L'acquisition de la spécialimation manuelle au nivesu de
1fpuvrier ne peut se faire, & quelques exceptions prés, que par la
pratique dans une usine qui offre les conditions et 1'atmesphere
nornales de fonctionnement d'une entreprise industrielle. Il .n'a
pas été possibie de définir ici dans quelle mesure la formation
avant emplel dans des écoles professionnelles (post-primaires)
est la meilleure Hréparation & la formation en cours dleuwploi gui
y fait suite. Certains employeufs n'avalent qulune idée vague de
ce qulest un diplomé d'une école professionnellejd'autres n'avaient

~ pas d'opinionj d'autres encore étaient favorables. Aucun n'avait de
preuves obgectlves. Cependanu tous étaient d*accord sur un point,
a savoir que 1" ouvrier devait achever sa formation manuelle par
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le travail dans une entreprise. En fait, la majorité des individus
ayont_un emploi:qualifié dans 1'indwstrie doivent- Gtre formés dés le
départ a 1lusine, ébant  donné -que le procédé et le matériel utilisés

ne peuvemk -se trouver ailleurs guerdans 1'entreprise:(il en est ainsi
par exemple; desmouvriQpSJBPénialisés‘dans?lapfusion”eﬁiléii&minage
de l'acier, la distillation du pétrole, de 1'équipement des

usines d'alumine, des conducteurs de pelles mécaniqués et de dra-
gues des conducteurs-: de fours a ciment, des tisseurs et des .
régleurs de métiers a tisser, des conducteurs de machines de forge
des monyeurs de charpentes en fer etc.).

Il est donc nécessaire que le pays se tourne vers la forma-
tion en cours d'emploi dans 1'industrie pour se procurer la presque
totalité du personnel devant exercer des métiers manuels spéciali-
sés. Dans cette catégorie, sur un total de 7.128 personnes néces-
saires en six ang, 2.200 seulenent seront formées dans le cadre
des prograumes officiels de formation en cours dfemploi (y compris
ltapprentissage). Bien qu'un nonbre important des 4.900 personnes
restantes apprendront le nékier par des voies non orthodoxes, il
est manifeste que le Kénya se heurte a un treés grave probleme de
fornation industrielle pour les six années d!application du plan.

Le Kénya est beaucoup plus avancé gue de nombreux autree
pays africains pour ce qui est d'encourager et d'aider les program-—
mes de formation a l'industrie (programmes du Ministere du travail
et des services sociaux). La création de royens de formation par
les chefd d'entreprise est égalerent plus avancée au Kénya qu'ail-
leurs. Néannoins, étant donné l'ampleur des moyens de formation
supplémentaires encore nécessaires - corme le montre 1e.présent
rapport -, il est recommandé au kinistere du travail et aux’asse-
ciaetions 4'erployeurs, avec l'aide du i.inistére de 1'éducation,
d'améliorer et de développer sensiblerent en priorité les Programn~
mes organisés de formation en cours d'erploi et les programmes
d'apprentissage en sorte que le développement ne soitfpas,entravé
par une pénurie de trawvailleurs manuels bien formés et spécialisés
dans les techniques modernes.
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a la main~dfoeuvre doit favoriser la mise au point de stimulants

en faveur des chefs d'enbreprises privées pour inciter ces derniers
a créer, développer et améliorer les programmes de formation en
cours d'emploi destinés aux travailleurs manuels qualifiés (et au
personnel d'exécution), soit en vue d'un euploi dans leur entre-
prise, soit pour enrichir de meilleurs spécialistes le marché de la
nain-d'oeuvre au Kénya. Les employeurs qui appliquent des program-
nes de formation agréés pourraient bénéficier en compensation de
certains allégements fiscaux particuliers, de subventions spécia-
les & l'importation, d'une attention spéciale au moment de l'octroi
des contrats d'achat ou de subventions Tuxfeal fairesspour financer
les frais de formation.

La Direction de 1% planification et des programmes relatifs

Toutes les nouvelles entreprises s'installant au Kénya
devraient s'engager a former des Kényens et a leur réserver la
majorité des emniclo 2 Tiromy,des emplois de techniciens, des
postes supérieurs de gestion dans une Jériode déLerminée( (mais
raisonnable).Cet accord devrait etre un élément normal du processus T
d'implantetion de toute nouvelle usine,

Le renouvellement des permis de travail dans ler entreprises
gui emploient actuellement un grand nombre dfexpatriés ne devrait
etre autorisé qu'a condition que les chefs d'entreprise prouvent
l'existence dans leur usine d'un programme visant a former les
Kényens aux techniques requises et indiquont ruand la formation
prendra fin., Le Ministeére du travail serait juge de la qualité de
la formation donnée,"





