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L'ASSISTANCE TELCHNIQUE EN VUE DU DEVELOPPEMENT INDUS”HIEL’
' EXPELIENCE AFHICAINE

Le présent document a pour objet de passer bridvement en revue
certains aspéots de l'expérience acquise dans le domaine de 1'industrie
par 1'Orzanisation dea Notidns Unies aﬁ titre do son programme d'assis—
tance teoHnique. L'expresiion "Organisation des Nations Unies" eomprend
ici’ toutes les institutions de 1'Crganifation qui s'intéressent a4 1l'un

ou l'autre aspect du développement industriel. L'expression "assistance

technique" couvre les programmes ordinaires de 1'ONU et de ses institu-

" tuions sp901allsees, le Programme élargi et certains yrojets du Fonds

spécial.

Nous n'avons pas 1'intention d'exposer et d'analyser en détail le

.role et l’experlence des experts qu:L5 dans les 1nSu1tutlons spe01a11sees,

travalllent sur les ~roblemes 1ndustr1els_/ Pour les Besozns du présent

document, 11 nous sufflra, comme nous le faisons dans la premlere gartle,

de tracer les grandes lignes du programme géneéral et de fournir des exemples

portant sur un certaln nombre de rays. Le reste du document prgsente
certalnes 00n51deratlons dont ont espere qu elles pourralent servir de
base de dlscu°81on pour l'evaluatlon de la pollthue menede dans ce
domaines 1l essale de repondre a 1& questlon suivante: quel doit étre
le réle des lnstltutlons de 1 ONU et en partlculler celui de 1'0rgani-

sation elle—mome ?

Au ler juillet 1965, il y avait dans les pays d'Afrigue, une
centaine d'experts gui travaillaient sur les problémes de 1l'industrie.
Dans le contexte actuel le terme A'"indugtrie' a un sens lar 2 s il

comprend non seulement les seules industries manufacturiéres comme la

A~

;/ Il serait p0351b1e de le faire d‘'aprés la deseription des postes
et les rapports de ces expertsy 1l semble gue cette étude vaudraiit
Jla peine d'etre_entrekrlse.

g/ tne analyse compléte exigerait une teneur plus large encore, de
maniére & englober aussi, par exemple, la prospection des res-
goureces naturelles et lt'infrastructure.
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métallurgie, les industries mécaniques et les textiles, mais aussi les
industries agricoles, comme celle .des prodults alimcntaires, ainsi gue
ltenseignement technicue et la formation ﬁrofessionnellei/. I1 existe
dEb différences Cunsidérables d'un pays 4 llavtre Tuatre pays n'ont
pas un seul expert de 1‘abs1&tunoe technlqu §§éciali$to ie lfindustrie

et dlx »ays n ten ont qu'un seul.

o Un weut donner quelgues exemples des tdches .accomplies par ces
.expertsg/.l Au kwanda, un ingénieur a aidé le Gouvernement & formuler

et évaluer des propositions préconisant la création ou, la moderniszation
de petites indusiries et l'a counseillé sur. les installatiens et services
que nécessitaient le foncticnpement et le financement de. ces industries.
En Migéria et am Libéria, des économistes ont conseillé le Gouvernement
sur l'évaluation des projets, ltordre de priorités a établir dang 1le
pr0framme d'lnaustrlalloatlon-et l'emplacement des 1ndustrles. En RAU,
un ingénijieur des arts et metlers ‘est en traln de concevoir et d'appll—
‘Luer des methodes de lanlflcatlon de la rouuctlon ot do controle dans
les usines metallurglou s, In Guinée, un expert conoellle dlverses
entreprises sur les moyens at ellorer la yroduot1v1te et étudie les
becoins qualltatlfs ot quantltatlis on vue de la formatgan de alfecteurs
dlusine. Déux experts de la planlilcatlon 1naustrlelle travalllent

erl Algérie.' Au Cameroun, un expert consellle 1a Société naticnale
d'investissements sur 1a programmatlon 1ndustr1elle ¢t 1l'évaluation

des projets. Ce ne sont 13 que quelques exemples. La plupart des

experts gpéecialisdés dans ce domaine sont fournis, soit par la FAC pour

Ui

les industries ‘agriccles et rurales, soit par 1'0IT pour les industries
artisandles, l'amélicration de la productivité, la fTormation profession-

jﬁelféﬂgﬁgme“dévelbppeﬁeﬁt?&esvméﬁﬁhiques'de,gestion. Comme on va le

1/ Source: document TAB/DOO/R 106 du 12 aolt’ 1965
C e
g/ Les renselgnements sont tlres a1, partle de "Asslstance technlque
fournie aux pays de la région de la CEA, dans le wcadie du
rogramme élargi et des programmes ordlnalres”; document établi
par le secrétariat -du BaT pour la septiéme session de la CEA,
tenue en février 1965 :
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voir, le progranme ¢'assistance technique prcprement ait a une portee

assesz llm;tee ot une nature assez hctérogéne. -
Au_Bl:aoﬁt,1965l4 il y avait, en cours dﬁexécuiicn en Afrique,

31 projets du Fonds spécial relatife 4 l'industrie; telle yue nous

1‘avonsrdéfinie,rdont 22;pq;§aient sur l'enseignement ou la formation,

7 sur la recherche et les problémes industriels et 2 sur.des étudés_de

pré-—investissement. En”mat;ére d'enseignement et de formation, nous

pouvons dpnner les exemples suivants: formation d}ingénieuls civilsi

et d'ingénieurs électricicns, formation professionnelle des adultes en

Algérie, création d'un institut national de formation professicnnelle

au Congo (Léopoldville), d'une faculté de technologie et d'une égole

polytechnique au Kénya, d'un institut polytechnique rural au iali,

d'une école de formation de moniteurs chargés dlenseismer 1e§'téchniques

du cuir et des textilecs au Maroe, d'une faculté de technolo vie en ngerla

d'un centre de formatlon de moniteurs ot de contremaitres au Bentﬁal d'un

centre de formatlon 11X tecanlques de .estion et de nr oductivité au Suudan,

d'un institut nctional de formatlon “rofe551onne11e et de prooact1v1te en

Tunisgie, d'un centre consultatlf et de formation aux methodes de gestlon an
Ouganda.
ﬁuant aux lnstltutﬂ de recherche et de developyement 1ndustr1°l

nous ycuvons denner 4 leur suget les exomules ‘suivants: un service de
recherche et lo develOupeﬁunt des’ lndthrlGS alimentairei au Ghana, un
institut des technlquec de <1oduct10n dllmentalre au Senegal un
institut de recherche 1naustrlelle au Seudan, un centre 41 études et

de develOupemeLt 1ndu trlgl n Tanzanla.' Ce dexnier ulOJet presente
wn intérét partlcullel, car ll est le” uremler rroget de sa catéy sorie gui
doit conselller le Gouvernement sur la politique et l'organisation
industrielles, entreprendre ou seconder des études Ac rentabilité et
de formulation de jrojets, et fourqlr des services de vulgarlgatlon
1ndustrlelle aux 1ndustrleb shcilennes et nnuvelleu. Ce ‘projet a pour
origine les travaux d'une riseion envoyée par le Cenire de develop— |

pement industriel et la CEA,

1/ Voir 5F/Reports Series A, To. 60, 31 zout 1965,

1
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Quant aux deux études de pré-inveéstissement, la ﬁremiére qui ve étre
prochainement entreprise en Aljérie, concerne lz commercialisaticn de la -
production des industries fondées sur les dérivés du péirole et sur le
gaz naturel, la seconde gui vieﬁt'd‘étre faite au Gabon est consacrée
au transport du minerai de fer; elle doit ocuvrir la voie & l'exploitaticn
des riches gisements de lékambo, & la construction d'ume ligne de chenin
de fer jusqu'a Cwendo sur la cdte et & la construction d'un ncuveau
port. L& encore.on peut constater le réle prédominaht accordé & llensel~-
gnement et & la formaticon technigue, avec la création d'institutions'’
encore’ asscz peu nombreuses, et le peu dlattention accordée aux activités

de pré-investissement.

L'évaluation des travaux menés sur le plan naticnal par 1'Organisation
des Natione Unies, y compris du Fonde spécial, doit &ire considérée par
Tapport & l'effort beauvcoup plus intensif des donateurs bilatéraux. Il
seable nécessaire de définir plus clairement le rile respectif de toutes
“les institutions gui s'intéressent'au développement indusiriel en fonéfioh

des possibllités et ressources de chacune dlelles,

La CTA est l'auteur de la plupart des travaux exécutés dans le
dumaine des études préliminaires cu générales. Travaillant en grawde
partie sur le plan Séﬁéirégionalg elie va bientdt berminer une série
compldte d'études sur les possibilités de créer des industries de
presgue toute sorte dans chacune des sous~rébions'africaines;' Ces
études insistent beaucoup sur la coovération sous-~rézicnale gul exige
1'expansion indqufielle, étant donné 1'étroitesse des marchés nationaux,
la nécessité de réalicer des économies dléchelle, et les avantageé,. '
directs et indireéts; qu'on'peuf tirer de la spécialisation interna-
ticnale. Dans la rhage suivante, on devra se préOCCﬁpéfvessentiel-
lement de la rentabilité et des études'techniques sur la recherche
appliquée, la formation et le développement industriel et les moyens
de finanéement. | o |

Les études de rentabilité et les études techniques sor{;entS pour-la

plupart, du cadre dlactivités de la CEA cu des experis envoyés-au - ~— '~

titre des rogrammes dlassistance technique. "Il s'agit en effet
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d'études spécialisées et codteuses pour lesquelles on peut puiser & deux
sourcesi le Fonds spécial des Nations Unies et les programmes d'aide
‘bilatérale, qui offrent un moyen de rémunérer des firmes spécialicées,

qualifiées pour ce genre de travail.

Le développement de la recherche apbliquée en ATrique exige la créa—
tion d'institutions locales; comme elles sont chdres & établir et A
xenfreténif, il'est nécessaire de grouper les efforts. Un premier pas
‘s été fait dans cette direction, qui bénéficiera yrobablement de lLlappui

‘du Fonds- spécial de 1'ONU. l/

. Le perfectlonnement de la formatlon doit se faire dang les pays
1ndustriallses et 1! on dispose pour cela de nombreux mcyens. Malb le
priﬁcipal effort de forfiation doit s'exercer sur une grande diversité
¢'autres plans; clest en Afrique méme qu'on pourra le mieux satisfaire
c¢ bescin, si les pays coopdrent et mettent leurs ressouices én commun.
“On peut parvenir 3 une réalisation ‘partielle grice i des stages de bréve
durés organisés par le prdgramme3fééional'd'assistance technique de
1'05U et par l'aide bilatérale, mais dans 1'emsemble i1 faudra $oit
développériles installations et ‘services des institutions existantes,
scit en créer ‘dé nouvelles. A cet égard le Fonds spéeial des Nations

"Unies:fait beaucoup et péut faire davantage encore.

_ Il reste le domalne en trés grande partie 1nexp101te du developne-
ment 1n&ustrlel et notamment le problime cru01a1 de 1'exécution des
progets et de la formation d'Africains capableb de procéder eux-mémes
a l'évaiuétion de leurs projets. La premiére chose 3 faire est de voir
clairement le déroulement des diverses étapes d'un pvrojet: l‘étude
préliminaire;‘l'étude de rentabilité, qui.ée subdivise en trois parties
distinctes: examen des besceins technigues, des possibiliféémtechniquess
des possibilités éé@nomiQues; les études technigues, la définition des
besoins et des procédés de financement, jusqu'au moment- ol l'on peut

lancer un appel d'offres. On ne peut considérer gu'un pays est

_/ Voir par exemple "La recherche industrielle en Afrigue de l'est',
document &/CN. 1£/INR/94.
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- vraiment indugtrialisé que s'il est en mesure de determiner par le
:detall son avenir 1navstr1e1. Dans les diveru stades de déroulement
d' ;L rojet, la plupart des act1v1tes deolblveb ne sont pas confides
Va des Afrlcalns, mais & des etrangers. Cette depen@ance est. presyue
tetale lorsqu'il s'arlt de 1'étude des besolns tcchnlques ¢t de la
“dernidre phabe deb Studes de oonstructlun. Llle egt Partlelle? mals
parfois aussi qua81 totale, selon les yags, lorsgv' il s' 71t d‘etuqu
sur les p0881b111tea technlque et le Iendement economlque. En consé-—
quence, parallelement S uTOCEbSHS de &erculement effectlf du Urodot,
dans toutes ses phases, il faut entreprendre 1mmedlatement un eiffort

~massif pour former les Africains & toutes les phasés du - processus.

Comme nous i'aﬁons”signélé;précédemmént, le Fonds spéciéipﬁient de
¢réér un ceéntre er Tanzarie étrl'on sait qu'il én%iéage de cféé; dlautres
sentres dé méme nature en (ugénda et en Zambie. Léé mémes meéufés sont
Crises }ar l'lnatltut de recherche 1ndustr1elle qu 3 cree le ronds apé—
cial au.Soudan. T Il ex 1ste en Afrlque du nord um réseau sufflsant
d'ihStitutions'ﬁatlonales pour ce genre u e travall et il se pourralt que
1e‘Fondé‘spéciéldapprouVe prochéihement un uroaet destlne 3 compliéter
les moyens nationalx par la création & T rlpoll (leye) d'un centre de
'ueveloppement 1naustrlel qul desserv1ra1t les quatre‘fays du Habhreb
La plupart des utres pays ‘de l'Afrlaue aurajent drand bescin d'insti-—
tutions analogues. In Afrigue centrale, de modestes efforts ont .té
réalisés Gens cette voie ou soht en 00Ura~de';reparétion;l/et l'on
pourralt envisager également: la créuticn d'un ecehtie sous-régiecnal
destiné ‘& coumpléter les eifortsinaticnaux (comme an Maghreb) ei-qﬁi

travalllerait en:é%roite collaborativn avec 1'UDEAC:

“8i 1'on accepte cctle bréve esqulss~ des prlnclpaux besclns
‘dfa351stance iridus trﬂelle (cutres que 1o flnancement) il devralt
£ire’ p0331b1e d‘etabllr des prlnclpes plus coherents,'en preclsant le
rlle dés différents orsanismes qui sont en maaure de fournlr une

assistance.

Ainsis

l/ Voir "Rapport de la mission d¢ la CLi pour la bgopération écono-~
migque en Afrique du centre'. .
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1. Llesscniiel e la détermiration de la rentabilité ot des gtudes
techniques devra incomber auxkbays qui éccordent une aidé bilaféféle,
pendant-la péricde ol les pays africains organlsent 1eurs propres ins-
titutions ‘et forment leur personnel, en collaborant comme . il est
naturel, avec le premier groupe d'Afrlcalns qul soit au courant de ces
questions., Mdis, én meme temps, 11 sembleralt que le mqment est ¥enu

ol le Fonds spéeial doit consaczer davantage de ressources a des travaux

de pré-investissement de ce genre.

s La pr1n01pale'contributipn de.lfOrganlsation_des Nations. Unies & la
c1éation d’institutions de recherche et de développement industriel doit
etre fournle par 1e Fonds spécial des Nations Unies.

3...-Le développement de la formation 3 tous les nivééux, que cé SOit par
tutlons nouvelles d01t étre réalisé respectivement par les programmes
d'assistance technlque de 1'OAU (surtout 1'UNLSCO et 1'0IT), par le Fonds
spécial de 1'0MNU, et, de plus en plus, on l'espére, au moyen des contri-
.butions Versées par lgg_payg étrangers. Les stages pourraient &tre
financés  en partie, comme c'est le cas actuellement, par le programme
dlas§istapcelteoh@%qué.régipnal, mais il semble qu'il y 2it de plus en
plus plape pour une contribution de fournisseurs d'aide bilatérale et
_d‘gniﬁersités‘aussi.bien:africaines_qu'étrangéres.

4. Heste le programme d'assistance technigqué proprement dit, qui prévoit
l'envol d'experts pour des périodes d'un ou deux ans. Clest 13 notamment,
. dans ‘la mesure ol le programme de¢ 1VONU est en cause, que se fait sentir
le besoin réel de .définir avee plus de précision les prindipes qui
doivent régir les demandes et la fourniture d'aide. Cn ne peut

échappef & cette conclusion qu'd 1l'heure actuelle les expefts sont
envoyés dans les pays (évidemment sur leur demande) pour s'y attagquer

a des probldmes parfois particuliers, Parfois gétiéraux et parfois

isolés, mais qui ne s'inscrivent pas dans une politique glcbale de
développement nettement définie, pas plus qu'ils ne se référent aux
grqblémes des pays veisins avec lesquels des mesures ont été prises
péufllancer des plans de développementi coordonnés, notamment en

matiére de programmes industriels. Il est évident que l'effort
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déployé A& cet ebard par 1'Cr5anlsatlon des Wations Unies est extrémement
limité. TI1 est egalement ev1aent qu ‘il ex1ste une vaste gmmme d'acti-
'Vités'éﬁ glle rne peut pas meneT comme 1l conviendrait auw titre de son
programme d'assistance”techhiqﬁé:"Ainsi les experts de 1'Crganisation,
si compétents et expérimentés qu'ils soient, ne sont pas en MésuTe
dleffectuer des études économigues compldtes moins encore des études de
rentabilité, pas plus;qa'fiS’ne gont 3 méme, & quelques exceptions prés,
‘d‘appofter une contribution appréciable & 1'amélioration de la pfoduc#
tivité des usgines. En outre, les ressources mises a la dispositioh de
1'assistance technique industrielle, au titre du programme de 1'CNU,
néme ei 6lles doivent &tre augmentées sensiblement, comme il esd probable,
resteront nécessairement trés limitées par rapport aux autres programmes.
11 ¥y a 13 unersison de plus pour les utlllser efflcacement. Nous

7 cons1derons dene que. les p01nts sulvants appellent un eZamen approfondl.

,i) La programmation de;1'aas;stance technlque_lndustrlelle en

. Afrique gagnereit beaucoup & l'existence d'un appareil Systé—
matigue de coordination .permanente des activités de la Comnis-
sion économigue pour -ld Afrique {notamnent celles de la Division
de 1l'industrie et des conseillers régionaux), du Gentre de
ﬂéveloppement_industrieli(npxamment des conseillers interrégio-

. naux), de la DOrT, du Fonds igpatisl et des institutions spécia-
lisées. Ftant donné 1'éyolution et la complexité croissante
de la stratégie de developpement dconomique, (et notamment de
developpement 1ndustr1e1), de la CLA le proaramme d'a851s—
tance technlque doit decouler essentlellement de ces pollthues
et de ces programmes detallles. La coordlnatlon du programme
des Natlonb Unles et de ceux des fournlsseurs d'alde bilatérale
est une questlon plus complexe gui ex1ge un mecanlsme

‘ admlnlstratlf d'gn type dif ferent auguel il faudrait consa=

crer un examen plus approfondl._

ii} - Une grande partle du programme de developpement 1n&ustrlel
_-de la CFA étant fondé sur la coordination suus-régionale,
il faut trouver les moyens d'adapter & ce cadre les demandes

et les offres d'assistance technique.
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Le pros,ramme dlassisztance technique industriel semble avoir &té
plus efficace en Amérique latine que dans les autres régions

en vole de développement, ce qui paraft &€tre dd, en partie au
réle de la Banque interaméricaine de developpement. (n peut en
conclure gu'il faudrait encourager la Banque africaine de
développement & jouer le plus t6t possible un rdle analogue

dens sa région.

A mesure que des moyens sous-régionaux de recherche appliquée
et de développement industriel se créeront, il semble gu'il
serait utile qu'ils jouent un rdle dans 1a programmation et

l'exécution des projets d'assistance technigue.

L'assistance technique fournic de 1'0rganisation des Nations
tnies, en colldﬁd&ation avec les institutions spécialisées,
pourrait jouer un rdle d'importance majeure, en donnant des
conseils sur la formaticn aux méthodes de gestion, l'esprit

d'entreprise et 1'évaluation des projets,

De toute fagon, au cours des deux ou trois prochaines années,

il sera possible d'apporter i'ume des contributions les plus
effectives, en envoyant des experis chargés de conseiller les
gouvernements sur la fagon de renforcer leurs institutions
chargées de préscnter des propositions sur la politique induse
trielle, sur la programmation industrielle et la eréation d'ins-
titutions conszcrées 3 l'expansion de 1'industrie, dont les
ministdres de 1l'i.dustrie, les sociétés de developpement industriel,
les bangues de développement, les domaines industriels et en
tout premier lieu, les services consultatifs et d'encouragement
au développement, surtout lorsqu'il s'agit de donner des avis
sur des projets. Ces experts pourraient alors jouer un réle

clé en recourant aux autres institutions et moyens cités
précédemment , dont notamment le Ponds spéecial et les pro-

grammes d'aide bilatérale.





