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" Imtroduction

1, Les Journées d'études d'Addis-Abeba sur les problémes internationaux des produits
de-base (23-27 novembre 1981) ont été organisées conjointement par la CNUCED, la
Commission économique pour l'Afrique et 1'Organisation de 1'Unité africaine, au titre
du Programme de recherche et de formation de la CNUCED, financé par le PNUD et par le
Fonds de 1!'OPEP,

2, Cette réunion &talt la seconde d'une série de Journées d'études consacrées & ces
m8mes problémes, dont la premidre s'est tenue a Bangkok du 12 au 16 mai 1980. Ces
Jourrides d'études ont ét8 organisées A lloccasion des négociations intensives engagées,
34 la fin de 1976, au titre du programme intégré de la CNUCED pour les produits de bage,
adopté par les gouvernements en 1976, & la quatridme session de la CNUCED & Nairobi.

3, Le programme intégré a été congu comme un cadre de négociation, selon un calen-
drier préétabli, en vue, d'une part, de conclure un certain nombre d'accords interna~
tionaux de preduite afin d'entreprendre une action internationale pour atteindre des
objectifs convenus visant & résoudre les problémes internationaux des produiis de. hage
auxquels doivent falre face, en particulier, les pays en développement exportateurs

et, d'autre part, de créer un fonds commun qui jouerait le r&le d'une institution de
finaricement et contribuerait & faciliter la conclusion de ces accords internatiocnaux.

4.  Au moment ol les Journées d'études ont eu lieu, le gecond de ces deux objectifs
avait été atteint. Les négociations relatives & 1'Accord portant création du Fonds
commun pour les produits de base ont sbouti & un résultat positif en juin 1980 et
i'Accord est actuellement ouvert & la signature et & la ratification des gouvernement s.
En revanche, les négociations sur les accords de produit ont progressé avec une lenmteur
décevante. Mis & part les c¢ing accords internationaux sur des produits de base qui
oxistaient déja (sur le cacao, le café, l'huile d'olive, le sucre et 1'étain) et dont
quatre ont &té remplacés par de nouveaux accords négociés depuis 1'adoption du pro-
gramme intégré {sur le sucre, l'huile d'olive, le cacao et 1tétain), les négociations
entreprises au titre du programme n'ont abouti 3 la conclusion d'un nouvel accord
international que dans un seul cas, celui du caoutchouc naturel.

De Cependant des négociations étaient sur le point de s'engager sur un certaln nombre
d'autres produits de base, tandis que progressaient les fravaux de la Commiggion prépa—
ratoire du Fonds commun pour les produits de base. En outre, la CNUCED allait proposer
au titre du programme intégré, de nouvelles initiatives concernant la commercialisation
et la distribution, la transformation des produits et le financement compensatoire.

La période qui a suivi les journées d'études d'Addis-Abeba s'est done caractérisée par
une intensification des discussions et des négociations intergouvernementales dans le
secteur deg prodults de base.

6 Clest dens ces circonstances gue furent organisées les Journées d'études
d'Addis-Abeba, Au cours des réunions préparatoires et des négociations relatives au
programme intégré, on s'étalt apergu que les délégations des pays en développement
n'étaient pas aussi bien informées et connaissalent moins bien les questions en jeu,
les positions et les points de vue des autres gouvernements, que les délégations des
pays développés. Afin de remédier & cette situation, les Journées d'études ont été
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organisées & l'intention des dirigeants, des planificateurs et des négociateurs de haut
niveau des pays africains, pour leur permettre d'examiner et de discuter de fagon
approfondie un certain nombre de questions relatives aux produits dé base qui feraient
llobjet \des discussions et des négociations futures, pour les aider, ainsi que leur
gouvernement, & analyser et & exposer leur point de vue lors des négociations, ce qui
devait faciliter le processus de négociation lui-méme.

Te Les Journées d'études ont été suivies par des représentants de 26 pays africains.
L'ordre du Jour des Journdes a été congu de manidre & étudier les problémes des pro-
duits de base en prenant comme itoile de fondi la contribution du secteur des produits
de base au développement de 1'économie africaine, en ce qui concernait plus particu—

+ liérement le commerce intra-africain. Plus précisément, les quéstions examindes
étaient les sulvantes s le programme intégré pour les produits de base - évaluation
des progrés accomplls et des perspectives offertes; les prlnclpales caractéristiques
du Fonds commun pour les produits de base et scs liens avec les organes internationaux
g'occupant de produits de base; les cbjectifs, les limites et les condltlons de succés
des accords internationaux de produilt et ltaction pogsible des’ seuls producteurs;

la transformation et la commercialisation des produits de base des pays en developpe—
ment; la stabilisation des recettes d'exportation des produits de base et un examen

de sept produits de base dont l'exportation présente un intérét pour la région de
L'Afrique, & savoir le cuivre, les oléagineux, le coton, le bois, le cacao, la viande
et le café, Le présent rapport est un résumé des guestions exposées lors des Journdes
d'études par les organisateurs et des principales conclusions anxquelles elles ont
abouti. On trouvera en annexe au rapport la liste des participants et des organisateurs
des Journées d'études, ainsi que le répertoire des documents de travail et d'informa-
tion générale préparés 4 1l'intention de ces Journées.

84 M. B, Boubacar (Sénégal) et M. A,B. Galabe (Cameroun) ont été élus respectivement
Prégident et Vice-Président des Journdes d'études.
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CHAPITRE PREMIER

INAUGURATION DES JOURVEES D'ETUDES SUR LES PROBLEMES INTERNATIONAUX
DES PRODUITS DE BASE

9., Le Scerétaire exécutif adjoint de la CEA a inauguré les Journées d'études. Dans
son allocution de bienvenue aux participants, il a appelé leur attention sur 1'impor-
tance du secteur des produits de base pour le développement dcononique de 1TAfrique.

A cet égard, il fallait faire une distinction entre, d'une part, le secteur commercial,
orienté vers 1l'exportation, dans lequel ceux qui se partageaient les activités écono-
niques atlaicent des produc%eurs afrlcalns, insuffisamment organi sés et mal, cqulpes,
aux sociétés transnationales ot aux offices de commercialisation et, dtautre part,
le secteur de subsistance, constitué par la paysamnerie. Du point do vue du développe-
ment de la région, c'était le premier sccteur qui devait retenir plus partlcullerement
1tattention. Une des questions vitales qui se posaicnt & cet égard, était de savolr
- dans quelle mesgure les ressources humaines et les investissements consacrés aux divers
produits de base contribuaient au développement économique des pays 1nteresses ot
comment cette production facilitait 1'instauration d'un systéme écononique. Le Secré-
taire exdoutif adjoint a déclaré que les liens qui existaient actuellement entre le
secteur des produits de basc et les moddles de développement économique avaient emp8ché
les pays africains de r3aliser la plupart de leurs aspirations économiques et sociales.
Un cercle vicieux s'était formé en raison de la dépendance du secteur des produits de
base vig-a-vis d'économies extérieures & la région, Pour rompre ce cercle, une nouvelle
fagon d'aborder les problémes des produits de base était proposée; il fallait la mettre
a l'épreuve pour faire en sorte que le secteur des prodults de base contribue le mieux
possible au developpement Geconomique de l'Afrlque.

10, - Etant donné que les exportatlons de produits de base représentalent une source
importante de devises pour les pays d'Afrique, le programme intégré revétalt une
grande importance pour les pays de cette région. A cet égard, 1'Accord portant créa-
tion du Fondg commun pour les produits de base représentalt un résultat peogitif. La
contribution que ce fonds commun &tait actuellement en mesure de faire a4 la solution
des problémes des produits de base dépendall essentiellement du nombre de pays qui-en
feralent partie et du nombre d'accords internationaux de produit qui pourralent 8tre
conclus.

11. Le ‘Secrétaire cxdoutif ad joint ‘2 appelé l'aitentlon de participants sur-le Plan
dlaction de Lagos, en faisant resgortir qu'une des principales directives de ce plan
était de réussir & établir entre les pays d'Afriquc une antosuffisance collective et
une coopération 4 tous les niveaux. A cet égard, la questlon de la relation entre le
secteur des produits de base et le développenent dconomique global des pays AlAfrique
ne pouvait manquer de se posder dans le débat actuel sur le developpement a4 propos de
la recherchg d'une nouvelle stratégle du développement. La création de liens solides
entre le secteur des produits de base ¢t le développement de 1'ensemble de l'économie
exigeait dégalement un changement radical des systénes dconomiques existanmtse A cette
fin, une des possibilités qui s'offraient pour résoudre les probleneo actuels pouvait
8tre 1'utilisation systématique et bien planifiée du secteur des prodults de base
pour la promotion du commerce intra-africain et du développoment -économiques Cette solu-
tion devalt anssi &tre envisagée comme un moyen de- permettre des progrés plus rapides
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dans la transformation des produits de bhase et ltindugtrialisation, en utilisant les
ressources locales et en eéncourageant la coopdration économique et sociale entre les
pays d'Afrique,

12, Le Secrétaire exécutif .adjoint a conclu en assurant les participants du plein
appui du secrétariat de la CEA, er collaboration avec 1YOUA &t la CNUCED, pour la
conduite des Journées d'études, :

13+ Le Directeur du Département de la coopération et du développement économicues

du secrétariat de 1'0UA, se joignant 4 1'orateur précédent pour souhaiter la bienvenue
aux participants aux Journées d'études, a souligné que les produits de base consti-
tuaient la pierre angulaire de 1l'économie africaine, dont 1'importance vitale des
Journées d'études pour la région, Il a défini les principaux objectifs de ltaction.
internationale mende dans ce domaine pour garantir des prix stables et rémunérateurs,
¢largir les marchés des produits de base et accroftre les recettes provenant de leurs
exportations, ainsi que pour assurer le maintien et la croissance du pouvoir d'achat
des exportations des pays en développement. Malheureusement, les efforts entrepris
pour atteindre ces objectifs avaient donné des résultats décevamts. Au cours des deux
derniéres décennies, les prix des importations des pays en développement en provenance
des pays développés avalent augmenté beaucoup plus vite que les prix de leurs exporta-
tions de produits de base; plus reécemment , les prix d'un grand nombre de produits
agricoles, de minerais et de métaux avaient considérablement baissgé. En outre, les
cours avaient continué & subir' de fortes fluctuations. Bn effet, aucun des objectifs
déclarés n'avaient été atteints au cours des 15 derniéres anndes et la persistance des
mémes tendances ne faisait pas bien augurer de 1l'avenir des pays en développement en
général et, en particulier, des pays d'Afrigue dont la caractéristique était leur forte
dépendance, pour leurs recettes d'exportation, d'une gamme trés étroite de produits.
Cette situation appelait des efforts concertés de la part de tous les Btats africains
en vue d'atténuer les fluctuations des prix, en adoptant des stratégies communes,-tant
& l'échelon régional que dans les instances internationales. '

14, Les participants se rendalent bien compte des difficultés auxquelles s'étaient
heurtées les négociations internationales visant & atténuer 1'instabilité des prix.
I1 avait fallu douze ans pour mnégocier 1'Accord sur le cacac et deux pays importants,
qui avalient pris part aux négociations, n'avaient pas signd 1l'Accord de 1980. Pour
1'étain, la situation était analogue. Ceci faisait ressortir Lt'importance qu'il y
avait pour les pays producteurs & adopter une position commune avant d&'affronter les
consommateurs lors des négociations. Les Journdes d'études avaient pour tAche impor-—
tante de souligner la nécessité d'encourager la solidarité entre les pays d'Afrique
et une autosuffisance collective, en particulier dans le secteur des produits de
base, compte tenu des directives contenues dans le Plan d'action de Lagos. Une autre
tache importante concernant 1'Afrique était 1'examen du r8le que jouaient, dans le
secteur des produits de base, les sociétés transnationales qui, bien souvent, contrd-
laient non seulement la commercialisation des preduits dans leur propre intér&t, mais
exergalent également leurs activités dans les transports, les assurances, la commer—
clalisation et la distribution des produits de base. On avait estimé que 75 & 90 %
des marchés de produits de base présentant un intér&t pour 1'Afrique Staient sous le
contrdle de sociétés transnationales. Certes, leur participation & ce commerce n'dtait
pas forcément une mauvaise chose, mais il &tait dangereux de les laisser continuer a
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appliquer dans ce domaine leurs méthodes d'exploitation. D'zprés des estimations, les

pays d'Afrique ne recevaient que 10 & 15 % du prix & la consommation de leurs produits,
la différence revenant aux divers intermédiaires. Les sociétés transnationales qui
participaient & la production des produits de base avaient tendance aussi a s'allisr avec
les pays consommateurs pour faire en sorte qué les prix restent peu élevés,

i

154 Le Plan d'action de Lagos présentait un intérét & .cet. ugard, car g'il était néces-
saire de continuer & ndgocier sur.les produits de base, ,les accords de produit n'étaient
cependant pas une panacdée permetiant de résoudre les probldémes de développement de
1tAfrique. Pour avoir des économies autosuffisantes et indépendantes, il fallait créer
en Afrique des industries de transformation, afin que ce soit les pays d'Afrique eux-
mémes qui retirent les avantages de cette transformation. De méme, il importait de lancer
des programmes de diversification pour libérer les pays d'Afrique de la sujétion écono-
mique résultant de la monoculture. Le Directeur a conclu en soulignant l'importance et
les difficultés de la tiche & lagquelle les Journées d'détudes devalent s'atteler pour
alder les pays d'Afrique & formuler des mesures qui permetient & la région d'exercer
pleinement son conirdle et sa souveraineté sur ses produits de bass.

16. Un représentant du secrétariat de la CNUCED s'est joint aux autres orateurs pour
sozhaiter la bienvenue aux participants aux Journdes d'é&tudes., Il a fait l'historique

de 1'organisation des Journées d'études sur les problémes internationaux des produits

de base, parlant du programme intensif de négociations menées sur les questions rela-
tives aux produits de base entrepris au titre du programme intdégré et de la nécessité

" de renforcer le pouvoir de négociation des pays en développement. L'expérience passée
avait momtré que les pays en développement avaient obtenu les meilleurs résultats lors-
qu'ils s'étaient le nieux prvparus et avaient non seulement adopté des positions communes
et presentu des prop031t10ns concrétes pour examen, mais s'étaient Sgalement montrés
disposés & entreprendre.eux-mémes unc action concertée.

17. - L' importance vitale du commercc des produits de base pour les pays en développe-
ment, en particulier en Afrique, était bien conmue. Le programme intégré avalt 8té

lancé parce quton s'était rendu compte .que les efforts fragmentaires cntrepris précé-
demment pour résoudre les problémes relatifs aux produits de base avaient échoud. Aprés
de longues neg001atlons, un accord portant création du Fonds commurn: .pour ies produits de
base- avait été conclu et ¢ 'était certaincment 12 un résultat important dane la recherche
d'un nouvel ordre économique internatiomal. Pour entrer en vigueur, l'accdrd devait &tre
ratifié par 90 pays apportant les deux tiers du capital du Fonds représenté par les
contributions dircctes. Cette proceduro avait ét¢ assez longue et il importait gque les
pays cn d& veloppement, qui avaient lutta durcment pour obtenir la crdation du ﬁonds,
réaffirment 1eur 1nteret en acconpllssunt rapldoment les formalltus de ratlflcatlon.

18. Le:douxiéme_pqini important -du’ programme intégré, a savoir la négQéiation"d'ac—
cords dc produits, avait progressé de fagon beaucoup moins sdtisfaisante. Un des objec-
tifs des Journdes d'études Stait donc d'examiner de fagon approfondie les problémes

qui s'étaient posés lors des discussions sur les produits de base, dans 1l'espoir qu'il
serait possible de déterminer ce gqutil fallait faire pour stimuler davantage les
négociations de maniére qu'elles aboutissent & des rdésultats plus positifs.
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19. L'ordre du jour des Journies d'études portait également sur certaines initiatives
nouvelles prises par la CNUCED au titre du programme imtégré dans des résolutions
adoptées & la CNUCED V. Une de ces initiatives concernait la création d’un cadre de
coopération internationale dans les domaines de la transformation, de la commercialisa-
tion et de la distribution des produits d¢ base, en vue d'aceroftre les activités de
transformation de produits primaires dans les pays en développement et d'assurer &

ces pays une plus grande participation 3 la commercialisation et & la distribution de
leurs produits, L'autre initiative avait trait & la stabilisation des recetteos dfex-
portation, pour lesquelles les gouvernements avaient marifesté un intér8t acoru ces

. derniéres anndes. En méme temps que des propositions concernant la transformation des

matiéres premiéres, leur commercialisation et leur distribution, le secrétariat de la
CNUCED présenterait & la Commission des produits de base, au début de 1982, une étude
de faisabilité et des propositions concernant une facilité complémentaire destinde 2

compenser le déficit des recettes tirdes de 1'exportation de produits de base.

20.  En conclusion, le représentant du secrétariat de la CNUCED a exprimé les vifs
remerciements et la profonde gratitude du secrdtariat de la CNUCED aux ‘organi sateurs
des Journées d'études, la CEA et 1'0UA, dont les contributions généreuses 3 la prépara-
tion et 4 la conduite des Journdes dtaient encore un autre exemple de la coopération

dont la CRUCED avait toujours bénéficid de la part dec ces deux organisations.




R

UNCTAD/PSS/TCS/43
page 7

CHAPITRE IX
EXAMEN D'ENSEMELE DES PROBLEMES RELATIFS AUX PRODUITS DE BASE

Al Le diveloppement économique de 1'Afrique et le secteur des produits de base, en
ce qui concernc pius particuliérement le commerce intra—africain

21. Lorsqu'il a présenté ce point d¢ l'ordre du jour, un représentant du gecrétariat
de la Commission économique pour 1'Afrique a rappelé que les pays d'Afrique dtalent
fortement tributaires de leurs exportations d'un nombre limité de produits primaires,
dont les marchés étaient instables, et l'obligation dans lagquelle ils se trouvaient

de recourir trés largement aux importations, tant pour les produits de consonmation que
pour les moyens de production. En conséquence, le développement dconomique de 1tAfrique
Stait inextricablement 1ié au secteur des produits de base, du c8té des immportations
comme de celui des exportations. En raison de l'orientation extra~africaine du commerce,
il était difficile & ces pays d'adopter de nouvelles stratégies du développement a

court terme, Néarmoins, ces changements $taient nécessaires car la relation actuelle
entre le secteur des produits de base et le développement Sconomique les avait frustrés
de la plupart de leurs aspirations sociales et Sconcmigques, La politique de 1!'Afrique en
matidre de produits de base devrait aveir pour principal objectif de favoriser, dans

le cadre du commerce intra-africain, le développement socio-économique de la régione

22, Avec cet objectif en vue, il &tait suggéré qu'au lieu de considérer le secteur

des produits de base avant tout comme une source de devises étrangéres, les politiques
suivies dans ce secteur accordenmt unc plus large place & la production de biens capa-
bles de satisfaire les besoins de " l'homme, conformément & des stratégies du développe-
ment centrdes sur l'autosuffisance et lLl'imtégration du secteur des produits de base

aux autres secteurs de 1'dconomiec naticnale et visant & le détacher dans une certaine
mesure des Sconomies industrialisées pour le raccorder & 1'économie d'une sous-région

ou de l'ensemble de la région. Il était indispensable pour ccla d'accroitre la transfors
mation des produits primaires destinés aux marchés sous-régionaux ou régionaux.

23, Les dormdes relatives au commerce intra-africain étaient incomplétes, mais il
§tait visible néammoins qu'il existait une possibilité réelle de développer ce commerces
Toutefois, l'exploitation du potentiel du commerce intra—africain dépendait de la mesure
dans laguelle les gouverncments, les producteurs et les organisations commerciales

des pays d'Afrique s'emploieraient & déferminer les preduits de base qui pourraient

8tre dchangés entre pays d!Afrique et de leurs efforts pour réorienter la production

et la productivité de ces produits. £lledépendait en outre de la mesure dans laguelle
des pays seralent capables d'organiser et de gdrer la transformation des matieres pre-
miéres & distribuer dans la région.

2. Parmi les autres obstacles qui s'opposailent & la croissance du commerce intra-
africain, il fallait citer le déficit d'approvisionnement résultant des contraintes
naturelles et de l'insuffisance des facteurs dc production, l'absence de services de
vulgarisation agricole, la persistance de la sécheresse et de la maladic, l'utilisation
insuffisante de matériaux locaux, etc., et surtout l'insuffisance de la demande de
consommations Les installations de transport et de stockage étaient &galement déficientes
et les arrangements de paicment étaient peu satisfaisants, Le caractére monopolistique
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de la gestion de la majeure partie du commerce africain entravait également 1'expansion
du commerce intra-africain. Etant donné l'existence de ces obstacles, 11 était indispen—
sable d'aborder le probléme de l'expansion en dirigeant les efforts en premier lieu
vers le développement du commerce a l'échelon sous-régional, puis & 1'échelon régional
et finalement dans l'ensemble de 1'Afrique. A 1l'appuli de ces mesures, on avait &tudié
les problémes de -monnaic et de taux-de change ot divers traités avalent &té conclus,
mais il fallait rccemnaftre que leur application laissait beaucoup & désirer..

Qoticlugions «w—-t - - -

25, -Leg participants aux Journées d'études ont été dtaccord pour recommaftre qutil -
existait .en Afrique un . énorme potentiel pour le commerce intra~africain; en effet, les
barriéres commercisles &rigées entre les pays d'Afrique étaient moins rigides et il se
développait emtre eux un esprit de solidarité, tandis que leurs dconomies se complé-
talent sur bien des points.

26, Les participants aux Journdes d'études ont noté que des cycles d'études sur le
commerce intra~africain avaient $td organisés dans le passé mais qu'il subgistait des
lacunes dans la connaissance des structures commerciales des pays d'Afriqué. On manqualt
d*informations sur 1toffre des produits qui pourralent etre échangés entre ces pays.

27+  Les participanis aux Journdes dfdétudes se sont_montrés préoccupés de la persis—
tance en Afrique des structures de commercialisation établies pendant la période colo-
niale, Ils ont estimé que le secrétariat de 1l'Organisation de 1'Unité africaine et celul
de la Commission économique pour 1'ifrique devrait rechercher les voies et moyens de
rompre ces structures. Afin de ddévelopper le commerce intra~africain, il étalt indispen-
-sable de se préoccuper non seulement des prqduifs:traditionnels, malis aussi des autres.
En ouire, l'expansion du commerce intra~africain exigeait que des mesures soient prises
pour encourager les achats et les ventes entre ces pays. '

,~28.- . Les par¢101pants aux Journdeg d'études ont estimé que le systéme de palcment
intra~africain devait &tre renforcdé afin de promouvoir des accords de pailement pour le
comnerce inmtra~africain.
. 29« Les participants aux Journdes d'études se sont montrés préoccupés par l'ineffi-.
-cacité des chambres de commerce dans les pays d'Afrique et ont insisté pour que 1'0UA

et la CHA prétent leur concours pour les rendre plus efficacese Ils ont en outre demandé
instamment & cet égard que des rdunions du CAC soient organisées régulidrement afin de
coordonner et de réorienter leurs activitdés vers les marchés africains. '

30 Les participants aux Journdes d!'études ont demandé instamment que des accords
commerciaux entre pays membres soicnt encouragés et que des &tudes soient entreprises
pour anéliorer ll'information concernant ces accords.

3l. Ils ont reconmu la nécessité de prendre des mesures correctives multilatérales
pour lutter contre les contraintes naturelles et structurelles, en particulier pour

ce qui était 1l'offre, de la commercialisation, etc. Néarmoins, ils ont bien accueilli
les efforts faits par la Commission économique pour 1'Afrique pour aborder le probléme
du:cemmerce lmtra—~africain progressivement, en pagsant de la sous—reg1on a la regzon,'
puls 4 l'ensemble du continent,




 UNCTAD/PSS/TCS/43
page 9

B, Programme intéard pour les produits de base — évaluation des progrés accomplis
ot dos perspectives offertes

32, Ce point de 1'opdre du jour a &4é présenté par un membre du secrétariat de la
CITUCED, qui a rappcié les efforts entrepris dans le passé pour ndgocier des accords
produit par produit, zfforts auxquels devail succéder une approche intégrée, qui avait
corduit & 1'adoption, 2 ln CHUCED IV, & FNairobi (1976), du programme inmtégré pour les
prodults de bases Ce programme prévoyalt la création d'un fonds commun pour les produits
de base et la négociation d'accords internaticnaux pour 1C produits de base ;/.

33.  La risolution 93 (IV) ¢rumdérzit un certein nombre d'objectifs géndraux et précis
du programme, dont lo principsl &talt dfassurer une plus grande stabilitéd du commerce
des produits de bases Les autres concernaient 1'amélioration du revenu réel des pays

enn développement, la diversification de leur nroduction et le ddveloppement des acti- )
vités de transformation locale, 1l'amdlioration de la comp&titivitd des produits naturels
par rapport aux produits synthitiques et 1lt'amélioration des structures du marché et des
riseavx de commercialisation, de distribution et de transport pour ltexportation des
produits de base des pays en développement.

3l Parni les mesures envisagées pour atteindre ces objectifs, la principale &tait

la conclusgion d'arrangements en matiére de prix renforcés par la constitution de stocks
régulateurs des divers produits. D!autres mesures de régulation de 1'offre Staient envi-
gagies aussi, ainsi que l'amélioration et 1'expansion des facilités de financement
compensatoire, et un certain nombre de mesures de valorisation des produits de base
dang des domaines tels que les activités de R-D, la promotion des ventes, la commercia~
ligation, la transformation, e¢tec. Lo principal élément dlintdgration était la création
d'ar fonds commun pour financer les mesures contenues dans le Progranmne (voir para—
graphes 43 & 47 ).

35 ddnel qu'on le verrait & propos du point C de l'ordre du jour, aprés de longues
négoclations, un accord avait ¢té comclu sur la crdation du fonds commun qui devrait
commencer a fonctionner au début de 1933. Cet accord devait certainement &tre considéré
corme un progres décieif dans l'application du programme. Mais la solution des problémes
des produits de base pour les produits cn ddveloppement dépendrait en définitive des
rdsultats obtenus pour chacun des produits dec base. Dans ce domaine, lesg progrés avalent
¢t<¢ blen moins encourageant s.

36, C'était le cas, en particulier, des efforts ertrepris pour obtenir une plus
grande stabilité des prix au moyen de stocks répulateurs ou d'autres mesures de gestion

;/ Ii s'agit de 10 produits essentiels qui se pr&tent au stockage, & savoir
le café, le cacao, le thé, lc sucre, le coton, le caoutchouc, le jute et les produits
du jute, les fibres dures et les produits de ces fibres, lo cuivre ot 1'étain, ainsi
que de 8 antres produits de basc, la bauxite, le mineral de manganése, le phosphate,
les bois tropicaux, la banane, les oldéagineux, la viande et le minerai de fer. Ensemble
ils représentent un peu plus de 50 9 des exportations de produits de base deg pays en

développement, & i'exception du péiroles lin principe, cette liste n'est pas limitative.



UNCTAD/PSS/TCS/43
page 10

du marché résultant d'accords 1ntcrnat10nanx de produit, avec des cchelles de prix
négocids, -Liintenbion-de- la~résolution 93- (IV)- était claire 4 pour tous les produits
de base pour lesquels l'instabilité des prix posait des probigmes-ct lorsqu'il -éiait
techniquement possible de prcndrﬁ des mesures internmationales approprides pour atté-—
nuer les fluctuations des- prixy. les gouverncrents devaient entamer des négociations
visant 4 la conclusion d'accords de produits contenant ce genre de mesures. En fait, --
guaqu'1c1, uri scul nouvel accord 1ntcrnai10nal de produit contenant desdispositions
relatives aux prix avalt &t8 négocid, celul qui concernait le cacutchouc naturel, En
outre, de nouveaux accords avalent &t¢ négocils pour le cacao et 1'Gtain, mais il
existait déjd avant le programme intdézrd des adcords sur ces produits. On avait dgale-
nment réalisé quelques progrés dans la négociation d'un accord sur le thé, mais les

pays producteurs n'eta&ent touJours nag dlaccord sur la rwpartltlon des contlngents
dtexportation.

37. Pour tous los autres produits de basc "egsentiels”, lgs erforts visant & conclure
des accords inbternationaux de produit gléniraux contenant des dispositions sur les prix,
Stalent restés vains jusqutici, malgrd la bonne volonté et l'ingistance des producteursj
ct'était le cas notamment du jute, du cotorn et des fibres dures. Cet échec soulevait

des questions Torndanentales quant & la mesurc dans lagquelle les autres pays étaient
dispcsés a respecter les engagements giéndraux qu'ils avalent accepté en adoptant la
résolution 93 (IV). Cependant, certains progrés avalent t3 réalisés dans les efforts
entrepris pour conclure des accords portant esgenticllement sur des rnesures de valori-
sation des produits de base, telles que programme de rechnrche—duvclopiumert y. promotion
des ventes, 1nformat10n commerciale, amlilioration de la commersialisation, c¢tce Les
grodults en question étaient la v1ande, les bols troplcaux, la banzne et les oléagineux.
En ce qui concemait les nindraux ot les mdtaux vigés dan% le provranne, le rpaultwt des.
efforts entrepris était & peu prés nul.

30s  Aprés la conclusion de 1l'iiccord portanmt création du fonds commun, les efforts
devalent maintenanmt viser avant tout A4 le falre entrer en vigueur rapidement et pour-
suivre vigoureusement les négociatiors on vue de conglure des accords internaticnaux

de produit s.. '

39« Pour quelques-uns des produits considérés, les travaux préparatoircs avaient
montré que deg arrangements intornationaux sur les prix Stalent non seulement néces~
saires nals possibles. Cependant, quclques peys refusaient toujours d'en*aﬁer dos
nigociations sur cos questions, malgré 1l'engagement pris danb la résolution 93 (IV) et
bien qu'ils aient & maintes reprises accepté 1'1nclu31on de dispositions écononiques dans
des accords sur des prodults comme le cacao, le café, 1'dtain et le caoutchoucs Il
glagirait done de savoir s'il ne serait pas opportun pour ces pays de recongiddrer leur
intérét national ct, il fallait l'espérer, d'en définir une nouvelle conception, plus- -
large ¢t plus crientde vers l'avernir, afin que les pays preductours et les hays conson—
mateurs puigsent profiter des divers avanbages qui déecoulalent d'unc plus grandc stabi-
1i%é et d'une expansion des marchés de produits de basc,

A0, Dang le cas des produits gqui appellaiphﬁ ltapplication de nesures de valorisation,
isolément ou parallglemcnt & des arrangements sur les prix, il fallait s'efforcer
d'élaborer ¢t d¢ négocicr desg programnes de grande envergure, qui seraient congus et
exéoutds de naniére 3 tirer pleinement profit dc toutes les facilités disponibles pour
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Financer les projets et programmes qui y seraient inclus. Il fallalt que les pays en
aoveloppement résistent & la tondance nanifestde par certaing auires pays qui se pri-
vaicnt de faire appel an deuxidne comptes Bn néme temps, il Steit essentiel d'dénoncer
les objectifs et les fenctions des organismes de produit intéressés en termes suffisan-
merns goéndraux pour qu'ils puissent joucr le r8le d'organes centraux responsables des
activités internationales en faveur du produit en cuestion. Lorsque les activités con—
certées en faveur d'un produit se linitaient a dcs mesures de valorisation, il fallait
glefforcer de créer rapidement l!organisme international de produit que les gouverne—
ments estimaient le micux adapté 4 llexdoution des prograrmes et des projets. Pour les
mindraux et les nétaux autres que 1'étein, il fallait espdrer que les gouvernements
feraient un effort pour metire fin & l'incertitude actuelle concernamt les riécéunions
prbparat01rcs, afin que les mesures internationales nécessaizes pour résoudre leurs
problémes puissent &tre définies ot mises en ceuvre.

Conclugions

Al Les participants aux Journées d'études ont noté avec inquiétude la lenteur avec
laquelle progressaient les travaux préparatoires et les négociations prévus au titre
du programmne intdgrdé pour les produits dc base et visant 4 la conclusion d'accords
internationanx sur ces produitss Ils ont examiné les principales difficultés auxquelles
se heurtait la nise en geuvre du programpe intégré, parmi lesquels ¢

a) Le fait que beaucoup de pays ddveloppés continualent de sc momtrer peu disposés
.3 conclure des accords de produits prévoyant une action internationale concer—
rant les prix, méne lorsque lcs travaux préparatoires avaient démontré a la

fols la nécessitd et 1la possibilité de cette actions

b} La tendanée & une. counception trég Stroite des mesures autres que le stockage
qui se réduisaient la plupart du temps & des activitds de recherche-développe-~
nernt, ' ' ‘

c) Les difficultds rencontrées par les pays en ddéveleppement producteurs pour
préparer des réunions et des ndégociations sur un produit domné et pour y
participer.,

42, Les participants ont soulignd la nécessité de donner un caractére plus urgent aux
travaux entrepris au titre du programme intdégré afin d'atteindre ses objectifs. Ils

ont examind ‘les principales conditions qui permettraient d'obtenir des résultats plus
positifs et ont demandé 3 '

a) de conclure rapidement des accords internationaux sur les produits de base,
pour stabiliser, & des prix qui soient rémunérateurs ci justes pour les pro-
ducteurs et Squitables pour les consommateurs, les narchés des produits pour
lesquels les travaux préparatoires avaient suffisamment progressé;

b) 1l'adoption de toute une série de mesures de valorisation des prodults de base
en vue d!'améliorer 1l!'dconomie des produits de base des pays en développement.
A cet égard, les participants ont noté que les criidres adoptés pour détermi-
ner ces mesurcs lers deo digcusgions sur les lebrS produits devralent &tre
définis en termes péndraux;
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c) une accdlération des travaux des réunions préparatoires sur les produits de
base qui n'avalent pas encorc dépassé les premiers stades de la discussion,
.afin de cerner les principaux problémes que posalent ces produits et le genre
dtaction intermationale qui permettrait de les résoudre, de maniére i passer
rapidcmernt au stade de la négociation;

i) le renforcement de la coopération mutuelle entre pays en ddéveloppement de
maniére & leur permettre de pariiciper »lus efficacement aux rdéunions preparnr
toires et aux négociations Or”ﬂnlSuLS au titré du programme intigrd;

e) d'exercer de plus fortes pressions politigues sur les pays ddveloppés,
tant par les voies bilatdrales que dans les diverses cnceintes multilatdérales,
afin de les inciter & adopter une attitude plus positive;

et

r) que les pays d'ifrique se préparent plus activement, notamment en adopt ant
des dispositions communes sur les produits de base avant de négocier avec
les pays dévelonpés consommateurs.

Ce Le Fonds commun pour les produits de base $ ses principales caractéristiques
gt ses liens avec les accords internationaux de produit et les organes imterna—
tionaux s'occupant de pnroduits de base

43, En ouvrant le débat- sur ce point de l'ordre du jour, un nembre du secrétariat
de la CNUCED & rappelé que le Fonds commun avait &té congu par los gouverncments qui
avaient adoptd la résolution 93 (IV) 4 la CNUCED IV a Nairobi, en 1976, comne la
piéce maltresse ot la clef de volte du programme intdgrdé pour les produits de base,
Le calendrier du programme imtdgré avait &té Stabli, en effet, de manidrc & négocier
d'abord la question du Fonds commurn afin qu'il puisse jouer le r8le qu'on en attendait
pour faciliter la négociation des accords sur les divers produits de base, en leur
agsurant une source de financement, notamment pour l'application des arrangements sur
les prix assortis de socks régulateurs internatiocnaux.

A Cependant, les ndgociations du Fonds comnun avalent duré beaucoup plus longtenps
qu'il n'était prévu, surtout en raison des divergences Forndanentales enire le point de
vue des pays en développenent, pour gqui le Fonds étalt une "source" contrale de finan-
cenment qui devali disposer d'un dmportant capital propre apporté par ses Etats membres
et celui des pays développdés qui congidéraient le Fonds commun comie une "mise en
cormun" de regsources réunies dans le cadre de chague accord de produite.

45 La premit¢re session de la Conférence de négociation s'était tenue en mars 1977,
mals c'é¢iait seulement en mars 1979 qu'un accord était intervenu sur les "Eldments
forndamentaux du Fonds commun". Les négociations sur le texte de 1l'accord avaient abouti
& un compromis cnire les deux conceptions dc "source" et de "mise en compmun”. Le capital
du Fords devait Gire constitué par des contributions directes représentant A70 millions
de dollars, & laguelle s'ajoutaient des contributions volontaires pour les mesures de
valorisation des produits de base (deuxiéme compte) pour atteindre un objectif de

260 millions de dollars. Le financement des stocks régulateurs serait toutefois assuré
essentiellement au moyen des contributions versdes par les gouvernements parties aux
accords internaticnaux de produit (un tiers des besoing financiers maximum de chaguce
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sccord assorti d'un stock rdgulateur) ot aw moyen d'emprunts au fonds, aux marchés

e capitaux ot .aux insgtitutions financiéres internationales, au bénéfice des accords
irternationaux de produits associés (deux tiers de leurs be501ns financiers maximum )
Le Fords devaift constituer deux comptes, le premier comptc destiné au financement des
stocks régulateurs et le deuxieme compte pour financer les mesures de valorlsailon
des produits de basc.

464  La Conférence dc¢ négociation a également créé une commission préparatoire chargée
de préparer des propositions concernant les documents de travail dont le Fonds aurait

besoin lorsqu'il entrerait en activitd, La Commission préparatoire avait commencé scs
travaux et les poursuivrait jusgu'd la premiére réunion du Conseil d'administration du
Fords, lors de lagueclle clie présenterait ses propositions au Conseil d'admiristration.

AT L'entrée en activité du Fonde reprisenterait une irmmovation notable dang les
institutions internationales s'occupant de coopération économiques Contrairement & ce
qui se pasgalt dans quelques-uncs des institutions existantes, les pays en développe-
nert participeraient au Fonds en tant que partenaires importants des pays développés;
ils fourrniraient une partie appréciable des ressources du Fonds et pourraleni se faire
entendre de facon adéguate lors de 1'adoption des décislons.

IS Une fois entré en activité, le Fonds apporterait un certain nombre d'avantagess
Il contribucrait grandement & dornner plus.de stabilité aux mar¢hés des produits de
bases En fournissant les fomds nécessaires pour.financer les accords internationaux de
produit, 11 pourrait cn faclliter la conclusion. 11 cortribuerait aussi considérable-
nert a i'essor économique des pays du-tiers -monde en soutenant . flnanolerement, au
moyen de son deuxiéme compte, les mosures de valorisation des produits de base qui
n'avaient pas regu jusqu'icl une attention suffisantc. '

49 Cependamt l'Lccord portant création du Fonds commun n'entrerait en vigueur gque
lorsqutil aurait ¢té signé et ratifid par 90 Etats dont les conmtributions directes
représentaient les doux tiers de son capital. En octobre 1931, 58 Btats avaient signé
1tficcord, mais 11 Etats soulement L'avaient ratifié. 5i les corditions concernant les
sipnatures et les ratifications n!détaient pas remplies en temps voulu, il &tait prévu
que le délai pourrait &tre prolongdé 3 deux reprises, aprés quol l'iccord deviendrait
caduc, '

. I1 comvenait de noter & cet dgard que, dans l'ensenble, les pays en développement
avaient montré moins d'enpressement pour signer et ratifier l'idccord que les pays
développése Le ler octobre 1901, on ne comptait, sur les 50 signatures, que 34 pays en
développement et & seulement L'avaient ratifié. Certes, dans beaucoup de pays, les
fornalités de signature et de ratification des traités dtaient nécessairenent trés
longues, nmals étant domné le petit nombre de pays qui les avaient accomplies, on pou-
vait craindre unec perte de confiance de la part des pays ddéveloppés, qui seraient alors
trop peu nombreux & ratifier l'iccord. Etant dommé les nombreux avantages qui pour—
raient découler du Fonds commuzn, tant pour l'instauration d'un nouvel ordre dconomique
international que pour le financement des mesures de stabilisation des prix et de
valorisation des produits de'baSe, il Stait dans 1'intdrét des pays en développement. de
procéder anssi rapidement que possible & la signature et & la ratification de 1l'Accord,
afin qu'il puisse entrer en vigueur le plus t8t possible.
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Conclugions

51, Les participants aux Journées d'études ont salué 1'adoption de 1'Accord portant
création du Fonds commun pour les produits de base comme une réalisation importante
dans la vole de l'instauration d'un nouvel ordre économique internationals I1 a été
noté qu'un grand nombre d!'exportation qui intéressaient les pays d'Afrique profiteraient
des activitds des deux comptes du Fonds lorsqu'il auralt commencé - fonctionner,

52 Les participants ont soullgne la nécessité d'une entrée en vigueur rapide de
1'Accord portant création du Fonds commune Ils ont donc demandé instamment & tous. les
pays qui ne l!'avaient pas encore fait d'accomplir rapidement les formalités nocossalres
pour la slﬂnature et la ratification de cet Accord.

53. Les participants ont fait ressortir la nécessité d'achever au plus t8% les
tdches assigndes 3 la Commission préparatoire de maniére & permetire au Fonds commun °
de commencer sés activités dés que 1'Accord emtrerait en vigueur. Ils omt reconnu égam
lement la nécessité d'une participation compléte et active des pays d'Afrique aux
travaux de la Commission préparatoire ¢t de ses groupes de travail, notamment pour
faire en sorte que les intentions manifestées dans 1tAccord portanmt création du Fonds
commun solent interprétées de manidre constructive lorsqu'il s'agirait de formuler les
différents réglements pertinents,

D. Les. accords internationaux de produit et l'action pessible des seuls producteurs- 3
leurs objectifs, leurs limitcs et leurs conditions dc¢ succés o

54. L'un.des participants invités &4 prendre la parole a rappeld que les accords inter-
nationaux de produit ‘n'détaient pas un phénoméne postéricur & la deuxiéme guerre mondiale.
Ils avaient existé pour plusiecurs produits de basc avant cette guerre et contribué A
enrayer la chute des prix. Certains avaient commencs par une cntente enmtre productours,
3 laguelle les importateurs avaient adhéré ensuitc. L'actuel Accord international sur

le cacao avalt été précédé par 1'Alliance des pays producteurs de cacao, fondée en 1962,
Le premier Accord international sur le cafd.Stait A aussi & 1ltinitiative d'une asso-
ciation de producteurs. Si les produsteurs woulaient se grouper en associations pour
faciliter la conclusion d'accords producteurs-conscmmateurs, ils devaient déterminer
leurs priorités et demander, pour la formulation dc leurs objoctifs et de leurs stratd-
glies, 1ltaide dt'institutions comme la CNUCED.

55« La plupart dos accords internationaux de prodult étalent des arrangements sur les
prix destinés & les emp@cher de fluctuer fortement. Des stocks régulateurs des contin-
gents, et parfois les deux en méme temps, avalent été Stablis pour régulariser l'offre.
Les mesures de stockage prévues dans un petit nombre d'accords n'avaient pas rdéussi
3 soutenir les prix faute des fonds nécessaires. Les longues discussions engagées &

la CNUCED avaiont abouti 3 la conclusion générale que d'autres questions, telles que la
transformation des produits de base, leur commercialisation et leur distribution, '
Stalent aumsi importantes pour les pays producteurs que les arrangements concernant 1cs
prix.

56. En ce qui concernait la coopération entre producteurs, la CNUCED avait servi de
licu de rencontre aux pays producteurs pour discuter gquclques-uns de leurs_problémes
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communse. Grice 4 ces rencontres, lcs producteurs avaient pu se renseigner nutuellement
et mieux comprendre pourquoi il était essentiel dtinstaurer cntre cux une coopération
pour retirer de plus grands avantagcs de leur commerce. La plupart des pays cen dévelop~
penent avaiomt 1'cxpéricnce des ndégociations bilatérales, mais un grand nombre d'entre
cux ne possédaient pas une expéricnce suffisante des négociationsmltilatérales. C'é—~
tait une lacune qu'il fallait comblers Ainsi, dans certains des conseils de produit,
1'absence de coopération cntre les pays d'Afrique les avait empéchés dlunir leur
force. Les pays d'Afrique obtiendraiont plus d'influence et de pouvoir dans ces con—. .
seils s'ils agissaient de fagon concertéc. Ils devralent insister pour que des accords
de produit tels que les accords sur lc café et le cacao g'associent avec le Fonds
commun afin que les pays d'Afrique puissent obtenir une agsistance financiére pour
constituver des stocks. T T S

57. Il importait de reconnaftre, dans les négociations multilatérales, & la fois la
force et la faiblesse des pays producteurs. Cette coopération était encore plus ‘
nécessaire si des questions précises étaient abordées et si les négociations dépassmietit
lc stade des généralités, Il convenait de noter que pour modifier la structure.du.
commerce mondial des produits de basc, 11 faudrait de la patience et de laborieuses
négociations. Il étalt donc indispensable d'établir entre les producteurs une ‘coopéra—
tion, en définissant des politiques cohérentes ot précises avant d'engager des négo-
ciations, ce qui renforcerait la crédibilité des pays producteurs, ¢lément important
de toute nézociation multilatérale. ‘

Conclusions

53, Les participants aux Journdes d'études ont souligné que les accords intermatio- -
naux de produit devaient tenir compte de tous les besolns casentiels des produits en
question et contribuer au développement des pays en développement, Il importait que
ces accords puisgent assurer des prix rémundérateurs en valeur réelle, car la hausse
rapide des priz d'importation des pays en développement provoquait 1l'érosion du pou~
voir d'achat de leurs exportations de produits de base. Ces accords devaient aussi
comprendre d'auires mesures propres & améliorer les marchés du produit visé., I1 conve=
nait de se préoccuper séricusement de remédier sux lacunes des accords de produit. A
cet &gard, les participants ont &ét¢ unamimement d'avis que les conditions du succés
de ces accords dépendaient dans une large mesure du pouvoir de négociation des pays
producteurs et de leur capacité d'adopter des pogitions claires et cohérentes.
59, Les participants ont exprimé l'opinion qu'il fallait stefforcer d'organiser’ ‘a
des associations efficaces groupant les producteurs africains et ceux des pays en
Sveloppement en général, afin d'harmoniser et de coordonner leur production, ainsi
que leg autres politiques et mesures. ' - ' ' :

60. Les participants aux Journées d'études ont noté qu'il &tait indispensable, dans
le cadre de la coopération entre producteurs, d'examiner les questions de l'investis~
sement, de la commercialisation et de la distribution des produits de base, alngl que
les moyens de s'assurer les conditions de vente les meilleures possibless Il étalt
essentiel que les pays d'Afrique mobilisent leurs efforts avant d'engager des hégo—
~ciations. Les participants ont demandé instamment au secrétariat de 1'OUA et de la
CEA d'aider les gouvernements des pays d'Afrique & mobiliser leurs ressources et a
établir des positions commnunes. '
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61, Les participants ont suggéré que les producteursy membres d'accords internationaux
de produit, se réunissemt avant les réunions prévues des organlsatlons internationales
sur les produits de base pour coordonner leurs positions et déterpiner leurs priorités.

62. Ils ont insisté pour qu'on s'efforcc davantage d'accroftre les activités de trans—
formation, en particulier dans la région de 1'Afrique.

63  Ils ont pris note avec satisfaction des efforts entrepris par la CNUCED pour
aider les producteurs de divers prodults & harmoniser leurs p031t10ns avant d'eéntamer
des nogoclaxlons avec les pays ¢consommateurs.

o La transformation et la commercialisation des produits de base des pays en
développemnant

64, En présentant ce point de l'ordre du jour, un fonctionnaire du secrétariat de
la CNUCED a déclaré que la proportion de¢ produits bruts exportés par les pays en déve-
loppement vers les pays développés & dconomie de marché, que ce soit au nivean des
exportations globales ocu au nivesu du produit individuel, était plus forte que pour
les autres fournisseurs et que leurs parts du marché avaient dimimué dans -certains
secteurs, en particulier pour les minerais et les nétaux. Les principaux obstacles
identifiés tenaient % la politique mende par les gouvernements, aux structures indus-
trielles et commerciales et au mangque de capitaux et de personnel technique dans les
pays en développement, A la CNUCED, la résolution la plus compléte adeoptée jusqu'ici
sur ces questions &était la résolution 124 (V), partie III A et B, qui créait un cadre
de coopération internationale pour la transformation des matiéres premiéres et leur
commercialisation, puis la résolution 18 (IX) de la Commission des produits de base’
demandant de réunir & nouvean le Soug-Comité permament des produits de base pour
examiner ces guestions en détail.

65 - Dans la résolution 124 (V) se trouvailent dnumérés un certain nombre d'éléments
esgentiels de ce cadre de coopération, mais la liste n'en était pas exhaustive. Pour
les activités de transformation, il -Stait prévu de faciliter le reddéploiement vers.
les pays en développement des capacitdés de production, d'élargir. les débouchés offerts
aux produits transformés cu semi-transformés exportés par des pays en dévelobpemont,

de libéraliser l'accés au marchdé, de trouver des ressgources financiéres suffisantes
pour développer la transformation des matidres premiéres et améliorer la compdétitivité
naturelle en concurrence avec des produits synthétiques. Pour la commercialisation et
La distribution, il s'agissait d'améliorer la transparence du marché, d'accroftre le
soutien techmique et financier, dtaméliorer les contrats, les pratiques et autrecs arran-
gements en ce gqui concernait les ventes et de supprimer les obstacles & une concurrernce
loyale entre les entreprises de commercialisation des pays développés et celles des
pays en développement.

66. Lew problemes que posalent la transformation des maileres premiéres et la commer-
cialisation devaient &tre abordés dans une optique multidimentionnelle et harmonieusc,
c'est—a~dire .que la libéralisation des cbstacles commerciaux ne suffirait pas, et qu'il
gserait inutile de fournir des moyens de financement si les débouchés commerciaux res-
taient blogués en raison de pratiques & caractére oligopolistique. I1 importait donc

de prendre des mesures i) sur le plan des produits de base en général et ii) pour chaque
produit individuellement. Sur le plan général, il fallait adopter des régles de politique
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imternationale énongant des principes ¢t prévoyant des mécanismes qui contribueraicnt

4 favoriser la rdalisation des ocbjectifs des pays en développement et des pays déve-
loppés dans ces domaines. Par exemple, un accord général contenant les questions, les
principes et lcs mécanismes déjd mentionnés, dont les digpositions seralent observées
dans les accords ou arrangements internationaux, bilatéranx ou internationaux; pour

y parvenir, il faudrait encourager les pays & négocier des accords compatibles avec

ces principes, &tablir des mécanismes tels que les procddures de poursuite, la diffu-
sion de l'information, les mesures de conciliation, une surveillance et faire des sug-
gestions conccrnaont des mesures 1égislatives propres 4 emp8cher les abus et 4 encourager
les améliorations: il faudrait s'en rapporter'aux codes existanmts, tels que le code sur
le transfert de technologie, le code sur les pratiques commerciales restrictives, etc.}
11 faudrait mettre en vigueur les dispositions inappliquées, nmais pertinentes d'accords
négociés mais restés sans effet, etc. 11 fallait, en second lieu, conclure des arran—
gements d'action directe pour remédier a des probldémes critiques sur le plan interna~
tional tels que la fagon de traiter le problémc du financement pour les pays en dévelop-
pement qui possédent des ressources mals qui ne jouissent pas d'un crédit international
que ce solt pour obtenir des préts ou pour lancer des souscriptions & moins dc se

voir déchus de leur pouvolr de négociaiioh an profit de sociétis transnationales, etc.
Compte tenu de ces facteurs, des études de la CNUCED montreraient comment préparer une
action concernant bon nombre de ces questions.,

Conclusions

6T« Les participants.aux Journé§s d'études sont tombés d'accord sur 1tintérét et

P

1'importance que ces questions presentaienﬁ pour les pays en développement, Ils ont
estimé qu'il fallait envisager dans une perspective & long termc les changements &
apporter dans ces domaines, changements qui pourraient Stre facilités cn encourageant
le commerce intra-africain. Lors de l'examen des éléments dont il faudrait tenir compte
dans tout cadre converu de coopération internationale dans ce domaine, on a nentionné
on particulier la'teChnologie, la concurrénce des produits gynthétiques, les pratiques
oligopolistiques des socidtds transnationales, l'existence de débouchés commerciaux et
1a ndcessité dlune assistance technique pour la cormercialisation.

68, Les participants aux Journées d!études ont noté que l'introduction de la notion
dfobjectif dans un accord intergouvernemental concernant ce cadre n'aurait pas un
caractére obligatoire, mais servirait de point de référence pour juger de la mesure dans
laguelle les objectifs et les aspirations choisis seraient atteints et pour encourager
leg améliorations. Un systéme d'objectifs ne pourrait pas se traduire directement par
des mesures générales, mais interviendrait au moyen d'arrangements conclus a4 1t'échelon
national, par exemple dans des accords commerciaux bilatéraux, dans les relations entre
les Etats ou entre des entrepriscs commerciales dti@tat et des sociétés privies, ainsi
que dans les accords avec les pays socialistcs.

63« En ce qui concernait l!'objectif dlune amélioration de 1a transparence du marché,
les participants ont noté que les socidtés privées gardaient jalousement les informa~
tions pertinentes. Il appartenait donc aux pays en développement d'insister sur leurs
besoins d'informations prdcises dans les négociations avec les gouvernemnents des pays
développés. Certains accords de produit contenalent ddja des dispositions concernant
1a transparence du marché, mals les pays en développement devralent faire gavolr eux—
mémes qu'telles étalent les infornations supplémentaires dont ils avaient besoin d'urie
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maniére géndrale concernant les questions de transformation des natiéres premiéres et
de commercialisation. Les participants ont estimdé dtun. conmun accord -que le progrés

de négoclations éventuelles ddépendrait avant tout de itappui desg pays en dé Sveloppement
lors de la prochaine réunion de la Commission des produits de base de la CNUCED et dans
les activités qui suivraient cette rduni on..

70. Les participants ont nanifestC beaucoup drintérdt pour lt'idde d'acéords‘internar
ticnaux sur les divers produits, qui couvriraient, non seulement les questlons de prlx
meis aussi toute une aérie d'autres questions. Ils ont notdé qu'on commengait déja a.
tenir compte de ces questions, en particulier de celle de la rechorche—duveloppeneni
dans les discussions et négociations préalables sur les accords 1nterna$10naux de
produit. Il fallait désofmais y inélure aussi des questions telles que la.restructura~
tion industriellc, les barridres commerciales, les pratiques commerciales restrlctlves,
la transparence du marché, la teohnologle, les transports, 1ltassistance technique, le
financement, etc. :

71, Les participants aux Journdées d'etudes ont déciddé qu'en raison de 1'1nportance des
questions de la transformation des produits primaires et de la:commercialisation pour
les poys en développement et de la conplexité de ces questlons,_ll faudrait leur consa-
crer des journdes d'détudes spéciales,

F, Stabilisation des recettes d'exportation des produits de base

72, Ce polnt dc 1'ordre du Jou¢ a ¢t¢ présenté par un forctionnaire dﬁ'éecrétariat
ds la CNUCED, gqui a rappeld que la CHUCED avait entepris des travaux dans ce domaine
pour donner suite a la, rgsolutlon 125 (V) qui_ demandait lo mise en ceuvre d'une facilitd
complbnenmalre pour compénser les déficits de’ ‘reccttes tirds e l'exportatlon des’
prodults de base. Il y talt qucﬁtlon, par cexemple, des déficits de recettes tirdes
de 1'exportation des divers produits de baoe, d'uneé compensation en valeur réclle et
de la nécessité de se préoccuper plug: oartlcullerenmnt de 1a situation des pays les
moins avancis. Bn outre, cette facilitsd devait s!ajouter & la facilité amellorcc de
financenent compensatoire du Fonds nondtaire international, aux autres facilitis et
anx inliictives prises au titre du brogramme intégré pour les preduits de base en vue
de traifer le probléme de la stabilisation des prix en valeur rdelle.

73, An cours de la discussion qui o guivi, des questions ont &t& pOSLCo an sujetr de
corbailne points de la résolution 125 (V), par exemple la question de la compensation
en valeur réslie, Cette expression rie devait pas &tre cowprlso dans son sens littéral,
mals signifier que les variations des recettes, qu'il s! egisse de déficits ou d’exog—
dents. Stalent estimdes comme des delatlonp par rapport & la tendance calculde en valeur
réelle. La différence entre la tendance en valeur réelle et la tendance en valeur cou—
rante dépendrait de la mesure dans lagquelle lci variations des prix & 1l'exportation
dlffera¢ent des variations des prix a 1timportation. Il ne stensuivait donc pas auto-
nailquement que les dificits seralent plus grands =i 1'on utilisait la tendance en -
valeur réellec, Ils pouvaient fort bien &ire plus petlts st 1'eprr1en0ﬁ rpelle Gtait
variable. Ure scconde prdoccupation qui a ¢té exprinmde otalt de savoir =i cotte fagon
d'alder les pays en dévcloppenent & résoudre le problemc deg déficits de leurs recettes
dlexportation n'aboutirait pas & figer la structure de la production, & encourarer des
niveanx de production non Sconcmique et des inves stissenents qui ne seraient plus adaptés
a l'évolution de la consommation. La réponse & ces questions a '¢té nettement "mon".
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T4 On avait simulé le fonctionnement d'une faciiité complémentaire pour compenser

le déficit des recettes tirées de 1'exportation de produits de base pour la période
1969-1978. Si-1'on avait entrepris cet examen des résultats de la décennie écoulée,
c'était parce que l'expérience réelle, on particulier en ce qui concernait 1'évolution
des exportations, l'instabilité, l'inflation et  les taux d'intérét, pourralt servir

a comprerdre comment une facilité de ce genre pourrait fonctionner dans 1'avenir, quels
seraient le genre de problémes qu'elle souldverait et ce qu'il faudrait faire pour

la rendre possible, Les simulations &taient faites pour 18 produits figurant sur la
liste indicative du programme intégré pour les produits de base. Une simulation a &té
faite également pour une variante comprenant 23 produlis de base - les 18 produits du
programme intégré plus cing autres produits présentant quelque importance pour les
axportaiions des pays en développement,

75 Les quelques 1ndlcailons vonerales que cette simulation avait permis de dégager:
étaient les-suivantes s premiérement, les besoins financiers d'une facilité de ce

genre dependra;ent - 1ndupendamment ‘de l'importance de 1i'effort que les- gouvernements”
pourraient envisager dans la pratique — de la maniére dont seraient financés ses
décalssements armuels nets, Ils pourraient 8tre financés au moyen de combtributions
anmuelles des gouvernements, d'un montant forfaitaire du capital réel au début de la
perlode, ou par des emprunts permanents sur les marchés de capitaux. In ce qui concerne
la"facilité, ses besoins financiers seraient réduits av minimum si elle était financée
au moyen du capital versé au début de la période, étant entendu que tous les fonds
inutilisés au cours des anndes de son fonctionnement seraient mis de cGté sous forme
d'actifs portant intér8ts. Ses besoins financiers seraient portés au maximum en revanche
si elle était finencée au moyen d'cmprunts sur les marchés des capitaux, dtant donné
qu'elle devrait payer des intér8ts sur ces emprunts. Bien entendu, il serait possible
de combiner ces formes de financement et la simulation avait moniré les effets de ces
combinaisons sur les besoins financiers de la facilitd.

T6e Deuxiémement, la facilité étalt congue pour fonciiomner essentiellement comme
une banque, plutdt que comme un fonds rencuvelable d'un montant fixe, A part le fait
qu'elle offrait des conditions de faveur, elle fonctionnait suivant un simple mécani sme,
a4 savoir emprunter sur le marché (pu utiliser les contributions des gouvernements, ou
les deux) et accorder des préts & ses clients. Il pourrait donc arriver qﬁe les préts
mon amertis augmentent, du moins en valeur nominale, 3 moins d'imposer & la société un
plafond fixe., Etant domné 1'augmentation de la valeur actuelle des exportations, en
Darticulier sous 1'effet de 1'inflation, et les hypothéses concernant l'instabilité,
'était indvitable. Dang la pratique, une facilité de ce genre aurait effectivement
un certain capltal souscrit fixe ce qui imposerait une limite 3 ses emprunts autorisés
et & ses préis non amortis, dlsp051tlon qui normalement devrait &tre réexaminée ot
révisde périodiquement. Ce qul importait néarmoins, c'était gue tous les préts soient
finalement remboursés. Les simulations entreprises avaient confirmé que ce serait le
cas, avec le moddle d'instabilité des recettes de chagque produit. Fn fait, les résul-
tats avalenmt montré que lorsgue le délai de remboursement n'était pas fixé d'favance,
mais déperdait uniquement de 1l'existence d'excédents, le remboursement Stait achevé en
un peu plus de dix ans, Lorsqu'il était prévu en outre un remboursement inconditiomnel
de 10 % par an sur les pr8ts non remboursés, il fallait un peu plus de six ans pour
qu'ils soient compldtement remboursés, Ainsi, mis & part leur caractire libéral, les
préts consentis par la facilité n'étalent pas des transferts de ressources auX pays
en dévelcppement,
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TTe Troisiémemént, pour ce qui &tait de la question du transfert de reSsources'par_
la Pacilité, la mesure dans laquello ce transfert existait ddpendait de 1'61ément. de |
libéralité prévu pour iz facilité; c'était done surtout wne question de négociations
intergouvernementales. Dans les simulations, un élément’ libéral avait été introduit
avec un intérét nul et conversion des pré&ts en dons, & raison de¢ 20 % par an pour les
pays les moins avancés et en appliquant aux antres pays. en ddveloppement. des taux
d'intérdt moyens inférieurs de 2 & 3 points de pourcentage au taux d'emprunt de la
facilité, )

Conclusions
Sl el ans

78, Les participants ont confirmé 1tirrézularité des recettes que leur Pays tirait
de leurs exportations de produits de base et le fait qu'il s'agissait 134 d'un probléme
qui échappait au contr8le des gouverrements. La réunion a donc bien accueilli 1'ini~
tiative prise par la CNUCED de faire une proposition tendant & créer une nouvelle
facilité pour aider les pays en développenent dont les recettes d'exportation Staient
ddficitaires, . :

79  Les participants & la réurion ont notsd que cette proposition devait &tre consi-~
dérée comne la mise cn oeuvre d'un des points acceptés dans le programme intézrd pour -
les produits de base. Ils ont noté, en, cutre, que par suitc de 1'adoption de la réso—
lution au titre de lagquelle la proposition avait ¢t Slaborde (125 (¥)) le sort de

la proposition déperdrait .avani tout de 1'appui qu'elle recevrait des pays en déve-
loppement & la prochaine réunion de la Commission des produits de base de la CNUCED

et par la suite. ' : : '

80. Les participants aux Journdes d'études ont notd qué la facilité proposéc tomplé
teralt les facilités du Stabex ot du IMI. En dlsborant cette proposition, le secréta-
riat de la CFUCED avait fait certaines Lypothéses an sujet des $léments de libéralité
qu'elle contenait, mais les pays ch développenent pouvaient en ajouter d'autres. De
Léme, la liste des produits de basc compris dans le plan dtalt & exaniner, mais le
secrétariat avalt retenu pour l'essenmticl les 18 produits de base inclus dans le pro—
gramne intdgré. Le nombre de produits considdrds aurait nécessalrenent des incidences
sur l'importance des déficits i compenser. :

8le. Les participants aux Journdes d'études ont reconmu que 1'imbtroduction d'une
nouvelle institution pour faire fonctionmer wune facilitd de oo zenre demanderait

de longues ndgociations, Si toutefois la facilitd proposdée était créde dans le Fonds
commun, e€llé ne pourrait fonctionner ni avec le premier conpte ni avec le second,
dont les buts ¢b le financement différaicnt de ceux qui seraient ndcessaires pour la
propogition & 1'é&tude., Une telle selution exigerait done llouverture d'un troisidme
conpte. ' ' ' '
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CHAPITRE III

EXAMEN DE PRODUITS'DE BASE PARTICULIERS PRESENTANT UN INTERET
POUR LA REGION D'AFRIQUE :

Aa Débhat sur le cuivre

82, Le débat sur le cuivre a $té ouvert par un fonctionnazire du secrétariat de la
CNUCED. Il a souligné que le culvre &tait le nremier produit mindéral, en dehors du
pétrole, entrant dans le. commerce international et qu'il venait au deuxiéme rang des
produits de base les plus importants, autres que le pétrole, exportés par des pays en
développenent g/. I1 a ddéclard que, mise & part la place importante que ce métal tenaitl
dans le commerce mondial des produits de base, une action internationale en faveur du
cutvre était justifide pour plusieurs raisons 8

: a) Le marché du cuivre était notoirement instable, anssi bien & trés court
terme que sur plusiecurs amnées, et 1l le resteralt probablement en 1'absence
d'une action internationale corrective. Cette instabilité fenait aux fluc-—
tuations de la demande du. ouivre, qui dépendaient des fluctuations de 1l'ac—
tivité industrielle dens les pays développés, et elle-é&taid aggravés par la
longue période de gestation des nouveaux projets d'extraction du cuivre
(5 4 3 ons environ), ainsi que par leur ampleur de plus en plus considérable
et leur collt de plus en plus élevé, . :

b) Les fluctuations des prix et des volumes du cuivre entrant dans le commerce
international svaient non seulement des effets trég défavorables sur les
Sconomies des pays exportateurs, mals tendaient aussi & fausser les décisions
prises dans ces pays en matiérc dtinvestissements dans 1l'exploitation du-

cuivres

¢} En raison de l'importance du cuivre comme matidre premiére pour plusieurs
sectours de 1'économie des pays développés, les fluctuations de ses cours
avaient aussi des effets défavorables sur les pays industrizalisés, tant au
pivoau des Fabricants de cuivre et des utilisateurs finals gqu'eaw niveaw de
leur économie naticnale é/. : :

g/ La part du cuivre dans lc total des recettes d'cxportation de quatre pays
en développement (Zambie, Zaire, Chili et Papouasio—Nouvelle-Guinée) va d'environ
1a moitid & environ 95 %; il fournit environ un cinguiéme des reccties d'un auire
pays en développement (Pérou) et une part plus petite, mals inportante, des recettes
d'exportation des Philippines et de la Mauritanie.

;_/ Les initiatives prises par les Gouverncments frangals et japonais, qui ont
conclu des arrangements pour la constitution de stocks nationaux de cuivre, montrent
bien la valeur qufils attachent & la sécurité de 1'approvisgionnenent de ce produit -a
des cofits prévisibles. : -
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d) Certains pays dévcloppés importateurs de matidres premiéres avaient dgalement
intérét & ce que les prix du cuivre soient plus stables et plus rémundrateurs
car ils se préoccupaient d'encourager des investisscments suffisants afin
d'&tre certains de pouvoir importer dans l'avenir des quantitds suffisantes
des principaux minéraux et autres natidres premidres,

e) L'extréme variabilitsé des cours du cuivr*, quil devait faire face, pour diverses
utilisationg finales, & la concurrence ‘e l'aluminium, des matiéres plastiques
et de l'acier inoxydable, dort les prix ¢étaient plus stables, tendait 3 affai-
blir sa position compétitive par rapport 3 ces produits de remplacenment et
entraveit la croissance & long terme de la . demande de ce produit.

f) La production &ventuelle du cuivre d'une source entiérement nouvelle ~ la zone
inmternationale des fonds maring, qui a ¢té reconnue corme "le patrimoine commun
de l'humanité* ~ augmentait la nécessitéd d'adopter des directives recormues
sur le plan international afin de garantir que la production et la commerciali-
sation du cuivre des fords marins au-dels des limites de la juridiction
nationale seraient menées conformément & 1'objectif visant & obtenir des prix

- rémunérateurs et équitables pour les produits de base dont 1'exportation pré-
sentait un intérét pour les pays en développenent. : .

83.  Les progrés dans l'application de la rdsolution 93 {IV) de la Conférence avaient
6t¢ gravement entravés par 1'absence d'orientation bien nette lors des réunions orgar
nisées au titre du programme intdgrd pour les produits de base. Ces réurions avaient

été consacrées 4 l'examen de deux fagons d!'aborder les problénes du cuivre qui étaient
egsentiellement divergentes, du moins' & court terme t d'une part, l'adoption de mesures
économicques dans le cadre d'un accord international de produit qui conmtiendrait des
dispositions visant & maintenir les prix du cuivre dans certaines linmites; d'autre part,
la création d'un organisme qui viendrait s'ajouter & ceux qui exigtaient déjd & la
CNUCED et & la CIPEC pour poursuivre les Studes et les discussions intergouvernementales
sur le cuivre, : ‘

84« Un autre forictionnairc du scorétariat de la CNUCED a ajouté qu'il gerait difficile
de parvenir & un accord international sur le cuivre en raison aussi de 1'opposition des
gocidtés transnationales. Ces socidids avalent accepté que la propriété des ressources
naturelles puisse passer a dltantres, mais elles n'étaient pas encore disposées a accepter
l'influence des pays productcurs dans la cormercialisation. Des divergences de vues
existalient Ségalement entre les pays en développenent producteurs. Un des pPrincipaux -
pays en développement producteur croyait aux vertus d'un marchd conpletenent libre et
¢tait capable de résister aux chocs résultant de 1tinstabilits du marché. Ceci n!était
pas ndcessairenent le cas des producteurs africains. La faiblesse Sconomique et finan-
ciére des pays producteurs en dcveloppoment les avait Jusqu ici empechcs d'aglr de

fagon concertce.

85  Un représentant du secrétariat de la Comm1331on oconomlgueAgpur 1'Afrique a suggéré
que sl les pays producteurs on développement ne pouvaient pas négoclier: valablemernt
cl'était parce qu'ils n'avalent pas une base dconomique suffisamment diversifide.
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Conclusions

86. Les participants. aux. Journdes d'études ont souligné que bien que les négociations
sur'un'accord‘international‘Eur lc cuivre & la CNUCED aient abouti 34 une impasse,

il fallait poursuivre les efforts pour conclure un accord de prix effectif sur ce
produit, peut-8tre en procédant étape par étapes Si l'on voulait renforcer la position-
des pays d'Afrique‘dang les négociations sur le cuivre, il semblait indispensable que
‘les pays exportateurs de cuivre de la région harmoni sent davantage leurs positions et
ol efforcent de diversifier leur économie. Les Journdes d!'études ont pris note du fait
que, conformément & la résolution 110 {V), la CNUCED et la CBA prendralemt conjointcnent
des mesures pour aider le Zalre & déterminer et & formuler les moyens qui permettraient
4 la communauté internationale de comtribuer & résoudre les graves problénes qui se '
posalent dans le commerce de transit. '

B. "Débat sur les oléagineux

87. Pn présentant cette question, un représentant du secrétariat de la CONUCED & -
déclaré que les exportations d'oldagineux africains avalent diminué gsensiblement -ces
dernitres arndes, surtout en raison de la productivité médiocre résultant du faible -
niveau de la production dans la plupart des pays exportateurs. Il existalt, toutefois,
un important producteur et exportateur en Afrique, qui avait maimtenu sa production

et ses exportations & un niveau élevé, Son exemple méritait d'8tre étndid et imité

par d'autres pays. La politique suivie par beaucoup de pays dtAfrique en matidre de prix
semblait avoir un effet défavorable sur les prix des oléagineux africains. -

88, Au titre du programme intdgré pour les produits de base, des programmes et des
projets avaient &té élaborés pour les arachides et la noix de coco afin de mettre &
profit le deuxilme compte du Fonds commun. Les autres produits de cette catégorie -
présentant un intérét pour 1l'Afrique seraient Studids au moment voulu, '

Conclusiohs _

89, Les participants aux Journées d'études ont souligné qutil fallait que les pays
d'Afrique remédient & la chube de: la production et de la productivi$é dddcéagineux,
par suite de laquelle la part de 1'Afrique dans les exportations mondiales d'huiles
végétales et de graines oléagincuses avait: sensiblement dimimué. Le commerce intra-
africain de ces produits était dgalement limité par ce facteur et par 1t augment ation
des importations dthuile de soja en provenance de pays extérieurs & la rézion, & des
prix subventiomnés. Les participants aux Journdes. d!études ont convenu que 3

a) Le Conseil africain de 1'arachide, qui joualt un r8le utile dans le développe~
ment d'une coopération entre les pays africaing producteurs d'arachides, ‘
devrait intensifier ses activités, en particulier pour résoudre les problémes
qui se posaient en matiére de production et de commercialisations .

b) Les pays dfAfrique membres de la CNUCED devraient insister pour que des
mesures soient prises en vue de metire & exScution les programmes et les
projets concernant les arachides qui avaient &t& approuvés par la réunion
préparatoire tenue au titre du programme intégré pour les produits de base.



UNCTAD/PSS/TCS/43
page 24

C, Débat sur le coton

90, En présentant ce point de l'ordre du jour, un fonctionnaire de la CNUCED a gou-
ligné l'importance du coton pour un grand nombre de pays d'Afrique en tant que source

de recettes d'exportation, d'emploi. et de revenu national et comme base l'implantation
d'une industrie manufacturiére nationale., Dans le commercc mordial des produits de base,
le coton ¢talt l*une des cing matiéres premiéres les plus importantes, en dehors du
pétrole et les exportations des pays d'Afrique- repr Ssentaient environ le sixiéme du total
des export ations de coton, : :

9l. - Il étalt donc important pour la majoritd des pays a'Afrique que 1l'économie mon-
diale du-coton soit saine., Malheureusement, le coton rencontrait un certain nombre
de difficultés dans le commerce international. C'étaient notamment les fortes fluctua-
tions des cours du coton et ses prix souvent trés bas, alors que ceux des facteurs de
production subissaient constamment de trés fortes hausses. L cause de ces fluctuations,
des prix, non seulement les recettes tirdes des exportations de coton étaient souvent
irréguliéres, nais la oompe'tltlv:Ltu, du coton vis-a~vis des produits synthétiques con=-
currents dont les prix ¢taient plus Efables =Tén trouvait -diminuée, Cette situation
avait finl par emtrafner unc réductien-de la part du coton dans la consommation totale
de fibres, qui résultait aussi des caractéristiques techniques des fibres synthétiques:
concurrentes, aingi que de la- stratégle commerciale agressive et de la publicité trés
active qui - jouaient en leur faveur., Les pays en développenent:sc heurtaient en outre

& plusieurs difficultés en matiére de commercialisation et de d;strl‘qutlon, pour ce
qui était du financement de leur commerce; de l'accés & ltinformation, d'installations
de stockage suffisantes, etcs, qui contribuaient toutes & affaiblir leur position sur
les marchés du coton. : ' :

92, La CNUCED avait donc prépard, au titre. du programme intég;ré, un certain nombre .
de propositions en wvue d'une action :.nternatlonale qui serait menée dans le cadre

d'un accord international global sur le coton. Les principales dispositions proposdes
a l'origine prévoyaient notamment un systime de stocks pour appuyer un arrangement sur
les pr:l,x, et les propositions allaient de solutions globales telles que la création -
dtun stock régulatour international ou de stocks natlonamc coordornnés sur le plan
international, & des mesures partielles qui renforceraient la position des divers

pays exportateurs en développement sur le marché, tout en Gvitant des fluctuations de
prix e:_ccessives. Les études d'experts entreprises sur la question peme't'ta.len't de pen-—
‘ger qu'un systemé de stock régulateur pour le- coton, tout en &tant peut—etre plus
complexe que pour certains autres produits de base, Gtait néarmoins rca.llsa.'ble du po:r.n‘b
de vue technique et économique. En ocutre, Ltaccord international global proposé par la
CNUCED aurait portl &galement sur la recherche—ddveloppement, la promotion des ventes,
la conmercla,llsa.t:.on et la dlstrlbu*slon ainsi que sur l'lnforma‘blon et les détudes
économiques et sta‘tls"thues. '

93, Mais une divergence de vues &tait apparue bient8t entre les gouvernements concer—
nart la ndéeessité d'un programme en faveur du coton et la forme qu'on pourrait Tud
domner., Par allleurs, un groupe de pays exportateurs en dpveloppenent, conprenant
actuellement 19 pays, le Groune'u'Iznlr, dont les exportations représentaient environ
les deux tiers des exportations de coton des pays en développement, s'était déclard
résotument en faveur d'un véritable programie de stabilisation des prix, tout en indi-
quant gqu'il était disposé 4 examiner anssi d'autres propogitions qui contribueraient
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de fagon constructive & 13 solution des problémes du coton. Ce point de vue &tait par-
tagdé par les pays ddveloppés socialistes et certains pays développés &'économie de
marché. En revanche, les principaux pays développés exportateurs de cotor et pluslcurs
des principaux pays développés consounateurs Stalent plutdt sceptiques quant & la néces—
sité ot 3 la'possibilité d'arrangemonts sur les prix assortis de stocks régulateurs.
Ces pays Gtailent appuyds d'une maniérc générale par certains pays en diveloppenent
exportateurs de cotona '

2. La cingquidnme Réunion prdparatoire avait donc abouti a unc impasse et 3 1'issuc
de cette riunien, les principaux pays ou groupes de pays intléressis devalent présenter
leurs propositions., Toutes envisageaient la criation d'une organisation imternaticnale
‘du coton, ainsi qu'un programme ¢largi de recherche~développenent et de promotion des
ventes, nals un désaccord fondamental existait sur la question de gavoir si l'accord
en question devait inclure ou non des dispositions Goonomigues concernant les prix du
coton. Par la suite, & la sixiéme Riunion, les pays nordiques (Finlande, Norvbge et
Sutde) ont présenté, pour sortir de cette impasse, une proposition de compromis, dont
lcs consultations antdrieures avec les gouverncments permsitalent de supposer qutelle
anrait des chances d'8tre acceptde comme base de discussion. Cependant, cet espolir ne
s'était pas rdalisd, car les principaux pays développés cxportateurs avaient refusd
A'examiner la nroposition nordique. L'dchec dtait donc total et la Réunion avaifl inter~
rompu ses fravaux en convenant de les reprendre lorsque les consultations menées par
le Secrétaire géndral de la CNUCED permettraient d'espirer le succés de la dewxicne
partie de la R&union. -

55 Des consuliations officieuscs Staicnt actuellement en cours pour tenter de
découvrir s'il existait un terrain d'entente suffisant pour que le Secridtalre gindral
orgarisc les congulbations envisagdes awec des chances de succeés raisonnables Le
principal point en litige restait celui de la nature des dispositions dventuelles sur
les prixe. La proposition de conpromis nordique, qui avait St3 acceptie par les pays
du Groupe d'Immir, n'envisagcalt pas de dispositions sur le stockage, mais dc sinples
consultations dans dos cas bien spdeifids d'instabilitd des prix, qui améneraient les
nmembres & prendre des mesures volomtaires, ainsi que des liens financiers avec le
Fords commune Lorsquiune solution avrait &td trouvéc au probléme critique des prix,
i1 serait probablement possibdle de ndgocier les autres dispositions, bien qu'il cxistat
encore un grand nonbre de problémes nen rdésolus, ‘

96, L'nigtoire des rdunions sur le coton organisdes au titre du programme intégrs
avait permis de tirer un certain nombre de legons ayant une valcur générale pour les
négociations sur les produits de basce Lfunc d'elles était la faiblesse fondamentale
des pays en ddéveloppement dans des négociations sur des preoduits de base comme lc
coton, qui ¢tait produit <galement par des pays ddéveloppés et sc heurtald sur le marché
3 la concurrence de produits de remplacenerts largement accepiés. I1 fallait done que
les pays en ddéveloppement négocient avec d'autant plus d'habiletd ot de ténacité. Dtol
la deuxime legon, & savoir l'importance d'une unité entre les pays producteurse Si le
Groupe d!Izmir n'avait pas constamment maimtenu sa position de ndégociation, les pays
qui n'approuvaient pas certains aspscts d'une action internationale sur le coton
auraient pu diviser les pays en ddveloppement et les pérsuader d'accepter une solution
nininmun moins avantageuse pour les exportateurs de coten. Unc autre constatation im-
portante Stait qu'il fallait comnaftre "1'adversaire" aussi bilen que possible, de
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nmaniére 4 bien se rendre compte de ce qui &tait ou n'était pas possible. Ceci &taid
important 4 la fois pour éviter deo chercher a cbienir ce qui Stait impossible du
point de vue politique oh autre, et Sgalement pour éviter de fixer des objectifs trop
peu ambiticux et de céder du terrain prématurément.

97« : Un autre enseignement & tirer 4tait l'importance qu'il y avait 4 maintenir de
bomnes ‘commurications entre les parties ayant des pointe de vue différents. Sur un cer-
tain plan, les réunions sur le coton s'étaient déroulées sous le signe du malentendu et
de la méfiance, qui avalent parfois emp8chd les différentes parties de se parler et

de s'écouter mutuellement. Pareille circonstance, lc r8le d'un intermédiaire ou d'un
honn&te courticr accepté par les deux parties prenait de l'importance.

96, Deux autres conclusions concernaient le Fonds commurn. Premiérement, les discussions
gur ‘le coton avalent momtré gu'en i'absence du Fonds commun, avec ses principes de
fonctiomnement bien établis et sa direction en place, il manqualt une part importante
du tablean d'ensemble des négéciations car pour tous les points qui regardaient le
Pords, les gouvernements pouvaient tout au plus fairce des conjectures sur ce que
serait l'attitude du Fonds, d'aprés les indications générales qu'ils pouvaient trouver
dans le texte de 1'accord portant crlation du Fonds. Deuxiémement, pour que le Fonds,
une fois entré en activité, puisse devenir un partenaire utile et positif dans le
dialogue conduisant & des accords internationaux de produit et & leur mise en oeuvre
ultérieure, il importait que les réglements actuellement négociés & la Commission
préparatoire soient de nature & ne pas lier les mains de la direction du Fonds de fa-
¢on excesgive avant que le Fonds lui-m8me solt crdé.

Conclusions

99. Les participanmts aux Journdes d'études ont souligné la nécessité, pour les pays
d'Afrique producteurs et consommateurs, d'accrofire leurs échanges mmutuels de coton
et de produits cotonniers.

100, Il a &té décidé qutau cours de la période & venir, qui serait ddterminante pour
les négociations d'un éventuel accord international sur le coton, les pays en dévelep-
pement devralent faire un effort Snergique pour aboutir & um accord qui procure des
avantages au tiers monde. Mises & part les dispositions sur les prixy les participants
ont nentiomé la nécegsité d'inclure dans cet ‘accord un solide programme d'ensemble pour
la valorisation des produits de base. Il faudrait, en particulier, encourager la
transformation du coton dans les pays en développement et améliorer la productivité

de la. culture du coton. Les participants aux Journdes d!'études ont noté que ces deux
domaines ¢taient compris dans les propositions relatives & un programme Slargi de
recherche~développenent et de pronotion des ventes gul figurerait dans l'accord éven-—
tuel mais ils ont décidé que pour obtenir une action suffisante, 11 fallait que les
gouvernements des pays .en développenent s'efforcent de faire en sorte que l'accord .
international alt des objectifs suffisamment généraux et des fonctions suffisamment
larzes. pour jouer le r8le d'un organisme international central sur la question coton-
nid¢re en ce¢ qui concernait ces deux domaines précis et dltautres domaines. .

101. Les participants aux Journdes d'études ont noté que le Nigdéria allait accueillir
une’ réunion des pays du Groupe d'Izmir au début de 1982, pour examiner principalement
le renforcenent de la coopdération emtre producteurs, notamment la possibilité de créer
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unc association des producteurs de coton. Un participont des pays ‘du Groupe d'Izmir a
expririé le voeu qutun plus grand nombre de pays d'Afrigue se joignent au Groune, afin
de. renforcer encore la position des pays en développement dans les réunions organisics
ad.titre du vprogrammé intdgrdé et dans d'autres instances s'occupant. du coton, et pour
permettre & dlantres pays de participer 4 .la prochaine rdunion ‘au MNigéria, Lors de
cette réunion, les participantz africains proposeralent la fusion des diverses orga~
nisations interfationales sur le coton dans le cadre de llaccord internaticnal global
propogé pour lg coton. : ' ‘ ' L

D. Dibat sur le bois

102, Le débat sur les bois tropicaux a &té ouvert par un nembre du secrdtariat de ia
CHUCED, qui- a ddéclard gqu'an cours des 25 derniéres anndes, les bols tropicaur Stalemt
devenus 1'un des principaux produits d'exportation des pays en diveloppement et cons~
tituaient 1'un des quatre ou cing produits les plus importants qui leur procurzicnt des
receites d'exportatione. In 1979, lc volume du commerce du bols africain avait repré=-
sertd 11 % du total mondial et, pour la mémc annde, so valeur avait atteint 799 mil-

lions de dcellars, éoit.g % du total mondial,

103, Les bols tropicaux possddalent un certain nanbre de caractiristiques particu-—
lidres qui ddterminaient 1'ampleur do l'action internationale qu'il seralt possible
dTentreprendre on leur faveure C!'était une catigorie de produits trés hitérogénes.

Sur ez nilliers d'essences gque conptaient les fordts tropicales, plusieurs centaines
entraient dans le .commerce du btois, encore que cc commerce soit constitué pour 1'essen—
tiel par 50 & 60 essences, En outre, chacune de ceg ossences domnalt des produits qui
¢talent comnercialisés dans une ou plusicurs formes, telles que bois en grume, bols de
sciage, placage ddérould ou trenché, contre-plagué et panncoux de particules, et, pour
chagque essecnce, 11 &tait spéeifié toute une série de qualités, de dinensions et de
caractCristiques techniquess En raison de cette hitlrozéndité, 11 existalt des possi-
bilités trés nombreuses ot variles de remplacer les diverses egpecces, les unes par les
antreg. ‘ o :

104, Ure antre caractéristique particuliére des bois.tropicaux &tait que presque tous
les stocks se détérioraient s'ils nfdtaient pas protésés. En outre, tous les bois se
caractérigalent par un rapport élevé enmtre le volume et la valeur, gqui était de 5 &

20 fois supérieur & celui de la plupart des autres preduits. Ce factcur angmentait les
colts de transport, influait sur l'inplantaotion inmdustirielle ct aggravait les problénes
de stockage. Les bolg tropicaux possdédaient. en outre plusicurs caractdriatiques qui
falsalent que, dans le passé, les activités de transformation Staient entreprises de
préférence dans les pays ddvelonpés importateurs plutdt que dans les pays exportateurs.
Liextraction ¢t ll'exportation des grumes dtaibnt done presque toujours plus rentable
par unité dlinvestissenent que la production et les exportations de bois transformés,
et plus de 60 % du comnerce mondial des bois tropicaux ¢taient congtituds, en fait,
par des grunes. Bn outre, les sous-produits du bois ne pouvaicent 8tre utilisds que

dang les pays industriecls consormateurs, parce gque le bois importé étailt transformd
dans un tres grand nombre d'entreprises individuelles dont la production relevait de
besoins, de néthodes et de débouchis particuliers. Cela tenait & ce que les rdésidus

de la fabrication n'<taient pas utilisés dens les pays en diveloppenent. Les politiques
cormerciales et douaniércs d'un grand nombre des pays importateurs tendaient & acecroftre
les obstacles & la transformation dans les pays exportateurs.
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105« Une caractéristique notable du marché des bois tropicaux était que les pays en
développement manquaient au plus Haut point de renseignements Sconomigues. Cela s'ex-
pliquait par le fait que ce produit trés hétérogéne passait par les mains de toute une
série de transformateurs intermédiaires, de grossistes et de distributeurs pour aboutir
& une grande diversité d'utilisations finales. Il s'ensuivait une grande quantité
d'informations relatives & la structure du marchd, & ses conditions et & son comportew
ment, dont une grande partie n'dtait pas consignde sous une forme se prétant 3 une
utlllsatlon analytiques. La médiocrité des renscignements dconomiques permettait diffi-~
cilement aux producteurs de se montrer guelque peu exigeants lorsqu’ils traitalent des
marchis,

106, Cette insgalité du pouvolr de négociation permettait aux acheteurs d'exploiter

an maximm les posslbllltes de substitution des espéces, des sources d'approvisionne—
ment et des pays fournisseurs. Les acheteurs possédaient aussi des ressources Tinan-
cléres plus abondantes que celles des exportateurs ot ils étalent en mesure de réper—
cuter les hausses de prix sur les prix & la consommation. De leur cdté, les producteurs
ne coordonnaient pas leurs activitdés concernant la production et la politique des prix,
1'élargissement du marché, les régles de classification des qualités, les activités de
transformation locales, la normalisation, la gestion deg for&ts. Les producteurs de
bois tropicaux devalent aussi faire face & 1'instabilitd du marché qui ddperdait des
variations de la conjoncture éeeonomique nondiale. ' '

107. Btant donné ces problimes, llaction prévue au titre du programmée intézré pour
les produits de base avall été oriemtée vers une analyse de la nature, des causes

et des conséquences de 1'instabilité du marché, des problémes que posaient 1'accés aux
narchés, la transformation du bois, les transports maritinmes et les taux de fret, les
mesures a prendre pour promouvoir les essences moinsg conmies et 1'élaboration de
projets de recherchen de valorisation et de promotion.

108, Un autre représentant du secrétariat de la CNUCED a déclard qu'au cours des
réunions préparatoires organisécs au titre du programme intégrd pour les produits de
base, un large accord s'est fait sur la ndcessitd d'un arrangement sur les bois tro-
plcaux conclu entre les exportatcurs’ et les importateurs et quton avait dégagd quatre
¢léments qui pourraient dventuellement constituer la'base d'un tel arrangement & le
reboisement, les activités de transformation, la recherche-développement et l'infor-
mation comner01a,1e. bLes activités cnvisagées dans le domaine du reboisement Staient
liées au maintien & long terme du commerce des bois tropicaux industriels et ne concer-
nalemt les problémes généraux du reboisement, qui étalent du ressort d'autres institu-
tions. Il n'existait pas de divergence de vues essentielles entre les producteurs et
les consomnmateurs concernant la dynamique de l'accord envisagé car les arrangements
institutionnels qui avaient des chances d'&tre adoptdés ne porteraient pas essentielle-
ment sur des clauses Sconomiques relatives aux prix. La question & laguelle devaient
répondre les producteurs de bois tropicaux était maintenant de savoir comment les
arrangenents ingtitutionnels pourraient le mieux s'adapter & leurs objectifs.

109, Dans la poursuite de ces objectifs, %rois‘progranmes de recherche~développenent
avalent &té élaborés et devalent &tre soumis & trois Sumlnalres reglonaux, en Afrlque,
en A51e et en Anérique latine.
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Conclusions

110. Les participants aux Journdes d'itudes ont pris note des efforts entrepris a la
CHNUCED pour Stabiir un accord international sur les bois trepicaux et des projets qui
avaient &été dlabordés pour la recherche-ddveloppenent . sur les bois tropicaux dans la
rézion de 1'Afrique. Ils ont denandd instanment awx pays exportatcurs africains de jouer
un r8le actif dans les ndgociations de maniérc que les activitis des or-ani sations
sroposées permcttent de résoudre efficacencnt les problémes auxquels devalent faire
face les pays A'Afrique concernant le bois. La disertification constituait une menace
de plus en plus grave dans de nombreuses régions d'Afrique et il faliait orienter les
efforts vers un reboisement coordonnd. Le deuxienme compte du Fonds commun pourralt
servir 3 financer les activités dans ce domainc. Les participants ont reconnu le rdle
que pourrait jouer 1'organisation africainc du bois et ont demandd instamment que cette
organisation bénéficie d'un soutien plus actif. La vente et la distribution Staient des
domaines ol il Stait néecessaire de renforcer la coordination emtre les pays dliAfriquc.

B Dibat sur le cacao

111, Ce point a #t¢ examiné en néme temps que la guestion des accords ihternationaux
de produit et de 1'action possible des seuls producteurs s leurs chjectifs, leurs
linites et leurs conditions de succds (chapitre I.D), et a St& préseht’ par 1'un des
orateurg inviiés, qui a rappelé que 1'Afrique dtait le plus gros producteur et le '
premier exportateur de cacao du monde. Plusicurs pays d'Afrique dtaient fortement tri-
butaires des recettes de devises qu'ils tiraient du cacao. Les fortes fluctuations
des prix sur le marchdé mondial du cacao avalent donc une importance vitale pour leur
dconomice L'intér8t d'une coopdration entre producteurs et d'une coordination des po-
litiques de production nc pouvait pas &tre sous-estimé. Ces derniéres anndes, prés de
25 % du cacao étaient transformés avant d'8tre exportis. Des efforts devaient &tre
orientds vers un accroissement de la consommation d¢ cacao et unc intensification des
activités de transformation de manitre 4 obtenir unc plus forte valeur ajouide. .

112. L'exigtence de 1'iccord international sur le cacao assorti de dispositions
concernant un stock. rézulateur avait comtribud & ralentir la chute des prix du cacac.
Une innovation avait &té introduite’dans la politigque d'achat du Directeur du stock,
qui lui permecttait dlacheter unc certaine quantité de cacao directement aux producteurs
au lieu de passer par les voies habituelles. La principale difficulté rencontrée dans
le fonctiomnement de l'iccord sur le cacao avalt été 1'insuffisance dc son, financement.
Le Fonds commun pourrait aider & nrouver la crédibilité de 1'Organisation du cacao

‘sur le narché, Si 1'on disposait des.capitaux nicessaires, 11 ne serait peut-8tre pas
nécessaire de leg utiliser car le marché pourrait réagir favorahblement.

Conclusions

113. Les participants aux Journdes d'dtudes ont notdé que les exportations des pays
d'Afrique représentalent une part substanticlle des exportations mondiales de cacao
et que ce produit occupait une place importamte dans les cxportations de plusieurs pays

»

africains, Ils ont soulignd =

a) La nicessité d'une collaboration Stroite entre los pays d'Afrique pour défendre
les prix, en particulier contre les agissements des spéculateurs;
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b) La nécessité de renforcer les activités de 1'Alliance des producteurs de
cacao, de maniere & améliorer le pouvoir de négociation et le poids des
pays producteurs sur le marché;

c) Ltimportance qu'il y avait & obtenir des prix rémunérateurs pour le cacao
- pour contribuer au développement économique des pays producteurs;

d) La nécessgité pour le stock régulateur de l'lccord international sur le cacao
de mobiliser des ressources suffisantes pour surmonter les difficultés ren-

contrées par le stock pour soutenir les prix;

e) La nécessité de trouver de nouveaux débouchés pour le cacao et ses produits,
en particulier la poudre de cacao.

F.  Débat sur la viande

114. Un représentant du secrétariat de la CNUCED, ocuvrant le ddbat sur la viande, a’
dit que les principaux objectifs visés dans le programme intégré pour les produits de
base concernant la viande étalent au nombre de ving, & savoir ¢ i) l'amélioration des
conditions d'accds au marché; ii) la stabilité & long terme des prix et des approvi-
sionnements sur un marché mondial'de la viande en expansion; 111) I'amélioration et
le malntlen des revemus réels des pays en dnveloppement exportateurs de viandej -

1v) une rationalisation accrue et une rupartltlon plus efficace des ressources dans’
1'écononiie mondiale de la viande et v) le renforcement du mocanlsme d'information,

de coopération et de consultation entre pays exportateurs et pays importateurs sur
les questions intéressant la production, la congommation et le commerce de la’viande,
Les mesurés proposées par le seérétariat en vue d'une action interrationale permettant
d'atteindre ces objectifs pouvaient ge résumer en quatre p01nts, &4 savoir ¢

i) Accds anx marchés, sécurité de 1'approvisionnement et des prixe Sur ce point,
des négociations étaient envisagdes en vue d'aboutir & un engagement mutuelle-
ment, acceptable concernant un acceés quantitatif minimal, souscrit tant par'_
1es exportateurs que par les Importateurs. Les prix devraient &tre négociés

par"t.

ii) Les réglements sanitajres. Ils avaient besoin d!8&tre renforcés tant nour les
animaux sur pied gue pour la viande afin d'emp&cher la propagation des mala-
dies, mais ils ne devaient pas comtinuer & servir de barriéres non tarifaires.
Négociation d'un code de normes et de principes réglissant la santé et
l'hygiéne de la viande, ¢t réglementation de 1l'hygidéne applicable dans le
comnerce international., Zgalement des principes pour que soient reconnues
sur le plan international des régions "exemptes de maladies™, T

iii) Subventions aux éxportations et mesures de sauvegardes Certains pays impor—’
‘tateurs s'en étaient servis pour freiner les importations de viande ou sti-
muler leurs propres exportations subventiomnées, C'était 13 un domaine qui
relevait de négociations multilatérales. Des dispositions envisageant la
réduction progressive de ces prailques proPres 4 fausser le commerce onmt &té
sugzérées.
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iv) Les améliorations & apporter dans l'information, les consultations et la
codrdination ont £t3$ reconimes comme des domaines qui appelalent une action
d'urgence, o ' Co

115. Conformdinent av mandat du programme intégré,. on avait envisagé en outre d!'élaborer
un programme international pour des arrangements relatifs au stockage, mais il awvailt
fallu renoncer & ce programme parce qu'il aurait .5t3 trop ondreux en ralson des coflts
élevés du stockage, de la nécessité d'une rotation frégquente, du manque dtinstallations
dfentréposage et du fait que le congelage ¢t le stockage de la viande diminuaient sa
qualité et sa valeur. Il serait avantageux de transformer la viande dans les pays en
développement de maniére & augmenter sa valeur ajoutde avant'1’exporta$ion,imais il
fallait pour cela des conmalssances techniques sur le marché qui faisaient actuellement.
défaut. Une participation accrue des pays en développement & la commercialisation ef

3 la distribution de la viande et des produits & base de viande était enmtravée par la
complexité et la diversité des circuits commerciaux et le r8le des soclétés transna-
tionales, gutil faudrait examiner. '

116. DBans un certain nombre de pays de la région d'Afrique, il existait de vastes
posgibilitds d'amélioration au niveau de la production et de llexportation de la viande.
Cependant, plusieurs facteurs compromettaient gravement le développement de leur cheptel,
tel que le relief montagneux et 1fabsence de littoral de ces pays et les difficultés qui
en résultaient pour 1l'accds au marché et les tramsports. En outre, ltexistence d'opi--
zooties, l'insuffisance de 1'approvisionnement en cau; le manque de moyens de commer-
cialisation ¢t 1l'emploi de teéchnigues inadaptéés et insuffisantes en natiére d'élevage

et de gestion des .p8Sturages, etce limitalent les possibilités d'accroitre leur produc-
tion de viande.

117. Certaines de ces mesures avalentd $té examindes lors de la premidre Réunion prépa—
ratoire sur la viande qui s!'était terue er mars 1978 au titre du programme intégriée
Cependant , des négociations sur la viande avalent lieu.oen méme temps dans un sous—groupe
sur la viande réuni & 1'occasion des ndgociations commerciales multilatdérales sous les
auspices du GATT et il avait donc &t¢ décidé de ne pas tenir d'autres réurions avant

que led résultats des négociations commerciales multilatérales sur la viande solient
ConnIes, - o '

113. L'Arrangement relatif & la viande bovine, issu du Tokyo Round, Stalt entré en
vigueur le ler janvier 1980. Cet Arrangement visalt notamment & promouvoir 1l'expansion,
la libéralisation et la stabilité du marché international le la viande et des animaux
sur pied, en facilitant 1'élimination progressive des obstacles et des restrictions =

en commerce mondial de la viande bovine et des animaux sur pied ot en améliorant les
structures du commerce mondial. dans l'int3rét des consommatours et des producteurs. Un
Conseil international de la viande avait ¢été créé dams le cadre du GATT pour entreprenire
certaines de ces activitis. l o

119, Lors de la conclusion de l'Arrangement relatif 3 la viande bovine, la deuxicnme
Réunion préparatoire sur la viande s'éfait tenue en mai’ 1980 pour dvaluer les résultats
des ndégociations du GATT et premdre des mesures iritiales en vue d'un programme d'action
imternational de mesures en faveur de la viande. Lors de cette rdunion, les résultats
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obtenus lors des négociations commerciales muliilatérales avaient été évalués. On

avait estimé que ces résultats étaient senmiblement inférieurs aux objectifs fixés &
ltorigine pour ces négociations. Le sentiment général était qu'il fallalt continuer de
rechercher, au Conseil international de la viande, des options de politigque. La Réunion
a décidé que la CNUCED devrait s'occuper essentiellement a l'avenir, au titre du pro-
gramme intégré, des efforts entrepris pour dégager un programme d'action dans les
domaines de la recherche-d&veloppement, de.-la promotion des ventes et autres mesures

de valorisation. La Réunion a également décidé que la CNUCED et la FAO devraient four~
nir une agsistarice pour 1'élaboration de projets dans ces domaines. Etant donné cettie
décision, des projets de programmes de recherche~développement avaient &té elabores
pour les régions de 1'Amérique latine et de l'Afriques Ces projets -avalent 6té examings
a4 des aséminaires régiondux, organisés conjointement avec les commissions reglonales -des
Nations Unies, qui s'étaient tenus & Addis-Abeba en mai 1981 et au Costa Rica et &
Santiago du Chili en juin 1981, : :

120, Les trois séminaires régionaux avaient approuvé les projets de programmes de
recherche—développement et avaient jugé qutils pouvalent &tre soumis an Fonds commun
pour &tre financés au moyen .du deuxidme compte, Les projets concernant 1'Afrique, au
nombre de 21, visalent non seulement & améliorer la production de viande pour la

. consommation intérieure, mals aussi 3 améliorer la participation des exportateurs
‘africains au commerce mondial. Les domaines prioritaires qui devalent retenir 1'atten-
tion étaient la production animale, l'amélioration de l'alimentation animale et le
développement des regsources fourragéres, l'amélioration de la santé animale-et la
lutte contre les maladies, la commercialisation, les activités de transformation et
surtout la formation & tous les niveaux dans 1l'indusgtrie de la viande.

121. Les propositions de projets régionaux devaient &tre examindes par la Troisiéme
Réunion préparatoire sur la viande, qui devait se tenir du 30 novembre au 4 décembre
1981 en vue d'obtenir 1l'accord des producteurs et des consommateurs de viande sur un
programme international d'action.

122, Les trois séminairés régionaux avaient recommandé en outre que la Troisiéme -
Réunion préparatoire sur la viande prennent les dispositions nécessaires pour qu'un
programme comprenant deg mesurces de développement relatives aux culrs et peaux puisse
8tre mis au p01nt et soumis au Fondg commun pour &tre financé au moyen du deuxieme
compte. :

Conclusions

123, Les parficipants anx Journdes d!'études ont pris note du déficit croissamt du
commerce de la viande en Afrique. Les importations nettes dans la région augmentaient
rapidement malgré les possibilités substantielles qu'avaicent les pays d'Afrique
d'accroftre leur production de viande. Les paxiicipants sont convenus que $

a) La CEA et 1'OUA devaient intensifier lours efforts pour promouvoir le com—
merce intra-africain des animaux sur pied, do¢ la viande et des produits &
base de viande. A cet égard, il fallait mettre 1'accent sur le lien ontre
les investissements et l'expan31on du commerce, 1'établissement de contrats
a4 long terme qui assureraient la régularité de 1'approvisionnement & des prix




UNCTAR/PSS/TCS/ 43
page 33

compétitifs, 1'amélioration de l'information commerciale, l'amellorailon des
: tranSports et 1'appllcat10n de normes sanitalres VlgOHTGuSGSm . ‘

b) Les pays d'ﬁfrique-devralent coordonner leur p051tion et appuyer fermement
"les programmes- et - les pro;ets de recherche—developpement qui: devaleni etrc
élaborés'a 1l'oeccasion des negoClailons de la CNUCED sur la’'viande pour &ire
financés par le Fonds commun au moyen du deuxiéme compte. Les ‘travaux de la
CNUCED Staient complémentaires de cecux du GATT et de la FAQ et devalent &tre
centrés, en particulier, sur les besoins qu'avalent les pays en développement
d'améliorer leur industrie de la viands,

¢) Les activités relatives aux projets devaient porter sur tout les animaux sur
pied (y compris les volailles), ainsi que sur les cuirs et peaux et, & cet

égard, la CNUCED constituerait le centre de réunion le plus approprié.

(e Débat sur le café

124« En ouvrant le débat sur le café, en m8me temps que sur le point relatif aux
accords internationaux de produits et 1l'action posgible des seuls producteurs ¢ leurs
objectifs, leurs limites et leurs conditions de succdés (chapitre I.D), un fonctionnaire
du gecrétariat de la CNUCED a rappelé que le café Stait une importante source de de-~
vises pour plusieurs pays d'Afriques. Il &tait donc essentiel que les pays d'Afrique
jouent un r8le actif dans les délibérations de 1'Organisation internationale du café
qui était chargée de soutenir les prix. Ils devraient aussi coordomner leur politique
entre eux avant les réunions de cette organisation. Par exemple, ils devraient adopter
une position commune sur la question de savoir, si, pour la répartition des contingents
au titre de 1l'Accord international sur le café, il fallait se fonder uniquement sur les
parts du marché et les stocks traditiomnels ou s'il fallait appliquer quelque autre
critére, de manidre & attribuer une part équitable des contingents aux petits produc—
teurs. Plugleurs pays d'Afrique étaient de petits producteurs, male étaient néarmoins
entiérement tributaires des recettes de devises qu'ils tiraient du cafdé. En harmonisant
leur politique et en présentant un front uni, les pays d'Afrique se trouveraient mieux
placés lors des négociations sur les contingents.

Conclusions

125, Les participants aux Journdes d'études ont noté que le café était un produit
d'exportation important pour un grand nombre de pays d'Afrique. Ils ont été d'acconrd
pour estimer qu'un accord international sur le café efficace, qui soutiendrait les
prix, était d'une importance vitale du point de vue des pays exportateurs africains,
Cependant, l'attribution des contingents aux pays d'Afrique, en particulier aux petits
pays producteurs, devralt 8tre équitable et 11 fallait l'améliorer. L'Organisation
inter~africaine du café existante devrait &tre renforcée de maniére & préparer ses
membres & participer efficacement aux négociations menées & 1'Organisation internatio-
nale du cafés Une collaboration plus étroite entre pays d'Afrique leur assurerait une
nellleure position lors des négociations sur le café et alderait ces pays, en particulier
les petits pays producteurs, & obtenir une part plus équitable des contingents. Les
participants aux Journées d'études ont egtimé qu'il serait souhaitable d!organiser des
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réunions des hpayé producteurs de 'bbu'bes_. les régzions en développement afin qu'ils
pulssent mieux s'entendre, en particulier, sur des questions telles que les prix
et la coordination de la politique de productions Ils ont estimé en outre que des
mesures devraient &tre prises & 1l'Organisation internationale du café pour mettre
LA-profit les facilités qu'offriraient le premier et le deuxiéme compte du Fonds
commun lorsque le Fonds entrerailt en activité,
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ANNEXE T

DECLARATTON GENERALE FAITE P4R UN PARTICIPANT SUR LA POLITIQUE RELATIVE
AU COMMERCE DES PRODULTS DE BASE

A 1'issue des débats sur les principaux points des Journées d'études, un des
participants a fait une déclaration géndrale sur la politique en matidre de cormerce

des produits de base. Les principaux points en étalent s

i) Les termes de 1'échange des pays en ddveloppenent exportateurs de produits
de base s'étaient détériords ces dernmidres anndes. Ce phénoméne appelait
un exanen détailllc. '

ii) Les prix des produits de base avalent connu des fluctuations violentes.
Par exemple, le prix du cacao Stalt tombd de 1 100 livres par tonne en
1980 & 450 livres en 1901; les prix de 1'hile de palnme, qui étaient de
530 dollars la tonne en octobre 1970 sont tombés 4 360 dollars en avril 1976,
et les prix du coprah sont tombés de T40 dollars la tonne en mai 1976 a
375 dollars en mal 1980, Le participant a demandé comment un pays ou une
entreprise industricile normale pourrait organiser sa croigsance au cours
des anndes s'il devait faire face & des fluctuations de cette ampleur.

iii) Les accords bilatéraux et multilatéraux devraient non sculement assurer la
stabilité des prix mais aussi contenir des dispositions concernant la
révigion et la réévaluaticon des prix.

iv) Le Programme STABEX institué au titre de L'iAccord de Lomé devait régulariser
les recettes et non pas les stabilisers Le Stabex avalt déeu un grand nombre
de pays. Dcs compensations de 180 millions de dollars sur trols ans pour
30 pays &taient insuffisantes pour couvrir les besoins essentlels.

v) Lticcord international sur le cacao de 1972 avait &té ndgocié pour une pé-
riode de 16 ans. L'iccord de 1972 $tait resté inopérant la plupart du tenps.
L'Accord international sur le cacao de 1975 avait &été conclu pendant une
période d'inflation, mais il ne tenait pas suffisannment compte de ce phéno-
néne et les dchelles de prix négocides ne correspondaient pas & la réalité.
Leg capitaux prévus pour financer le stock régulateur {environ 200 millions
de dollars) Staient insuffisants pour aveir un effet guelcongue .

vi) Sur le plan national, le revenu des producteurs était protégé. Les prix
payés par les producteurs ¢talent revus compte teru de la situation du
marché mondial. Des efforis dtalent faits pour retirer de plus grands
avanbtages en obienant une valeur ajoutde dans le pays méme. Afin d'accroitre
la preductivité du secteur arricole, un institut de recherche sur les produits
tropicaux avait &té oréd en vue d'améliorer les rendcments et de contribuer
a intensifier les activitdés de transfornation.
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vii) La transformation du cacao et du café n'était pas possible parce que

le commercc des produits transformés se heurtzit & dtinsurmontables
barriéres commerc:.ales.

-
.
p

La formation de persomncl technique dans certaines de ces régions dtait
dbsolument nécessaire, mails aucunc assistance 1nterna:b10na1e n'eta:.t
fournie a4 cette fin.

ix) La création du Fonds commun pour les produits de base serait un pas da.ns
la bonne direction. Le Fonds commun devrait faire une large place aux

“activités de recherche~ddéveloppenent, Une coogcra‘tlon entre pays du sud
Stait indispensable,

L
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Sierra Leone
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du commerce

Directeur des Journdes d'études
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CHUCED ‘

Action visant &4 la stabilisation des recettes d'exporta—
tion et aspects de la politique des preduits de base qui
concernent le développement — rapport du secrétariat de

ia CNUCED

Financement compensatoirg 2 problémes et propogitions en
vue d'une action future; rapport du secrétariat de la
CNUCED

Rapport du Groupe intergouvernemerntal d'experts du cuivre
sur sa troisiéme session

Rapport du deuxiéme Groupe iwmtergouvernemental d'experts
du cuilvre

Examen des quesiions renvoydes au Groupe par la sixiéme
Réunion préparatoire sur le cuivre 3 ¢léments possibles
d'un arrangement international sur le culvre = apergu de
la documentation de la CNUCIED; note du secrétariat de la
CHUCED



UNCTAD/PSS/TCS/43
Annexe ITI
nage 2

TD/B/IPC/OILS/2

TD/B/IPC/OILS/S

TD/B/IPC/OILS/15

TD/B/TPC/0ILS/16

TD/B/IPC/COT&ON/Q
TD/B/I#Q/COTTON/14
ED/B/IPC/CQTTON/17
TD/B/1PC/COTTOR/ 21
fﬁ/B/Irc/TIMBER/23

TD/B/IPC/TIMBER/ 31

TD/C0COAL 6/7
TD/B/IPC/1AT/ 2

et Corr.l

TD/B/IPC/MEAT/S

TD/B/IPC/MEAT/T

fxamen de mesures internationales concernant es huiles
végétales et les graines oléagineuses 2 éléments d'arran—
gements internationaux possibles sur les huiles végétales
et les sraines oléagineuses

Rapport de la deuxiéme Réunion priparatoire sur les
huiies végdétales ot les graines oldagineuszes

Projet de programme rdvisé de recherche-développement
relatif & l'arachide et & ses dérivés

Rapport de la quatriéme Réunion préparatoire sur les
huiles végétales et les graines oléagineuses

Ixamen de mesures internationales concernant le coton ¢
Eldéments d'un accord international sur le coton brut

Examen de mesures internationales concernant le coton ¢
Options possibles pour atténuer ll'instebilité des prix
du coton sur le marché mondial

Rapport de la cinguiéme Réunion préparatelre muz le coton

Rapport de la sixiéme Réunicn préparatoire sue le coton
(premidére partie)

Rapport de la quatriéme Réunion préparatoire sur les

hoig tronicaux

Ixamen des questions renvoydes a4 la Réunion p=r la
Quatriéme Réunion préparatoire sur les bhols ircplcaux ¢
amélioration de l'information sur le morcehd des bols
tropicaux

Accord internaticnal de 1960 sur le caceo

lixamen de mesures internationales concernsat la viande 3
&valuation des rdsultats des négociations cennerciales
nultilatérales sur la viande

Examen de mesures internationales concernant la viavde s
obstacles au développement de la production et du
commerce de viande dans les pays en ddéveloppenent et
Svemtucls thémes prioritaires de recherche—-Adealonpenent

Cxanen de l'action consécutive & reccomoader § modzlitds
de ltaction consécutive




TD/B/IPC/1E2AT/7

TD/3/IPC/MEAT/11
et Corr.l
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Rappert de la deuxiéme Réunion préparatoire sur la

viande

Programme de mesures de valeorisation concernant 1'éle-
vage et la viande dans la région de l'Afrique; propogi-
tion présentéc par les pays d'Africue pour examen 4 la
troisidme Réunion préparatoire sur la viande

Accord international de 1976 sur lc cafd - texte

Problémes internationaux des produits de base

Avancement des travaux relatifs & divers produits au
titre du programme intégré pour les produits de hasc

Comnission économique pour 1'Aafriquc

ST/ECA/WP.15

Le développement dconomigque de 1'Afrique et 1l¢ secteur
des produits de base, en ce gul concerne plug particu-~
liérement le commerce intra~africain

Organisation de 1'Unité africaine

Les accords internationaux de produit et ltaction
possible des seuls producteurs $¢ leurs objectifs,
leurs limites et lours conditions de succés





