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J~lliLIORER w\ PLANI FI CATI ON ET LES POLITIQUES AGRI COLES EN AFRIQUE
(UN REE~FEN ~ES STRATEGIES DE PL~NIFIC~TION )

RESUl1E

".

Introduction

'11

c

c

La presentc et ude por te sur l lexamcn critique de l a crlse al i mentai re que connait
auj ourd 'hui l'Afriquc nins i que sur l es so l ut ions a l ons t erme ~ adopter rour y
r emedicr. Y sont egaleEent anal ysees , l os conseque nces , ~our l e dclvcloppencnt
agri cole~ des strategi es et pol i t i ques de M ve loppement appl i quees dans I e pas s e par
les pays de: 10. r6gicflL En out r e des stratGgies de t .Lan.i I'L cat i.on f'a i s arrt D.IJ?el a
1 1 elabor at i on ,~t La mi se en oeuvre de poLi.t i ques , p r o jets et; pr0l7.raI11r.",es ont etc
examine es dans 10 cc.dre des r eformc s ii cff cct ue r . Des pr Qpos itions (mt ensui te 6tG
f ormulees sur 1 0. formation en ffic.t iere de rlani f icat i on agricole o.i ns i quo l ' annort
eve nt uc l de l a CEA dans ce domaine.

La crlSC en jif rique sub,-sahar i enne

D'unc man i er-e gcner':l.le .', 1 ::>. cr i s e en .- :rr ':cc;;:; s e r e flet e dans un cer t a in nombre
de f~ctcurs cconomi ques et s ociaux ~ not <~~ent l e revenu par habit ant 9 18 r apf ort
disponibilitcs alimentai r cs / po:;:,ula.t ion , I e d2fi ci t vivrier ) l'etat nutritionnel et
l es ent rees de devi s es. II r essort d iune ana l yse de l~ situation que Ie d2f ic i t
vivrier s ' ac centue ; de f~it , envi ron 30 r . 100 de la populat ion so uf f rent auj ourd 1 hui
de soua-e.Li.mentet.i.on et de nalnutr i t ion e't I n de':Jendance de La r egion vis- a-·vis du
reste du monde s ' aggr'av e dan s de nombreux dona.i.ne s . y corapr i s en ce qu i concerne l es
ressources ViVrlGreS, La p0nurie de dcvi 32S a atteint un nive-au ~larmant e t l a crois ~

s ance du r evcnu par habit an t es t f aible , sinon negat i ve, La solution a ses problcmes~

e s t -dL soul.igne dens I 'etude r.as s e 'pr i br i t.a.ir emerrt par Lo deve loppement du secteur
agricolc.

Des p ol i t i ques e t des i ns t i tut i ons inaT)pr01,irces

C i e st dans 1:1 mi se e n c euvre par Le s Gouver nement s , a f'r i.crri.ne 1 de strat egies ;
polit iques e t n6thodes do'; plani f'icat ion inaprropir6cs qu li l f'a ut. chercher- 1.; o r i.gi nc
pr emiere de 1 3. cri s e ' actuell e. Certai nes de cos IJol i t i ques condu iscnt a un de s 
cQui l i bre cntr~ 1 28 pr ix rratiques a I n ville ~t ceux ~ratiqu6s e 1 3 conpaGnc) l equel
est favorable aux popul.at i ons urbaines ct. parmi ceLl.ea-c i , il :{ a l' el i t e . Du fait de

ces pol i t i que s , l es ~rix G~S den recs ali~entaires et des produits ag r i colcs , ~ain

t enus a un ba s nivcau ~ s e tractui sent par Q~8 baisse des r ecettcs des p~ysans qui en
consti quence , S 2 G~tourm~nt de La product ion . En outre , Le r nppor-t pr ix i nterieurs
pr i x Lnt cr nat i onaux sti mul.e 1 i import ation, a 1 1i ntention des populat ions urbai.ncs ,

de denrees .o.li ment .a'ir cs mei l leur marchf done pr-at i quemerrt s ubvent i onnfie e 9 ce qui pous se
a 1 0. pr oduct i on de produi t s non ag r icol es ~ f orte intensite de capital . L\6che c des
str8.t( gies adopt 63S es t Lmput. nb Lo Tr sr.iQr r:' r.1ent au f 'eli t qui e11es ont 2t;~ mi ses en
oeuvre d~~s I e c8.dre de pol i t iqnes inap~ropriees ~ deuxiemement au caut exor bi t an t de
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leur application et troisiemement au taux cleve de dependance vis-a-vis des importa
tions. Dans Ie passe, les strategies etaient caractcrisees par le manque d1harmonie

entre les politiques et les structures ainsi qu'entre les methodes ct Ie processus de
planification. Par ailleurs , la gestion des ressources et la prise de decision etaient
l'affaire exclusive du secteur public~ la planification faisant IVobjet de decisions
arr~teBs au sommet et transmises a la base.

LVetude souligne que la creation d1institutions ihappropriees a et~ encouragee en
Afrique. C'est le cas dans les sectcurs de la sante . de 1 ;6ducation et de la recherche
agricole. Ainsi, dans Ie domaine no la sante. on a pref6re promouvoir la medecine
curative au detriment d'une medecine pr~ventive qui comprendrait des elements de planifica,..
tion de la famille. Le systeme educatif ~ privilegie l'elite et neglige Ie travail de ..,
la terre. Quant a la recherche agricole, clle a ete axec sur les cultures de rapport,
negligeant les preoccupations des petits exploitants. Enfin, Ie mouve~ent cooperatif,

impose du sommet et incapable par consequent de tenir compte des veritables conditions
de vie en milieu rural~ a manque tous les objectifs qui lui Jnt etc assignes.

Les reSsources humaines et financieres

La situation etait e3alement caracterisee par une penurie de ressources, qu1elles
soient hurnaines ou financieres. Dans Ie domaine de la production alimentaire et du
developpcment agricole, celles-ci ont generalement ete affectees a des mesures a court
terme plut6t qu'a des actions a long terme. Les pays de la region, contraint doren
avant de compter beaucoup plus sur leurs propres forces qu'il ne l 'ont fait jusque-la~

devront reviser leurs politiques et proceder a unc redistribution des ressources. Dans
Ie processus de redistribution des ressources, l:on devra accorder a l 'agriculture In
priorite qu'el1e merite. Parailleurs , llaide exterieure devra servir d'appoint pour
la mise en oeuvre de programmes soutenus de developpement a long terme destines a
accrottre la productivite agricole.

Revision des strategies de develonpem2nt agricole

L1etude souligne que Ie sectcur agricole en Afrique est essentiel1ement caracterise
par Ie grand nombre de petits exploitants. Cette caracteristique devra constituer la
cle de voute des strategies et politiques de developpement a mettre au point pour ce
secteur : ces millions de petits exploitants detiennent les leviers de la prise de
decision en ce qui concerne In mise en valeur de precieuses ressources. Aussi leurs
aspirations devront-elles etre prises en compte , des Ie depart~ dans touteaction de
revision des politiques et des methodes de planification agricole en vigueur. Qui plUS
est,etant donne quela plupart des gouvernements africains souscrivent au principe
selon lequel les bienfaits du developpement devraient profiter largement a toutes les
couches sociales l'amelioration de Ia situation des petits exploitants agricoles constitue
un grand pas dans la poursuite de l'objectif recherche pour l'ensemble de la societe.



En Afrique ~ Lcs str e.t :2gic=s l:.e d.,~velo:Jpement devront cr.;alement tenir compte du
fait que l e pas sage 1. L' er e du developpc:ment Lndust.r-i.e.l , LaqueLl,e se traduit par un

~ d~clin du scct.eur a gr-i.c c Lc , nc GO f'era :;:"8.". de si t ot , Par c ons equerrt , il f'audra
conferer a l lagriculture un r ole de ~rcmier pian pOlrr ~lus ieurs raisons : l /accroisse~

'... ment de 1 £1 » rodu c t i.on d 02 S po t i t s e xpl.oi t .arrts agricoles stimulera 1 ' augment at i on du
revenu ; l e revenu du monie rural crCera a s on tour un e demQnde de bi ens et services
produits en dehor s du s ec teur :lr;ricol e ct ""' <;.r t ':mt cont.r i buor a a pr omouvo i r 10.
croissance dans l es aut res domai nes d ) '1 ct ivi t ~: la r e: glon pour r a Dl us f acilcment
attcindrc: l ' ob j ectif de l ' aut osuffisance alimentaire et accroitre s es expor t at i ons de
produi t s a gri.co.Los , sources de do v i .ses indis ;)ense..bl es pour ~)ronouvoir Lo deirel oppement ,

c
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Les composantes de pol i t i quc s de d0ve l oppemcnt agricole suscC:IJtibles de stimuler
La cro.is suncc dcvr-orrt viser n ot. ammerrt a r 1?duirc les taux de change > r eviser Le s prix
internes de mani ere a &~~liorer l es t crmes de l ' 6change en ce qui conc ernc les pr odui t s
agricolcs;pro~ouvoir l es t echni que s utilisant de 1'1 ~ain-di oeuvre ; st imulcr une f orme
de r echerche ~Gricole c~pablc d' amel ior er la r r oduct i vi t c des peti t s exploitants :
promouvoir d~s services de sente visant, ent re autres ob jectifs ; a r 8duire I e taux de
croissance d~mogr1):phique 0 ame.lior-cr 1,:::. condition de La f'ernne dans son double role de
productrice ct de mere ; as surer l ' ~ ducation et l a f ormation des popul at i ons rurales
ct stinuler l a crf at i on de cooper at i ve s ruro.les .

Formation de s :Jl cmi f i ca,t eur s ag r i coles

La f ormation de La rna.i rr-d ' oeuvre: 'lgr i cole doit d;;s or mai s etre 1 i obj et d \une
attention tout e l;ar t i cul i Gre ct s ' adr es s c:r not.arunerrt aux pc t i ts exp.Lo.itants s lesquels
devront constituer Le gr oupe - ci ule pr i nci pal des actions des institutions ne.tionalesc: de d~vclo~penent acr icol c .

La f ormation des plani f i cateurs dCVT8.., non sou.Lemen t l eur fournir Los qualifications
requis es pour l )analys e de 3 Dol i t i qucs, prc ,jct s ct pr ogr ammes) mais eg al emcmt fa-ire
d ;eux de s ges t ionna i r es avertis ct leur reT~ettrc de coordonner effi cacenent l es diverses
ac t i, vit us de di!:ve l oJ):r.'e1T1.cnt ,

Pour 1 j e s sent i eL. La p}c:.ni f i c3.t icJn '1f,r icale a t r -rit a 11..1. nu s e en oeuvre des
po .Li t i ques . De TJur sa nature > 1 2. mi s e en oeuvre des po .Li t i qucs est une act i vi te compLcxc
qui ) dcstinee a pronouvoi r I e d6velo~~eD~nt > i nfl uence I e comportement des agent s des
secteurs agr i col e et r urql selan Le t Yi)f'=: de stratei:~ i u s choisi.

L1an3.1yse des proj ets cons t i t uc l :elcoent ~cntr3.1 de l~ f~rrration de base des
p.Lan.i f'i caceur-a agr i col es. Utilis ce Clan s Le pas s~' conme Lns t'rument-cc I f des act i vites
de planification - ne S ' ag i t -il j!2.S UU nroces s us ;1 21.1' lequel Les pol i t i.ques sont
traduites cn actes ~oncrets ? el l e conservere, co role dans l ' avenir, Toutefuis,
1 1 0n devr a :? l i mi ne r certaines -:1:"'3 i ~'lsuff'i s ~nccs "j.c co sy st.emes l esquellcs de cou1ent
de ce que 1a conce:ntion du dcveloppcment c st DUri e ~u sommet et t r ansmi s e a l a baS0.
Pour co f aire , i l f audra associer di r8ctement l<~ s pet i ts ex~lo it fu~t s agr i col es au
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processus d'analyse des projets. Qui plus est. llanalyse des projets revet une
importance capitale pour la planification car elle permet de choisir les activites
a rea1iser et partant, d 'uti1iser au ~eux des ressources limitees. La formation
dans 1e domaine de l'analyse des projets est dispensee, entre autres organismes, par
l'IDE, Ie Service de la formation Je 1a FAO et des instituts sous-regionaux de
formation. 11 serait souhaitable que des seminaires soient organises sur 1es themes
suivants : l'etablissemcntdes prix et l iefficacite des couts, 1a bUdgetisation et
la programmationj et enfin la gestion des projets.

Toutefois, la formation dans Ie domaine de l'analysc dp.s projets devra etre
renforcee par des programmes axes sur les services et les facteurs de production
agricole, notamment la recherche agricole, les services de sante traitant entre autres)
des questions demographiques et les cooperatives rurales. Par ailleurs, les gouverne
ments devront s'attacher a assurer un cquilibre entre la formation dans Ie domaine de
1\ana1yse des projets et les connaissances en matiere de coordination des activites
des divers systemes charges de fournir des facteurs de production aux petits exploitants.

Les pays devront recenser les femmes possedant un niveau d'instruction adequat,
les inclure dans les programmes de formation afin de promouvoir la participation de
la femme aux activites de planification.

En outre, pour referer a des etudes de cas, notamment celles qui ont trait a la
dynamique du processus de planification c'est-a-dire les rapport entre les decideurs,
planificateurs &6ricoles et petits cxploitants.

Enfin, etant donne qu 'il est peu probable que la formation dans Ie domaine de
la planification agricole soit institutionnalis~ea l'echelle regionale, il est recom
maude la mise au point, sous l ~egide et la supervision de la CEA , d/un ;'pr ogr ammc
diurgence ;~ destine a repondre aux besoins de I IAfrique en la matiere.




