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INTRODUCTION

1. On a pu dire que "les projets’ constltuent le fer de lance du developpement
toutefois, loin de traduire des falts,_cette expression n'est qu'une manlfesta-
tion d'esp01r. Certalns prOJets ont’ appdrte une contribution notable au dévelop-
pement alors Aque . d'autres ont lamentablemeht échoué. Les spec1allstes des
quest1ons de developpement savent que les ‘résultats enregistrés de par le monde
en ce qui. concerne les pIOJets “de develpppement ont été variables et l'Afrique

n echappe pas A -ce schema general, cette Varldblllte au niveau des performances
s'observe tout parf_ ullerement en ce qui doncerne les projets de développement
agricole dont la reusslte est foncflon dé- 1a conjugalson des éléments fondamentaux
que representent une conceptlon “ét une gestlon approprlees et un environmnement
physigue et soc1o—econom1que favorable. Une telle conjonction de facteurs est
_partlcullerement difficile 4 obtenir en ce qui concerne les projets agricoles,
et c'est de cette difficulté méme que découlent les disparités entre les '
performances des projets. Les échecs retentissants de plusieurs projets en
Afrique ont donné lieu & un sentiment de deceptlon et méme de de3111u51on, en
particulier chez les bailleurs de fonds.

2, Toutef01s, cette experlence a également déclenché une reactlon plus p031t1ve :
des efforts ont été déployés pour identifier et moduler les principaux facteurs
qul influent sur la performance et sur les résultats des prOJets. Cette approche
s'est avéréde fructueuse méme 51 les succés enreglstres ne s appllquent pas a°

tous les cas., La réussite d'un projet fait appel 2 un environnement: pollthue
favorable. L'environnement physique est également tributaire des politiques
,adoptees pour luttpr contrg_la degradatlon du milieu qui affecte non seulement
les ressources naturellgs mals'auSSL le climat., La planlflcatlon des projets
agricoles s ‘est partlellement amelloree- la conception des projets se fonde
desorma;s sur la loglque ce qu1 permet un fonctionnement plus rat1onne, les
planlchateurs d' aulourd hdl s'intéressent davantage 3 la situation, "2 1'opinion
et aux besoins des fmllles agricoles visées par les projets. Toutefois, la base
de données dlsponxbles pour les projets agrlcoles demeure souvent trop mince et

' i oduire des objectifs 1iés a la répartition du revenu dans les
projets n' a pas}contrlbue 4 rendre leur gestion plus efficace, On a essayé
;d'accr01tre la aompetence et 1' efflcac1te des _responsables par plusieurs moyens;
_toutefOLS, parml les efforts déployés dans ce dens le plus remarquable a été
1'introduction. ‘de la collecte et de 1'ana1yse ‘de 1l'information pour permettre

aux responsables de 1'adwinistration des’ prOJets de prendre des décisions plus
appropriées, ce qui s'est traduit par un su1v1 et une évaluation des projets

: beaucoup plus efficaces.

3. Cette nouvelle activité a pour but d'améliorer la gestion et la planification
des projets agr1coles. Qu01que le prlnc1pe des systémes de S et E soit relative-

“__ment simple, il n'a pas manque de soulever des problémes conceptuels difficiles

dont une bonne partie n'a été résolue que trés récemment. Les activitds de
S et E constituent un é1ément nécessaire de 1'amélioration de la gestion des
.prOJets et partant, de 1' accrolssement de 1'efficacité des projets.

o A La dernlgre décennie a egalemeqt parmls de montrer qu'au plan de la variabilité
~de la performance, les systémes de s et E ne le cédent en rien aux prOJets agricoles.

..., I1 existe des cas o le S et E s 'ést avéré tres eff1cace en contribuant 3 gérer de

maniére appropride des projets et d'autres ol il n'en a pas été ainsi; de fdit,
le S et E a souvent eu un effet négatif sur la performance des projets et sur
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leur gestion. En Afrlque, la performance du S et E varie d'un extréme & 1'autre,
du succés exceptlonnel 4 1'échec total. Pourquoi cela ? Tout d'abord il convient
- de soullgner qu'aussi simple que cela puisse paraltre, le concept de S et En Test
pas fac11e 2 traduire en faits dans le cadre des prOJets agricoles.  Certaines

des raisons qu1 expliquent cette situation sont exposées dans le ' présent document,
en particulier dans la section ¥ consacrée 3 1'examen détaillé d'exemples de S

et E dans des prOJets agrlcoles én Afrique. De cet examen du S et E se dégagent
des . legons qu'il convient de retenir, notaument lorsqu elles fournissent les
moyens de renforcer les systemes de S et E & l'avenir, L'assistance d*urgence
offerte par la Banque mondiale et par d'autres organismes aux pays africains

et en relief la nécessité d'accroitre les niveaux d'efficacité et les perfor-
‘mances dans ce domaine, 'Les instruments qui ménent au succés sont i notre

portee, encore faut-il 1es saiSlr avec la fermeté et la détérminmation requises.

5. L'obJet ‘du présent document consiste donc i passer en revue les activités

de suivi et d'évaluation entreprises dans le cadre de certains projets*agricoles

en Afrique, activités & partir desquelles seront formulées des propositions tendant
a renforcer et 2 amélidfef le S et E dans les projets et programmes agricoles.

Ces propositions seront soumises aux ministres, planificateurs et directeurs des

- projets agricoles, 1ors de la prochaine Conférence des ministres de la CEA.

I. CONCEPT ET OBJET DES ACTIVITES DE SUIVE ET D EVALUATION

6. La méthodologle des activités de S et E approuvee par 1'ONU- falt 1'ob3et
d'un examen approfondi dans le document cite c1-dessous l/ ERE IR

7. Les activités de suivi et d'evaluatlon constituent: le moyen par 1eque1 les
administrateurs de projets et les planificateurs peuvent déterminer les progres
acceomplis dans la réalisation d'un proget et de ses Objéctlfs. Le § et E leur
permet de prendre des mésures correctives 1orsqu ils s'apercoivent de 1'existence

- de carences dans la mlse en oeuvre du proget -T1 fgurnit aux responsables 'de la
gestion des projets le moyen d'évaluer 1'efficacité, 1'opportunité et 1'impact

d'un projet., L'efficacité d'un projet est la mesure du processus de transformation
des intrants en activités et en résultats; la rentabilité d'un projet est la mesure
.dans laquelle les activités du projet se traduisent par la réalisation des buts

‘et des faits planifids; 1"intérét d'un projet traite de la mesure dans laquelle

les activités et objectifs du prOJEt sont en conformité avec "les besoins et les
souhaits des bénéficiaires du projet"; alors que 1'impadt définit la mesure dans
Iaquelle les effets’préVﬁs permettent de réaliser les: obJectlfs du projet.

8. Le suivi est une surveillance continue de la mise en oeuvre et des perfor-
mances d'un projet par la collecte opportune d'informations sur les horaires de
travail, la livraisom des intrants, les resultats escomptes et les facteurs
extérieurs fondamentaux, effectuée pour s'assurer que 1'exécution du projet-est
~ conforme aux plan’ élaborés. I1 peut faire appel quelquefois 2:la collecte de
données sur les hypothéses et les effets relatifs au proget, pour fac111ter son
évaluation en cours d'executlon.

9. L' obJet des activités de gsuivi consiste & fournir au responsable de la gestloq
' le moyen d'exécuter le projet de manidre rentable et efficace et d'avoir des
‘résultats satisfaisants en mettant 34 sa dispositions des ‘renseignements sur les
'fact1v1tes les plus importantés effectudes dans le cadre du projet. Ces données
permettent d'1dant1f1er les obstacles et les contradlctlons qul surglssent ‘dans la
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mise en oeuvre et dans la gestion du projet: elles peuvent ainsi servir .de
base & une action corrective au moment opportun. Le suivi est une partie
intégrante du‘systéﬁé.d'iﬁformation de gestion et constitue un des éléments
essentiels des bonnes pratigques de gestion.

10. L'évaluation est le processus par lequel on essaie de déterminer la
pertinence, 1'efficacité et 1'impact d'un projet. Elle permet d'analyser les
réalisations et les résultats d'un projet par rapport aux hypothéses de base,

aux résultats escomptés et aux buts fixés. L'évaluation des projets en cours

est un moyen de gestion dynamique dont le but est d'améliorer ou-de modifier

les activités, les effets et 1'impact des projets en cours d'exécution, lorsque
les régultats prévus ne sont pas atteints ou lorsque les objectifs ne sont plus
valables, compte tenu de 1'évolution de la situation. .Dans la présente étude,
c’est ce type d'évaluation plutdt que 1'évaluation rétrospective qui fera 1'objet
d'une analyse. : -

11. L'évaluation rétrospective s'effectue aprés 1'achévement du projet. Elle

permet de déterminer le degré de réalisation des objectifs fixés ainsi que leur
impact sur l'environnement et sur les bénéficiaires du projet de méme que leur

pertinence pour ceux-ci. Le but poursuivi consiste & évaluer les réalisations

globales d'uﬁ‘projgt au plan de ses activités, de ses résultats, de ses effets,
de son impact et partant, de fournir des éléments de base pour la planification
de projets futurs,

12. Un systéme de S et E bien congu devrait refléter la hiérarchie des objectifs
des projets et de leurs principaux intrants et résultats, activités et fonctionne-
ments. Il existe une hiérarchie logique des relations entre les divers :éléments
de la conception d'un projet; la réalisation d'une étape est un préalable pour
la réalisation de 1'étape supérieure : ' |
a) 'Lorsque les intrants requis sont disponibles, les activités. appropriées
peuvent &tre entreprises; : -

b) Lorsque les activités prévues sont réalisées, les résultats envisagés
doivent &tre cbtenus;

¢) Lorsque les résultats sont utilisés conformément aux prévisions,
l'objectif (ou 1'effet) immédiat devrait &tre atteint;

d)f La réalisation de 1'objectif immédiat doit coﬁtribuer a4 celle de
~ 1'objectif 2 long terme (ou impact). o

13. Ces relations sont fonction des hypothéses formulées et de facteurs extérieurs:
déterminants. La réalisation des activités, résultats et effets prévus sera.
fonction de plusieurs hypothéses. Par exemple, la livraison d'engrais suppose o
l'existence d'une organisation efficace pour réaliser cet objectif: 1'obtention . -
des rendements prévus sera fonction d'un coefficient intrant/extrant d'engrais °

et d'un taux supposé de consommation d'engrais par les agriculteurs, ete. Les.
hypothéses formulées dans le cadre du projet échappent dans une large mesure

au contrdle de 1'administration du projet tout comme les principaux facteurs :
extérieurs tels que les facteurs de production agricole, les prix de la production,’
le climat, 1'évolution des politiques agricoles, le développeﬁéﬁi‘d'infrastrucutres;
telles que routes, alimentation en électricité, etc. Puisque la progression dans
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1a hiérarchie des relations (c'est-a-dire la réalisation adéquate du projet)
est fonction des hypotheses formulées et des facteurs extérieurs vitaux, ces
é1léments devraient étre incorporés dans un systéme de S et E tout comme les
intrants, les résultats, les effets et les objectifs,

14. Un systéme de S et E se fonde essentiellement sur 1’ observation et la
vérification de variables ou d'indicateurs : 1ntrants, activités, résultats,
Ob]&ctlfs, facteurs déterminants extérieurs et hypothéses. En mettant au point
un systéme de S et E, il'est nécessaire d'identifier, de spec1f1er et de sélec-
tionner des indicateurs appropriés : faits, évinements et objectifs, tels que

la livraison et la distribution des facteurs de productlon, le montant des préts
accordes, 1'accroissement de I'utilisation des engrais, la réduction des jachéres,
1'accroissement des rendements et de la production, etc. qui sont tous faciles

a4 identifier et 2 utiliser. Ces indicateurs directs ont generalement trait

au suivi des intrants, des activités et des résultats,

15. Parf01s, les mesures directes telles que leés relevés des niveaux du revenu
agricole ou de 1'état de santé des enfants ne sont ni faisables ni rentables,
auquel cas il faudrdit recourir 3 des indicateurs indirects ou supplétifs, par
exemple le type d'habitation pour déterminer le revenu et la relation poids taille
pour mesurer l'état sanitaire. L'évaluation des effets de 1' 1mpact est le domaine
ol les indicateurs supplétifs sont le plus souvent utilisés en raison des coiits
relatifs 3 la collecte et & 1'analyse de plusieurs indicateurs directs et des
difficultés inhérentes & de telles activités,

16, En ce qui concerne les ressources requises pbur'le fonctionnement des systémes
de S et E, il importe de soullgner les différences qui existent en ce qui concerne
les ressources et le temps requls pour 1' acqulsltlon, le traitement et l'analyse
de 1'information selon qu'il s'agit d'activités de suivi (intrants, activités et
effets) ou d'évaluation (effets et impact). Le suivi fait généralement appel i
des activités relativement simples de relevé, de collecte et de traitement
d'indicateurs directs alors que l'évaluation suppose un travail prolongé et
difficile de collecte, de traitement et d'analyse de données de terrain obtenues

3 partir d'@nquétes sur les ménages et sur les exploitations agricoles. Etant
donné que 1'évaluation s'interroge sur le pourquol et le comment des choses,

elle fait souvent appel 2 une recherche complexe de relations qui implique
1'analyse statistique d'une somme considérable de données. )

17. Le concepteur d'un systéme de S et E se pose les questions suivantes : Qui

a besoin de 1'information ? Dans quel but-? De quel type d'information et avec
quelle fréquence ? Les réponses & ces questions seront influencées par la
difficulté relative des travaux de collecte et de traitement des données, par
leur degré de précision et par la durée de la période requise pour mener a bien
ces activités compte tenu des ressources disponibles pour le S et E et de 1'impor-
tance accordée aux données par les responsables de la gestion du projet. L'équi-
libre entre les ressources consacrées aux activités de suivi et d'évaluation
revét par conséquent une importance capitale comme on le verra dans les études

de cas ci-dessous. La plupart du temps, les ressources consacrées aux activités
de S et E dans le cadre d'un prOJet sont sufflsantes pour fournir aux admlnlstra-
teurs du projet les services de suivi appropriés, appuyes, le cas échéant, par
des activités limitées d'évaluation en cours d'exécution, sur la base_d'enquetes
ponctuelles & petite échelle portant sur un nombre limité de variables.
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18. Toutefois, il arrive trop souvent que les activités de S et E p8chent par
ambition, trés fréquemment il est vrai, sous la pression des donateurs, Des
études d'évaluation complexes et a grande echelle qui ont prodult des donnees que
les systémes de S ét E n'ont pas pu traiter par manque de ressources ont’ souvent
été entreprises. Trés fréquemment, ces activités d° evaluatlon ont été menees a
bien au détriment des act1v1tes ‘de suivi du projet, a telle enselgne que o
1'administration du projet n'a pu bénéficier ni des travaux de suivi ni des
activités d'évaluation effectués. Les déséquilibres de ce type sont mieux
illustrés dans certaines des études de cas consacrées au S et E utilisé dans

le cadre de pro;ets agrlcoles.

II. EYPERIENCES ‘DE CERTAINS PAYS DANS LE DOMAINE DES ACTIVITES
DE SUIVI ET D'EVALUATION EN AFRIQUE

19. Les échecs 1les plus retentissants en ce qui concerne les systemes de su1v1

et d'évaluation ont été enregistrés dans les grands pro;ets de développement
rural lancés dans plusieurs pays africains dans les années 70. Certaines
expériences trés longues, trés traumathues ‘et trés cofiteuses dans le domaine

des systémes du S et E, ont amené la Banque mondiale & reconnaitre les insuffisances
de projets qu'elle f1nanga1t Parmi les projets en question figurent I'Agrlcultural
Development Projects au Nigéria, le Lilongwe Land Development Programme au Malawi

et 1'Integrated Agricultural Development Project au Kenya. Tous trois sont de

trés grands projets ayant pour objet d'accroitre les rendements, la productivité

et les revenus agricoles par 1'augmentat1on des facteurs de productlon agricole
disponibles, le développement des services de vulgarisation, et une ouverture

plus large des-facilités de crédit et des systemes de commerclallsatlon, y compris
1'amélioration des infrastructures, Les systémes de S et E mis en place étaient -

a la mesure de ces projets et leurs lacunes étaient remarquablement similaires.

Nous n'en-ferons pas une presentatlon détaillée ici d'abord 3 cause du manque
d'espace et ensuite parce qu'ils ont fait l'obJet d’une analyse exhaustive

ailleurs 2/ TUne descrlptlon 'succincte de 1'expérience nigériane permettra de
mettre en relief les pr1n01paux problemes de S et E rencontrés dians ce pays.; '

20, Le systeme de S et E utilisé dans les projets de développement agrlcole au
Nigéria est le plus important de ce type en Afrique. Chaque projet dispose

d'un service de S et E distinct. Ces services sont tous placés sous la dlrectlon
technique d'un service central qui congoit et gére un mécanisme glgantesque de A
collecte, de traitement et d'analyse de données. Tout comme 1' organisation du systeme
de S et E, les activités déployédes dans ce cadre sont indépendantes de la gestion
du proJet. Dés le départ, les activités de S et E avaient été essentiellement
axées sur les effets et les impacts des projets basés sur des enquétes 3 grande
échelle des rendements szgricoles et sur des enquetes de base relatives au revenu
des menages agrxcoles et, par la suite, sur les revenus agricoles., Cette mathodolo-
gie avait permis de collecter une somme considérable d'informations ‘(dont.

certaines de qualité douteuse) que l'on a généralement pas pu exploiter en

raison des limites de la capacité de traitement. Les données traitées et
analysées deux ou trois ans aprés leur collecte se sont également avérées, peut
utiles. En outre, les chiffreés sur les rendements produits par les enquetes
étaient mis en doutb par les responsables’des projets, Certaines enquetes
ponctuelles & petite échelle entreprlses pour étudier des probl2mes de commer-
cialisation et d'approvisionnement en facteurs de production se sont avérées .
trés utiles. Toutefois, généralement, la plupart des ressources étaient consacrées.
aux grandes etudes d"impact, au detrlment du suivi des intrants et des activités
des projets dont les responsables des projets avaient le plus besoin.
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21, 11 était évident que les systémes de 5 et E utilisés dans ces projets

de développement rural en Afrique p€chaient par excés d'ambition, notamment

en consacrant la majeure partie de leurs ressources aux grandes études sur

les exploitations agricoles et aux analyses statistiques longues et complexes.
Les gouvernements intéressés étaient conscients du fait que les cofits i
1'chelon local du systéme étaient trés élevés, que les résultats produits par
le S et E ne justifiaient guére 1'utilisation des maigres ressources et des
rares agents qualifiésdont ils disposaient et que la contribution des systémes
de S et E a la rentabilité des projets était minimale. Puisque les résultats
qu'ils attendaient des systémes de S et E avaient été décevants, les gouverne-
ments ont été tout naturellement désilusionnés par 1'expérience vécue dans ce
domaine. Il s'agit 1la d'un probléme sérieux, car il est actuellement plus
difficile de les persuader 3 consacrer les ressources limitées et les rares
agents qualifiés dont il disposent 2 des activités de S et E. Méme, si par
une telle attitude; ils se privent des bénéfices découlant de 1' utilisation du
S et E (comme on le verra dans certaines des études de cas gigurant Cl“dEuSOUS ,
au moment précis ol ils en ont le plus be501ns.; Cette attitude pourrait empechet

- ces gouvernement s a tirer partl des avantages des systémes des S et E dans
certaines des études de cas qu'on trouvera ci-dessous au moment oi ils en. ont
le plus besoin.

A. Projet de développement rural de la province du Nord-Ouest (Cameroun)

22. Ce projet, qui couvre une bonne partie de la province du Nord-Ouest, a été
concu pour catalyser le développement de 1'ensemble de la province. Ses
objectifs sont les suivants : accroitre le revenu agrlcole et améliorer sa
distribution, augmenter les récoltes de produits v1vr1ers, élargir 1'acceés

aux marchés et augmenter les recettes de devises par 1' accroissement de la
production de café. Le projet comporte cing grands volets : la vulgarisation
et la recherche adaptative, la fourniture de facteurs de production, le crédit
et le développement de 1'infrastructure et enfin 1' appui institutionnel. Son
exécution a qommence en 1982,

23, Le projet prévoit notamment de fournir ume assistance aux petlts exploxtants
agricoles par le biais de mesures destindes a développer la production et la
commercialisation de produits vivriers (mais et 1egum1neuses) et .du café,
“Parmi les principales activités envisagées figurent 1'accroissement de la
capacité de la recherche adaptative, 1'introduction d'un systéme d'essai sur

le terrain et des centres de démonstration, la réorganisation et le renforce-
ment substantiel du service de vulgarisation agricole, sur la base d‘un systéme
de formation et de visites et d'un programme de formation destiné au personnel
de prOJet et ‘aux agriculteurs hommes et femmes. Paralldlement & ces act1v1tes,
le projet prev01t un systéme provincial d'approvisionnement en facteurs de
production, appuyé par des facilités de crédit. Dans le cadre de ce systéme,
des semences, ‘des engrais et des imsecticides pour les produits agricoles
vivriers et le café sont fournis aux agriculteurs alors que les cultivateurs

de café bénéficient de crédits et d'une assistance technique en vue de la mise
en ceuvre d"un programme de replantatlon. La coopérative locale devrait pouvoir.
s'occuper de 1'approvisionnement des agriculteurs en facteurs de p1oduct10n et
de la fou:nlture des crédits. Toutef01s, pour lui permettre de memer i bien

de telles | taches, il faudrait qu 'elle soit renforcée de maniére substantielle.
Parmi les alitres activités prévues par le projet, figurent la fourniture d'un
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appui infras*ructurel, y compris la réparation et 1'amélioration du réseau
routier pour réduire les ohstzcles & la commercialisation et 4 la mise en
place de systémes villageois d'approvisionnement en eau.

24. Les principaux éléments de la vulgarisation et de la recherche adaptative
devraient permettre de mener & bien les activités suivantes : mise en place
de centres d'esrai er de démonstratiom, de centres de développement rural et
de services agricoles; implantation de pépinitres de café; fourniture de jeunes

" plants .de café et semences de cultures vivriéres; mise en place de programmes

de formation destinés au personnel et aux agriculteurs; essais et démonstrations
sur le terrain. Les volets facteurs de production et crédits font appel 3 la
fourniture d'engrais, de semences, d'insecticides et de crédits. Le dévelop—
pement de 1'infrastructure impiique 1'amélioration des routes, la fourniture
d'eau et 1la mise en place de centres de lavage du café. Au cours des trois
premiéres années, les ‘travaux ont ‘avancé de maniére satisfaisante, les principaux
objectifs en matiére de vulgarisation, de production et de formation ayant été

' xéalisés. Le démarrage du volet crédit a été lent 2 cause des problémes posés
‘par les coopératives et des difficultés techniques liées au programme de cons-
truction et de réparation des routes. Le succds relatif du projet s'explique

en grande partie par.la compétence des responsables de la gestion et par
1'efficacité du systéme de' S et E utilisé. T

25. Dés le débur du projet, un systéme de § et E assez complet a été mis en
place. Il dispose d'un service de planification, se suivi et d'évaluation (PSE)
fonctionnant au sein du service de gestion du projet (SGP) dont le directeur

fait partie de 1'équipe responsable du projet. Chaque service (vulgarisation,
crédit, facteurs de production, etc.) est chargé de la collecte, de 1'interclas-
sement et de 1'analyse de ses propres données, ainsi que. de leur transmission,
sur une base memsuelle, trimestrielle et annuelle, au service PSE oiu elles sont
rassemblées, analysées et présentées (réalisations.effectives comparées aux
objectifs prévus) au SGP aux fins d'examen et de décision. le suivi des facteurs
de production, des sactivités et des résultats fournit des indicateurs relatifs

2 la construction, aux agriculteurs ayant partiellement ou. enti&rement adopté

les programmes de vulgarisation et’ de replantation du café, 3 1'accroissement

des superficies et de la production de cultures vivriéres et de café, au nombre
des fermiers—leaders, aux facteurs:'de productior. fournis, au nombre, au montant

€t aux buts des précs, aux programmes de formation et au nombre de participants,
aux démonstrations collectives, aux téunions et au nombre d'agriculteurs partici-
pants, etc. : :

26. Le personmel du projet s'occupe essentiellement du suivi des facteurs
de production et des activités prévues dans le cadre du projet pour permettre
aux responsables de la gestion de réagir rapidement, le cas échéant; quant 3
1'évaluation des résultats et des effets du projet, elle reldve avant tout de
la responsabilité du service PSE. Parmi les études effectudes d'évaluation
figurent les enqudtes socio-économiques et les études sur les rendements des
cultures, les enquétes sur 1'impact de la vulgarisation, y comp»is 1'adoption
de pratiques culturales, améliorées et leurs effets sur les rendements, les
études sur les pépiniéres de café et sur les programmes de replantation, - les’
études sur le stockage du mais, etc. Le service PSE est égalerent chargé. de
la production des rapports trimestriels et annuels relatifs & }'exécution du-
projet. : o R
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27. Les rapports des missions de controle ont tOuS soullgne 1 lmportance de
- 1'oeuvre accomplie par le service, en fournissant au SGP des données pertinentes
et-actuelles, qui facilitent la gestion et 1'évaluation du progé au cours de
son’' exécution.. . Etant donné que le projet foattlonnalt de maniére assez satis-
. faisante, la fourniture des données de S et E n'a pas entrainé des boulever-
_sements ou des changements notables d'orientation.- Toutefois, si des décisions
_de .ce type s'étaient avérées nécessaires au nom de 1l'efficacité de ‘la gestion,
-les systemes de S:-et ‘E auraient facilement permis de les prendre. ‘Autre
caractéristique du projet : la réalisation des études: d'évaluation a é£é -
relativement peu coiiteuse., Plusieurs raisons rendent compte de cela :
en utilisant des données supplétives a la place des 1nd:cateurs dirscts- dont
‘la détermination revient cher (patrimoine visible pour le revenuw etc.), 'on a

- réussi 3 éviter de s'embarquer dans des études socio-économiques comptexes, pour

‘les enquetes sur les effets de la vulgarisation’ (adoptlon et impact des nouvelles
pratiques.et variétés culturales) on a eu recours a un nombre limité de questioms
;B1mp1es et non pas 2 un questlonnalre surchargé comme c¢'était 1' usage ‘3 €n ce

qui concerne la détermination de 1'état d'avancement des constructions de :
batiments, de systémes d'adduction d'eau ete. ' On a utilisé une méthode dite
d'enquétes rurales rapides (ERR). Les enquites sur les rendemenis des cultures
sont de -type traditionnel“ elles reviennent normalement cher et sont sujette

34 erreursj mais jusqu'ici elles semblent ne pas excéder les ressources dont :
dlspose le service PSE, Neanm01ns, ces enquetes pourralent constituer un
surcroit de travall pour le service et réduire 2 1 avenir son eff1cac1te,

28, L'eff1cac1te du systéme de S et E est en lui-mfme une source potentlelle

de dangers. Les donateurs, y compris leurs missions de contrfle ont demandé au
service PSM.d'entreprendre "une série d'études 2 petite échelle sur les budgets
des exploitations agricoles et sur les ressources consacrées dux cultures, en
vue d'obtenir des informations économiques sur les coiits et bénéfices relatifs
_auX'pratiques‘et aux produits agricoles recommandés”. Il s'agit 1a du domaine

de suivi.et de 1'évaluation des impacts qui a douné lieu A tant de problemes

et provoque tant d'échecs; du domaine de 17analvse de 1'économia des activités
,entreprises dans le cadre du projet au niveau de 1'expioitation agrlcnle, et
. des relations causales; domaine pour lequel les systeémes de S et En 'ont pas’

Ceté congus (c¢'est~a~dire la recherche sur 1'économie des exploitations agrlcolﬁs)

et qui par conséquent devrait &tre soigneusement évité, On a également. assigné
au service PSM la mission d'entreprendre d'autres activités et taches qui ne
sont certainement pas de nature A contribuer 2 la continuation efficace de
1'exécution du projet et qui en:fait pourraient compromettre ce processus en
bquuant le fonctionnement du systeme actuel de S-et £. e -

29, Les prlntlpaux enselgnements que 1'on tire de cette experlence sont
les suivants :- .

L

‘a) L'inmégration du service PSM au sein du SGP, en’ permettant a son
chef de participer aux décisions de gestion, -a permis d'établir de bonnes
relations entre le S et E-et le personnel du projet et a donné & celui-ci

la possibilité de disposer d'informations approprides. de S et E; c'est-adire
que le persomnel du projet reconnalt 1z validité desz données de S et E et lés
utilise dans le cadre de ses activités. Il s'agit 13 d'une situation nouvelle.
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b) Les bonnes relations qui, existent entre le S et E et le personnel
‘de projet signifient que ceux—ci acceptent volontiers d'effectuer les tiches
‘supplémentaires de collecte et d'enregistrement des données requises, ce qui
‘permet d'accroitre 1'efficacité des activités de suivi et de fournir des
données appropriées en temps opportun. Les rapports de travail étroits qui
existent entre le service PSM et le SGP constituent le moyen par lequel
1'administrateur du projet appréhende.le r8le et le but du S et E et les
voies par lesquelles ce systéme peut 1'aider 2 agir de maniére éclairée, ce
qui lui permet 2 son tour de spécifier le tvpe d'informations dont il a besoin.

30. I1 convient toutefois de faire preuve de prudence. La contribution du §

et E pourrait &tre compromise par 1'affectation des ressources disponibles 3

" 1'exécution d'études d'évaluation de 1'économie des programmes de vulgarisation,
et des pratiques agricoles. Celles—ci ne sont pas nécessaires car, 1'adoption
de ces programmes et pratiques par les paysans est un gage de viabilité écono-
mique; par ailleurs lorsqu'une pratique recommandée ou une nouvelle variété
culturale sont mal accueillies, on peut supposer qu'elles ne sont ni- économiques
ni acceptables aux yeux de 1'agriculteur. Dans tous les cas, il est plus simple
de demander aux paysans pourquoi il n'a pas adopté la pratique recommandée.

B. Lofa Country Agricultural Development Project (Libéria)

31. Ce projet a démarré en 1976; il est entré dans sa deuxiéme phase en 1982

et prendra fin en 1986. Plus de. 8 000 familles agricoles devraient en bénéficier.
Ses principaux objectifs se présentent comme suit : accroissement de la production
des cultures vivrires et de la productivité; augmentation du revenu et amélioration
du niveau de vie des familles participantes; amélioration .générale de la vie

sociale de la communauté du comté de Lofa; accroissement des recettes de devises

du Libéria. ; '

32. Pour réaliser ces objectifs, il a été envisagé d'accroltree la production

de riz de montagne et de riz de bas-fonds du petit exploitant, par une augmen=-
tation des superficies et des rendements basée sur 1'utilisation d'engrais et

de semences améliorées. Le projet permettra d'accroitre les superficies vouées

au café et au cacao et de replamter certaines des vieilles caféitres cultivées
par de petits exploitants. Ces objectifs seront réalisés grice 3 la fourniture
~de services de vulgarisation améliorés, & un approvisionnement supplémentaire

de facteurs de production agricole et A 1'octroi des préts nécessaires & 1'agricul-
teur pour les acheter, a un programme de formation intensive destiné aux paysans
et au développement des coopératives en vue de la.distribution des facteurs de
production agricole et de la gestion des crédits. Le projet prévoit également

la construction et 1'amélioration de dessertes, de pistes rurales, de puits et

de latrines au niveau des villages.. C'est un projet de développement agwicole
type avec des éléments agricoles et non agricoles et des objectifs socio-économi-
ques multiples. Des projets similaires en Afrique ont souvent donné 'des résultats
décevants alors que le fonctionnement de leur systéme de S et E se heurtait a de
nombreux obstacles. En ce qui concerne le Lofa Country Agricultural Development
Project, on considére généralement que la premidre phase s'est déroulée de
maniére satisfaisante, eu égard aux réalisations matérielles, 3 la mobilisation
des agriculteurs et 2 la motivation du personnel de vulgarisation, Toutefois,

des retards ont été enregistrés dans la livraison des facteurs de production:

lés objectifs fixés en matidre de développement de coopératives et de construction
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de voies d'accés sont loin d'avoir été atteints: des problémes ont également
été enregistrés en ce qui concerme 1'octroi des crédits ce qui s'est traduit
par des paiements tardifs aux agriculteurs et par conséquent 3 un calendrier
de remboursement peu satisfaisant.

33, Les différents éléments du projet sont gérés par plusieurs divisioms
distinctes dont les principaizs sont les suivantes :

a) La division de la recherche et de la production végétales qui
implante des pépinidres pour la fourniture de matériel génétique de café
et de cacao., Elle procéde & des tests sur le terrain sur - 1'adaptabilité des
pratiques agronomiques recommandées pour les cultures vivriéres comme pour les
produits arboricoles, et entreprend des travaux de recherche adaptative sur
le riz et sur les produits arboricoles, y compris les variétés de semences.

b) La division formation organise des cours destinés 2 la fois au
personnel de projet et aux agriculteurs, y compris la formation sur le tas des
agents. Elle organise pour les agriculteurs des cours en internat et des
séminaires: ces derniers s'effectuent sur le terrain et portent sur les
pratiques culturales améliorées et les nouveaux systemes technologiques,
¢) La division de 1'agriculture entreprend des activités de vulgarisation;
elle recrute également des agriculteurs en vue de leur utilisation dans le cadre
du projet.- Une version modifiée du systéme de formation et de -visites est utilisée
. dans le‘cadre du présent projet. La plupart des activités de vulgarisation sont
effectuées par le biais d'un groupe de paysans et chaque travailleur opérant sur
le terrain rend fréquemment visite & plusieurs groupes de ce genre pour leur
communiquer des propositions d'amélioration issues d'activités de recherches
adaptatives, et rend également compte des problémes et des difficultés rencontrées
au niveau de 1'exploitation.
d) Le groupe coopérative et services commerciaux assure la promotion du
** développement des coopératives, organise 1'approvisionnement en facteurs de
" production engrais et'produits chimiques par exemple et administre le crédit
" agricole destiné a:faciliter 1'achat de ces intrants. Le but poursuivi est
de permettre aux coopératives de prendre en charge 1» distributior des facteurs
de production et du crédit agricole qui, jusqu'ici, est assurée par le projet.

e) Le service de la planification et. de 1’'aménagement territorial.entreprend
des études sur les sols dans le cadre du projet et est chargé de la construction
et ‘de 1'entretien de routes, puits et latrines. ' S

34, Le projet dispose de son propre systime de $ et E. Chaque division procéde
elle-m@me au suivi des intrants, des activités et des résultats: elle rassemble

et traite les données qu'elle passe aprés utilisation 2 la division du suivi et

de 1'évaluation (DSE) aux fins de rassemblement et de présentati.on dans les
rapports relatifs au projet. La DSE a le méme statut que les autres divisions

du projet dont les chefs font partie de 1'équipe chargée de la gestion du projet.

. Ses activités portent essentiellement sur 1'évaluation continue des effets du

. i projet, de som impact et des facteurs extérieurs; et elle procdde également 2

.+ des activités ponctuelles de suivi. La DSE effectue une enquéte sur les rendements
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~ du riz, du café et du cacao, sur la base d'un échantillon de plus de 600 ‘
agriculteurs, 1I1 s'agit 14 probablement de son activité la plus utile en ce,

" qui concerne 1'évaluation des effets du projet au cours de son exécution, malgré
le temps et les ressources requis pour 1'accomplissement d'une telle tache.
Elle a également entrepris une étude 'du marché:-agricole, une étude -du systéme
formation et visites destiné aux agriculteurs et au personnel du: projet et .une
étude sur 1'adoption des nouvelles pratiques. Toutefois,ul'une;de ses plus
importantes activités a trait aux interrogatoires hebdomadaires d'un échantillon
de 45 agriculteurs en vue de la collecte de données soc1o-econom1ques relatives
a la main-d'oeuvre agricole (ut111sat10n) aux facteurs de production agricole,
aux pratiques culturales et aux changements observés au sein du ménage agricole
‘par stite de la mise en oeuvre du projet. Ces données sont collectées en vue
d'activités de planification ultérieure et de 1l'évaluation rétrospective du
proiet qu1 seront entreprises par la DSE,: comme 1' 1nd1que le document d'évaluation.
I1 apparait clairement que ces rense1gnements n'ont. qu’ 'une valeur limitée en ce
qui concerne 1'évaluation du projet au cours de son exécution. .

'35. De l'avis des missions de contrale,-les re5ponsab1es de la " gestion du .
'projet et les chefs de division se méfient de la DSE et n'aiment pas les _
activités de S et E entreprises’ par -le personnel en dehors de leurs propres
d1V1310ns. Ils préférent de loih effectuer leurs propres activités de. suivi,
qui, méme si elles sont raisonnablement performantes, ne permettent pas de
satisfaire les besoins relatifs a une bomne gestion dans certains domaines.

Mais il y a plus grave : c'est que les responsables du projet ne comprennent

pas le rdle de la DSE et par conséquent ne mettent pas ce service & contribution
pour ‘les aider A prendre des décisions de gestion.. La conséquence la plus grave
d'une telle attitude est que plusieurs problémes identifiés par les activités de

- suivi ne sont pas analysés dans le cadre des études d'évaluation effectuées au

cours de 1'exécution du projet en vue d'en déterminer. les causes et de proposer
“"des solutions éventuelles. Par exemple, une baisse des rendements du riz de
bas-fond a été observée; toutefois on s'est abstenu de demander a la DSE d'en
déterminer les causes. De méme, certains des systémes technolog1ques recommandés
"n'ont pas reu531 4 susciter 1' 1nter et des agriculteurs et 1l'on ne sait pas trés
bien jusqu'ici pourguoi il en est ainsi. Les agents de la DSE sont formés pour
étudier de telles questions et le descriptif de projet stipule clairement que ce
service est chargé d' entreprendre de telles activités. Mais en pratique il demeure
sous-utilisé dans ce domaine qui est sa vocation premidre ce qui se traduit par une
utilisation" inadequata des reSSOurces en S et E-du progat.

_36. Les membres des missions de controle ont eu- 1'1mpres51on que la DSE a été

créée tout simplement parce que c'est 3 la mode; qu'elle n'est pas utilisée par les
responsables de la gestion pour accomplir son rSle primordial, 3 part les études sur
les rendements; qu'elle est ‘plutdt utilisé pour effectuer des études marginales. Par
ailleurs, 1'étude d'évaluation: ‘soclo~économique qui fait appel & des visites hebdoma-
daires chez 45 agriculteurs pour rassembler des donndes détaillées sur les facteurs
de production/production agricole, expressement énoacée dans le deshclptxf de projet
devrait &tre mise en cause. Sa contribution-i 1'évaluation des activités et des
résultats du projet au cours ‘de son exécution est non seulement limitée mais encore
il n'est pas du tout certain qulelle soit d'une utilité quelconque dang les activités
de planification et d‘evaluatlon retrospectxvea.
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37. La principale legomn gqu'il convient de tirer de cette expérience est que la
performance d'un bon service de gestion peut &tre compromise par des problémes de
personne.  Quoique sur ie papier la DSE soit partie intigrante de 1'équipe diri-
geante, elle n'est pas en pratique considérée comme telle. Les directeurs de
projet devraient suivre des cours de S et E de temps & autre pour comprendre que
lorsqu'on 1futilise & bon escient, le S et E peut contribuer de manidre notable

3 accroitre 1'efficacité de la gestiom.

C. Le Projec‘Mwea Irrigation Settlement Schems (Kenya)

38. Ce projet a démarré en 1954 avec deux objectifs : produire du riz pour la
consommation intérieure et réduire la dépendance a 1'égard des importations en
fournissant des emplois a des chOmeurs et '3 des cultivateurs sans terres. Il
couvre actuellement presque 6 000 hectares avec plus de 3 000 familles de
cultivateurs & bail et assure la subsistance de plus de 30 000 personnes. -1l
produit du riz en monoculture chaque année (variétés sindano et basmati). L'eau
utilisée pour l'irrigation par gravité des riziéres provient de deux fleuves.
Chaque exploitation agricole 3 bail a une superficie de 2,4 hectares subdivisée
en unités irriguées de 0,4 hectares. Pour les besoins de la gestion, le projet
a été divisé en cing sections dont chacune a été placée sous 1'autorité d'un
responsable de 1'irrigation qui reléve directement du directeur chargé de la
gestion du, projet. Au cours de cette longue période, des rendements de riz et
de revenus agricoles assez élevés ont été obtenus, notamment grice 2 la gestion
efficace du projet et & un systeme de § et E. '

- 39. .. La structure de la gestion du MWEA se subdivise en six sous-systeémes :
fonctionnement des tracteurs, contrdle de 1'eau, production agricole et manuten-
tion Jes produits agricoles, équipement de réparation et d'entretien, comptabili-
té et gestion des fermiers a bail. Tous les sous-systémes font 1'objet d'un
suivi approprié et la réaction des responsables de la gestion aux informations
ainsi obtenues peut-&tre rapide lorsque cela s'impose. Les activités du sous-
systémes sont essentiellement détermindes par le scuci Je procéder 4 temps a

" la préparation des terres au moyen d'un parc de tracteurs placé sous un comman=—

”

dement central. Toutes les autres activités agricoles font appel a une main-
d'oceuvre abondante, le travail manuel étant utilisé pour les semailles, les
transplantations, 1'application d'engrais, le désherbage, la moisson (aux

moyens de faucilles) et le battage. La paille récoltée est brilée: sur- place.
Pour mener 3 bien certaines opérations il faut recourir & une main-d'oeuvre
salariée. Le contrble des tracteurs et des autres véhicules est effectué par

le département atelier qui est chargé de maintenir le parc en état de rouler;

des relevés quotidiens et mensuels sont effectués sur les superficies cultivées,
sur le combustible et le pétrole utilisés et sur les dépenses effectuées pour
s'assurer que tous les tracteurs accomplissent les travaux agricoles qu'ils
doivent mener 3 bien en moyenne tous les jours et pour identifier les raisons

des insuffisances éventuelles. Le contrble de la distribution de 1'eau est
relativement simple; il reléve de la responsabilité du département de 1'irrigation.
L'approvisionnement en eau disponible pour le projet et pour chaqueé section est
 relevé quotidiennement de méme que les débits des canaux pour ‘cthaque section en
.. vue d'assurer le fonctionnement et l'entretien efficaces du syst¥me d'irrigation.

40. Le suivi des opérations de térrain par le personnel de projet est
quelque peu plus complexe. Un calendrier des activités culturales qui déter-
mine le niveau des rendements est établi au début Jde chaque saison; il est
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discuté avec les fermiers & bail & la suite de quoi tout est mis en oeuvre pour
qu'il soit respecté. Le suivi gquotidie: des opérations du rotavator des
transplantations et des moissons est effectué et les agents chargés de chague
section transmettent par téléphone les informations recueillies & ce suijet de
méme que le nombre des tracteurs effectivement utilisés au bureau du directeur
du projet. Une simple comparaison est alors effectuée entre les superficies
effectivement traveillées et 1'objectif fixé& pour le tracteur 3 la date déter-
minde dans le calendrier, Chaque section doit normalement réagir dds qu'u
retard est observé, Toutefois, si pour une raison ou pour une autre cela
s'avdre impossible le directeur du proiet cui a uie vue d'ensemble sur 1'état
d'avancement de l'ensemble du projet interviendra pour prendre des mesures
approprides, La récolie et la manuteriion des proijete est également suivie
pour B'assurer que les livraisons sont enregistrées de manidre précise, que
des paiements appropriés sont faits aux agriculteurs gqu'il.n'y a pas de
défournement de produits azgricoles et gu'un relevé exact des rendements de

riz est effectué pour chague exploitation agricole et chacue scction aingl

que pour l'ensemble du proijet.

A, L'entretien et la répartition des sitructures des chanps, des routes et
des réseaux de canaux sont également suivis pour contrdler lss progrds réalisés
dans 1'exécution du programme de travail, pour veiller & ce cu'il n'y ait ni
sur-utilisation ni sous-utilisation du metériel et des véhicules et pour com-
parer les dépenses prévues dass le budget aux dépeises effectivement effectuées,
Le suivi des familles agricoles du projet fait appel & deux activités @ la
fourniture d'informations et le maiutie: de la discipline pour veiller & ce

que les fermiers 3 bail s'acquittent des t&ches culturales essentielles av
moment approprié pour obtenir des rendements élevés, Des réunions sont or-
ganisées pour déterminer avec les agricultevrs le calendrier des opératious.
Lorsqu'un agriculteur 3 bail a'obéit pas & ces exige.ces, wie procédure
disciplinaire prévoyant notamment des demandes d'explication et des avertisse-
ments verbaux puis écrits avant l'eviction finale est déclenchée, Tout cela
est enregistré dans le dossier du fermier 3 beil délincuent,

42, I1 copvient de noter cue ce qui préctde a trait av suivi des intrants,
activités et effets du projet, Le dernier sous-systdme s'occupe du sulvi et de
1'évaluation de 1l'impact du projet, Ces activités rel&vent de la responsabi-
1ité du département de la comptabilité qui effectue et enregisire les paicments
destinés aux agriculfeurs 3 bail, pour veiller & ce que ceux—ci s'effectuent

" de manitre appropriée et er temps voulu., Toutefois, ces activités sont suivies
par une analyse des rendenents et des revenus ngricoles qui fournit non seu—
lement une série chronologique des rendemeats et revenus moyens du projet mais
dgalement une analyse de leur distribution par section et au sein de 1l'ensemble
du projet,

43, Le projet d'irrigation de Mwea dont les performances sont remarguables
produit de manidre substantielle des rendements élevés de riz qui au plan
rational, contribuent de manidre substartielle 3 1'approvisionnement intérieur



B/ECA/CM,11/43
Page 14

et engendre des revenus agriccles relaiivement giev8s, Ces deux obiectifs
cont réalisés de manidre &conomique ce qui permet au projet de couvrir ces
cofits de fonctionnement, Il ést &vident que la gestion d'une monoculture est
plus facile que celle d'une polyculture, L'efficacité de la gestion ) Mea
stexplique dans une large mesure par 1'efficacité du systéne de S&F utilisé

et du systdme de communication et d'information qui permet aux respoisables

du projet de réagir rapidement en cas d'urgence ou face 3 un prblEérne, Oo

" pourrait dire gue le systdne de S&E utilisé dans le projet d'irrigation de Mwea,
figure parmi les plus efficaces cotnus. Son fonciionnement est entibrement
assuré par le personnel du projet (qui se plaint du volume des traveuz 3.
effectuer) et méme 1l'aralyse (de l‘impaot) du revenu agricole est peu colir
teuse puisqu'elle est faite par le département de laz conptabilité, Par
ailleurs, les agriculteurs regeivent tous leurs paiements du proieil, ce qui
facilite le relevéd de ces opérations, L'efficacité du systime de S&T est renw
forcée par un systdme de gestion extrémeme-t performani.

D, Le projet Wood Buergy - (Malawi)

a4, A premidre vue, il s'agit d'un proiet simple dout 1'objet consiste es-
sentiellement d planter des arbres, La croissa:ce de la demande et de la
consommation d'arbres sous—forme de Lois de feu et de perches (pour la cons-
truction) a &t8 tellement forte au Malawi que les ressources disponibles

sont sérieusenent menacfes, La Danque nondiale affirme cue "les taux de
consommation actuels, la demande en bois de feu el en bois de construct on
devraient doubler dans 25 ans 3 veiir, période ol les ressources actuellement
disponibles auront virtuellement disparu" C'est ce cul iustifie le proiet

de 1980 visant & metire un frei: X ce processus par le biais d'un programme
national de plantation d'arvres et par 1'utilisatio~ plus efficace du bois de
feu, L'Etat, par le biais de son département de la foresterie, a impla.ié

13 000 hectares d'arbres 'pour répondre aux besoins du secteur commercicl et
industriel et de certains habitants aisés des zones urbainzes", Mais les
populations des zones rurales assurent leurs propres approvisionnements:

"i] apparait clairement gque chague wénage rural devrait cultiver sa propre
parcelle boisée pour satisfaire ses besoins domestiques'. Pour assurer
1'auvtosuffisance rurale, .il faudra 1° 000 Lectares A 1 000 arbres par uénage
soit au total 25 000 hectares de nouveaux arbres pour l'ensemhle du projet.

a5, Pour réaliser ces objectifs, les activités suivantes ont &€ entreprises:
1a misec en place de nouvelles pépiridres pour fournir des jeunes planits
supplémentaires aux plantations de 1'Ttat et aux parcelles boigées des ménages
ruraux: la mise en place d'un corps de vulgarisatours pour assurer le fonc-—-
tionnement des pépinidres et distribuer des jeunes plants; la mise au point ce
fourneaux plus performants fonctionnant au bois de feun améliorée, Le nohbre des
jeunes plants produits et distribués constitue la principale réalisation du
projet alors. que les superficies plantées en auront &t8 de principal effet.
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Si 1'on suppose uie croissance normale, des superlficies les nouvelles implan—
tations d'arbres permettront d'accrotire l'2pprovisionnement en bois de feu
et en tois de construction,

a6, Quoique le systdme de S&T utiliné dans ce proiet zit certaines carac-
téristiques exceptionnelles tenani 3 T'origine et & 1'histoive du projet, on
peut e:n tirer des enseignements importants, La plupart des opérations de

suivi relatives aux zctivitds et aux résulizis Ay proiet avaient été& effectudes
par un personnel de ferrain apparterant au départerent de la Ffor@sterie, TFlles
portaient notamme:t sur les opérations relatives aux pépinidres, le suivi du
nombre et des types de jeunes plasts produits, sur les activités de plauntation
et les diverses opérations de vulgarisation formant le volet vulgarisation, Un
S&E distinct (dé-onméGroupe d'études sur 1'éeraie) s'6tait ocoupé presque
exclusivement 4€ 178valuation des effets et de l'impact du projet et de la
vérification de sa pertinence et de validité de ses ohijectifs, Tn dehors

d'une €tude amnnuelle sur les ventes de jeunes plants, le service de S&F avait
entrepris des études sur 1'uiilisatio: du bois, par les ménages ruraux, sur
llimpact des pénuries de bois, sur Jes systdmes de plantation d'arbres, sur
1'opinion deg agriculteurs sur le projet; sur les probldmes rencortrés par
ceux~ci sur les escais d'utilisation de Tourneaux amdliorés sur 1l'utilisation
urbaine de 1l'énergie, y comprig les tendances en matidre de consommation, sur
la’ commercialisation du bois de fen et du charhon de hols ete,

Te Le service S5&E était indépenda~t des services relevast de 1'administration
du projet, Dans ses deux premidres n-nées il a fonctioné an sein du Mivcisidre
de l'agriculture et méme lorsqu'il a &té trasfé-& au départeme:nt de la
foresterie;, on l'a maiatenu dans uw Stad d'isolement partiel vis-d-vis du praiet
(aucune aide, des services de ST &tent situdes loin des bureaux du projet),

On soutient que cette indépendance du service S&E "lui a permis d'avoir wae
approche ohiective & 1'égard du proiet e géréral?, et quiau contreire, g'il
avait ¢té totalement intégré dans le proiet, 11 n'aurait pas nu er mettre en
cause les hypothdses, objectifs et objets et quiil se gerait plutdt concenird
sur le suivi des réalisations du projet. Comme o1 le verra, wie telle orien-
tation a'aurait pas permis de metire b jour certaines lacunes de planification
graves oui, 21 elles &inie -t demeurdes telles gu'elles. suraient sérieusement
limité& les chances du projet d'attéruer les graves carences enregiStrées dans

le domaine de 1l'approvigionnement o2 hois, Par 21lleurs, 1'attitude et les
actiong iudépenda-tes du service S8T I'ont rendy carrément impopulaire auprds

de l'adminisiration du projet, ce cui o probablement limitd som influence sur
les décisions relatives au projet. '

48, Le principale activiié au projet, c'est-d—dire la production et la

vente (2 des prix subventiomiés) de ieunes plants aux familles rurales az &£&
bien euntendu 1l'objet d'un suivi approprié, Mais dds le départ, le nivesu des
ventes effectives des jeuses plaits 2'atteignait qu'une simple fraction de celui
des productions et des veites fixfes comme cibles, De fait, & la cquatridme
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année, moment od il ne restait plus gu'uvn an pour 1'ach®vement du projet, les
ventes de jeunes plants ne représentaient que 12p.100 du chiffre fixé comme
cible, méme §i ce pourcentage représentait le niveau record de ces transactions.
Des raisons complexes ont été avancées reposant tous sur 1'hypothdse selon
laquelle les objectifs originaux &taient valables pour expliquer cet Echec.

Le systime de S&E a essayé de résoudre ce probidue par nne étude d'évaluation
approprifée destinée & déterminer liattitude des peiits exploitanis vis-h-vis

de la déforestation et de ses conséouences, d suivre leurs activités en
matidre de plantation d'arbres et b identifier les difficnltés cu'il o
rencontrées dans ce domaine,

19, Les résultats de 1'&tude ont &t& surprenants dae la mesure oh ils
mettaient carrément en cause les principales hypothdses sur lesquelles re—
posait le proiet et révélaient la population rurale &tait consciernte de la
pénurie du bois, que presque la moitié des famililes avait planté des arbres

au cours des récentes années (essentiellement pour obtenir du bois de construc-
tion mais &galement du boid de feu)? que 1'approvisionnement er jeunes plants
&tait largement aboadant, cue leur collecte s'effecuait généralement collectés
en dessous des arbres existants et gue leur taux de survie était élevé, La
raison pour lamuelle on ne plantait pas plus d'arbres pour lutter contre la dé-
forestation 6tait que les prix du hois de feu et du charbon é&taient trop bas

‘pour qu'une telle zctiviié puisse se justifier économicuement,

50, La réalité en ce qui concerne la disponibilité du hois et la perceptiorn
du probldme au niveau des populations intéressées différaii totalement des
hypoth#ses servant de base au projet, Ou replante {mais pas ~sses rapidement):
les populations intéressées disposent d'uvne source de jeune plants facilement
accessible et des connaissances ltechnigues requises pour les cultiver, Ce gi
précdde implique (ce que bien entendu le service S&E a recommandé) 1'arrdt

des opérations relatives 3 la pépinidre et & la production de jeunes plants
qui constituaient des activiiés mojeures dans le cadre du projet et e
transfert des resscurces aux services de vulgarisation existants en vue de
renforcer la planiation des arhres 3 1'échelon individuel sur la haBe de
l'utilisation de techniques bien &tablies, Cela correspondalt & us changement
total de direction au cours de 1'é&xfcution du proiet,

51. Le Service S&E a &gzalement €tudié la situation urhaize en ce qui con-
cerne le hois de feu et 1'é&guilibre de 1'offre et de la demande, Cette &tude

a mis en relief la croissance de la demande de hois de feu et de charhon de Lois
dans les villes et en particulier dass la capitale (Blantyre) qui absorbait

57 p. 100 de la consommation urhaine, Les demandes de combustihle de bols des
villes devaient étre satisfaites par les plantations d'Etat qui, dane le cadre
du projet avaient été disséminéés sur toute 1'étendue du territoire aveo
sculenrc 2 270 p.100 des superficies prévucs nour 1o r~ior jouxtnat Blavtyre,
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Le reste des plartations se situait essentiellement dans des. zones ol la
demance de combustible de bois &tait limitée, Ce qui--met ef 'rélief encore
ure fois le coract®re erroné des hypothdses et une gtratégie d'impiantation
inadéquate, .La logigue aurait voulu que 1'o1 concentre les plantations 3
proximité du principal centre de consommation que représepte Blantyre, ce cue
le service S&F 2 recommandé, D'autres &tudes d'évaluaiion metiant plus on
moins en question la velidité du proijet et des hypothdses de hase ont
raleent &té entreprises., Par exemple des études ont &t8 effectubes pour
tester l'efficacité d'us nouvean tvope de fourreaux intérieurs en boue doat

on avait vauté les prouesses, Il avait &t& prévu quiile allaient &tre larpenent
utilisés sur toute 1" &tenduedu pays. -Des testis poussés ont démontré cue ley,
économies de combustible et de hois obtenues étaient trés linitées et que
1'expatsion de leur utilisation au niveal netsonal serait imprude-nte. '

52, °  Le proiet de bois de feu dn Malawi et soa syatdne de S&F cousitituent

un cas extréme pour deux raisors, Quoique les planifications iradéouates ne
solent pas rares, en particulier lorsque 1'on manque de doinées de base, ce
n'est pas souvent que 1'on rencontre un projet dont la conception globale, les
objectifs ei les hypoth®ses sont si erronds, Le Service S&E joulssait d'un
degré d'indépendance inhabituelle A 1'égard des responsables du projet:; il a
utilis€ cet atout-avec un manque de tact total — attitude qui a 1imité sa
contribution & la gestion du projet et qui lui a également &%é préjudiciable,
L'étude de cas a &t& incluse dans le présent rapport 3 cause des importants -
enseignements ¢qu'on peut en tirer, T1 ne Tait pas de doute que les conclusions
des études d'évaluation ont eu une importance capitele et non pas au sens

d'une pertinence immédiate en ce qui concerne la prise de décision au cours de
l'exécution du projet mais piutdt sa contribution 3 la planification future,
L'évaluation des hypoth®ses, objectifs et impact du projet est normale et
souhaitable mais seulement si les activités suivies mettent 3 jour des insuffi-
sances susceptibles de les justifier, Une planificafion inadéquate,

une &changement de situation et des Ffacteurs exogdnes peuvent invalider les.
hypoth3ses et les objectifs d'un projet et faire reppel 3 des modifications
fondamentales dans son orientation et 3 sa redéfinition virtuelle, De tels
changements d'orientation et ajustements excddent clairement les limites de
l'autorité des responsables du projet. L'autorisation de procéder 3 de tels
changements devrait 8tre recherché auprds d'instances gouvernementzles plus
haut placées, processus wui pourrait bien excéder la durfe de vie d'un projet,
Par conséquent, lorscue le S&E met 3 jour les insuffisances des hypothdses -
et des objectifs d'un projet et propese des.ajustements hdtables, il est peun-
probable que des décisions allent dans ce sens puissent intervenir au cours
de la vie du projet. Ce domaine d'évaluation s'avdre par conséquent trds utile
pour la planification de la seconde phase d'un prajet ou de projets futurs et
pour fournir des renseignements en d4'activités d'évaluation retrospective,
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Te v - Le Hational Extension Project { F & V), Kenya

53 A le suite d'un projet~pilote mis en oeuvre dans deux districts,

le projet de vulgorisation motionsl o #t8 lancé au ddbvut des années 1983,

Selon les prévisions, il durera quetre ans ot demi, péricde au terme de laquelle
il couvrir:s 3C des 41 districts du Kenyo. Scn cbjet consiste &4 " réaliser

des accroissements substantiels de lo production agricoele’, essentisllsment

3 partir de L'ougmentation des reudements. I1 fald sppel & lo réorientation

et au renforcement du systdme de vulgorisation agricois du Kenya eh ou
roffermissement des liens entre la recherche et lo vulgoriscation, Le projet

ge fonde sur le systéme formztion et visites ( F&V) 2n vue de la vulgarisation
cericole qui s'est avéré performant dens d'auires parties du monde en développement.
Iz phese-pileote proprement dite o é4é raisonnzblement performante, tant au

au niveau du fonctionnement cu'au uiveau de 1'accroissement des rendements
agricoles, oe¢ qui a justifié lz mise en place d'un projet national,

54. Le projet envieage de fournir nux agriculteurs des conseils actuslisés
gur les protiques. culturales les plus ndaptees & la situstion sur une base
réguliére et systémontique. I1 met 1lincuvent suv des protiques qui ont fait
leurs preuves et qui sont susceptibles dicvoir un impoct immédiat sur les
revenus, Les vulgorisateurs rendent visite sux agriculteurs de maniere
régulidre et regoivent une foruntion et un appui technique éystématique du
personnel de ln recherche du ministérs de 1'sgriculture et des autres
institutions de recherche., Le systime formmtion et visites est tout d'cbord
un systéme de gestion husd oy ;o progrigws syoimillg e de visltes aux
exploitations agriceoles et de formation de persomnel; il comporie un important
volet recherche en vue de créer un courcnt de transfert de techrologie agricole
pertinente au bénéfice des petites fomilles agricoles.

.

55 Les noysans-lecders agriculieurs respectés quilproiiguent cffecvivenont
ltagriculture et ont de 1l'influerce nu ssin de laux communaubé, soni.sélectionnés;
des assistonts techniques (4.T.) troviiillant sur le terrain leur rendent

visite une fois toutes les deux semcines. Avant ces visites; les AT regoivent
également une formation de deux semaines dons les protigues spéeifiques et
pertinentes que doivent opprendre los cgriculteurs zu couwrs de deux semcines,
compte tenu de leurs zones agro-écologiquas ch de leurs cultures partiouliéres,
Ces protiques agricoles scnf fonction du calendrier cgricole et ont essentie-
1lement troit 3 la conservation des sols, aux pratigues culturales{preparation

de la terre, plantation, déshérboge, récolte) & 1'élevoge ets,,
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Les AT regeivent une formation de deux sexaines fournie por des spdcialistes
de la question qui & leur tour cssistent & des séminvires mensuels ol

ils disoutent des problémes & rencontrer sur le terrcin et de leur solution
avec Ie personnel des instifuti@ﬁé de recherche agricole, pour gqu'un systéme
de F & V'puisse atteindre 3 1'efficccits il faut qu'il puisse disposer sur
une base constonte de fagon culturals et d'une technologie améliordes mais
simples appliceobles a lo suitation de’ 1'agr10ulteur. Les techniques &

vulgariser sont le fruit d'une série d'dssais: au niveau de 1'exploitation,
conjointement organisde par le personnel de leo, recherche et les agents de
vulgarisation; puis mis en place sur les champs des puyscns et dans les instituts
de recherche pour tester la pertinence des pratiques et technologie améliordes

et éveluer leur applicabilité 3 1la situation des agricultours ainsi que les
bénéfices susceptibles d'en découler pour eux,

56.‘ Le rat Lo ATfagriculteur se situe en moyenne autour de 1/600 quoique bien
entendu les vigites individuelles scient imposéibles. I, méthode suivie consiste
a faire en sorte que 1'AT puisse rendre visite & environ 4C fermier-lenders
© sur une période de deux semnines en un lieu convenu & 1'avance ( en général
chez les poyscns-leaders) le m@me jour, toutes les deux semaines, Le but
visé consiste A& encourager jusqu's 10 voisins des poysans-leaders 3 ossister
& ces visites de 1'AT pour permettre a4 celui-ci de dispenser.un. enseignement
" collectif, Le nombre d'¢grlculteurq osgistant 4 ces visites blmensuelles est
un indicoteur important de 1'impeot du projets Le but visd consiste 3
communiguer oux agriculteurs des messrges agricoles simples axés sur les
cultures loczles les plus importontes et sur les principaux aspects de g artaines
pratiques culturales et amdliorations technologiques peu coflteuses ( par exemple
densitd et profondeur adéquates des semis, déshérbage en temps opportun,
élagege des orbres et utilisation d!insectiqides}; Lorsque des changements
ma jeurs dons les pratiques culturalés SOnf:recbmmandis, 1l est généralement
suggéré de les metire en oeuvre suxr une petite portlon seulement du champ de
ltagriculteur pour réduire les risques et également pour pouvgir comparer les
performances de l'amélioration avec celles des cultures adjncentes non améliorées,

5T« - Le systéme de S&E du projet est congu pour Tournir aux responsables

de la.gestion des renseignemenis pertinentes en ce qui concerne la rentcobilité et
I1éfficacité des activitds de wvulgarisation, Le gystéme o pour cible essentiellement
“-le district, Un coordonnateur du projet au niveau du district-aidé d‘une équipe

p

‘dlengueieurs est chargé de la collecte et du traitement. des. données au sein
du district et de fournir & 1'administrateur de 1'agriculfure & 1'"chelon du
district, qui estv de fait le directeur du projet, des informations mensuelles
de suivi.
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Aprés celz, les renseignements sont transmis a4 un petit service centrul

de S&E fonctionnant au sein du ministére de l'agriculiure cux fins de
rassemblement et d'analyses plus approfondies ce qui permet ou directeur

de 1l'agriculture de disposer d'une évaluation de 1'ensemble du prejet 3/. Les
activités de suivi constituent volet portiel du projet; elles sont basdes

gur les registres temus par les AT sur lesquels sont relevées les fréquences

des visites cux agriculteurs, le ncubre des agricul teurs cssistants aux

cours ainsi dispensés, les démonstrotions agriceles, la participation zcux

sessions de formation, etc,. Les enquBies sur les expleitonts agricoles permetient
- également de suivre la fréquence des visites agricoles effectuées par les t
AT, et déterminent si celles -ci s'effectuent le m@me jour de lo semaine :

elles indiquent également le temps possé par 1'AT sur 1'exploitation agricole,

le nombre des agricluteurs assistonts 3 ces visites outre les fermiers-leaders

la maniére dont ils ont été informés de ces visites efc, Cela permet de le
contr8ler la validité des informations contenues dans les registres des 4T,

58. llais le priacipal objet des visites bi-annuelles ( une pour chague
saison) aux exploitations agricoles consiste & évaluer l'efricacité et 1'impact
du projet. L'étude sur les exploitations cgricoles basée sur l'utilisation de
questionnuires relativement simples est axée sur deux gronds indicateurs:
l'adoption initiale par les peysans--lecders et par les cutres agriculteurs

des techniques et pratiques culturales vulgarisées, Et 1l'adoption continue ou
répétée des techniques et pratiques wvulgarisées par les agriculteurs-lecders
et les autres poysans, On considére que le degré d'adophion initiale détermine
1'efficocité du systéme de vulgerisation : les agriculteurs-—cibles sont-ils
exposés zu message ? Les .agriculteurs—cibles compremnent—ils suffisamment bien
le messcge pour pouvoir juger de s pertinence par rappori & leur situation 7

. Quel est le degré d'efficacité de 1'effet de diffusion & pertir des agriculteurs
leaders ? Une adoption continue détermine 1'impact de lo qualité du message
c'est~a~dire.les hénéfices découlant du message de vulgzrlsutlon el qu il est
pergu par les agriculteurs, :

59. Il convient de souligner cque lo méihodologie d'évoluntion des effets et
de 1'impact des projets clest-i~dire l'évaluation de taux d'adoption continue

( plutdt que 1o détermination des rendements agricoles qui constitue un traveil
difficile et ondreux) se fonde sur 1'hypothése selon loguelle les agriculteurs
ne continuent & adopter des techniques et pratiques vulgarisées que lorsqu'ils
s'apergoivent qu'ils comportent.des bénéfices tangibles pour eux, ce qu; a pour
effet d'assurer le succés du message.
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Le refus d'adopter ou de continuer & zdopter les pratiques et techniques
vulgarisées peut 8ire Studié en posant des questions eppreprides duns le

méme questionnnire que celui utilisé pour 1'étude, L'évaluntion du projet et de
ses activités au cours de son éxécution peut . par conséquent 8tre entrevrise
assez rapidement et avec des ressources llmltbes, ce qui permettre 4 1'adminis—
trateur de l'ogriculture du district d'cjuster sés strotégies le cas échéant

an moins deux fois par an. Les rendements sont egulement estimés mais ces
estimations ont trait oux essais de terranin et A de petits échantillons”
d'agriculteurs-lezders,

60, Qn01que le proget n'ait que deuxr ans d'ex1sﬁence, le sysiéme de S&R
s'est avéré un bon instrument de gestion, en particulier 3 1'échelon du district
od il est solidement intégré dans la structure de la gestion 4/. En ce qui
concerne le suivi, le systéme a permis d'identifier des sous-districts ol le
programme -d¢ visites hebdomadaires n'c peas été respecté por suite de l'absence
de moyens de transport ou perce qme les paysans leaders n'itaient pas chez eux,
ou pour des raisons liées 3 la négligence. Les études d!'éveluation ont révélsé
un bon niveau d'adoption initiale et des niveaux assez sctisfaisants d'adoption
continue, iiais elles ont Sgalement permis de transmetire les réactions des
agriculteurs indiquant pourquoi ils n'avaient pas adopté initialement les
innovations pronosées ou, le cas Schéant, pourquoi ils ont cessd d'utiliser

les pratiques et techniques vulgarisées, ce qui constitue une information

- essentielle qui permetira de mettre au peint une vulgorisction plus pertinente,

614 Les ¢tudes ont Sgalement réviélé que les groupes d'a agriculteurs assistant
sux visites agricoles et aux démonstrotions effectudes par les AT étaient
relativement restreints. Autreément dit, clors que les messages de wilgorisation
stavérent relativement efficaces en ce qui concerne lés tgrlculteurs—leaders,

le public qu'ils touchent dans 1l'ensemble est trés limits. Cette situation est
une source” évidente de préoccupations pour les responscbles de la gestion
tous les nivecux &% ceux~ci sont en troin d'envisager les voies et moyens
nettre en oeuvre pour toucher un- pluS grand nombre de naysans,

N
a
-

a

624 Le fonctlonnement du petlt service central de S&E est également

con81dere per les principaux respensables de la ‘gestion comme intéressant et utile,
en partlculler varce qu'il permet d'anclyser de manidre plus approfondie les
donndes globales ot d'identifier les questions et nroblémes d';nterét notional
plutdt que coux ayant trait exclusivement ou district,
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Toutef01s, ce service s'attire quelque fois 1'inimitié d'cutres services

parce qulil étublit des rapports et pour le district et pour le projet, Ces
rapports font cleirements étot des disiricts dont les résultats ont ét€
médiocres cu plan des activités des projets et de leur rénlisation, On
comprend 1.. g8ne des ~dministroteurs de 2'agriculture dont les dlstrlcts n'ont
pos eu de bons résultots;toutefois, ce type d'analyse comparatif est utile
dans la mesure ol il favorise une oertoine émulation entre les distiricis,

63. 5 plusieurs égords, ce type de systéme de SGE représente le modéle
de l'ovenir, Les cctivités de suivi ne pertent que sur les facteurs qui deivent
faire l'objet dlun suivi; le systéme foit appel & des indicateurs supplétifs pour
une collecte et une anclyse de donndzs. Il evelue les Scorts grﬁce 4 des guestions
simples et directes posées cux agriculteurs. I1 fonctionne & 1'échelon du
district, ce qui permet au personnel du 3&E d'avoir ce bonnes relations avec
‘le persomnel du projet. Bt bien entendu , la puollcgtlon des résuliats des
districts les plus performants o un effet’ stlnulunt sur les résultats dps
autres districts.

F. - Le Hojone Commercial Ranches ( Botswana)
64. Lo mise en place de ronches commercicux ne constitue que 1'un des volets

du Botswanz Livestock Develonment Project, Les individus ou les groupes auxquels
sont octroyds des haux fonciers sont culorieés & mettre en place des ranches
commercicux d'environ & 400 hectores owvec une charge de 475 unités animales,

Pour construire les ranches, il foul en clfturer ie périmeétre et consiruire un
enclos, des brises-feux et des voies ¢'uccés puis instoller des systémes internes
‘de distributions d'eau. Les fonds sont disponibles pour financer sur crédil.

ces activitds, lo viebilité commercicle requiert une gestion améliorée des
troupeaux pour contrfler lo reproduction snisonnidre, le sevrage précoce des
vecux lo réforme systémotique, l'nfforragement régulier du bétail avec des
complénents climentoires et le maintien de taux de churge appropriés, Les deux
volets des projete de création de ronches commerciaux sont lo vulgarisciion

et les crédits, Le premier reléve de lc responsabilité de 1'agent de wvulgoarisation
du ronche et de ses ossistonts qui opsrent sur le terrcin ( cu sein du Hinistére
de l'cgriculture). Le second volet est udnlnlstfe par la division du crédit
agricole de liotional Development Bonk,
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65. lencé en 1977, le projet des ranches de Nojane prévoyait un volet
suivi de 1*état d'avancement des travaux cvec le conoours du Centre
internationnl pour l'élevage €n Afrique ( CIPEi). Lo mise cn oeuvre
matériclle du projet a été lente, il = fallu bezcucoup de temps pour.
construire le cldture, les enclos et les prise~feux et pour creuser les’
forages et étublir les points d'ecus En revanche, il & été relativement
facile de transférer les bovins des Jieux d'élevage en parcours libre aux
péfimétfes dslimités pour le ranching. ' ' s

66, Les projets dont 1'objet consiste 3 accroitre la productivité du
bétail tout en évitant la dégrédatibn des terrains de parcours semi—arides.
et en &tant économiquement rentables £igurent probablement parmi ceux
qui sont les plus difficiles & metitre en ocuvre. Ce sont également les
types de projets les plus difficiles & suivre car ils font appel & la
détermination et & 1'évaluation de trois élements différents : les
parcours, le bétail et 1'économie, Le systéme de S&E utilisé pour les
ranches de_ﬂbjgpe a &té congu pour suivre oés_trois dome.ines. '

67 ' "Le muivi des parcours a &té entrepris par la section écologie des
parcours du Ministére de 1l'agriculture qui, aprés avoir établi des
transects’permanents,ka-effectué?une étude écologique de base sur les
ranches, Les tronsects devaient faire 1'objet d'une étude tous les quatre
ans en vue d'dvaluer 1'évolution de 1t&tat des parcours et de la ;
composition de leur biomasse, Ces activités fourniraient des renseignements
‘gur les habitudes alimentaires du bétail et sur le systéme de piturage
requis pour une utilisation optimale des parcours,., Entre ces études, le
personnel de terrain du service de vulgarisation des parcours 2 procédé
au suivi des effectifs, des systémes de piturage et de 1'utilisation des
parcours qui aprés comparaison avec 1o charge potentielle déterminée par
11&tude écologique de base a montréd si les parcours -étaient surpiturés ou
NOlle ’ '

68. Deux methodes avaient été utilisées pour suivre les performances

du bétail. Les agentsde.vulgarisation des parcours avelient établi un
fichierlsur chaque ranche ét on avait appris aux ranchers i tenir un
registre de donnée simples sur les troupecux et & enregistrer les opérations

. relatives 3 leurs renches. Les regisires mensuels ont permis de déterminer
. . X ‘. pert > devorminer

lo. composition des troupeaux ayant fourni des estimations des taﬁxﬁdé'véidge
ot des rapports des tareaux aux vaches 3 pertir desquels les taux de charge
actucls et projotés pouvaient &ire estimés.
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Dee rapporis des males aux femelles foibles avaient &8 obserVes, ce qui-
fournissait une base adéquate pour procéder & 1s réforme et i la sélection
du bétail et pour produire 'des animoux de qualité grice a 1'insémination -
artificielle, On aveit égalemént procédé i la pondcr“tloa d'un petit '
échantillon de tovins 3 paitir duguel on pourrait estimer des taux de
croissance qui serviraient ‘d'indiceteurs pour déterminer les effets du
projet, Toutefois, étant dormé qu'on &tait obligé de se fier aux estimntions
faites par les éleveurs et qu'il fzllait utiliser de petits échantillons™
d'animaux pondérds, lo précision des indicateurs relatifs au béiail, tels
que les toux de v8lage les taux de mor talité, les couses des décds, les
taux de croissance laissait & désirer, . :

69, Le suivi des_ activités socloueconomlques bQSa sur des etudes effectuues
gsur le terrain a é18 axé sur la. déterminntion . de la v1cb111te financiére

& partir des estimations deg colits, rendement et prix fournis par le Taneher,
Toutefois, & cause de la-lenteur de 1o mise - en oeuvre du projet, des
réticences des. agriculteurs et d'outres facteurs, les.activités de suivi

des perfcrmances économiques ont &4¢ limitdcs ;quoique pour le Kenya

Livestock Development Project, les résultats obtenus pour ce type d'act1v1tes
sient &%& plus satisfaisants. L'équipe du CIPEA dévait se contenter de 1z

mise au point d'un moddle informztique simple de sirulation des ranches du
proget qui 2 pernis de faire des orojections sur la structure des troupeauk

et sur les merges brutes d'autofinancement futur,’ Parce que les données~
disponibles Staient inadéquates, ce modéle n'avait’ pus pu Btre utilisé pour
des décisions relatives au projet., Une dtude SOC1olog1que & permis de mettre

a jour certaines questions intéressentes. Far exemple que les terres sur
lesquolles les ranches avaient &é4é construits n'étaient pas vacantes comme on
1lavait prétendu mais qulelies wVQant &té enfait utilisées par des groupes
de populations humaines vivant de chwsse/cue1llette qui considéraient que leur
droit avait &té usurpé, Elle a égolement demontré que les runohers ‘étaient
originaires de différents groupes triboux et de différentes zones’ géographiques
ce qui pourrcii expliquer les différences enregistrées quant & leur attitude
vis-3-vis de 1'élevage et de 1la comaercialisation du bétail,

T0, Qu01que conceptuel lement slmple, le . suivi des Jonches de Nosune nlg
conmu qu'un succés partiel, Il = permis d'identifier quelques questions
mineures et wn important probléme gui ont donné lieu & une réaction. des
reeponcables de la gestion du projet. Par. ‘exemple, un nombre limité .de brise-feu
seulement avait été &tabli sur les renches et il fut observé que les feux de
brousses causcient du dégradation de plus en . plus graves des paturuges.
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Cette situntion a amenéd le service de vulgerisation des ronches & mettre & lo
disposition des ranches des engins que ceux~ci pouvaient 1louer pour

construire d'autres brise~feu. Il faut dgalement observer que la clBture
des..périmétres des ranches ne suffisait pes pour Senir cu large les

troupeaux d'animoux seuvoges qui non sculemernt sont en concours avee le béteil
en ce qui concerne la p@ture des ressources des parcours meis servent égrlement
de vecteurs & la catarrhe rnligne, Des efforis omt &%43 dénloyés pour exterminer
ces animoux sauvages et améliorer le systéme de clB®ture mnis ce probléme
demeure jusqu'ici sane solution,

T1e Le suivi des parcours et du bsétcil a probablement §té trées utile oux
responsables du projet. Dés les premieres années, le suivi continu des parcours
a permis de mettre en relief un s rleux probleme de surchorge et de degru—
dation des parcours des ranches. Des mesures sont recommcndées pour llmlter
les taux de charge,. Des estimetions des conséquences financidres des
reductlons des troupeaux sur les ronches qui s'étaient lourdement endettdes

en prencnt des préts importants de construction ont &té effectuées. Une
stratégie permettont aux ronches de maintenir leur viabilité économique

avec des troupeaux de taille plus rpaulte, en utilisant les receties provenznt
de la vente des bovins excédentaires pour liquider une partie de cette dette
et réduire ainsi les taux d'amortissement 3 un niveau compatible avec

des troupecux & effectifs plus limitéds o &ts proposée,

72. Pour ‘des raisons qui demeurent obscures, on & décidé de Be passer

des gervices de suivi et d'évaluation du CIPFA dons ce prcjet et dans d'autres
projets d'élevage en Afrique de 1!Est, Cette situtation étonne quelque peu
puisque le CIPEA a &tudié et o mis au peoint la difficile néthodologie de -

5 et E des parcours et du bétail qu’'il o mise en oceuvre avec un certain
"succés, Cette situation signifie en toute probabilité que les services ‘de

S et B ne sont plus utilisds dans les prejets 4! aménagemenms des parcours

et d'dlevnge an Botswana. lalgré les difficultés qu'implique le fonctionnement
du systéme de S et I des parcours, le CIPEL & mis au point des méthodes
relativement simples et peu coliteuses faisant appel & des effectifs redults
pour la collecte, le traitement et 1'analyse des donnies 5/
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III. PROPOSITIONS RELATIVES AU RENFORCEMENT DES ACTIVITES DE SUIVI
ET D'EVALUATION EN AFRIQUE

Les propositions suivantes découlent de 1'expérience analysee ci-dessus
en ce qui concerne les activités de S & E,

A, "Les systémes de S & E de projets devraient donner la priorité
“au suivi des intrants, des activités et des résultats

73. La premlere génération d'expériences de S & E en Afrique a éré décevante,
Plusieurs raisons dont la principale est 1'accent mis sur 1'évaluation des
effets et de 1'impact des projets rendent compte de cette situation. La
méthodologle utilisée pour 1'acquisition des domnées et 1'analyse des études
d'évaluation est totalement différente de celle appllcable aux activités de
suivi, Elle fait appel & des ressources substantielles pour procéder 2 la
collecte des données et produit une somme collecte des données et prodult une
somme considérable d4'informations dont 1'analyse et la présentation requiérent
beaucoup de ressources et de temps. D'ailleurs dans certains projets de
développement rural tels que les Nigerian Agricultural Development Project
1'importance des ressources requises est telle que 1'objetif fondamental des
activités de S & E n'a pas pu &tre réalisé, Le S & E est tout 31mp1ement un
instrument de gestion; par conséquent la td3che prlorltalre d'un systeme de

S & E doit &tre de fournir des renselgnements qui contribuent & 1’adoption de
décisions de gestion efficaces. Le suivi de la mise en ceuvre d'un projet
devrait par consequent 8tre la priorité, 1'évaluation n'‘étant entreprise qu'en
cas de nécessité absolue (pour aider les responsables a prendre des décisions)
en utilisant une méthodologie tenant compte des ressources disponibles pour
mener 2 bien les activités de S & E.

74. C'est 13 la principale legon i tirer de 1'expérience enreglstree en

matiére de 5 & E. Parce que dans certains cas, le S & E n'a pas pu tenir

ses promesses parce qu'on avait mis 1'accent sur 1'évzluation de 1'impact du
projet plutdt que sur les activités de suivi, plusieurs gouvernemeuts out éué
décus et manifestent actuellement une certaine tiédeur a 1'égard de ce systéme.
Toutef01s, ce préjugé favorable i 1'égard de 1'évaluation est le résultat direct
des exigences des organismes donateurs. '"L'expérience montre que la demande
d'informations de la part des organismes donateurs dépasse souvent les besoins

en information des gouvernements et des responsables de la gestion des progets" 6/.
Heureusement que la Banque mondiale qui mérite egalement d'étre critiquée a cause
des évaluations retrospectives et les études d'impact qu'elle demande virtuellement
pour tous ses projets a finalement reconnu ia nécessité de concentrer essentiel-
lement les ressources dlsponlbles pour les activités de.S & E sur les opérations
de suivi, D'autres organismes donateurs n'ont pas encore appréhendé cette
nécessité. Entre temps, les gouvernements doivent mettre en cause les demandes
relatives aux études d'évaluation et concentrer les ressources limitées dont ils
d13posent pour les activités de S & E sur les operatlons de suivi aux fins d'une
gestion plus efficace, L

3

*
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B. L'évaluation ne devrait s'eZfectuer qu'en cas de nécessité

75, Lorsque le suivi des intrants, des activités et des résultats s'effectue
comme il se doit, 1'évaluation devient superflue...En revanche, lorsque le suivi
revéle des situations imprévues (faibles taux d'adoption résultats/effets en -
dessous .des. prévisions non-réalisation des prévisions en matiére de rendements

et de production; niveau d'aetivités inférieur aux prévisions ou sous-utilisation
des €1léments du projet, il devient nécessaire d'étudier les causes de ces insuf-
fisancés en vue de les corriger. C'est 1li le processus de i'évaluation en cours
de 1'exécution du projet et c'est & ce moment que les études d'évaluation se
justifient et deviennent de fait nécessaires. Elles devraient de préférence
prendre la forme d'études ponctuelles spécialement concues pour diagnostiquer

des problémes particuliers. L'évaluation en cours d'exécution du projet fournira
généralement au responsable chargé du projet des solutions qu'il peut immédiate-
ment. adopter : par exemple éliminer um goulet d'étranglement dans le systime de
distribution ou de commercialisation des engrais. Mais quelquefois, les actions
correctives mises i jour par les études d'évaluation se situeront bore du domaine
de .compétence du responsable du projet :. par exemple lorsqu'un volet du projet

ne peut gtre adopté par 1l'agriculteur pour des raisonms économiques. - L'é&tude

de cas sur le bois de feu au Malawi. montre des exemples de ce type.

- €. L'évaluation de 1'impact du projet devrait &tre entreprise
--1e plus. rarement possible

76. L'évaluation de 1'impact des projetc qui se fonde sur les enquétes économiques
sur les exploitations agricoles comme c'est le cas dans le Lilongwe Land Develop-
ment Programme ne devrait jamais &tre entreprise. Il semble qu'il n'y ait aucun
cas observé ou les résultats des enquétes agricoles pour la détermination de
1'impact d'un projetaient &té utilisés par.les responsables dé la gestion dans
le cadre de la mise en oeuvre des proiets. Les dornées économiques sur. les
exploitations agricoles et les onquites sur la pestion de ces établissements
peuvent contribuer i mieux comprendre la dynamique des systimes d'exploitation
agricole et le sens des décisions des agriculteurs puis servir de base a la prise
de décisions relatives 3-1la politique agricole; .toutefois cela n'a rien & voir
avec 1'évaluation de 1'impact d'un projet et il faudrait se garder d'utiliser

de telles études dans ce but, Lo -

77. 81 1'utilisation des études économiques sur les exploitations agricoles est
écartée pour l'évaluation de 1’impact des projets les studes de base 2 grande.
échelle et les études a 1'“ch2vement du projet deviennent également superflues.
Ces deux types d'études souldvent des difficultés particuliéres car d'une part -
les ressources 2 essayer sont rarement disponibles pour exécuter les études de - .
base au début d'un projet et d'autres part elles ne sont généralement plus
disponibles- lorsque le projet touche & sa fin.

D. L'envergure et' la méthodoclogie des études d'évaluation doit s'accorder
avec les resgources disponibles pour le S & E '

Y : . S ‘
78, Lorsque les étud;s d'évaluation s'avérent nécessaires: pour des raisons -
tenant 3 la gestion, ldur élaboration devrait &tre empreinte de simplicité.
Comme 1'indique 1'exemple du Nigéria ce sont les études agricoles complexes, et
a grande échelle qui doivent &tre évitées. C'est la raison pour ‘laquelle les
études d'évaluation d'impact demandé sur les projets de développement agricole
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au Cameroun et au Libéria dont les performances ont jusqu'ici été satisfaisantes
risquent d'entrainer la faillite du systeme de § & E utilisé. Autant que possible,
les études d'évaluaticn devraient prendre la forme de petites études ponctuelles.
Celles-ci devraient au départ avoir des objectifs modestes, et s'intéressar au
maximum 3 un ou deux problémes, poser un nombre. limité de questions simples et
directes (et ne pas utiliser un gquestionnaire tortueux) et se baser sur un '
échantillonnage par choix raisonné soigneusement déterminé. De telles études
peuvent fournir une base statistique raisomnable et 8tre traitées en quelques -
mois plutdt qu'en un an ou deux. S

79. La possibilité d'utiliser des méthodes rapides d’évaluation rurale contribue
3 simplifier et a accélérer de maniére considérable les études d'évaluation.
Robet Chambers 7/ a été le premier i lancer un appel en vue de 1'utilisation de
ces méthodes pour les activités de suivi et d"évaluation et 2 proposer. la.mise

au point des techniques a utiliser dans ce but. ' Certains progrés ont été.
réalisés dans ce sens, en particulier avec l'utilisation d'indicateurs supplétifs
en ce qui concerne le revenu, la richesse, la nutrition et le niveau de vie des
familles. L'adoption continue des techniques et pratiques vulgarisées telles
qu'elle est utilisée dans le projet de vyulgarisation nationale au Kenya constitue
un excellent exemple d'indicateur supplétif du revenu. Celui-ci suppose de maniére
trés logique que lorsqu'um agriculteur continue a utiliser une pratique améliorée
c'est quiil 1a trouve matériellement valable c’est-a-dire qu'elle continue 2
accroltre son revenu. Une simple étude ponctuelle permet de relever facilement
_ et rapidement cet indicateur; toutefois,il fournit autant d'informations qu'une
dtude coliteuse et volumineuse sur le revenu agricole.

E. L'évaluation rétrospective devrait mettre 1'accent gur le
. - Tonctionnement et la performance du projet plutdot que sur
" gon- lmpact

80. Ce qui précéde découle de la propesition selon laquelle les études d'impact
ne devraient pas &tre une caractéristique indispensable des activités de § & E.
En consacrant la majeure partie des ressources prévues pour les activités des

S & E sur les intrants, activités et résultats et certains effets des projets
(ceux qui peuvent &tre évalués par des indicateurs simples) on devrait parve-
air 2 obtenir suffisarment de dounées pour permettre & une évaluation rétrospec-
tive de déterminer 1'efficacité, la rentabilité et la pertinence d'un projet
achevé. . - ' B :

81. Dire, comme on 1°a fait dans cette étude, que les évaluations rétrospectives
et les études dfimpact contribuaient 3 améliorer la planification des projets
futurs équivaut i faire une pallissade. En pratique, selon Eliza Doolittle
dans Pygmalion, il est trés rare'que les activités de S & E fournissent des
renseignements aux planificateurs des projets’. Plusieure raisons expliquent
pourquoi- ies legons qu'enseignent les rapports d'évaluation rétrospective

ont un iwpact pratique si limité sur le processus de la planification. ' Par
exemple, bon nombre de rapperts ne comportent aucune legon particuliére que
puisse étre mise 3 contribution dans les autres. projets: les planificateurs

qui sont généralement si occupés n'ont guere le temps de les étudier de maniere
sppropriée; en outre plusieurs projets ont été exclusivement concus en fonction
de leur lieu d'implantation a telle enseigne que les lecons a tirer de leur .:
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exécution n'ont qu'une applicabilité limitée en ce qui concerne les autres
projets. Il est grand temps d'étudier si 1'évoluciion rétrospective doit

8tre entreprise seulement dans des cas exceptiomnels ou plutdt de manidre
systématique,

F. L'adoption des systémes de S & E plus simples rend démodés
les grands :vetimac de § & E hautenent s-dcializéc

82. Avec l'accent actucllement mis sur les activités de suivi, la plupart
des opérations dans ce domaine seront effectuées par le personnel de projet
avec 1'assistance d'un petit noyau d'employés de bureau. Les dtudes
d'évaluation en cours d'exécution du projet qui sont plus simples devront
toujours €tre effectudes par un persomnel qualifié dont le nombre sera
néanmoins limité; ces agents devront travailler ausein d'un petit service

de S & E placé sous 1'autorité des responsables de la gastion du projet et
sous les ordres du Directeur du projet. Ce service devra avoir son pendant
au sein du ministére pour coordomner le flux et la présentation de données,
du projet au sommet de la hiérarchie administrative, aux fins du suivi des
programmes. L'affirmation selon laquelle les services de S & E doivent &tre
indépendants pour pouvoir mettre le doigt sur les insuffisances de la conception
d'un projet est assez exacte; toutefois cette réalité devrait &tre dépassée
pour que les informations collectées dans le cadre d'activités de suivi et
d'évaluation des projets en cours d'exécution soient réellement utilisées
par les responsables de.la gestion du projet.

83, Jusqu'ici, 1'utilisation des renseignements obtenus dans le cadre
d'activités de S & E par les responsables de la gestion des projets a été

trés limitée. L'expérience indique clairement que la mise % contribution

des données de 5 & E par un responsable de la gestion d'un projet est suscep-
tible de varier directement en foncrion du degré de participation -de ¢elui-ci
dans la conception et.dans le fonctiomnement du systime de S & Ei - Un directeur
de projet sera probablement beaucoup plus enclin & utiliser ce type de données
lorsque c’est son persommnel qui effectue la majeure partie des activités de
suivi et lorsqu'il dispose d'un petit service de S & E fonctioanant av sein de
1'administration du projet. L'expérience:indique dgalement que:les données

sur les intrants et Tes résuliats ont plus de chance 4'8tve utilisées que les
informations sur les effets et sur 1'impact du projet. De méme, les responsables
du projet auront plus tendance & utiliser les résultats des études ponctuelles
que ceux des grandes études socio-économiqucs. :

G. Le renforcement des systimes de S & E en Afrique doit se baser -
sur une approche de type deuxiéme génératiom -

84, On devrait par conséquent s'efforcer de promouvoir 1'exparsion de systémes
de S & E plus simples avec des objectifs plus modestes. La priorité devrait
étre donnée & la fourniture d'informations de suivi qui sont p:us faciles 3
obtenir, & analyser et & interpréter. Il y .a également plus de chance que ce
type d'information soit utilisé par les responsables de la geszion du projet

. dans le processus de prise de décisions. De  méme, les études d'évaluation
complexes et & grande échelle sont i éviter., Lorsque 1'évaluation en cours
d'exécution du projet est nécessaire pour expliquer les incohérences ou étudier
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les problémes constatés et les obstacles, on fera fond sur les études ponctuelles

3 échelle relativement limitée, avec des objectifs simples, faisant appel a des
visites uniques et de courte durée aux exploitations agricoles., C'est la

le modéle de la prochaine généraiion de S & E, qui sera beaucoup plus apte &
produire les bénéfices qu'on en attend el qui se préte davantage 2 la réduction

des cofits, a4 la charge des pays en développement. Lorsque les évaluations
rétrospectives et les études d'impact sont considérées nécessaires, leur élaboration
devrait &tre confiée a un organisme extérieur ou 2 des agents recrutés & titre
temporalre.

H. Le renforcement des systémes de S & E devrait Stre appuyé par
des programmes spéciaux de formation

85. L'expanSLOn des systémes de S & E de projet dans les’ pays afrlcalns fera
appel 3 une certaine augmentation des effectifs de S & B, ce qu1 1mp11que 1a
mise en place de programmes de formation destinés aux nouveaux agents du S & E
et au personnel déj3 en service. Les programmes de formation de § & E devraient
étre disponibles a4 deux niveaux ; '

' a) pour les cadres du systémeé de S & E et le personnel de gestion de
haut niveau, Cela leur permettra de mieux comprendre l'objectif des  activités
de S & E et ses besoins en données et partant, de reanforcer la participation
des responsables de la gesticn dans la conception et dans le fonctionnement des
systémes de S & E,

b) pour le persomnel de projet de nivsau subalterne et les agents de
terrain des services de S & E dont les activités incluent, 1'acquisitionm,
la transmission, et le traitement d'i informations de suivi. Cette formation
leur permettra de mieux appréheader leul devoir en ce qui concerne les act1v1tes
de suivi.

86, Le cours destiné au personnel de haut niveau pourrait durer environ deux
semaines et celui destiné au personnel subalterne une semaine. Les cours pourraiznt
&tre organisés dans les différents pays intéressés & 1'intention des ressortissants
de ceux-ci, s'il y a un nombre suffisant de candicats ou dans un centre de formation
africain bien connu tel que 1'Institut africain de gestion des Etats de 1'Afrique

de 1'Est et de 1'Afrique australe 3 Arusha (République-Uuie de Tanzanie) ou
1'Institut africain de développement 3 Douala (Cameroun), pour former des

staglalres provenant de plusieurs pays. Les cours devraient &tre appuyés et

méme peut-&tre organisés par 1'Institut du aeveloppement économique de la Banque
mondiale ou par la FAO qui ont beaucoup d'expérience dans les programmes de
formatlon en Afrique.

IV, EPILOGUE

87. L'expansion d'un systéme de S & E normalisé et simplifié en vue de la mise
en ceuvre des programmes et projets agricoles futurs constitue la principale
recommandation contenue dans cette étude. Cette recommandation est formulée

en toute confiance parce qu'il s'agit d'un systime d'information peu cofiteux,
susceptible d'&tre géré avec les moyens dont dispose le projet & 1'échelon local,
afin de mettre & la disposition des responsabies de 1'administration du projet
les données qu'il leur faut pour assurer la rentabilité du projet. L'efficacité
d'un tel systéme fait appel & des opérations d'analyse et de traitement aussi
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simples et aussi rapides que possible ce qui, d'une part augmentera sa valeur
aux yeux de 1'administration du projet et d'autre part, sera fort apprécié par
les pouvoirs publics chargés d'établir des rapports, sur la mise en oceuvre de
plusieurs programmes agricoles exécutés dans un pays domné. i.:. -

‘I
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- NOTES
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1/  Guiding Prlnclples for the DeSLgn and Use of M & E in Rural Development
Projects and Programmes. United Nations ACC Task Force on Rural Development,
Rome, December 1984,

2/ E. Clayton and F.Petry (1983) Monitoring Systems for Agricultural and
Rural Projects, vol. 1. FAO Rome,

3/ Le service de S & E envoie également un questionnaire mensuel aux AT sur
Tes périodes de formation au cours du mois précédent; ils doivent répondre

a2 la question de savoir si les visites s'effectuent le méme jour de la semaine;
si la formation était appropriée et clairement expliquée. Ils doivent également
fournir des renseignements sur les visites aux agriculteurs, sur les moyens de
transport disponibles, sur les distances 3 parcourir pour se rendre chez les
agriculteurs etc,

4/ Quoique dans certains districts, les administrateurs de 1'agriculture se
plalgnent de ne pas recevoir des rapports mensuels réguliers du persomnnel
du 8 & E,

5/ Des méthodes rapides d'évaluation rurale sont en cours d'essai au Kenya.

6/ N Imboden - Managing Information for Rural Development Projects., Development
Centre Studies. OCDE, Paris 1980.

7/ Rural poverty - oriented monitoring and evaluation. Simple is Optimal ?
Tnstitute of Development Studies, University of Sussex, 1978,
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