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I. INTRODUCTION

1. Alors que. la crise economlque et soc1a1e en Afrlque devient de plus en plus
grave. Toutes sortes de questions sont posees quant & ses causes et auX mesures
requises pour la résoudre. Dans cet effort génfral de recherche pour trouver
les cayses €t les solutions 3 la crise, de plus en plus d'observateurs de la
seine economlque africaine et de son deeloppement mettent maintenant 1' accent
sur les problémes de gestion des économies africaines. la gestion des Economies
est un sujet complexe dont les divers &l&ments ne peuvent étre examlnPs tous
dans un document de synthése comme celui~ci, préparé pour une réunion don¥
l'ordre du jour est chargé. Nous nous efforcerons donc d'étre sélectifs.— /

2. En génfral les problémes de gestion ne peuvent &tre discutés de manlere
significative qu'en termes d'objectifs pour une institution donnfe, d'une conomie
ou de tout autre chose qui doit étre gprée. Dans ce contexte, la gestion des
&conomies afrlcalneq ne peut &tre examinfe que dans le cadre des objectifs que
les pays africains se sont fixfs 3 travers leurs gouvernements Ainsi donc en -
adoptant le Plan d'action de lagos en 1980 qui est basé sur le double principe
d'une auto-suffisance natlonale et collectlve, un développement autonome et
auto-centré et la croissance économique; les gouvernements africains ét leurs
peuples ont explicitement choisi. d‘etre jugfs par 1° ensemble des mesures destinés
& atteindre ces objectifs et les. Drogres ou les non-progrés qui seralent PPalISPS
dans cette entreprise. L : _

3. Comme 1l'ont montré la crise et les différentes recherches entreprises pour
Avaluer la mise en oeuvre ou la non mise en ceuvre du plan, les objectifs fixés
ne sont pas encore réalisés. Certes, il est trés tdt pour demander des résultats
concrets concernant ces objectifs tels que la réduction de la: dependence .
extérieure, 1'auto-suffisance allmentalre, le développement des compétences de.
haut niveau y compris les capacités a entreprendre, un lien 51gn1ficat1f entre
1'industrie et 1'agriculture etc., puisque le Plan de Lagos n'a été adopté qu'en
1880, voici seulement 5 ans. Cependant il ne serait pas prematurP de demander -
des resultats en ce qui concerne 1l'&laboration des politiques visant & la

1/ la gestion des économies des pays en deve¢oppement en général et des pays
africains en particulier constitue le sujet favori de nombreuses institutions, agences
et personnalités. Pour une analyse assez compléte de la questlon par une agence
mondiale de premler plan dans les problémes de développement, prlere se référer au
Rapport sur le développement dans le monde 1983, Part II. Méme si 1'on n'est pas
entiérement d'accord avec ce gui y est dit, le document vaut la peine d'&tre consulté
et beaucoup de recommandations qui y sont faites méritent une attention particuliére.

De méme, beaucoup de questions dont traite le document intitulé "Mise en oeuvre du
Plan de Lagos €/ECA/PSD.2/12/Rev.1/E/CN.14/TCWH.I1/18/Rev.2) qui a &t8 examind par
~le Comité Préparatoire Technique Flénier lors de sa deuxilme et sa troisidme réunion
en 1981 et en 1982 respectlvement et approuve par la Confbrence des ministres lors
de sa huitidme session en 1982 ont trait 3 la gestion des fconomies africaines.
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réalisation de ces objectifs. Ainsi, 1l'objet de cette note est d'examlner
certains de ces domaines essentiels de polltLQue qui,s'ils continuent & &tre
négligds pourront retarder sinon empcher la réalisation de ces objectifs.

y, Dans cet ordre dfidées, nous allons nous pencher sur ce que nous pourrions
appeler, & défaut d'un titre plus approprié, "des mesures pour une collaboration
efficace et soutenue et coopération entre les gouvernements et les autres centres
de décision dans 1'économie” , la mobilisation effective et l'utlllsatlon des
ressources flnanc1eres, 1! apnrofbndlssempnt dés comnaissances sur la’base des
ressources et de matiéres premiéres dans 1'économie, le maintien du potentlel
général des ressources intact et Droductlf et e role des ressources extérieures
dans le développement et la croissance @conomlque de 1'Afrique. le document

se termine par une concluSLOn '

II. MESURES POUR UNE FOLLABORATION EFFICACF ET SOUTENUE ET COOPERATION ENTRE LE
GOUVERNEMENT FT-1ES AUTRES CENTRES DE DECISION DANS L FCONOMIF

5.  le: role dominant des gouvernements modernes dans la direction et 1'orientation
du developDement et de l'accn01ssement economlque ne fait plus de doute. Cecl est
tout aussi vrai tant dans les &conomies planififes que dans les £conomies de marché
occidentales v comprls ile Japon. Cependant campte tenu de la nature complexe du
processus de développement et le fait’indéniable que méme dans les économies les
plus socialisantes il existe des institutions autres que les gouvernements et ses
agences qui premnent -également des décisions concernant’ l'organisation de la

© production et:l'utilisation des ressources en vue de cette production. T1 serait
impossible et peu souhaitable que les gouvernements concentrent leurs efforts

sur les décisions concernant principalement le secteur pub11c Cela est 1mp0051b1e
parce que tout ce qui S& passe dans le secteur public aurd des incidences sur les
autres centres des décisions dans 1'Aconomie et cette 1nt9r€ctlon est généralement
:responsable de 1a marche p9n9rale de toute l'économie. Il est Deu souhaitable
parce qu’ on.ne pourralt concevoir que des gouvernements puissent suivre seuls -
avec succes la réalisation des objectifs d° auto-sufflsance nationale et collective
ou de développemént auto-centré et de croissance’ economlque Sans par exenple

la collaboration des millions des paysans dont les décisions sont edgsentielles
pour la production alimentaire et le développement de 1° agrlculture en g@neral

et des autrps millions de personnes dans le secteur non structuré urbain dont

le r&le Aconomique en tant qu employeur est trés important. Encore plus
51gn1flcat1f est le fait qu'il est inconcevable que des gouvernements. pulssent

d eux seuls poursuivre 1l'objectif d'assurer les besoins essentiels, de réduire

- la pauvreté générdlisée, le chﬁmage et le sous-emp101 sans la collaboratlon

- active des entreprises privées dans une economle mixte telle gu elle se Drésente
dans tous les pays africains. :

B. Par conséquent. compte tenu de la nature complexe du processus du dpvelobpement
- et 1'intervention des institutions de décision autres que le gouvernement et ses
‘agences, les gouvernements devront trouvpr des mécanismes pour faire participer
¢>s autres centres de .décisions dans 1'économie non pas seulement dans la mise
en oeuvre leg décisions prises par les gouvernements mais également tout au
départ lorsque les politiques qui conduisent 3 ces dec151ors sont au stade de
1'élaboration. Bien plus une collaboration efficace et soutenue et la coopération
devrait &tre constante Ouelques uns des &léments fondamentaux d'un tel env1ron~
nement sont évidents et des prises de position claires devraient &tre exprimées sur :
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1) Le r6le du secteur privé;
i) Les’ entreprises publiques; S : '

iii) les sérfvice‘si gouvernererttaux et autres- institutions dans le
»'* ' processus de développement; : o
iv) - L'information reguliére sur la situation de 1’écoholr'rﬁ.'e‘ en tant .
. que guide dans la prise de décision et le réle de la recherche
et de l'analyse; : o S
V) La'pl'anification du développement.

(a) .Le r8le &u:secteur prj.vé B

7.  Comme indiqué plus haut chaque pays africain; quel que soit son orientation. .
politique. est encore dominé par le secteur privé, c'est-a-dire par-des agents.’
de production.et de distribution qui sont motivés: avant toute autre ¢ose par | ' |
leurs propres intéréts en ce sens que la raisor 'df&tre de leurs entreprises et.
d'assurer les biens et les services dont le revenu est plus important que

les intrants utilisfs dans la production de ces biens et services. FEncore.

plus significatif est le fait que de telles entreprises privées non seulement
contribuent au revenu des gouvernements dans la mesure ofi 1és 'services des .
contributions. sont efficaces mais aussi créent des emplois. Ainsi, un sécterr =
privé bien organisé peut comtribuer de manidre positive & la solution de guelques
uns .dee problémes: qui- pésent lourdement sur les gouvernements africains telles .
que des- ressources -qui.diminuent alors que le chémage 8'accroft. S

8. . .Dang -ces conditions 43 sera dans 1'intérét des deux parties, 3 sawoir, le.
gouwvernement et le secteur privé, si les gouvernements peuvent définir clairement
leur conception du x8le du secteur privé. Fn plus, une fois que’ cette d&finition
a &té clarifife, une prise de position qui pourrait &tre soutenue et contrdlée par
les deux parties devrait &tre faite par le gou . Une telle prise de ™ .
position devrait sans doute définir des mesures destinfes 3 permettre au secteur
privé de jouer son réle de facon efficace. .

(d) le rﬁle des _-..entrepriSes' “ publiqués

9. A proprement parler, les éccnomies africaines sont des &concmies mixtes. Ainsi

& des degrés divers, des entreprises commerciales publiques coexdistent avec le . -
secteur privé. Malheureusement, beaucoup de discussions inutiles ont été engagdes
sur le bien fondé des entreprises publiques et 1'efficacité de leirs opération

spécialement lorsqu'on les compare aux: entreprises privées. :
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10. Quel que soit le pre;;uge que 1'on pourrait avoir sur la décision des gouverne-
ments d'étre directement :I.mpllques dans la production de biens-et-des services gui
sont traditiommellement des domaines réservés des entreprises privées en particulier
dans les &conomies de marché de 1'Occident v compris le Japon, il ne fait auoun !
doute que certains domaines de développement et de croissance économique, en
particulier ceux quinécessitent des investissements & long terme ne pourront pas
attirer les initiatives du secteur privé dans certains pays de la région. Encore
aujourd'hui, dans certains pays du continent les domaines habituels d’activités

du secteur privé restent dominfs par des entreprises privées étrangéres. Bien
plus, il existe de nombreux domaines essentiels A la transformation structurelle
mais qui ne repondent aux attentes des entreprenel.rrs privég. Dans ce cas il
existe des raisons impérieuses pour les laisser 3 1'entreprise publlque dans
1'intérét national et compte tenu des réalités de la région.

11. Cependant, cette constatation ne devrait pas conduire & 1'jdée que les
entreprlses publiques devraient &tre exemptées des critéres fondamentaux qui

doivent rveglr toute entreprise notanment la perfommoe économique dans le séns

de la capacité 4 exploiter des ressources génératrices de richesses "de manidre

A obtenir des revenus supérieurs aux’ intrants utilisés dans le processus de - -
production et’ dont certains sont: u'tlllsés pour accroitre la capamte p:oductlve o
de telles organlsatlons *

12. Tl existé au moins deix trés bormes raisons poun cela D”abord','rde"paﬁ Y-
définition, une entreprlse doit produire des biens et'deés services de télle sorte
que lorsqu’elle s'est acquittée de cette tche de fagon satisfante tm surplus

puisse &tre degage qui lui permettra de devenir auto-suffiamte au moins 3 lohg
terme. Deuxiémement les ressources mises A la dlSpOSl'tlon des entreprisés publlques
sont de part le fait méme exclues des ressources utll:.sables par le secteur privé.
Ainsi si ces ressources ne sont pas utilisées de maniére A augmenter les ressources
totales nécessaires 4 1’ ecormle, les objectifs d'auto-suffisance, de parrt101pat10n
equ:l.table dans le processus de développement, la satisfaction des besoins essentiels,
1'élimihation de 1la dette et 1'équilibrage de la halance des pa:Len-:nts ‘ne’ pmxr'r-alént
&tre atteints. En consfquence 1es gouvernements africains, de méme que lés':' - -
gouvernements 4'autres pays en développeinent devront:- dr—“termlner tr'és clalr'enwt -
le rble des enrtreprises pub.x.lques ‘

13. En général lorsque 1'on parle d.e’s _entreprises publiques nar 0pposition

aux entrepmses pmvees, le probléme réside dans la def:uutlon du mot entrepmse"
et vy n il v aucune raison pour que les em:r'epmses privées fonctionnent mieux
que les entreprises publiques. Tl est vrai que les gouvernerients ‘pourtaient
parfois utiliser les entreprises publiques pour mettre ¢ ceuvre des politiques
de distribution desrevenus ou de lutte contre le chomage: “Cépetidant cela ne ‘
devrait pas aller jusgu’au pom"t ‘de privée 1'écontmie de plus en plus des
ressources. En effet, la raison méme de 1' existence d'une errl:r'e;)“:r.se cmmerclale
est qu'elle puisse fournir des biens et des servmes non seulement a des prix
abordables pour les consommatewrs mais egalement & des prix qui lui permettront
de renocuveler dans le temps les ressources génératrices de richesse. Comme
‘disait Peter F. Drucker 1'expert en gestion de réputation mondiale "Fn réalité
1'entreprise doit assumer sa responsabilité économique de telle maniére que la
société soit renforcée et conformément aux idéaux politiques et philosophigues
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de la société. Celle ci sont cependant, (pour utiliser les termes des philosophes)
des conditions acadentelles qui limitent, modifient encouragent ou retarﬁent

les activités PCO’IIOHD.C[U.eo de 1'entreprise. lLe fondement de 1 ’entrepms?
principe vital qui détermine sa nature est la performance économique

s'applique au tart & 1° entreprise privée qu'a 1'entreprise publique,

Cec1

(¢} les services gouvernementaux et la réalisation des objectifs du
Plan d'action de Iagos et de 1'Acte final de Lagos.

14, 1a reconnaissance par le gouvernement moderne de la tache difficile que
represente la définition des objectlfs de développement et de croissance
éconamique a rendu le r6le des services pouvernmentaux plus mpori-an't

non seulement dans 1l'assistance des gouvexnements et de- leurs ministéres pour..
définir les objectifs maJ.s egalement dans la mise en ceuvre des décisions des
gouvexnements destmees & orienter le cours de l'cf*conomle dans le gens. de .

la réalisation de ces objectifs. Il en résulte que 1° efflcac:Lte avec laguelle
ces décisions sont mise en ceuvre détermine le pmgres économique et soclal
geneml Ainsi. la vitesse avec laquelle le département de commerce délivre
les licences de commerce, “1a rapidité avec laquelle les services des ‘douanes
autorisent 1'enlévement des marchandlses peut déterminer le moment ol la production
peut commencer et la 11\malson assuree De méme, la faczllte avec laquelle un
homme d'affaires peut obtenir une aufor:.satlon d‘lnstallatlon Jindustrielle
déterminera le temps qu‘il faudra pour qu'une industrie comnence ses opérations
et que les emplois soient créés. D'autres exemples de ce gernre peuvent &tre
trouvés. Cependant, notre objectif n'est pas. d’utlllser la force des chiffres.
L’objectlf principal eut de mettre 1'accent sur la nécessité de r'eomenter les
sermces gcuvernemntaux vers les objectlfs de. developpement et de croissance
économique et vers. les efforts que cela necess:.te

15. A ce sujet le beso:m se fait sentlr' pour la création de mecamsxm—:s qu:L
obllgeront ces services & rendre comp'te de leur performance. Un des _mécanismes
de ce genre est 1‘adopt10n d‘un systéme de’ plamflcat:).on, de progranmatlon et

de budgétisation qui obllgeralt les seérvices gouvernenentaux a établir leurs
programmes de travail en relation avec leurs ob]ectlfs et.qui constituerait la.
base de 1'évaluation annuelle de leurs performances Ainsi 1! efficacité des
services ou des ministérs tels que 1° mdustr:l.e le c'ommeme, les postes et
teleoonmmlcatlon et partant 1'allocation des ressources pour. leur fonctlonnement
peut &tre fonetion du norbre de permis industriels” d511vr~es, ou du volume d’informa-
tion donnfes aux industriels sur les projets v1ab1es, sur les ressources de ma- '
tiéres premleres ete. par an, le nombre de llcences d"mpor'tatmn ‘et ‘de pa't;entes
délivrés, les J_nformatlons sur des sources alternatwes d’unborrtatlon de certaines
marchandises et.le nombre' de clients servis, la verite de timbreg,’le nombre de.
1ettr'es r'eoomnandees, ou le nombre de cable, t@leg;t‘arms et telex enmyés sur’

une période d'un an. .

1/ Peter F. Drucker, The Practice of Management, Pan Books Ltd., Caraye
Place, london SW10 9PG p. 18.
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16. Ces dernidres annees le probléme de la responsabilité des. fonctionnaires
publicsest de plus en plas d'actualitd. la planification, la programmation et
la budgétisation peuvent &tre utilisées de maniére efficace pour rendre les
fonctionnaires responsabies de leurs actes

(d) le fondement de la diffusion d'information en tant que fondement
de la prise de décisions et le rSle de la redherche et de

1'apalyse.

17. la planification pour le développement signifie 1'identification de 1'ensemble
des buts et des objectifs devant &tre atte;nts au cours d'une période donnée, sur
la base d'un ensemble de mesure devant &tre appllquees. Dans ce contexte 1a
nécessité de faire participer tous leés ceritres de décision concernés et 1'importance
de bien définir leur réle ont été soullgnees au ‘début de ce document. Cependant,
afin d'identifier les objectifs et de deflnlr les rbles il est impératif dfassurer
un courant continu d"informations sur la q:tuat;on et lamarche 'de 1'économie.

De telles 1nfbmmatlons ne peuvent &tre obtenues qu’d travers une analyse systemathue
de la situation econcmlque En effet, si 1'on doit &tablir des données de base

et si les expllcatlons doivent &tre fournles sur les raisons qui font que ces
données sont ce qu'elles sont, v compris le réle des dlffprentes institutions dans
ce résultat alors une analyse systemathue et crlthue s'avére 1ndlspensab1eh

Une telle analyse devrait &tre la responsabilit? 3 assurer par le Gouvernement

et d'autres de décision dans 1'économie.

18, Bien que 1 usage de la planlflcatlon et de la préparation des plans de.
developpement nous soit devenu familiére depuls bientSt 20 ans il ne serait.

pas erroné de dire que 1'élaboration des politiques en Afrlque est rarement
fondée Sur une recherche systemathue et une analyse des situations existantes,
en partie & cause de la vision limitée des gouvernements sur le rSle des autres
centres de décision dans 1'économie et une planlflcatlon &troite qui se limite
actuellement aux J.nvestlssements publics. Le résultat est que 1l'on utilise
trés peules competences des universitss et des instituts de recherche que, les
gouvernements ont créés i grands frais, de méme que le potentlel et la capacité
d'analyse et d'évaluation des entreprises du secteur privé, telles qpe la chambre
du commerce, les soci&téds locales d’lngenleursnconsells etc Pendant trop .
1ongtemps le monde academlque et le monde: pratique ont vécu dans une aUHosphere
de susplclon murtuelle. Mais-en raison de- 1'aggravatlon de 1a crise en Afrlque
la théorie doit mainténant s'allier avec la pratique de menleﬂe constructive.
Les gouvernements doivent se dépasser et utiliser la riche expérience de ces
institutions. les institutions elles~mfmes doivent sortir de leur tour d'ivoire
et rendre leurs analyses d'échanges intersectoriéls plus adantees aux besoins
pressants du moment. tne pérlode d'auto-&ducation sur les principes de base

de 1'auto-suffisance et du développement auto-centré et manifestement nécessaire
en prélude aux changements des bhases structurelles et des attitudes dans les
activités de recherche. Ceci est essentiel pour que les institutions soient

3 la hauteur des exigences de développement d court et & long termes.
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19. Dans 1'élaboration de toute politique il v a lieu de bien comprendre le
fonetionnement de 1'économie sur la base d'une.analyse sérieuse. ' Ceci est
trés important surtout en ce qui’ concerne le rSle et les activités non - ‘
seulement des institutions gouvernementales chargfes de la distribution ... i
et de 1'utilisation des ressources:disponibles mais également des entreprises
publiques prises individuellementsides entreprises du secteur privé, les .
syndicats, les universités et autres institutions d'enseignement supfrieur,
les instituts de recherchs et de développement, les associations professiormmnelles

et des organisations sous-régionales:

20. A cet effet, 1'on pourrait commencer par des départements ministériels dont
le rble et les activitfs peuvent &tre analysés par le gouvernement lui méme ou
par les universitds, les syndicats etc: - De méme, le rdle et les activitfs

des autres centres de décision dans 1'économie, notamment les universités,-les.

. syndicats, les entreprises peuvent &tre examinés soit par eux-mémes, soit par
le gouvernement. On ne pourrait nier le fait que maleré des efforts de ..
réforme (méme fractionnaires). beaucoup de: départements importants du gouvernement
et d'autres ministéres téls que le ministéres: de 1'agriculture de 1'industrie,
du commerce, du travail et des impSts sont restés largement des organes de ..
surveillance et d'administration. L'orientation vers le développement si.; .
indispensable et qui en termes d'auto-suffisance et de développement auto-centré
exige entre autre choses de mesures powur utiliser davantage les facteurs de.
production locaux, la promotion de la recherche et des activitfs de développement
des matidres premidres alterhatives ou accroitre leurs effets miltiplicateurs

et développer 1'inter-connection intersectoriellg et spatiale qui sont encore
absents dans la majoritd des cas. Pour prendre l'exemple des ministéres du
travail, combien parmi eux entrepremment des Studes ou considérent les incidences
sur 1'emploi de 1'adoption des technologies de substitution au capital ou au
_travail en plus de leurs fonctions tréaditionnels de responsables du bien &tre des
“travailleurs et des problemes des syndicats? Combien ce fois par exemple la.
délivrance de licences ou le programme de promotion du commerce sont-ils soumis
4 une analvse critique dans le cadre de 1°auto-suffisance et du développement
auto-centré? ' - x . . .

21. Fn conclusion, ncir renforcer les organes de politique et de prise de décision
spécialement en ce qui concerne les objectifs, les ressources nécessaires et le
réle de différerits intervenants, ii.est:hécescaire de poursuivre une andlyse en
profondeur de la situation existante err profondeur y compris le réle des agents

du développement et de la croissance &conomicue que ce soit dans le secteur. public
ou dans le secteur privé. Une telle-analyse devrait inclure des départements
ministériels, les institutions d'enseignemént supérieur et de recherche, les
syndicats et les institutions professionhelles privées.

(e) Le fondement de la planification du développement v compris la collecte
et analvse des données i Rt

. 22. A partir des annes 69 tous les pays éfficéins ont entrepris la préparation de
rlans de développement en tant qu'£lément moteur pour la réalisation de leurs
obiectifs socio-économiques. Malheureusemerit 1'expérience a montré que ces plans

-

‘Ztaient dans la plupart des cas peu-adaptés aux possibilités des feonomies
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africaines. Rien que leur orientation vers l'extérieur ait Até jugé responsable
de leur &checs il existe d'autres raisons. Il est inconvevable par exemple que
des plans basés sur aucune recherche physique ou une analyse sérieuse et dans
lesquels une grande partie de la socidté notamment les secteurs privés et les-
secteurs de substisance n'ont aucun r8le & jouer et qui en plus partent sur -
des bases irréalistes concernant la capacité de -compréhension et d'exfoution’”
des diverses agences chargées de leur mise en oeuvre et qui d'autre part - v
dépendent de sources exétieures hypothétiques pour prés de 80 p. 100-de leur
financement, puissent &tre réalisés. o ‘ SR

23. Cependant en &épit des échecs passés dans la planification on ne peut nier .
le fait que la planification en elle-méme est un instrument essentiel pour

1a réalisation des objectifs. Son rfle est devenu encore plus important dans le
contexte d'auto-suffisance et de développement auto-centré qui constituent

eux-memes. 1'image~de-soi collective que les Etats membres ont adont? nour 1'avenir.
 Atteindre une image est synonyme d'action délibérée, qui est en d’autres termes

dire planifier. La question qui.se pose maintenant est de savoir comment rendre
cette planification plus efficace. . :

24, - la participation de tous les agents de production et de distribution, des
travailleurs engagés dans la recherche, des entrepreneurs,des investisseurs, -
des fermiers indépendants etc. dans le processus de prise de déeision tout au
début du travail de planification est d’une importance fondamentale. Comme

indiqué plus haut, la vue Atroite de la planification par les gouvernements

a rendu immefficace la participation des autres centres de dfcisions. la
Pax'ticipation totale dont nous faisons &tat ici est celle qui devrait conduire

£ 1a dftermination du genre correct de biens et de services 3 produire, quel.
genre d'agriculture, auel type d'importation, de technologie, d'éducation. de
programme sanitaire et autres qui profiteront 3 1a plus grande majorité et créeront
Une structure de développement sur une base élargie.  Des considérations de cette
nature encourageront tout naturellement les différents acteurs et contribueront

au succés des méthodes qui devront &tre utilisZes pour s’assurer que les objeqtifs
adoptés sont suivis. Ces considérations devraient pouvoir également déterminer
les buts & poursuivre et les indicateurs pour leur évaluation.

25. 1a planification et 1'exécution des plans suivant cette: procédure devra &tre
gélective et souple...L'accent devra &tre mis sur 1la solution de problémes socio-
économiques spécifiques qui affectent des groupes ou des domaines donnds. Les
agences d'exécution. et les persomnes concernées devront atre ‘étroitement intégrés
tant au miveau de la prise de décision qu'd la mise en ceuve. Une recherche.

localisée devient par conséquent extrémement importante dans tous le processus.

26. la planification sans £léments a &t une des critiques le plus souvent entendues
contre 1a planification du développement en Afrique. 13 nouvelle orientation

exige une plus grande base d'information pour la prise de décisions. L'accent n'est
.plus-sur le commerce extérieur, les conditions d'investissement et de prét qui sont
23 chers aux Aconomistes mais sur les données ayant trait aux ressources intérieures,
 aux conditions et aux potemtialités. Des programmes intensifs idtinventaires’ des
ressources devront. &tre congus etmis en oeuvre. Des informitions régulisres sur
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les caractéristiques démographiques. sur les modéles.les capacités de nroduction,

les ressources en gestlon, l'entreprise, 1'emploi et le sous emploi, le hudef't

de ménages et les deenses seront nécessairss. Et dans le contexte de catastrODhes
naturelles ou causees par 1'homme, les informations seront également nfcessaires

pour metire sur pled des systémes d'alerte et pour la swweillance des programmes
alimentaires et de nutrition. Des données qui vermettront de suivre les mouvements
soudains des recettes d'exportations et des goulots d'étranglements dans la nroduction
des recettes publiques seront &galement de plus en plus nécessaires.

27. la création de services pour coordomner le développement a étf une constante des
recommandations faites pour une meilleure de base ¢'information mais malheureusement
sans résultat. Sa mise en ceuvre immédiate est un impératif nour que la recherche

et la coordination de la collecte d'informations relatives au développement y compris
les changements induits par les nouvelles techleUES, la participation Dopulalre

et l'interaction entre des facteurs: economlque= 3001o-techn10ues et. relatlfs A
1'environnement 501ent efflcaces.= :

28. Cela dit, des questions peuvent naturellement se poser-concernant la faisabilité de
ces ex1gences, compte tenu des contraintes sur les ressources dlsponlbles On neut
adopter une approche selectlve . On powrrait utiliser davantage par exelee des

des echantlllans appropriés Dour obtenir des informations relatives 3 des questions

de pollthue prlorltalres Des priorités statistiques pourralent &tre ftablies et
intégrées au plan de. dnveloppement pour assurer une distribution adﬂquate des
ressources. On pourrait égdlement utiliser davanfape des sources d'information
administratives et des activités génératrices d'information dans’ les univesités

et autres institutions de recherche.. .Des comités natlonaux des: statlstlnues peuVPnt

- développer les relations entre les producteurs des dornées d'un cBté et ceux qui

. analysent et utilisent les données d'autre part.

29. Les installations de traitement des dormfes et autres ressources de soutien
devront &tre amfliorfes. Ceci est. partlcul;erement important pour résoudre le

i probléme des retards 1mportants enreglstres dahs 1a production des données. Il

:devrait y avoir une plus grande part1c1patlon des statisticiens et de documenta-
Tistes dans le traitement de domnfes par ordinateur. Ce probleme devra &tre résolu
au niveau de la formation et des cours de perfectiommement de méme que dans les
programes de travail. ‘

30. les praetiques traditionnelles de planification ne résolvent que partiellement
le probléme de l'amélioration des liens entre la planification, la budgftisation et
1'évaluation méme s'il est largement reconnu que ces liens. sont essentiels pour
une exécution rationnelle des plans &tablis. Les DProgramnes pluri-anmuels sont
rarement cohérents- avec: des budgets ggalement p]url-annuels. les plans de
developpement ont souvent &t& un rassemblement d'objectifs & la réaliser sans

qu 'i1"" soit tenu. compte de la disponibilité des ressources: gcn@ratrlces de richesse
ni des besoins. flnanc1ers des différentes composantes des plans. Rares sont
également les cas ol les objectifs du plan sulvan* sont &tablis et la dftermination
des ressources pour cette période &valude sur la basecjxxmaanalyse crlthue,of

de 1'évaluation de la marche des plans en cours. un &valuation cohfrente donne
aux planificateurs et aux organes de décision une bonne thase d'analyse et elle
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constitue un impératif pour &tablir les priorités et déterminer le rapport coft/
utilité.

31. Lorsqu ils parlent de plan1f+catlon financigre et de budgétisation, les

auteurs du rapport de la Banque mondiale sur le développement mondial en 1983

ont écrit notamment ° que, bien que souvent soucieuxr de 1l'affectation des ressources
nationales, les services de planification ne se ﬁreoccupent pas suffisamment des
dlsponlbllltPS de ces ressources et des besoins financiers des divers échelons
gouvernementaux et des entreprises publiques. Il est trés fréguent que les dépenses
publiques échappent & tout contrdle du fait que.le pouvoir central ignore tout ’
des programmes de dépenses des différents services publies “1/. Nous voudrions’
~ajouter que les cas de prozets en difficulté sont 1P¢10ﬁ Darce que les plan¢f1ca+eurs
des competences de haut niveau et des matleres premleres ainsi que leur proverance
Et pourtant les plans parlent d'auto-suffisance et de développement auto-centre

la suite de ce document développe cette question y compris la mobilisation et :
1liutilisation des ressources financiéres.

32. . En somme, les considérations precedentes ont mis l'accent sur la nécessité
pour les gouvernements de faire participer tous les centres de décision dans
1'économie pour 1'exdcution des plans et dans ‘la formalation des politiques qui
constituent .1a base de ces. p]ans et de créer un environnement approprié pour

le maintien de cette coopération. : o

33. Pour attelndre cet Objectlf lya 11eu de con51derer les recommandatlons
suivantes : : : :

(a) Au nivééu national

1) Tous les gouvernemerits africains devraient prendre des
positions sans Zquivoque sur le réle du secteur privé, des
entreprices publiques, des d@partements gouvernementaux,
des syndlcats et autres institutions gouvernementales en
particulier des universités et les instituts de recherche
dans le processus de développemerit ;

ii) Les gouvernements devraient créer, 13 ou il n'existe pas
encore, un mécanisme pour faire participer . tous les centres
de décision dans 1'économie & 1fexfcution des nlans de '
développement et A 1'élaboration des politiques qui en
constituent la base: B _ R

1/ Banque npndlale, Rappor% sur le développement dans le monde- 1983
op. cit. pages. 70-71.
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iii) Dans le but de permettre 1'8laboraticn de politiques réalistes
' tenant compte du partage des I‘e&DOI’IScJ)lll'trJ _entre les agences
d’exdenion, des mel“ﬂ‘ath‘IL: réguiiéres. sur la situation et
la parcne de 1'dcoromie, Dasee_-, g1 1o vechanchz ot 1'analyse
par toulss 1os pariies corczrndes devra f‘-.EI}'i. &tre fournies:

iv)  les emmairises p‘*”_’iiq ves dwra*.ew pouvoir f’onctlonner comme
de vraies ¢ n._\lm'%u ol gt-d~dire par 1'exploitation des
ressources génératrices de i f‘hesue dans le but de produire
des vicne el des services & dos prix ﬂbowfuzbles pour ce qui
aohe-,ent ces biens et ces sexvices et digeger suffisamment
de surplus pour . cur permettre de renouvelsr constamment leur
capacité de production: :

v) Etant donné que la planification fzit partie intégrante d'un -
plan d“'avvnir d81ibéré" elle devrait étre basée sur la partici-
pation Jde tous 2t SU GCS domnées statistiques et autres données
drivice o= r‘w‘v ivdes. Y pius, la D“"*‘lc:i.patlon de tous les
int ervenants VI *._d\,boq"“k:'" 2up “1'identification d'objectlfs
prems 3 réaliser par tous et 3 Jes indicateurs pour le suivi:
et l”evapuauon. o —

(b) Au ni‘Veau sous-rég’onal

i) Une. Dla_me ation commne entre les différents pays devrait
8tre an-curasie: e

il)  les erganisations intaregouverrczentales telles gue la CD:.AO

la YFP ctn. devredent et‘OOUI‘ang‘ et renforcer ce travail commun

de plaificetion & “ravers Leurs activités d’ 1ae1st1f3.cat10n et

A éLapiation <2 povlets el r.i.;.-mr;;".s,.(,:_u sr du vapport

Ceelit/binf i, ‘ : B
() Au nitesu vy doal

i)  les scorétrriats de la CFA et de 1'OUA devraient intensifier
lewvs efforts pour apporter lar assistance aux Etats membres
dang la rechercie ot l2s techid \1Les, e DJ.Qﬂlfl&;’i‘lOI‘ et d"analyse,

ii)  les dewx seoxdtardats en collak oru,._lo" avee _L"IDFP devra;l_ent
' intersi Fior lams az-ivitds dans 1=, aulame de la formation;
- : A
iii) L'ESAMY er 1a CAFRAD et les anh*es institutions de dﬁveloppemen't
dewanl"t apporter lewr assisitance aux Dtate nebres dans le
aine de Lladminisiration ¢ développement:

iv)  La CE4, .'Z0he U Lo BAD deviulent accoofive louss activités
© de formation dans les dumines de 1'identification et .. o
1'8laboration des projets, ad béndfice des Dtats membres.
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(d} Au niveau international

i) les institutions de développement telles que la Banque mondiale
et les autres institutions du systéme des Nations Unies devraient
intensifier leurs activités dans le domaine de gestion économique
national au profit des Etats membres:

ii) TIls devraient eréer plus de bourses d'études et de recherche
dans la planification et dans les techniques de gestion
éconcmique nationale; : .

iii) Les donateurs d'aide bilatérale devraient inclure dans leur
enveloppe des dispositions pour la formation dans 1'analyse de
la politique nationale et de la gestion &conomique.

ITT.  MOBILISATION EFFECTIVE ET UTILISATION DES RESSOURCES MJCMS

- 34. L'on a beaucoup épilogué sur la part des calamités naturelles et de
1'environnement extérieur hostile dans la crise économique actuelle de 1'Afrique.
Lorsque 1'on met tous les €lfments ensemble et qu'on les examine sans passion,
il ne fait aucun doute que ces deux facteurs ont tous les deux causé et aggravé
la crise. Cependant, si 1'on examine également le probléme des déficits de la
balance des paiements et le rdle qu'il joue dans la dette extérieure, de méme si
le probléme du déficit budgétaire est également examiné sans passion en
particulier dans le contexte de la création et 1'utilisation des ressources,

il ne fait non plus aucun doute que ces problémes sont antérieurs 3 la sécheresse
actuelle et la récession mondiale récente dont les effets se font encore sentir.
En effet, pendant plusieurs d'annfes. beaucoup de pays africains ont connu des
déficits budgétaires, le financement par le déficit et 1'inflation. De méme,
pendant plusieurs années beaucoup de pays africains ont connu des déficits de

Ja balance des paiements. Par conséquent dans la discussion de la mobilisation
‘et 1'utilisation des ressources financidres, il y a lieu de traiter séparément
les €léments qui sont indépendants des calamitds naturelles et de la récente
recession sur lesquels nous n'avons aucun pouvoir de comtrfle. Parmi ces
facteurs, nous pouvons citer 1'accumulation de la dette extérieure et de son
service, le probléme de la stagnation des exportations, les importations non
contrélées, les recettes et les dépenses du gouvernmement et la mobilisation

de 1'épargne.

35, Liaccumulation de la dette et sa gestion font 1'objet d'un autre document

Présenté 3 cette réunion, la mobilisation des ressources est &également longuement
évoquée dans le document CEA/BAD, Rapport &conomique sur 1'Afrique 1985 1/. Nous n'allons
donc pas nous étendre sur ces questions ici. Par contre nous discuterons des

mesures & prendre pour promouvoir les exportations de la réduction des importations

et de 1'amélioration de la gestion des recettes et des dépenses de 1'Ftat.

y Voir répor*t of the Regional Ministerial meeting on Africa’s External
Indebtedness - E/ECA/CM/11, and ECA/ADB Economic Report on Africa, 1985 pp. 12-25.



E/ECA/CM.11/ul:
Page 13

.. (@) Promotion des exrortations

36. lorsque l'on parle de la c¢rise actuelle, le protectionnisme croigsant dans les
pays industrialisés surtout occidentaux estsouvent mentionné. Ceel est partlcullere-
ment vrail dang les domaines des produ1ts agricoles et des produits manufacturés.
Malheureusement., bien au'il soit vrai que les mesures protectionnistes y compris

les barriéres non-tarifaires ont sans aucun doute eu des effets sur les expdrtations
des pays en deaeloppement en partlculler ceux qu'on appelle les pays nouvellement
J.ndustmallses, le trés bas niveau d'industrialisation de pays africains, les
caracterlsthuea et 1'orientation de ces produits rendent cette accusation difficile
& soutenir-en ce qui coneerne les pays d'Afrique. La vérité est que peu de pays
africains ent réellement en't"*epms une campagne  de promotlon des produits
industriels. les statlsthues du commerce sont eloquentes ace su3et. Bien

Plus, malgré les faiblesses des. svstémes de préférences généralisées adoptdes par
les pays industrialisées, peu de pays africains ont profité de cet avantage.

De méme, les différentes conventions de Yaoundé et de Lomé n! 'ont pas dfbouché

sur une amélioration s:.gnlflcahve du cormerce ex-terleur des pays africains.

37. Concernant le secteur ao'r'lf*ole, la s:.tLatlon @st 1a méme. Il est vrai par
exemple que la politique agriccle commune de la CEE constitue un -obstacle
formidable. & l“expor*tatlon de quelques preduits agricoles, en pa:r'tlwller la
viande et les produits de l’elevage Cependant,- 11 est tout aussi vrai que les
conventions de Lomé ont prévu des dispositions qui permettent 1'entrée libre

de plus de 30 p. 100 de nos produits agricoles. Dans le méme ordre d'idée, le
Stabex et le Svmin n'ont pas eu pour effet une augmentatlon sensible de nos
apports en devises provenant des produits agricoles et miniers. les barviéres
non-tarifaires sont évidemment parfois importantes. Mais elles ne peuvent a -
elles seules expliquer la situation.. Les problémes de ‘sécheresse ne suffisent:
pas non plus pour expliquer' les mauvais résultats. In effet les barriéres non-
tarifaires et la sécheresse ne peuvent pas explicuer pourduoi les pays
d'Amer:Lque latine et d'Asie ont pris la place des pavs africains pour devenir
les principaux exportateurs des produits tels que 1° hulle de palme les arachides
et -autres ‘produits couverts par 1e Stabex '

38. Plusieurs raisong, ‘telles cue des taux  d*%Achanges non aporoprids, le manque
d'encomugement aux agrlcu_Lteur:a €T des politiques agricoles mediocres ont &té
avancées pour expliquer cette shtu.ata.on ‘déploreble. Il v a aussi le probléme
du _manque de diversification efficace dans le temps qui doit &tre intimement
1ié 3 la mauvaise utilisation des ressources: naturelles locales dans nos efforts
d'industrialisation. Un autre probléme est celui du manque de mécanisme
efficace pour la promotion des exportations. A ce sujet il ne serait pas erroné
de dire que peu de pays africains disposent de mécanismes pour entr'eprendr'e des
Etudes de marchfs dans les pays d'exportation ou pour 1dent1fler' de: nouveatx
marché. * De m@mz il est trés peu probable que beaucoup de’ pays africains
affectent ‘des ‘agents de pmmoflon du commerce au sein de leurs ambassades dans
le monde. " Et pourtant il est trés courant dans la’ politique extérieure des
pays industrialisés de vo:.r des -sections de promtion de comnerce au seln de
‘leurs ambassades :
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39. Compte tenu de 17 aggravatlon des termes de ros échanges exterleurs il est
impératif que des mesures soient prises pour corr¢ger la situation. A cat effet
il est sugpere que les mesures suivantes 501ent mises en oeuvre '

Au nlveau nat¢onal

: 'i) . Une analyse critioue de la ei*uatlon doit &tre entreprise afin de
© ' cerner la gravité du pmbleme et d'identifier les facteurs
responsables de la situation:

ii) Un Comlto co:mrenan‘t des reprﬁsentants du secteur public et privé
devrait &tre créé pour examiner la possibilité. d‘organlser des
. é&tudes.de marché dans les pays d'exvortation et-de su'welller' SR
ien pennanenée la qualltra des pmdu:Lts d'expor'ta-tlon,. IR

iil) :-Chaque gouvernement - afrlcam ‘devrait examiner la pOSSlb'l.ll‘tf‘
"d'utiliser ses ambassades comme agents de promotion et mettre en ¢
oeuvre les mesures nécessaires immédiatement:

iv) les pavs membres devra’ient développer les produits agricoles et
.1ndus1:mels destinés 3 1! expor'tatlon dans le cadre des mesures
K a lorig terme pour restxucturer les eoornomles afﬂlcalnes

Au nlveau r@glonal

4p. La CFA et 1'0OUA devralent accroitre leurs capac1t¢=s d'a551stance aux Etats
membres dans 1'étude de marchm et organiser des séminaires d'information Bour
aider les Etats mmbr'es 3 developper 1eurs capac:.tes dans ce domaine.

Au niveay mtemtlonal

i) La CNUCED et 1e GA’T'I‘ devr-alept mtenelfler leurs efforts pour
aider les pays membres & accroitre leurs Capac1tPs de promotion
des échanges notamment par 1 'organlsatlon de serrunalres

'-d‘mformatlon et 1'octroi de bourses df etudeq

ii) Les deux organlsatlons devraient poursulvpe leurs efforts
- en vue de la levée ou de la réduction des 'mesures protection- .
nistes’ J.mposees L_nar' les pays mdustrlallses '

(b) Contr.'ole des mq)ortatmns

u1. Meme si la promotlon dés exportations contmbuer'a trés largement a l'arnela.oran-
tion des opérations exterleures des pays africains, la réduction des importations a
aussi un grand rble a jouer. lLorsque nous parlons de la réduction d'mportatlons
nous ne pensons pas & l'importation de bien et des %ervn.ces stratégiques qui sont
d'une importance cruciale pour le développement des &conomies africaines et que

les pays africains ne sont pas en mesure de produire actuellement. Cependant méme
ces biens et ces services devront &tre réduits et remplacfs par la production locale
si les objectifs d'auto-suffisance et de développement auto-centré doivent &tre
atteints.
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42. A l'heure actuelle, une amélicration dans 1e secteur de 1'alimentation et
de 1°' agriculture rﬂsultant d'une producilon accrue des produits pour lesqirels
la reglon posséde des resséurces nécessaires tels’ '‘que les fruits troplcaux,
les cereales troplcales l€s tubercules et les legunaneuses ne féralt que
contribuer a 1'améliovatiofi’de la balance commerc;ale extérieure. De méme, un
remplacement progressif des 1ntrants industriels importés par des facteurs

de productlon locaux contribuera 3 amellorer la 81tuat10n.

43. 11 existe cependant d'autres domaines ob des avantages 1mmed1ats pourraient
&tre obtenus :

1) le remplacement des serv1ces de consultants extorleurs par des
serv1ce5 locaux o

i) la locallsatlon des compétences profe851onnelles 31 etrangrer
iii) 1la creatlon des mécanismes approprlPPS d'éducation par cowrespondance:

iv) Amelloratlon des p0851bL11tes d'enselgnement et d° 1nfbrnar10n sur 1e
: plan local .

v) Amelloratlon des services de santé dans Jh pay3°

vi) -Ratlonallsatlon des représentations extérleurer

vii) Ratlonallsatlon de la participation des pavs dans les Conférences
et réunions 1nternat10nales

viii) - Le contrfle de 1a pratique de surfactura+1on des 1mportat10ns et de
o la sous? facturation des exportations;

ix) © La promotion dée mécanismes pour identifier des sources at apprOVLSlonnemPnt
' ‘alternatives- &t

x) * Des achdts de proupage par les pays Membres.

(c) Les recettes et les dépenses de 1'Etat,

4y, Comme 1nd1que plus haut, les déficits budgétaires sont monnaie courante dans
les transactlons des gouvernements africains sur le rlan natlonal. Bien qu'il v ait
encore beaucoup a faire pnum'anﬁllorer la situation sur le plan des dépenses y a
au551 beaucoup a falre pour amellorer le niveau des recettes

45 Dfabord, il y a 1ieu de relever la base d'imposition et daﬁa certains cas
‘d'augmenter les taux. En second lieu, il vy a lier de rev01r la polltyque
d'amortissements qui au 11eu d’encourager les entreprises & réinvestir dans leurs
activités, les encourage’ & ‘transferrer plus en dehors dans le but de, récuperer
leurs investissements sur une courte période. 'Troisigmement il y'a Tieu d'améliorer
le couvrement des impSts sur les revenus et les autres taxes. A ce sujet, il
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semble extraordinaire de voir des collecteurs d'imp&ts assis dans leur bureau
3 attendre que des contribuables leur portent leurs taxes.  Bien que des’ ,
mesures coerc1ves puissent &tre nécessaires pour obliger les gens et ‘les insti-
tutions A payer leurs taxes, il vy a lieu d'adopter une attitude positive et de
pousser les inspecteurs des impdts & &tre plus entreprenantq dans leur tache.’
Ainsi comme indiqué plus haut au sujet des systémes de planification, de Dro-
grammation et de badgetlsatlon la définition des objectifs de recettes &
recouvrer sur une période d'un an peut &tre utilisée comme critére pour
1'allocation ‘des ressources aux services des impSts. Quatriémement, i1 Vv a
lieu également de prendre des mesures efficaces pour pallier aux manquements
de certains fonctiomnaires qui, de connivence avec des contribuables, privent
les gouvernements de leurs recettes. En dernier lieu, comme indiqué plus haut,
il est grand temps que les entreprises publiques fonctionnent comme de vraies
entreprises pour que non seulement elles deviennent autonomes du point de vue
financier et du point de vue du financement mais aussi contribuent 3 accroftre
les recettes de 1'Etat.

46, Au debut de cette section nous avons mentionné le fait que beaucoun peut
étre fait sur le ‘plan de dépenses. les efforts dans ce domaine important
devraient inclure notamment des mesures pour que les gens paient pour des
services tels que 1! educatlon, la santé, 1'eau et l'usage des routes. Des
services comme 1'&lectricitd, d'autres sources de combustlbles et d'Pnergle
les postes et les telacommunlcatlons devralent pouvoir s'amortir eux-mémes.

Si le gouvernement désire utiliser ces services pour réaliser des objectffs
soc:.aux5 des subsides peuvent Etre dlrerS directement vers les personnes
concernées. :

47, Un autre point qu'il ne faudrait pas perdre de vue lorsque 1 on parle des
questlons de recettes et de dépenses & trait 3 la politique 1n@rpvovante qui’
consiste & allouer toutes les ressources au developuement et/ou A 1a consommation
chaque fois que les exportatlons rapportent des "profits d'oceasion’ pour ainsi
dire.’ En effet la pratique qui consiste & utiliser toutes les ressources en
dev1ses provenant da l’eXDortatlon du Detrole ou des produits pétroliers, des
minéraux ou d autres matieéres non miniéres sans tenir compte de la p0551b111te
d'un manque 3 recevoir inattendu a 2té une des causes prlnnlnales de la crise
actuelle. On a seuvent 1'impression que la dynamique du marché des natleres et
les caractéristiques d'essor et de saturation ne sont pas souvent apmmvc19eq
suffisamment et que des précautions ne sont pas prises pour un avenlr‘FDlnS
favorable. Le peu d'attention consacré 3 ces caractéristiques est aggravé par
le fait que dans le monde entier et en particulier dans les pays industrialisés
de 1' occ1dem:5 11 existe des consultants et des conseillers qui suivefit la
montee de nos rpserves et qui viennent immédiatement nous proposer des projets
clés & main qui s'’avérent &tre des monstres. Afin d'éviter de telles situations
plus de precautlons devraient étre prlses concernant 1° utlllsatlon des ressources
lors des périodes de surenchére et de période de saturation mails surtout pendant
les périodes d'essor. De 'mém& nous devons developper les compétences et
1'expertise indigénes pour pouvoir tralter sur le méme pied avec nos consultants
et nos conseillers. :
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IV. APPROFONDIR 1A CONNATSSANCE DE LA BASE DES RESSOURCES NATURELLES ET DE. MATTERES

48. le Plan d'action de Lagos et 1'Acte final de lagos s'orientent vers une

" restructuration corpldte des &conomies africaines, en particulier par la création
de relatiohs fermes et significatives en amont, en aval, et de maniére inter-
sectorielle entre les différences secteurs de 1'8conomie et en particuljer entre
les secteurs industriels et -agricoles, entre 1'industrie et les mines, modifiant
ainsi progressivenent le nature des biens et de services en faveur des besoins
‘essentiels de la majorité de la population. '

'u9.. les implications de ces relations sont trés claires : il stagit de la nécessité
d'avoir une connaissance. approfondie des ressources disponibles dans les secteurs
agricoles et miniers, qui permette de concevoir des stratégies de développement
industriel significatif sur une bage rationnelle. : ' .

" 50, Dfautres aspects du développement et de croissance Sconomique qui nécessitent
une connaissance étendue de la base des Tessources naturelles nationales comprennent :

i) 1a possibilité d'utiliser cette connaissance pour &laborer un programme
de développement des ressources humaines: e S

ii) La possibilité d’utiliser ces connaissances pour la formulation d'un
. programe de transfer et de développement de technologie:

i) 1a ﬁosibilité d'ui:ilisetf ces conmaissances comme base pour 1'établissement
; des demandes d'aides et d'assistance technique. - o

51. In effet il ne fait aucun doute possible si une telle connaissance n'est pas
cultivée, la gestion de 1'économie africaine en termes de formulation et d'exéoution
des politiques adéquates pour atteindre les objectifs d'auto-suffisance et de
développenment auto-centrd restera du domaine des réves.

52. la connaissance profonde et le contrfle effectif des ressources naturelles
constituent une des exigences fondamentales de 1'indépendance &conomique. Cela
est aussi essentiel nour accroitre le rdle des complémentaires, en particulier
entre les matidres premiéres pour la production et les matiéres premilres et
les intrarts et les produits. Des relations planififes entre les secteurs au .
sein des marchés nationaux et entre les marchés nationaux et sous-régionaux
pourraient &tre mieux programmés si le niveau de connaissance technique des

ressources disponibles et potentielles est relativement £levé.

53. Ftant domd, 1'importance d'ume connaissance profonde des ressources naturelles
i1 est trés imquiftant de noter qu’en termes de politiques et de mesures destinfes
3 un développement systématique des connaissances sur la base des ressources
naturelles et sur les capacités nationales mour 1'exploration, 1'Avaluation et
1'exploitation d'une plus grande vari?té de ressources naturelles et de matiéres
-»premiéres le besoin actuel de produire quelques produits d!exportation, 1'action

de 1'Ftat a &té dans le meilleur des-.cas, passif et cela dans la plupart des vays.
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Si. Malheureusement bien que les informations dont disposent le secrétariat de
1a CEA soient de loin incomplétes et peut-&tre périmées on peut encore dire.
sans risque de se tromper que peu de pays africains possédent des dossiers
complets sur leurs ressources naturelles ou qu'ils ont des orogrammes pour les
inventorier ou méme des politiques de réajustement, de formation, d*éducation,

[ J

ou d'assistance technique destinés a développer les compétences nécessaires.

' 55. Cependant dans le cadre des efforts-de la Commission pour soutenir les
Etats membres dans la mise en oceuvre du Plan d'action de lagos et de 1'Acte
final de lagos, une Conférence régionale importante sur le développement et
1'utilisation des ressources minérales en Afrique a &t& organisée & lusaka en

 février 1981. Une autre Conférence de suivi s'est tenue 3 Lusaka en mars 1985,
e rapport sur la mise en ceuvre des recommandations de la premiére Conférence

qui a Até présenté 3 la deuxiéme Conférence 2 montré clairement que peu de

pays de la région avaient mis eh oceuvre ou méme pris des mesures pour réaliser

ces recormandations. 1/ Dans le cadre des efforts également destinfs’a aider .
Jes Etats membres individuellement et collectivement & faire face aux problémes
concernant leurs ressources minfrales, ‘la .Commission a encouragé la création

des centres de développement minier, ainsi que des centres de cartographie,

dtétude. d'exfcution de cartes et +&1844tection. Malheureusement peu de pays
utilisent les services de ces centres et cela est sans doute une des raisons
qui ont contribué aux probldmes financiers de.ces centres.

56. Enfin grice 3 1'assistance du Gouvernement de 1'URSS, une série de cartes
sur les ressources minidres et fnergétiques a-8té produite en 1982 pour ‘
distribution aux Ftats membres. Compte tenu du role clé des ressources naturelles

dans la réalisation des objectifs fondamentaux -du Plan d'action de Lagos et de

1'Acte final de Lagos, il est recommandé que les mesures ‘suivantes soient mises
en oeyvre 3 difffrents niveaux.

- Au niveau national

i) Développement ou renforcement des programhes 1_50ur 1'inventaire des
resgources hydrauliques, forestieres, minfrales, &nergdtiques et

| ceux de 1'élevage:

i), " préparation de cartes géologiques, géophysiques, g{-*ochimiques.’ et
e métallogéniques, pour servir de guide aux prospections. au niveau
.7 ‘hational, en utilisant 1'assistance technique bilatérale ou
multilatérale; = . o S ' -
{ii) Examen et renforcements: ou création des services de gdologie et

d'exploitation miniére pour que le travail de prospection pulsse
continuer dans 1'avenir:

ST

1/ Voir Final Réport of "the Regional Conference on the De(rélcpment and
Utilization of Mirieral Resources in Africa, E/ECA/CM.11/ 52. . E
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.

iv) Analyse des tvpes de sol et 1@ur labOhatnlre pour Tester
aussi bien que pour préparer les cartes des sols v compris:
l'utilisation de la terre et 1'adaptabilit? des cartes au sol:

v) En plus de toutes ces activit®s de la documentation gﬂoloqloue,
des rapports et des cartes ainsi que la collection des minérais
devralent etre conservps pour une utilisation approprife;

vi) Enfin, des 1nformatlons sur les ressources naturelles devraient
constitufes un _apport important dans la formulation des plans
‘nationaux de développement commé une base de 1'application de
la pollthue endogéne et auto-entretenue.

Au niveau régional

i) les 1n3t1tutlons 1ntcrgouvernementales partL01Dant i lamise
- en valeur et & 1'utilisation des ressources naturelles telles
que-les centres de mise en valeur des ressources mln‘raleus
les centres de dpveloppement de 1’ flevage, ete., devraient
_mettre au point des programmes d'assistance aux Ftats merbres
. en vue de 1'inventaire de leurs ressources naturelles, v
comprls les ressources p@dologlques ‘

ii) | Ces 1nst1tut10nu, en partlculler, ceTleq particinant & la
promotlon d la formation et & la mise en oeuvre de projets
de développement communs aux Ttate ﬁembres devraient utiliser
de telles informations en vue de lfldentlFicatmon et de la
promotion de projets communs approprlns.

-Au niveau sous-régional

i)  les 1nst1tutlons telles que la CLA. l‘OUA et la BAD devralent
continuer 3 aider les Ftats membres & recenser de manlere e
exhaustive leurs ressources naturelles par le bhiais de rfunions
rﬂplonales et des act1v1tes d’a351stance publlque

ii) De telles 1nqt1tu+1ons devraient #laborer des rapportq Dorlodlques
basés sur des analyses approlondlps de 1'intégration croissante
des donnfes relatives 2 leurs ressources naturelles dans leurs
plans de développement.

Au niveau. international

i) Les institutions des Nations Unies telles que le PNUD, 1a Banque
mondiale etc. et les donateurs bilatéraux devraient accroitre leur
assistance aux Ftats menmbres en vue de leur permettrﬂ de mieux
comaitre leur base de resgources naturelles’
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ii) De telles institutions devraient fournir des movens techniques
et financiers aux institutions intergouvernementales participant
3 1a mise en valeur et & 1l'exploitation de ressources naturelies.

v.  ADCPTION DE MESURES DESTINEES A PRESFRVER LES “RESSOURCES GENFRATRICES DE
RICHESSE" .ET A ASSURER LEUR PRODUCTIVITE o

57. Le partrimoine matériel et human est dénommé ci-aprés "ressources sénératrices
de richesse’’. Alors que les intrants matériels sont transformés en produits et
utilisfs dans le vprocessus de la production, le patrimoine matériel et human
constitue quant & lui la base méme de la continuité de la production. Pourtant.

on constate que partout en Afrique, ce patrimoine acquis au prix d'un Enorme effort
financier est, soit mal utilis®, soit sous-utilisé. De fait, il semble qu'd cet
égard la régle soit d'oublier les sacrifices financiers consentis pour 1'acquisition
de ces ressources dés 1'obtention de celles-ci. Pourtant les sommes ainsi gaspillées
auwraient bien pu trouver une autre destination au moment ol elles Ataient investies
et gérérer ainsi plus de richesses: en outre ces ressources, en particulier celles
investies dans les infrastructures matérielles sont généralement empruntées et
doivent par conséquent &tre remboursées avec intérét.

58. Pour préserver 1'infrastructure de base de 1'économie, il convient donc de
prendre les mestres nécessaires pour que ce patrimoine demeure intact et productif.

(a)"Patrimoine matiriel

59, Il existe au moins deux raisons qui expliquent pourquoi le patrimoine matAriel
(batiments tels que maisons bureaux, hopitaux, usines, machines et Aquipement
véhicules, ponts, chemin de fer, etc.) doit &tre maintenu intact par un entretien

et des réparations constantes : un fonctionmement approprié et un accroissemenit de

la longdvitd des Aquipements susceptibles de se traduire par des Aconomies substantielles
d'argent (en particulier, des maigres ressources en devises disponibles). les Etats
membres devraient par- conséquent prendre dés mesures proores 3 encourager 1'entretien
des batiments, des machines, du matériel, des véhicules, etc., tant dans le secteur
privé que dans le secteur public. A cette fin, les gouvernements devraient mettre
au point les mesures d'incitation ou de dissuasion qui permettront de 1éaliser ces
objectifs. Parmi celles-ci figureront éventuellement des restrictions aux imporia-
tions de véhicules, de machines et de matfriel par les individus et leg gociftés,
pendant une pAriode définie, considérée Aquivalente & la durfe de vie de telles
ressources. Des récompenses pourraient &tre envisagfes pour les individus, sociftés
et départements administratifs qui maintierment leurs batiments et autres ressources

matérielles en bon état.

“(b) Patrimoine humain

60. Le probléme essentiel ici n'est pas celui de 1'entretien et des réparations
mais celui de 1'utilisation rationnelle de la main-d‘oeuvre hautement qualifife
disponible.

61. Les principaux probldmes qui se posent ici ont trait & la fuite des cerveaux vers
1'Atranger et les divers secteurs d'un pays donné et au gaspillage de ces ressources
par la retraite prématurée pour des raisons autres que 17improductivité. Que ces
cerveaux qui fuiemt aient &té formfs grdce & des ressources locales ou par 1e biaig
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de ressources internationales fournies par le canal de 1'assistance technique, leur
exode,. en particulier vers les pays industrialisés, peut constituer un obstacls de
taille aux-efforts ‘de ‘développement des'pays africains. De méme, lés fuites
intersectorielles, interprofessionnelles, et interinstitutionnelles de cerveaux

au sein-d'un pays peuvent Egalement avoir un effet négatif sur 1'efficacitf de la
gestion de 1'économie. Ainsi, si un nombre croissant de statisticiens, de médecins
et d'autres scientifiques, pour ne citer quelques unes des professions les plus
importantes, continuent 3 fuir vers le secteur privé et d'autres professions,
particuliérement pour assumer des fonctions administratives, des lacunes difficiles
a combler pourraient se créer (et se créeront certainement, ce qui se traduira par
--un ralentissement du processus global du.développement. L'hypothdse avancée ci-
dessus se justifie pour le fait que les services qu'ils fournissaient dans les
domaines qu'ils ont abandonn®s ne sont généralement plus assurds, dans les cas

olr d'autres pour se substituent 3 eux, pour assurer la reléve on constate souvent
une baisse de rendement: en outre la présence de ces cadres dans les nouveaux
secteurs ol ils ont Amigrés peut se traduire par une régression de la productivité.

62. .Plusieurs facteurs expliquent les fuites de cerveaux, que celles-ci soient
internes ou externes. Toutefois, quel que soit le cas, ces fuites procident
généralement d'un effet d'attraction et'de répulsion”. Ainsi, les scientifiques
et autres cadres de haut niveau abandonnent leurs pavs ou professions 3 cause

- de 1'attraction qu'exércent sur eux les conditions favorables offertes dans leur
pays d'acceuil ou dans leur nouvelle profession, salaires plus élevés et avantages
en nature plus intéressants, laboratoires mieux &quipds et meilleures conditions

de :travail, une reconnaissance plus juste de la valeur du cadve et de sa contri-
bution au développement, liberté d'expression, ete. Autre facteur favorisant la
fuite des cerveaux, en particulier celle du type interne : la nénurie sénérale de
cadres de haut niveau et conséquemment, la facilité qu'ont certains cadres de
passer d'une nrofession ou d'une secteur a l'autre: toutefois avec le développement
de 1'8conomie une gestion des ressources approprife et susceptible de refléter
1'évolution de la valeur des facteurs des production, de tels mouvements devraient
a terme se stabiliser, R ' o
63" la tendance des Etats membres a préférer lés ewpatriés i leurs ressortissants
méme si ceux-ci ont les mémes qualifications ou sont plus qualififs que les
expatriés, constitue un autre facteur 1ié & la question de la juste reconnaissance
de la valeur des cadres nationaux de haut niveau. "Une telle politiquee se traduit
par des frustrations au niveau de ces'ressortissants qui, en général, s'en vont 3
la premiére occasion. Le probléme de 1'utilisation des ressources étrangdres sera
développé de manidre plus exhaustive plus loin.

4. En ce qui concerne les solutions au probléme de la fuite des cerveaux, 1'une des
remedes: généralement proposds consiste 3 produire ces cadres de haut niveau, sujets

4 1'exode des cerveaux en plus grand nombre, de sorte qu'd long terme, (lorsque nous

aurons probablement tous disparu) nous puissions &tre auto-suffisants dans ce domaine
si important. Malheureusement, si la formation d'un nombre plus Important de cadre
de haut niveau est sans conteste souhaitable,; la recommandation selon laquelle il
ne faut rien faire pour garder les cadres déjd formds ne rend pas compte du ‘fait
qu'une somme’ considérable de temps, d'argent ‘et d'attres ressources 3 &té investie
dans 1a formation de ces cerveaux fuient, dans 1'hypothdse que lorsque les personnes
concernées auront terminé leurs études, élles produiront des biens et services pour
1'économie. Il est évident que lorsque de telles cerveaux fuient vers d'autres pays,
]
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.. Secteurs et professz.ons de tels biens et services ne seront plus produits, et la
structure de 1'&conomie en ce qui concerne les hiens et services sera faussée.
Ainsi, cette politique c'lu "seau qui fuit” qui ne se pr-eoccupe pas de la nécessité
"de boucher le trou” s'avére macceptable - 11 est impératif d'v mettre un frein,
et cela non pas par des méthodes. negat:.ves telles  Que le refus de permettre aux
_persornes concernfes d'émigrer. Ce qu'il faut, c'est des mesures pOSlt:LVPS. o

65. Tans ces cond,rtlons il est r'econmand@ :

i) Au niveau national

(@) Que les gouvernements africains entr'epmnnent une analyse approfondie
de la situation en vue d'appréhender les pmblems qu1 se posent:

(b) Qu'ils fournissent au persomnel de haut n:Lveau un cadre approprié
de travail tel que des laboratoires mieux &quipés:

(¢) Que les écarts des traitements et avantages en nature-entre les.
entreprises Dubllques et le secteur pmvc* d'une part, entre la -
fonction publique et le secteur pI‘lVF’ d'autre part (pour des emn101s

et quatifications comparables soient réduits):

(d) Oue 1es gouvernements africains mettent en place un service probable-
ment au sein du ministére de la fonction pu):x.h.c;g‘le5 ou de tout autre
département approprié qui sera chargé du suivi-de la production de
cadres de haut niveau, de leurs cond:l.‘tlons du travail et de leurs
mouvements. -

ii)  Au niveau intemat'ional

{(a) Me les donateurs bilatéraux et les institutions donatmces tels
que 1a Banoue mondiale et les organismes du systéme des Wations
Unies en genpral fournissent davantage de moyens de formation aux
ressortissants des pays africains et appuient les mécanismes de
formation disponibles, v compris des laboratoires dotés d'un
équipement apProprié et adéquat;

(b) Que les donateurs bilatéraux et les institutions multilatérales
aident les Etats membres a rapatrier leurs cadres de haut niveau
desu’eux de renter chez eux, non seulement en payant en leurs billets
mais egalement en leur fournissant une allocation df 1ns1:alla1:10n et
de réinstallation: ‘

{e) Que le sy’s'féme des Nations Unies en Darticulier' ie PNUD intensifie
. ses efforts en vue de la mise en oceuvre du Dmgramne TOKTTEN en faveur
des pays africains: .

66. les pr’oblemes de gasmllage de r\essomes humalnes en pax*tlculler de oacixes de
haut niveau par'le biais de retraites prématurées pour des raisons autres que = -
,1'1mproduct1v1te sont complexes et doivent &tre abordés avec prudence L'un des -
‘81éments positifs d'une telle approche est 't:ou"lour's garder présent & 1l'esprit |
1'intérét global de la nation en par'tlculler 3 court et A long termes. A cet egard
il est probable qu'uné politique tendant 3 encourager les tranches sous-représentées
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de la population 3 entrer ‘dans la fonction publique & un niveau adapté 3 leur
compétence et leur expérience sera probablement plus efficace que les politiques
visant & les intégrer dans 1'économie qui font quelquefois abstraction des
qualifications et de 1'expérience. De méme, il semble qu'une politique tendant
a garder les fonctionnaires expérimentds appuyée par une stratégie prévoyant
1'exécution. par les fonctionnaires. des politiques formulées par les ministres,
quelles que Soient les divergences entre leurs points de vue sera probablement
plus conforme & 1'intfrét national qu'une politique du licenciement sous
discrimination. CL

VI. RESSOURCES ETRANGERES, DEVELOPPEMENT ET CROISSANCE ECONOMIQUE EN AFRIQUE

67. En ce qui concerrie le rfle des ressources étrangdres, développement et croissance
économique, les chefs d'Etats et de gouvernements ont ét3 trés explicites : ces
ressources devraient simplement compléter les efforts africains; ellene doivent pas
constituer la base du développement africain. Autrement dit, ils étaient d'avis

que les ressources &trangéres ne devraient pas &tre utilisfes comme excuse pour
renoncer a tendant accroftre 1'épargne intérieure; les ressources étrangéres ne
“devraient pas &tre utilisfes pour la consommation exceptd, bien attendu les cas

oll elles sont fournies & des fins humanitaires: en général elles ne devraient

pas étre détournées des objectifs de développement et de croissance &conomique

pour lesquelles elles ont &t€ fournies. Sur la base de ces hypothéses, on peut
dire que pour qu'elles jouent réellement le rSle de compléments, c'est-S~dire
contribuer & notre progrés, il faudwait que les conditions de leur acquisition et
les modalités de leur utilisation soient adéquates.

68, FEn général, les ressources &trangdres se présentent sous forme de biens et de
services fournies par le biais d'échanges commerciaux, de préts, d'investissements
directs, et d'assistance technique (biens ou services ou allocations financiSres
gratuites et d'assistances techniques). Dans la section relative 3 la mobilisation
et & 1'utilisation effectives des ressources financiéres, la question des exporta-
tions, des importations ‘et de 1l'utilisation des ressources provenant des exportations
a été examinée. De méme dans le document sur la dette extérieure et sa gestion,1/
la question des pré&ts & conditions favorables et des préts camerciaux a &t3 trajtée.
Par conséquent, notre analyse dans cette section sera axfe sur les investissements
directs, l'aide et l'assistance technique. '

(a) I.es investissements directs

69. Les investissements directs en Afrique sont dans la majorit? des cas associds

aux sociftés transnationales. Comme 1'indique souvent la documentation appropride,

les principales contributions des sociétés transnationales au développement
_internationsl ‘ont “trait 3 leurs connaissances, 3 leurs capitaux, & leurs compétences

“én matiére de gestion et 4 'leur aptitude 3 trouver des marchés pour les produits des
pays en développement. S'il ne fait aucun doute que cette affirmation est vraie dans
e certaine mesure, il est également vrai que leurs activités ont eu un impact

négatif sur les pays en développement, en particulier sur les pays africains qui ne
sont généralement pas suffisamment £quipds pour suivre les activités des transnationales
et limiter leur puissance. '

1/ E/ECA/CM.11/5, op. cit.
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70. Pami 1es probléne‘s créés par les sociétés transnatlonales en Afmque flgmerrt
Do surfactlmatlon des J.mpor'tatlons, N L
-"*_-ii-a La soufacturatlon des expor\at:l.ons - | L - ;: e *

odti) 'Les emprimts locaux en vue d‘expor*ter des capitaux et d'effectuer
oo d'atrbr’es transfex'tsq ~ :

iv) La profarence des expatriés i la ma:m—d'onuvre locale méme si celle-
~ci est plus qualifife; et :

v) L'importation de matiéres premleres et la pr'ei‘er\ence de facteur's
= de productlon importés aux matler'es premiéres locales. :

-’71. Ce sont 13 de vrals problemes et a mo:l.ns qu 1ls ne son.ent abordés du manisre
'x'atlormelle, le progres ecommque contmuer'a & en soufflr

72. Dans ces condltlons, il est Jmperatlf que des mesures soient prises a3 dlvers
nlveaw( '

i) 'Au niveau national

) (a) Les Days afr'lcams devr'alent mettre en place des mécanismes en vue

: du suivi des activités des 'I:raz_1snélt1<:>r1.aleL='.a y compris 1' acquls:l.tlon
de la capacité d'analyser leurs activités en fonction des intéréts
nationaux; ‘ _ - _

(b) Ils doivent définir des DOllt:Lques cla:u'-es sur les soc:.et@s L
transnationales: _ : ‘

(c) A tout moment les con'tributions concrétes attendues des - - ‘
transnationales devraient etr'e définies pour tous les. secteurs
par les gouvernements; ' ,

)

ii)  Au niveau sous-régional

(a) Lles organisations mter\gouvemenmtales actuellies telles que_ la
CEDFAQ l1a CEAO “a ZEP ete. doivent aider les Ftats membres i
normaliser et & harmoniser leurs codes des investissements:

(b) Elles devralent, en collaboration avec des organismes appropriés
- du systéme de l'ONU organiser des séminaires de formation sur les
‘ tecMa.ques appmpmees pour traiter avec les sociftés 'mansna‘tlonales;

(@) ‘Elles. doivent accroitre le nombre de bourses de perfectlonnenen't
fournie$s en vue de former des afrm.ams dans les techniques re-
_qu:Lses pour tralter' avec les soc:Letes transnatlonales 5



E/ECA/CM.11/uY4
Page 25

iii)  Au niveau régional
(a) .les institutions telles que la CEA et la BAD devraient dgalement
fournir un apoui aux Etats membres en organisant des séminaires
de formation: :

- (b) FElles devraient &laborer des rapports analyti@ues sur les activités
- de transnationales: - '

= {c) Flles devralent nettre en place un mécanisme de collecte, d'analyse
' et de diffusion de 1'information sur les activités des transnationales*

iv) Au niveau international

Les institutions telles que le Centre des Nations Unies sur les sociétés
transnationaleg devraient intensifier leur assistance technique aux
Etats membres,. en particulier par le biais de séminaires et la diffusion
d'informations sur les activités des transnationales.

(b) . “Aide et assistance technique

73. .I1 y a et il continue d'y avoir beaucoup de controverses en ce qui concerne
1'impact de l'aide sur les efforts du développement des pays en développement et
il ne semble pas que la fin de telles controverses soit envisageable, tout au
moins dans un proche avenir. Fort heureusement, nous n'avons pas 1'intention ici
d’entrer dans ces controverses notre but est &tant tout simplement de formuler
certaines propositions sur la manidre de rendre 1'aide plus efficace.

74. L'un des paradoxes de l'aide est qu'aucun pays ne peut pas vrofiter s'il

n'a pas réussi & identifier et 3 analyser ses problémes avant d'indiquer dans

quels secteurs il ‘a ‘begoin d'aide ainsi que le type d'aide dont il a besoin.

.. Ainsi, il existe un dilemme. Toutefois alors que ce dilemme se comprenait

- facilement dans les annfes 60, cette situation ne s'explique plus actuellement,
puisque les Etats africains disposent d'ime expérience en matidre d'aide qui
remonte d environ & deux Dicennies. le probldme bien entendu est que il n'y a pas
beaucoup de pays africains qui disposent de mScanismes permettant 1'identification
des setteurs ol l'aide est nécessaire, du type d'aide requis, des sources éventuel-
les de 1'aide et des mfcanismes d'4valuation des conditions de 1'aide. Le résultat
est -que, en général, 1'aide est offerte aux conditions déterminées par le donateur.
Toutefois, elle n'est pas gratuite pour le Wénéficiaire puisque dans 1la plupart des
cas des contributions de contrepartie sont toujours requises, en particulier en

ce qui concerne les frais locaux. R S -

75. L'aide étrangdre est un cheval de Troie que 1'on doit regarder en face puisqu'il
est toujours possible que méme lorsqu'elle est sensfe &tre gratuite qu'il v ait dans
le fond certains engagements requis qui contribuent éventuellement 3 la rendre moins
efficace. Ainsi 1'aide peut &tre 1ie 3 1'achat de biens et services des pays

donateurs, 3 des prix plus élevds que ceux pratiqués ailleurs. Fn outre, ces biens

et services pourraient ne pas &tre de la meilleure qualité.
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76. Fn ce qui concerme l'assistance technique le paradoxa le plus remarquable est
qu'il v a aujourd’ hUl beaucoup plus d'experts de 1l'assistance technique en Afrigue
que pendant les années 60. L'une des raisons qu1 expllquent cette situation peut,
bien enteridu avoir trait 3 1'accroissance de 1‘factivité economlqup Toutef01sa méme
si les experts de 1l'assistance technlque présents en Afrique a cause de la ¢rise
actuelle ne sont pas pris en considération, il est évident qu un tel accroissement
refléte 1'utilisation inadéquate de notre persounel qualifié, ce qui se traduit par
la fuite des cerveaux que nous avons déja analysfe. En outre, certains de ces experts
peuvent ne pas covrespondre au type que nous recherchons. Puisque nous ne disposons
pas des mécanismes nécessaires pour les selectlonner de manlere appronee nous les
acceptons. mais comme c'est le cas pour 1l'aide il n'y a rien de gratuit. De fait,
lorsqu'on considére ce que le pouvernement d.pense pour ses experts sous forme de
logements conventionnés, de bureaux.et de vBhicules gratuits et de services exonérés
de droits de douane, les cofits de 1'utilisation des experts de l'assistance technlque
peuvent &tre énormes. Pourtant il y & eu des cas (et il y a encore des cas) ol les
experts de 1'assistance technlque sont restds dans leur pays d'affectation pendant
des années sans qu'il n v alt eu une contribution visible au dévelornement de ces
pays.

77. Autre probleme ayant trait aux experts de 1'assistance technique : la tendance
des Etats membres & les proferer a leurs propres ressortlssants. la p0531b111te
d'une fuite des cerveaux résultant d'un tel traitement a déjd £t4 memtionnfe.

78. Il ressort de ce qu1 précéde que des mesures doivent &tre prlses pour permettre
aux Etats membres de bénéficier plelnement de 1'aide et de l'assistance technique.
I1 est par consdquent recommandé :

i)g Au niveau naticnal

1 1. Que chaque Ftat mémbre mette en place un service d'aide et d' assmstance
technique qul sera chargé de :

(a) suivre le montant de l'aide canalisfe dans les projets
pour lesquels elle est fournie et les conditions d'octroi
de cette aide;

(b} dresser la liste des ressortissants qualifiés qui peuvent
faire le travail pour lequel on recherche de l'assistance
technique.

2. Que chaque Ftat membre veille & ce qu'un personnel de contrepartie
soit fourni pour les eyperts de 1l'assistance technique et que
des instructions prec1ses soient données aux experts pour
qu'd la fin de leur s&jour les ressortissants des pays puissent
les remplacer.
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3. Que des mécanismes soient mis en nlace pour estimer les contributicns
de contrebartle, y compris des moyens tels que locauX 2 usape de
bureaux, ‘Togements conventlonnes, carburant et entretien de
véhicules, véhicules gratults etc.

4, Que les Etats nembres recherchent 2! autres sources d! alde avant
d'accepter n 1mporte quel type d'aide. o

(ii)Au niveau souSﬁrég1onal..! R e e

l}_ Que dans le cadre des orpanisations intergouvernementales sous
. régionales des efforts. sdient déployés pour identifier des domaines
. de coopération technlque entre Etats membres: et pour’ reduxre au
minimum des cofits d ‘une: telle cooperat1on. ' v

'2.-t*Que des rapports nériddiﬂUes'soient élaborés sur }a'Situation de
21'aide et de 1'assistiance teéhnlque aux fins d'examen par les

Etats membres.

3. Que les Etats membres échangent des 1nFormat10ns sur la 31tuat1on
de 1 alde et de 1'assistance technique,

.iii) Au niveau régional

Que 1la CEA fournisse une assxstance aux Etats membres dans le domaine
de 1'évaluation des modalltes et des condztlons de 1 aide et de’
1'assistance technxque.

+4i¥Y Au niveau internmational

1. Que les donateurs bllateraux et multllateraux velllent & ce que
Y leurs assistants techniques 501ent 32 méme de fournir des biens et
de ‘transmettre leurs connaissances, de sorte que le persomnel de
N cqntrepart;e puisse les remplacer % la fin de son SEJour.

2. Que les donateurs bllateraux rédduisent de maniére’ notable 1e ‘
. pourcentage de l'aide lieé. '

3, Qu une assistance soit fournie pour la formation des ressorttssants
des pays africains en vue de 1! eValuatlon de 1' alde et de 1°' a551stance
technlque' + v

4, © e leés: ressort1ssants des bays africains scoient encourages a4 mettre
en oeuvre des projets au profit des donateurs.
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VII. CONCLUSIONS

i

79. Dans son ed1tor1a1 du 11 mars’ 19 5 sur la rencontre des pays africains
avec le Fonds monédtaire international, la revue West Africa soulignait entre
autres que «si quelque chose de positif est sorti des difficultés aconom1ques
qu'ont connu les pays africains au cours des quatre derniéres années c 'est
certainement 1'intérét désormais accordé & la recherche de solutions internes.
Confrontés & la diminution de leurs recettes en devises, 3 une importante.
dette ext8rieure, 3 la réduction des préts bancaires, au ralentissement des
flux de l'assistance extérieure et 3 la détérioration de leurs économies, les
gouvernements semblent &tre devenus plus consciénts des dangers inhérents 3
leur dependance apparemment .confortable 3 1'8gard des facteurs economlques
externes et a leur acceptation passive de d15p031t1fs économiques qui font

de leurs &conomies de simples compléments des économies industrielles
occidentales, Dans plusieurs pays, des efforts sont actuellement déployés
pour accroitre 1'autonomie. Cela implique une auto—evaluatlon plus critique
(les gouvernements acceptant que des erreurs avaient &té comises dans le passé),
des décisions difficiles, des réformes et un effort de mise en valeur d'un
potentiel local entirement négligé.l/.

80. Assurément il s'agit 13 d'une &volution positive.. Toutefois, nous devons
prendre conscience du fait qu 'il s'agit de mesures prises dans une atmosphére
de panique pour faire face 3 une situation de crise contrairement aux recom-
mandations contenues dans le Plan d'action et 1'Acte final-de’ Lagos qui exigent
des Etats membres qu'ils prennent 1'1n1t1at1ve de type de situation dans lequel
nous nous trouvons actuellement.

s8l. Rappelons encore une fois que l'autonomie nationale et collect1ve et le
développement autonome et endogéne de méme que la croissance E&conomique consti-
tuent la philosophie de base du Plan d'action et de 1'Acte final de Lagos.
Ainsi si plus de 5 ans aprés 1'adoption du Plan et de l'Acte, les pollthues

du FMI nous ont aidés & renouer avec cette philosophie, nous devons nous
féliciter du changement intervenu et prendre toutes les mesures nécessaires
pour malntenlr cette nouvelle orientation. L'une de ces mesures (dé fa1t la
plus importante de, ces mesures) est la «gestlon de 1'économier. '

82. A cet égard, la nécessitd de créer un cadre approprié et -durable de
collaboration et de cooperatlon entre les pouvoirs publics et les autres organes
directeurs de l'8conomie a &t& soulignée. La principale raison de la partici-
pation de toutes les instances responsables dans le processus du développement
a trait au fait que malgré le fait que les. gouvernements modernes soient devenus
par la force des choses les chefs de file dans le domaine &conomique. et social
en sus de la fonction traditionnelle de maintien de 1l'ordre et de respect de

la loi qu'ils assument, ils ne disposent pas de tout ce qu 'il leur faut pour
générer et assurer un deveIOppement et une croissance’ economique appropriés.

Par consdquent, ils doivent tirer parti de la présence d'autres organes
directeurs dans l'économie,

1/ West Africa 11 mars 1985, p. 45.
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83.° &' cet égard les’ gouvernements afr1ca1ns devralent tout d abord effectuer
des- decIaratlons précises et réalistes sur le r8le des entreprlses privées, “des
entreprxses publiques, ‘des départementé adm1n1stiat1fs et autres iustitutions
parrainées par les pouvoirs publics ‘telles que lés, 1nst1tut10ns de recherche et
les Gniversités; ils doivent en5u1te mettre en place des mecanlsmes propres &
servit de-cadre i des’ echanges ‘de vue avec les autres organes directeurs sur les
polthueé plans de dévaloppement et division du travail pour déterminer la
répartition des tiches de méme que sur les mécanismes de suivi et d'evaluatlon
de la misé 'en oeuvre des plans adoptés. Les autres E€léments de 1' envlronnggent
requis se presentent comme suit’ ' . e :TP;“ '
1) Une 1nfbrmat10n continue sur la situation et le fonctlonnement de
"t 1"8conomie basée sur la recherche et sur des travaux analythues qu1
doit relever de la responsab111té conjointe de tous les’ organes .
He dlrecteurs de 1' économle. ' L

ii) jUh% réorientation de’s departements admlnlstratlfs dans” le sens du
v "deVeloﬁpement et de 1a ‘croissance &conomiques, gréce 3 1' u;lllsatxon
de techniques de planification, de programmation et de budetzsatlon,

iiil) - Une rébr1entat1on de la plan1f1cat10n du’ developpement pour rendre
‘compte non seulement dss activités des autres organes dlrecteurs
dans 1'é&conomie mais également de la nécessité des plan1f1cateuxs
de dépasser la 51mp1e repartltlon de ressources pour s atteler 3 la
question de savoit comhent’ et ol trouver les Fessources’ huma1nes et
"~ financi8res requises ﬁour 1a mise en oeuvre du plan. Une ‘telle
'+ réorientation fait’ appel & de nombreuses donndes statlsthues et &
“#¥ d'autres informations ‘que les Btudes sociales et mlcro—economlques,‘”"
sont les plus aptes & fournir.

84. ‘Une connaissance approfondie des ressources naturelles de base qui const;tue
1'un des aspects-les plus importants de la gestionm des economles africaines est
également nécéssaire en vue des efforts destinds 3 restructurer la compositiorn .
des .biens, en particulier en faveur de la maJor1té de la populatzon et d'amél;orer
la:balance des paiements. De“telles connalssances peuvent egalement contrlbuer

d la-réalisdtion des obgectxfs 5d1vants : ) P e

i}  Planification de la rormatlon et du perfectlonnement du cadre de .
‘haut niveau; et it

PR TP LI S
T R A v

ii) Transfert et mise ‘au’ p01nt de technologies. R W:j
85, Pulsqu @9 coeur de la presente crise se trouvqpt des prdblemes f1nanc1era,
la mobilisation et 1'utilisation effectives des ressources f1nanc1eres constltuent
également des ‘€léments importants de la gestion de 1'&conomie africaiue. A cet
Egard i1l est nécbssaxre de se pencher sur la promotion des exportatlons et la ,
réduction des: 1m§6rtat1ons, 1'amélioration de 1' asélette 'dé 1'"impdt eg du recouvre-
ment: £igcal, et de Ia mobilisation de’ 1'épargne interleure. Au plan, des depenses,

i “1 : 4
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des mesures doivent &tre prises de gorte que les utlllsateurs de services tels.
que 1'éducation, la. santé etc. payent les services qu'ils leur sont fournles.-
De méme, les gouvetnement afrlcalns devraient veiller d ce que les entreprxses
publiques fenctlonnent en tant qu'entreprises, c'est-&-dire des ingtitutions-
dans le but d'organiser 1‘ut111satxon des ressources génératrices de richesse
pour produire des biens et services & des prix abordables pour les consommateurs
et générer sufflsamment de resgsources pour assurer l'avenir de l‘entreprlse. -
86, Les ressources géneratrlces de rechesse, en 1 occurrence le patrlmolne
humain et matériel constituent la base de la capacité de.renouvellement de

toute sociét&. Par consBquent, elles doivent &tre conmservées intactes et
productlveset.par le biais de diverses mesures,. (leur utilisation: ratlonnelle,
la création de cond1t1ona de travail appropriées pour limiter 1'exode de services,
la fourniture de traitement et avantages en nature rémunérateurs et comparables
dans tous les secteurs de 1'&conomie : département administratif, entreprises
publxques, autres institutions publiques et le secteur privé) pour garder
intact le patrimoine humain et préserver sa. productlvzté les retraites
prématurés de la fonction publique pour des xaisons autres que l'inefficacité
devralent &tre abandonnées.

87. Dans le plan d'action de Lagos, les chefs d'Etat et de gouvernement ont
indiqué que les ressources extérleures devralent étre des compléments des
efforts de développement de 1'Afrique et ne peuvent constituer la base.
Toutefoxs, pour que de telles ressources soient uniquement des compléments, les
gouvernements africains doivent prendre  les mesures pour que les. investissements
dzrects qu'ils autorlsent dans. leur pays et 1'aide et 1'assistance:technique

qu 113 rec01vent so1ent ut111sés dans des activités productives,. particuliére-
ment pulsque les investissements directs et les préts doivent &tre remboursés

et en devises.

88. . Il a &t expressément recommandé que les gouvernements africains mettent
en place des mécanismes destinds % suivre les entrées des capltaux et
1'utilisation des ressources étrangeres, y compris les services d'experts de
.1'assistance technique de toutes les, sources. En vérité.1'aide et 1'assistance
technique ont des incidences financiéres. Par conséquent il faut une vigilance
constante de la part du gouvernement pour permettre de maximiser les bénéfices
susceptibles d'en d8couler et de miniser les coiits.

B S TS B : ‘ : :

89. Comme on 1'a indiqué au début de la présente &tude la gestion des &conomies
est un sujet complexe dont les &l&ments ne peuvent pas &tre entidrement couverts
dans un document aussi succint que celui-ci. Pourtant dans toute &conomie,
c'est le principal élément. Par conséquent, elle fait appel i une attention
constante et soutenue. A cet &gard il pourrait s'avérer utile. de conélure
_cette &tude en faisant référence aux facteurs qui ont &été identifiés comme
Etant responsables du progrés. econoquue et sociale des &conomies de marché

en développement de 1'Asie de .1'Est qui ont survécu aux perturbatlons de
1! env1:onnement 1nterna;10na1 au cours de la décennie passée bien mieux que ‘la
"plupart des autres pays .en. développement, en particulier les.pays de 1'Afrique
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au sud du Sahara. Ainsi, en résumant son &valuation de 1'adaptation de ces a
pays aux chocs externes des anndes 70 et du début des années {0, Parvey Hasan
a identifi& la continuité politique et la détermination généralement ferme des
gouvernements & assurer le développement, la grande importance accordée a
1'&ducation, la vocation exportatrice, le rdle de 1'agriculture et la mobili-
sation d'une épargne intérieure et extérieure importante comme les cing
principaux facteurs de la rapide croissance de ces pays. Selon lui, ces
éléments ont été associés avec une gestion E&conomique pragmatique qui a
considérablement &té basée sur les forces du marché, qui a utilisé une inter-
vention de 1'Etat sélective et relativement efficace, qui a &té souple et qui
dans 1'ensemble s'est adapt@e aux fluctuations des conditions internationales.
Finalement, des responsables &clairés et technocrates étaient disponibles pour
la conception et la mise en oeuvre des politiques &conomiques appropriges 1/,
Ces mesures qui sont partie intégrantes de la gestion &conomique ont E&té
précedemment appliquées par les pays de 1'Asie de 1'Est et nous sommes
profondément convaincus que les pays africains peuvent également les appliquer
de manigre bénéfique.

1/ SeeParvey Hasan, Adjustment in external shocks - Why East Asian
countries have fared better than other LDCs, in Finance and Development,
a quarterly publication of the International Monetary Fund and :ithe World
Bank, December 1984 Volume 21/Np. 4, Page 14.





