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RAISON D'ETRE ET MECANISME DE L'BARMONISATION TES PLANS

Introduction -

La propesition selon laquelle la Coopération économique devrait &trse.
pratiquée par les pays africains en voie de développement en tant que
moyen de favoriser un rapide développement socio--€conomique, n'est pas
nouvelle. &En fait, c'est un théme qui s'est généralisé au cours des dix
derniéres annédes parmi ceux qui s'intéressent au développement des dco-
nomies africaines. Au premier rang des intéressés figure la Commission
économique pour 1'Afrique, qui a jugé nécessaire de créer au sein de son
secrétariat, en 1970, un organe supplémentaire, & savoir le Centre de )
coopération économique, qui constitue l'expression définitivs du vif
intérét que la CEA porte &4 la coopération économique en tant qu'élément
de la stratégie du dévelcppement en Afrique. :

2.  En réalité, la coopération économique constitue un mouvement. de
longue date en Afrique. Les différentes formes d'association - économique,
monétaire, politigue et technique — qui se sont établies entre les pays
africains au cours de 1l'&re coloniale témoignalent ¢z leur esprit de col-
laboration. La dissolution de certaines de ces organisations liors de
l'accession & 1'indépendance des pays africains est considérée par nombre
de personnes comme un événement tragique, étant donné les efforts énormes
maintenant déployés en vuc de ressusciter les anciennes asgocliations ou -
d'en créer de nouvelles.

3. Cette nouvelle prise de conscience de la nécessité de pratiquer la
coopération a conduit, au cours de la dernidre décennis, & la formulation
de diverses suggestions concernant les formes d'association qu'il serait
opportun d'établir. C'est ainsi qu'il a été proposé de réaliser uno :
intégration économique compléte s'appuyant sur une union politique conti--
nentale 1/,“une zone de libre—échange, une union dowaniére e% un marché
commun 2/, aingi que diverses formes de planificetion concertée en matidre

1/ Veir "Unity or Poverty?", de Reginald K. Green et Amnn Seidman, pour unm
plaidoyer exhaustif et passionné en faveur de liintégration économique
soutenue par l'unité politique. .Voir aussi "Africa must unite" ; de
Kwame Kkrumah, et certains discours politiques prononcés par des diri-
geants africains comme le¢ président Julius Nyerere.

2/ Voir les actes d'association des organisations telles que le Marché
commun de 1'Afrique orientale, 1'UDEAC, 1'UDEAO, 170CAM, otc..
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de production;/; Une appréciation dos activités menées par le passé et
des arrangements existani dans ce domaine figure dans un autre document ,
établi pour la présente réunion g/a ‘ h

L'oppertunité  d'une réunion d'experts sur la coopération économique
au ddbut de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement

4 Etant donné les diverses activités qui ont été entreprises danc le
passé et qui se poursuivent toujours, on peut raisonnablement se demander
pourquoi une réunion d'experts sur un certain aspect de la coopération
économique s'est encore révélée nécessaire au début de la deuxiéme Décennie
du développement. Aprés tout, les activités en cours montrent tout au moins
qu'on admet une justification théorique de la coopération économique.

5. Il s'agit 1& d'une question légitime, & laguelle il est peut—étre
possible de donner la réponse suivante. La coopération économique est
toujours considérée comme un facteur dont il faut tenir compte dans les
efforts visant & réaliser le dévelcppement socio-économique du contiiang,
melgré toutes les déception® enregistrées dans le passé. On note 1'absence
de certains ‘éléments de caractére technique principalement, dans la plupart
des efforts actuellement déployés. Méme si tous les éléments en cause ont
bien fonctionné, il y a peut-3+re certains enseignements & iirer de leurs
opérations afin de guider correctement l'action future. Ceux qui sont au
fait du développement socio-économique en Afrique et qui s'y intéressent
vraiment continuent % scuuligner l'importance de la coopération économique.

6. Ainsi, & sa troisidme session, tenue & Addis—Abéba en 1968, le Comité
de la planification du développement, organe responsable du travail intel-
lectuel concernant la deuxidme Décernie des Nations Uaies pour le dévelop-
pement, a fait les observations suivantes aprés avoir examiné en détail

les problémes qu'impliquent. 1'élacoration et l'exécution des plans en
Afrique : "La création de marchés multinationeux unifiés permettrait une
expansion plus rapide et une diversification plus grande de 1'économie
africaine,; en particulier de son industrie. Elle renforcerait également

le productivité en ce qu'elle permettrait une spécialisation accrue et

le fonctionnement des industries & une échelle plus économique. En outre,

;/ Voir les diverses études effectuédes dans ce domaine par-la Commission
_économique pour l'Afrique (il existe une liste de ces documents), les
actes d'associaiion des organisations telles que le Comité permanent

~consultatif du Maghreb, 1'UDEAC, 1'OERS,'etc., ainsi que "Approaches
to African Economic Integration', note établie par la CEA, dont une
version abrégée a paru dans ls Journal of Modern African Studies,
vol. 1, n° 3, septembre 1963, Voir aussi "Economic Co-operation in
Africa, Retrospect- and Prospect', de R.H, Green et K.G.V. Krisnna.

gy Pour un exposé complet, voir l'ouvrage de Peter Robson, Economic
Integration in Africa, Ceorge Allsn and Unwin. Voir aussi (Arthur
Hozelwood), African Integration and Disintegration, Royal Institute
of International Affairs, Oxford.
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fellé_aiderait éf§pf@9nte; les obstacles au développement que l'on obhserve
dans le commerce extérieur avec les_fégions~développéesﬂdu*monds” 1/. -

7. En somme les raisons qui, d'ordre &tonomique, éxpliquent la:recomman-—
dation persistante en faveur de la cobpération éoonomigue entre les: pays:
de la région résident dans la nécessité d'accélérer l'expansion économique
ot de diversifier-davaniage 1téconomie .africaine,. en particulier son indus-
trie, de relever la productivité en permettant une spécielisation accrue et
le fonctionnement des industries 4 une échelle plus économique. Enfin, il

eat également nécessaire de surmonter les 6bstacles au développement que.

1'on observe dans le commerce extérieur avec les régions développées Gu
mondo. ' I ' . S

8, Tout examen des plans des pays do la région confirmera qu'il sfagit la
des principaux objectifs»Viséswpanmleursxgduxarnem@ﬂi$m?§§p§9tifs. En

“1'espéce, la différence tient 4 ce que les responsables de la coopération

éqonpmique.affirmént que 1a Téalisation effective de ‘ces objectifs serait
facilitée dans le contexte de marchés unifiés, et, partant; élargis. Or,
les résultats obtenus quant a—l‘aécdmpliaéement~des:ohjectifS'économiques5
résultats qui ont jusqu'a présent laissé beaucoup & désirer, semblent jus—
tifier cette assertion. Mais quelles sont les raisons fondamentales .de ..
penser que ces avantages peuvent &tré obtenus plus aisément dans le cadre
d'un marché intégré ? o S S e -

.
oo ]

Objet ot portés de 1ls préfents note

9. Compte tenu des considérations ci-dessus, les objectifs visés par la

présente note ne peuvent étre que modestes.

10, I1 convient ern premier lieu de ‘rappeler les raisons d'ordre économique
qui justifient la coopération dans ce domaine ‘afin d'orienter comme il -con-

. vient 1l'examen des caractéristiques des arrangeménts existanis ainsi-que

des réalisations et des échecs enregistrés dans le cadre de ces derniers.

Bn second lieu, il nous faui justifier au présent Séminaire:la mé thode :que
nous préconisona., A cette fin, le présent ddcument récapitule les carac-

téristiques des économies africaines el les résultats obtenus par le passé
en matidre de développemente .. ool LTl T e

L -L

;/ Conseil économique et social, Documents officiels : Quarante~cinquigme
session, Supplément n° 7 (E/4515), paragraphe 68, cité dans la publication
des Nations Unies intitulée La coopération et 1tintégration économiques
en Afrique : Trois études régionales, n® de vente E. 9, I1.KeJee -

Voir aussi Coopdration en vue du développement économique 8e 1'Afrique
de 1'est — Rapport de 1'équipe de 1'Afrigue de 1l'est, publication des
Nations Unies, n® de vente EelloIleA.3-11, parties un & neuf, ainsi que
le rapport de méme ordre établi par 1'équipe de 1l'Afrigue de 1l'ouest.




E/ CN.14/ERS/22
Page 4

11. Une fois justifiée la proposition d'une division "négociée"du travail,

on examinera les domaines ol une telle action peut &tre entreprise. Seront
ensuite formulées certaines suggestions au sujet des dispositions institu-
tionnelles & prendre en la matidre. Cette note se terminera par une réca~ -
pitulation des principaux éléments d» la thése qui y est présentée. .

Fondement théorique des avantages découlant de 1'unification +
: des marchés

12. I1 suffit de rappeler & cn propos que les conclusions du Comité de la
planification du développement, résumées ci-dessus, se fondent sur la
théorioc de 1'union douaniére reposant sur les avantages qui sont censés
découler de la "grandeur" ou de "1l'ampleur".

La théorie traditionnelle de l1l'union douaniére

13. Présumant l'existence des factenrs de production nécessaires, 1'utili-
sation parfaite et la mobilité de ces dorniers;'ainsi que la présence-fe

tous les éléments d'uh parfait état de concurrence, lu théorie traditionnelle
de l'union douanidre affirme que la suppression des ohstacles au coummerce
entrs les pays formant une union permettrs & ceux-ci de maximiser leur re-
venu réel global. Il en sera ainsi parce que la suppression de ces entra-
ves aboutira & une répartition plus rationnelle des ressources, c'est-a-dire
4 la spécialisation, gréce & l'application du principe de 1l'avantage relatif,

14. D'autre part, l'unification des marchés qui en résultera permettra

auXx entreprises d'atteindre leur taille optimale, c'est-a~dire de produire
3 1'échelle ol le cofit unitaire est le plus faible. On parvient & cette
dimension optimale en tirant parti des économies d'échelle. Les grandes
entreprises sont en mesure d'installer les grandes usines qu'exige la
production en série. Elles jouissent ordinairement de la préférence des
institutions financiéres, qui sont toujours prétes & les tirer de toutes
difficultés financidres. De méme, les grands établissements sont capables
d'engager des gestionnaires et des vendeurs compétents, qui peuvent toujours
stemployer & minimiser les colts.

Applicabilité de la théorie traditionnelle ds l'union douaniére

15. Comme on le sait bien, l'applicabilité de cette théorie aux conditions
régnant Aans les pays en voie de développement et & leur objectif légitime;;/
qui est d'opérer une transformation structurale, est sérieusement contesté N

;/ Pour une revue de la documentation et des objections pertinentes,
voir l'ouvrage précité de Peter Robson, pp. 1-3.
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16. En premier lisu, les pays peu développés manquent de Tacteurs de pro-—
duction appropriés et, dans certains cas, ils ne peuvent méme pas utiliser
effectivement les rares facteurs qu'ils possédent. Deuxiémement, ces pays
en sont & différents niveaux ds développement économique. Troisiémement,
leur économie est essentiellement triltutaire des exportations de matidres
premiéres, dont les prix varient précairement dans le temps. D'oll la né—
cessité pour les pays peu développés do transformer la structure de leur
économie par voie d'industrialisation. De plus, comme les économies de ces
pPays ne sont pas . en général complémentaires les unes des autres, elles-
doivent toutes suivre la mé&me voie en matiére d'industrialisation. Etant
donné que les ressources et les marchés de ces différents pays sont limités.

. Ces derniers seront mieux & méme d'atteindre les fins en question s'ils"

peuvent unifier leurs marchés et s'industrialiser en recourant 3 la protec-—

-tion tarifaire. En vérité, la thdse en faveur de 1'application de tarifs
.protectionnistes se fonde sur la nécessité dlassurer 1t'industrialisation,

17+ L'industrialisation conduit non seulement & la transformation des
struc tures et par suite & la stabilité intérieure, mais encore & la lor-
mation de nouvelles compétences et & 1l'augmentation du revenu. Cetto ‘
argumeritation constitue la base de la stratégie du remplacement des impor-
tations par des productions locales, en tant que moyen d*industrialisation.,

18. . Bien que: la substitution de productions locales aux importations ait
connu un certain succés dans les années 60, elle laissait beaucoup & dé-
girer du fait surtout qu'elle se fondait sur . la taille des marchés nationaux
qui €était le plus souvent sous-optimale aux points de vue économique et
technique. Il en est résulté des coiits élevés de production, une dupli-"
cation des établissements industriels et, par voie de conséquence, un ’
excédent de capacité. Cz sont 1l certaines des raisons pour lesquelles

un grand nombre de personnes continuent & croire gque le salut réside dans

la coopération économique permettant de mettre en commn les ressources en
facteurs et les marchés. : * -

19. Bien que la théorie traditionnelle de 1l'union douaniidre ne soit.pas
Strictement applicable aux problémes immédiats et aux conditions enregis—
trées dans les pays peu développds, ses conclusions touchant les avantages
a4 retirer d'une telle union sont entidrement valables. La thése en faveur
de la coopération économique dans les pays peu développés se fonde sur la

:possibilité de réaliser des gains plus importants grice & un développement

coordonné qui permettrs une répartition rationnelle des ressources reposant
sur le principe ds 1'avantage relati?, ainsi qu'd 1l'exploitation 4'écohomies
d'échelle résultant de la mise er commun des ressources en facteurs et des
marchés.

Formes de coopération économique

20, Les avantages que peut apporter la coopération économique sont indiqués
dans la déclaration ci-dessus du Comité de la planification du développement.
Cependant, le volume des avantages réalisables et la mesure dans 1 quelle
ils peuvent &tre équitablement répartis dépendent de la forme d'organisation
adoptée.
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21. Les principales formes de coopération économique portent sur la zone
- de libre—échange, le marché commun et 1'union douanidre, qui peuvent &tre
groupés sous la rubrique "libération des échanges™; l'union économique,
qui Suppose que les marchés sont intégrés au point ol le territoire unifié
peut &tre considéré, & toutes fins pratiques, comme un seul paysj; l'inté-
gration partielle concernant soit certains produits de base, soit des sec-
teurs ou des fonctions économiques comme dans le cas de l'union monétaire.

22. La théorie ‘traditionnelle de 1l'union douanidre considdre effectivement
les avantages découlant d'une libéralisation des restrictions au commerce
entre les pays membres d'une union. Comme on 1'a déji vu, les hypothéses
retenues dans ce contexte sont trop statiques pour &tre complétement appliu
cables & la situation existant dans les pays en voie de développement. En
fait, l'adoption de telles propositions risquerait d'aggraver les déséqui-—
libres existant en matiére de développement entre les membres d'une union.
En effet, les pdles de développement qui s'établissent au sein de 1'union
résultent des avantages qui existaient avant la formation du groupement.
Les pays membres les moins développés de l'union tendent en un sens & passer
au second plan. On a relevé de tels cas ay sein du Marché commun de
AtAfrique orientale et de 1'UDEAC. Cela conduit ordinairement & 1'adopt10n
de mesures destinées & combler les écarts comme la taxe de transfert du
Marché commun et la taxe unique de 1'UDEAC, pour corriger les déséquilibres
en question. Malheureusement, ces mesures ne sont que des palliatifs. '

23, L’experlence de ces arrangements a conduit un grand nombre de personnes
& suggérer 1'adoption d'une union économique intégrale. Bn particulier,
cette proposition fait wvaloir que la taille globale des marchés africains en
voie de développement est & peine égale & celle du marché de 1'Inde enre-~
gistrée en 1968, par exemple. Malheureusement, cet argument ne tient pas
compte de la réalité de 1'Etat-nation obstinément attaché au principe de la
souveraineté., L'idée d'une union économique complete de 1'Afrique semble
utopique, du moins & 1'époque actuelle.

Définition et raison d'8tre de 1'harmonisation des plansl/

24. L'harmonisation des plans rentre dans le cadre de la troisidme forme

de coopération économique évoquée ci-dessus, & savoir l'intégration écono-
mique partielle. Par "harmonisation des plans", on entend soit une division
"négociée" du travail ou une spécialisation "convenue", soit des accords de
‘complémentarité. Cette méthode repose essentiellement sur le principe de

l'avantage relatif au sens tant statique que dynamique du terme.

1/ Pour un examen complet des problemes en cause, voir Economic Bulletin
 for Asia and the Far East (CEAEO), vwol. XV, n° 3, décembre 1964.
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25. La primauté des considérations pollthues exige l'adoptlon de cette
méthode. D'autre part, sonapplication aboutira finalement & d'autres
formes de COOperatlon économique., Cela peut se faire de deux manidres.
Premidrement, les accords sur certaines produc tions & réaliser soit con~
jointement par divers pays soit par un seul pays, pour un marché unifié
condulront nécessairement & la libération des échanges concernant ces pro-
duits et & l'imposition de tarifs douaniers frappant les marchandises des
pays tiers. Deuxiémement, le fait que les avantages d'un tel systéme.de-
vront 8tre importants afln d'8tre équitablement partagés requiert 1'éta—
blissement de nombreux projets. Cet &tat de choses est susceptible de
déboucher finalement sur une compléte intégration économique, mais cels
prendra un certain temps.

26. L'acceptation ds ‘1'interventionnismé en natiére de developpement
economlque,'a savoir 1'adoption de la ‘planification économique d'ensemble
a4 1'échelon natlonal, est incompatible avec l'application de ls doctrine
du laissez—-faire & 1'échelen multinational. Toute planification de la
production & 1'échelle nationale doit s'acoompagher dé la planificatien du
commerce et surtout du commerce extérieur. Il est intéressant, mais inquié-—
tant de voir certains pays africains planlfler la vente de 1eurs produits
1ndustrlels auX pays voisins ou auires pays africains sans s'8tre mis
d'accord avec ces dernitras. Malheureusement, tette pratique a entrainé:
une duplication inutile d'usines et, par suite, un excédent de capac1te,
Le seul moyen de remédier au probléme re51de dars une spe01allsatlon né-—
gociée. . : : :

Portég'de 1'harmonisation des plans - -

27+ On a “ait valoir ci~dessus qie l'harmonisation des plans constitue,
dans les circonstances existant actuellement en Afr*que, la mejilleure
fagon d'aborder la coopération et 1'intégration économiques. Il faut main-

‘tenant indiquer les secteurs ol l'on peut prathuer une telle harmonlsatlon

ainsi que leur degré de v1ab111te.

" Caractéristiques des économies africaines

8. On sait que les économies africaines fonctionnent dans différentes
conditions cllmathues, ce qui favorise la réalisation de productions com-
plementalres entre pays. En fait, les gquelques échanges intra-africains
actuellement enreglstres g! effectuent principalement entre les pays de sa-
vane situés au sud du Sahara et les pays cltiers. Malheureusenment, la -
politique autarcique suivie entre les pays de la région, partloullerement
en ce qui concerns les pays cOtiers, a jusqu'a présent rendu impossible

de pratiquer la spécialisation sur une échelle rentable.

29. D'autre part les pays africains possédent d'abondantes ressources en
énergie ainsi qu'en matiéres premleres, agricoles et minérales, ressources
qui forment sans aucun doute la base de leur industrialisation. lais il se
trouve qu'd l'heure actuelle ces matidres sont exportées 4 1'état brut
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ou semi-transformées. En fait, il s'agit 13 des secteurs préférés des
investisseurs &trangers. Les résultats enregistrés a4 cet égard font

état d'une fluctuation des recettes qui traduit 1'instabilité des prix
engendrée par le fléclissement de la demande. Cette stagnation ou cette
réduction de la demande s'explique par les économies réalisées dans 1l'uti-
lisation de matiéres prémiéres gréce au progrés de la science et de la’
technique, ainsi que par le faible degréd'élasticité/revenu enregistré
dana le cas des produits agricoles. '

30. Cependant, les produits manufacturés & partir de ces matiéres ont
parfois §té achetés par les pays de la région & des prix foris élevéss
Cela a eu pour effet de dégrader les terme8 de l'échenge et de décourager
les efforts de développement.

31. Ce sont la certaines des raisons pour lesquelles il est suggéré que
les recherches en vue de l'expansion des marchés s'orientent vers nombre
de directions et, en particulier, vers les marchés intérieurs et intra-
africains. ‘ o ‘

32, Il existe en réalité certdines possibilités d'assurer conjointement
1'aménagement de fleuves ou de riviéres dans 1'intérét de 1'agriculture,
de la péohe et de la navigation. A ce propos, on peut aisément évoquer
les exemples offerts notammént par la Commission du bassin du lac Tchad
ot 1'Organisation des Etats riverains du Sénégal. :

33, Il est également possible de coordonner les politiques relatives a
certains produits de base déterminés, Les organisations existantes, telles
que 1'Alliance des pays producteurs-de cacao, le Conseil africain de
1'arachide, etc., pourrait étendre leurs asctivités & d'autres produits de
base. Les arrangements pertinents pourraient 8tre élaborés au sein des
comités sectoriels existants. ' ’

34, Les difficultés que présente & 1'échelle nationale le remplacement

des importations par des productions locales en raison de 1l'exiguité des
marchés, le fait qu'il devient difficile pour certains pays de continuer

3 progresser dans ceste voie et que le prochain. stade le plus profitable du
processus d'industrialisation pourrait porter sur les diverses branches

do 1'industrie lourde, font qu'il est indispensable de rationaliser les:
politigues d'industrialisation. o

35, Les possibilités de cbordination qui stoffrent dans le domaine de
1'industrialisation ont toujours 6té6 mises en lumidre. En fait, un grand
nombre d'études ont été effectuées sur Ce,sujet ;/.

;/ Voir la liste ci-jointe des documents de ls CBA.
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36. D'autres secteurs se psétant & la ccordination concernent l'exploita-
tion & grande échelle de certains dervices publics, ainsi que les services
publiecs ;pour lesquels 1'indivisibilitéd présente -de 1'importance. Il existe
en particulier dé nombreiges ‘possibilités de coordination dans - le domaine
des transports-aériens et ferroviaires, comme dans celui des services de .
transports routiers dont l'exploitation se fonde sur un vaste territoire
et sur l'emploi do maigres regsources en main-d'ceuvre. Il serait égalo-
ment possible de coardonner les activités relatives & la production et -la

distribution dt'énergie dlectrigque. - Do m8ms, on pourrait conclure des arran<.:
g y

gements pour 1l'administration en commun de certains:-secteurs tels qu'ensei-
gnement supérieur, monnaie et banque, &insi que pour le développement de le
science et de le technique & 1'zide dlorgenismes -de recherche. . Il est. .
encourageant de constater. qu’il existe. déji certaines instituticons dans ces
domaines. Il faut toutefois on cre°r de nouvelles et reallser une intégra-
tlon plus pousseon : : : ; . . :

37. En termlnant le presenc expase, al faut soullgnex 1D falt inéluctabls -
que ltharmonisation risque d2. sé révéler impraticabie si elle ne procurs. .
pas d'importanis avantages.: ' Ce fait a certaines incidences sur la portéo

de l'harmonisation, .en ce .qui concerne la coordination, par exemple, des
projets industriels aux projots qui intérossent les transports et & ceux

qui portent sur la production et Ia -distribution diénergie électrique. En -
effet, 1l'absence de 1l'un de ces. progeus pourralt empecher l'executlon des
autress . : e :

3B. De méme, il faut s!'attaquer au probléme qu'inplique le degré. d'harmo-
nisation des plans & réalissy par rapport au nomore ‘des’ pays intéresséms.
Fort heureusemenu, la solutlon proposée =n l'espéce est de caractére sou—~
ple. Le principz directeur doit &tre 1'intérét de chacun des pays concer-—
nés. Diol la possibilité pour un pays donné d'harmoniser son plan Simul-
tanément avec ccux de divers -pays, &.condition d'éviter toute contradiction.
19, Enfin, 4l importse dz fu.re remarquer oue les domaines-de coopération
ne peuvent &tre déterminés que- dans le cadre de la politigue économigue
nationale. La définition das ces secteurs doit se fonder sur lés conelusions '
d'une analyse des problémes et des possibiWitég économiques dea différents
pays. Dl'ou 1a n908581te dtune planlpicatlon a long terme, questlon qui lera
examinés ci-aprés. : - : : 5 : o

Mecanlsmos pour l‘harmonlsatlon des plans

40, Les raisons quz m111tent an faveur de 1'harmonlsat10n des plans Ont
été exposédes ci-dessus. Il .ccnvient maintenant d’examlner les moyens )
d'atteindre les-divers ObJeOtlfB de cette actloﬁ,‘ ‘

La: ne06331tu de de0131ons d’ordre ;ollalque

res

41. L'harmonlsatlon des plans comporte 1nev1tablement l’abandon d’un IR

certain degré de scuveraineté politique. Cette méthode reconnalt -toutefois ..
la primauté du processus national de décision. On a par conféquent fait =
valoir que la coopération économique et, en particulier, 1'harmonisation .
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des plans doivent procéder d'une analyse des problémes et des possibilités | -
économiques des différents pays. "En ce qui concerne le progrés de

l'intégration économique, les considérations d'ordre national sont sans x
doute importantes. Mais elles ne sont pas susceptibles de prévaloir,

sauf lorsque la majorité de ceux qui prennent les décisions d'ordre poli-

tique dans les pays en question identifisnt leurs intér8ts personnels &% -
les intéréts de la collectivité & ceux que 1l'intégration doit défendre et

dans les cas ol les avantages éventuels sont suffisamment importants pour
surmonter les obstacles liés aux incertitudess qu'entrainent inédvitablement

toutes modifications majeures de la politique éccnomiqueﬁ;/a

42, Méme si les planificateurs économistes en tant que spécialistes esti-~
ment, & la lumiére d'une analyse du potentiel économique de leur .pays, qu'il
¥ aurait avantage & pratiquer la coopération économique, celle-ci se révé-
lera impossible si elle ne rencontre pas l'agrément des politiciens. Il
g'agit 18 d'un élément intrinséque du probléme, car la viabilité des projetis
dépend de l'application de politiques approprides notamment sur les plans
monétaire et financier. D'autre part, les projets harmonisés devront &tre
intégrés a la politique économique globale des pays coopérants et il faudra
conclure des accorde pour l'exécution des projets convenus.

43. Dans ce contexte, il serait utile de créer un organe de décision &
1'échelon politique, s80it un conseil des ministres de la planification du
développement ou des finances qui serait chargé de formuler les politiques
concernant les projets & harmoniser. Telle est la pratique déja suivie

dans certaines des institutions de coopération économique existant en ,
Afrique, comme la Communauté de 1'Afrique orientale, ou en &'auires régions.

Comités permanents d'experts

44. Pour fournir au conseil des ministres les services dont il aura
besoin, il faudra établir un secrétariat composé d'experts en diverses
disciplines, qui aura pour fonctions de procédder aux études nécessaires

et d'assurer 1l'exécution des projets convenus. Ces cadres feront fonction
d'agents de liaison entre les bureaux nationagux de planification et le
conseil des ministres, ainsi qu'entre leurs propres organismes multi-
nationaux, les organisations internationales, les organismes d'aide
bilatérals et autres institutions internationales qui s'intéressent 2 leurs
projetss.

45. En collaboration avec les services nationaux de pianification, les
organisations internationales et autres institutions intéressées, le
secrétariat prendra toutes dispositions wvoulues pour assurer l'étude con-
certée de nouveaux projets destinés & Etre exdcutés au niveau multinational.
I1 ve de soi que des projets d'intérét multinational pourront etre présentés
aussi par différents pays ou par un groupe de pays, comme cela se fait au
sein de 1'Association latino-américaine de libre—échange. D'autre part,

le secrétariat fera en sorte gue les progrés accomplis en matiére de
coopération soient soumis & un examen critique.

;/ Peter Robson, op. cit.



E/CN.14/ERS/22
Puge 11

46.  L'exercice de ces fonctions exigera une anlyse en commun des économies
des pays concernés par l'harmonisation dss plans, en vue de déterminer les

.secteurs se préitant & un tel processus. Il faudra en outre uniformiser les

définitions et les concepts pertinents ainsi que determlner, dfun commun
accord le contenu minimum des plans et, probablement, la forme que ces der-
niers devront prendre. D'ol la nécessité d'etabllr des plans perspectifs,
surtout & 1'échselle nationale.

Nécessité do créer des institutions financiéres

47. L'une des raisons majeures de l'harmonisation des plans tient & la
nécessité de coordonner l'utilisation des ressources rares. Cette forme

de coordination présente une grande impertance pour le financement du dé-
veloppement. Il est donc nécessaire de prendre des dispositions flnancleres

.- pour assurer l'exXécution de progets collectifs ou pour encourager lés inves—

tissements dans les secteurs qui n'intéressent pas les investisseurs privés.
I1. est d'autre part absolument indispensable de développer ces secteurs
dzns le cadre d'une répartition éguitable des avantages pertinents.

48. Les dispositions ou les arrangements en question peuvent prendre
diverses formes. Les sociétés publiques de développement peuvent servir

. les mémes fins.  I1 est également possible de créer une banque de dévelop-

pement spéciale et de former un consortium des investisseurs intéresgés.

,Harmonisation des politiques monétaires et financidres

49. Bien qu'il soit possible d'assurer l'harmonisation des plans en
l'absence d'une union monétaire ou d'une cvordination des politiques ‘finan—
cidres et d'appliquer de tels arrangements sans harmoniser les plans, il y a
bien dss raisons de supposer que la réalisation de tous les avantages de
l'harmonisgtion des plans nécessitera au moins 1'harmonisation des poli-
tiques mornstaires et financidres, sinon leur unification. L'une de ces
raisons est que les échanges commerciaux devront suivre 1l'harmonisation

des plans, particulisrement en ce qu1 concerne les produits de base ayant
falt 1'ob3et d'accords,

50.-7Il-sera par conséquént nécessaire de supprimer les restrictions tari-
faires ou quantitatives et d'adopter des taux de change fixes. Afin _

dtéviter une répartition inéquitable des investissements, il faudra harmo-
niser les lois relatives aux investissements et les concessions fiscales.

Enfin, les droits.de douanes et d'accise devront 8tre coordonnés Si l'on

veut empécher la fraude et la perte de recettes gui en résulte.

‘R6le des organisations internationales

51, Etant donné les immenses ressources techniques et financieres dont
disposent leg organisations internationales et la faiblesse des pays peud
développés dans les domaines er question, ces institutions peuvent faire
heaucoup pour favoriser l'harmonisation des plans.
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52. Les organisations internationales peuvent faciliter la réalisation

d'études particuliéres: Elles peuvent aider & organiser des réunions
d'experts venant des pays susceptibles de s'ihtéresser a4 certains projets.
Elles peuvent aider également & financer des projets ou & obtenir des
fonds pour ces derniers. Enfin, elles peuvent méme aider & élaborer des
dispositions propres & assurer une 'répartition équitable des avantages
découlant de l'harmonisation des plans.

53+« A propos de css différentes rormes d'assistancalpossibles, il convient
de noter le travail sccompli. par la.Commission éccnomiqu~ des Nations Unies
pour 1'Afrique, en particulier les nombreuses études spécialisées qu'ells

a enireprises soit Seule, soit en collaboration avec des organismes tels
que 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
ou 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel. _
Une liste de ces études est annexée & la présente note. A l'heure actuelle,
“une études des problémes qu'implique Je partage dquitable des avantages en
question est en cours d'élaboration au Centre de coopération économique.
Les résultats de cette é&tude devraient &ire d'une valeur inestimable pour
les institutions multinationales en Afrique.

54. De méme,csTriaincs instisutions telles que la Banque internationale’ '
pour la reconstruction et le développement, lz Banque africaine de dévelop-
pement, le Fonds européen de développement de 1'0CDE, etc., ont toujours
appuyé des projets mulitina+tionaux. Le Programme des Nationg Unies pour le
développemsent est une autre source possible d'aide. Par ailleurs, il se-
rait bon que les donateurs d'aide bilatdrale soient encouragés & soutenir
des projets multinationaux. Bien entendu, toute harmonisation de marchés
est de nature & attirer les soc:étésdites miltinationales, qui se distin-
guent par lears ressources financiires et leur compéuencs. technique et qui
ont un penchant pour les grands marchés, '

Conclusions

55. Cormse on 1'a fai? veloir ci-dessus, bien que les hypothdses sur les~.
quelles reposent la théorie traditionnelle de 1'union dousnidre soient

trop statiques pour &tre strictemsnt applicables avx prys peu développés,
qu'elles ne tiennent pas conpte du caractérs dynamique de la croissance
économique, et que la technique modifie effectivement lfavantage relatif,
les avantages que l'union douaniare est censés procurer sont également . ..
ceux qu'on s'attend & obtenir par voie de coopération économique dans les
pays en voie de développement. En vérité, toute unification de marchés qui
ne permettrait pas de r3aliser des gains par voie de spécialisation, des
économies dféchelle, une transformation siructurale 8% une modirfication des
termes de 1'échange en faveur des pays coopérants; ne mériterait pas gu'on
¥y consacre des efforis. ' - ' - - -

56. Nous en avons conclu cue les pays peu développés devraient pratiquer
la coopération économique. comme moyen d'accélérer leur développement
économique, ¢tant donné l'exiguité s leurs marchés nationaux et, partant,
1t'insuffisance de leurs redcources naturelles, humaines et financidres.
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La mise en commun de ces ressources accompagnée d'une intégration des
marchés reposant sur des tarifs extérieurs permettra de reallser les
gains que la llberatlon des echanges est censée procurér.

57. Etant donné les dlfferents niveaux. de :développement atteints par ces
pays, le fait que le libre jeu des forces du marché tend 3 défavoriser les
pays les plus faibles, la nécessité d'une Tépartition équitable des avanta—
ges provenant du développement économique, nous avons rejeté l'union doua~
nidre, la marché commun et la zone de libre—échange en 1'absence d'une
planification coordonnée de la production en tant que systémes inefficaces
ayant reconnu que 1'union économique constitue la méthode la plus effi-
cacee.

F8. Mais & cause des difficultés que présente cette méthode, nous avons
indiqué que l'harmonisation des plans, & savoir une division "mégocide' du
travail ou une spécialisation "convenue" est la méthode pragmatique la
plus acceptable qu'on puisse appliquer, du moins au début. En fait, nous
croyons que l'harmonisation des plans aboutira nécessairement aux autres
formes de coopération. La suppression des obstacles aux échanges commer—
ciaux suivra forcément la spécialisation "convenue",; tandis que 1'habitude
de négocier conduira finalement, méme si cela doit prendre du temps, & une
intégration compléte. D'autre part, il est & noter que l'adoption de la
planification économique d'ensemble & 1'échelon national est incompatible
avec l'application de la doctrine du laissez-faire sur le plan multi-
national.

59. Nous avons d'autre part indiqué qu'il existe des possibilités
dtharmonisation dans les secteurs de l'agriculture, de l'industrie et des
services publics. Selon la formule que nous avons adoptée, 1'harmonisation
peut étre réalisée aux niveaux des produits de base, des fonctions, des
projets et des secteurs. Il faudra peut—etre adopter un groupe de projets
intéressant divers secteurs pour assurer un volume s.ifisant d'avantages et
une répartition équitable de ceux—ci. En lfespéce, le princips directeur
devrait 8tre 1l'apport d'avantages raisonnables & chacun des pays concernés,
qui définiraient eux—mémss ce qui serait considéré comme "raisonnable™ en
la matidre.

60, Pour assurer ll'exdcution des projets négociés, nous avons recommandé
la création d'institutions appropriées, & savoir un organe chargé des dé-
cisions dtordre pclitique, un sscrétariat, des comités sectorisls de carac—
tére technigque ou fonc tionnel et des institutions fina..cisdres. Le secréta-—
riat assurera la liaison avec les bureaux nationaux de planification, les
comités sectoriels, les organisations internationajes concernées et
d'autres organismes multinationaux. Il sera nécessaire de procéder a des
études spéciales sur l'économie des divers pays associés. Il faudra en
outre agsursr des échanges d'informations, uniformiesr les concepts et
défini tions, adopter des lois en matidére d'investissement et d'industrie,
formuler des spécifications pour le mctériel d'équirement. L'une des con-—
ditions préalables d'une telle harmonisation réside dans la planification

4 long terme. Enfin, il y aurait grand intér@t & coordonner les politiques
monétaires et financiéres.
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61« Dans toutes ces activités, les organisations internationales ont un
réle important & jouer. ZElles peuvent entreprendre des études particulisé—
res qui présentent un intérdt économique pour plus d'un pays. Elles
peuvent favoriser la coopération entre pays. Elles peuvent financer des
projets et fournir des services aux réunions techniques multinationales,
En vérité, il faudrait intensifier les traveux que poursuivent dans ce
domaine certains organismes, tels que la CEA, la BIRD et la BAD,
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Liste de certains des documentis déjd publiés par la Commission -

(B/CN.14/INR/1.Rev.1).

économique pour 1tAfrigue sur les Eroblemes concernant la coo-—

pération économigue et 1' harmonisation des projets industriels

Déveléppement industriel en Afrigue - Situation et perspectives

Rapport de la Mission de coopération dconomique de la. CEA en Afri-
que du Centre, publication des Hations Unies, No de vente 66.II.K.11

la coordination indusfrielle en Afrique de l'ests Premidres ap-
proximations obtenues par la methode quantitative (E/CN.14/INR.102).

Rapport de -la lission de coordination industrielle en Afrique de -
1'ouest (E/CN.14/246).

Rapport’dé la Missibn de -coordination ipdustrielle en Afrique de

- 1'est et du centre (E/CN.14/248).

Rapport de la Mission CEA de coordination industirielle en Algérie,
Libye, Marco et Tunisie (B/C0N.14/248). ‘ :

_L'intégration européenne et le commerce extérieur africain

(E/CN.14/STC/4)

Caractires de l'évolution récente en Amérique latine vers 1l'éta-
blissement d'un marché commun (E/CN.14/64)

“"Coordination des plans de développement en Afrique", Bulletin
économique pour 1'Afrique, vol. IV, janvier 1964 (EVCN.147239B)

Les accords bilatéraux de commerce et de paiements conclus en
Afrique (B/CN.14/5TC/24.Rev.l). ~

Développement industriel coordonné dans 1'Afrique de 1'est: sugges-
tions pour 1l'action future (E/CN.14/INR/TT).

"Evolution Técente des échanges africains", Bulletin économigue
pour 1'Afrique, vol. VI, No 1, janvier 1966.

Rapport de la Conférence sur la cocordination industrielle en
Afrique de 1'ouest (B/CN.14/324)

"Approaches to African Hconomic Integration", Journal of Modern
African Studies, septembre 1963.

Les transports et le développement économigue en Afrigue de 1l'ouest
(E/CN.14/63) -

Les échanges intra—africains (E/CN.14/5TC.20/Add.1)

Document de base sur la création d'un marché commun africain
(B/CN.14/8TC/20).

Rapport de la Conférence sur la coordination industrielle en
Afrique de 1l'ouest (B/CN.14/INR/T8).

Transports intériesurs dans la gous-région de l'Afrique de 1'ouest
(B/CN.14/TRANS/1T).
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20. 1le probleme des transports sahariens (E/CK. 14/¢94/Add 1)

développement (E/CN.14/316):

22, Rapport sur la création de la Banque africaine de développement

(E/CN.14/310). . S
23. Développement de 1'industrie sidérurgique en Afrique (E/CN.I4/INR/27)~
24.  Sidérurgie en Afrique de l'ouest (E/CN.14/IS/2)

25. CEA/EAO, la cooperatlon et le commerce 1ntra-sous-reg10naux en
Afrique de 1'ouest dans le secteur de 1l'agriculture -:Phase I.

2l. Note sur la Conference des Natlons Unles sur le commerce et le V! 4
i [

A
(LY

26. CEA/FAC, la coopération et le commerce intra-sous-régionaux en
Afrique de 1l'est dans le secteur de l'agriculture - Fhase I, rap-,
port établi par MM. Maurice C. Taylor et Richard O. Wheeler, consul~
tants, pour la Division mixte CEA/FAO de l'agriculture.

27, CmA/FAO, Btude sur les possibilités de coopération dans le domaine
de 1'agriculture et du commerce des produits agricoles en Afrlque
centrale -~ Phase I.

Note: Les études Nos 25, 26 et 27 ne sont pas encore terminées.





