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ACTIVITES DES NATIONS UNIES EN MATIERE DE DOMAINES INDUSTRIELS

Bien que la créatioﬁ;dés'premiers domaines industriels remonte & prés de
80 ans, ce n'est que depuis une irentaine d'années que leur nombre s'est accru
sengiblement, d'abord dans les pays industriels puls, depuis 10 ou 1) ans 6 dans
les pays en voie de développement. Tandis que, dans les payéndéVeloppés 'Ié'féié
des domaines industriels consistait orincipalement a faciliter la décentralisation
industrielle ou, surtout aux Etats-Unis,; & faciliter 1'implantaticn des industries
3 1'intérieur ou & proximité des grands centres urbains, il est apparu de boune
heure que, dans les pays en voie de développement, le domaine industriel pouvait
jouer un r6le des plus efficaces en permettant le développement et l'implantation
planifide de l'industrie, particulierement des petites et moyennes entreprises,
en facilitant 1'amélioration des méthodesde gestion et de travail et de la
productivité par la fourniture d'une assiétancé; de services auxiliaires et de
moyens de formation intégrés, en attirant des, entreprises étrangeres et en aidant
4 atteindre d'autres objectifs du développement. Dans certains pays en voie de
développement, notamment en Inde et & Porto Rico, de vastes programmes de création
de domaines industriels ont été congus.et exécutés entre. 1950.et.1960. . A 1a fin
de cette décennie, et au début des années 60, les pays en voie de développement
de toutes les rézions manifestaient un intérét dé plus en plus vif & cet ézard.

En avril 1659, & sa vingt-neuvidme séssidd, le Conseil écohomiqﬁe'et social
&8 reconnu la valeur du domaine industriel én tant gqu 1nstrument du developpement
en adoptant une résolution [Tb9 A (XXVII)7 dans laquelle, entre autres choses, il
priait le Secrétaire général "d'attacher une importance particulidre aux prOJets
qui présentent un intér€t pratique direct pour le développement économique", en
particulier aux "projets concernmant ... les zones el parcs industriels". Confor-
mément & cette demande, le Secretarwat des Natlons Unies a entrepris, dans le cadre
de son programme de travall sur 1l'industrialisation, une sérle de travaux de
recherche et de cycles d'études sur cette guestion - les cycles d'études étant
organisés en coopération avec les commissions économiques régionales - et a
encouragé les gouvernements & créer des domaires industricls en recourent, chaque
fois que cela serait néceseaire, 3 1'assistence offerte per les Nations Unies dans

le ccdre de son progr.ume de coopération technigue et du programme du Fonds spécial.

fuon
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En 1951, 1'Assemblée générale ces Nations Unies a adopté une résolution
[i?lo (XVIl7 dans'laquelle elle pfoclamait lz présente Décennie "Décennie ces
Naticns Unies pour le développement", pendant laguelle de vastes efforts seraient
entrepris afin ¢d'accélérer le développement €conomigue des pays en voie de
¢éveloppement. Dang cette résclution, 1'Assemblée priaiﬁ'le'Secrétaire généTal“"’
de mettre auw point des propositions en vue de ltintensificaticn de 1'action.des
organismes des Nations Unies dans le domaine du développement éccnomigue et social
afin ce promouvoir les fins de la Décennie pour le développement. Dans ses
propositionsi{ le Secrétaire géndral soulignait, notamment, que 1'installation de
domaines industriels < l'intention de la petite incustrie £tait 1'une des
directions dans lesquelles un effort massif et accru €tait nécessaire ce la part
Ges gouvernements et dans lescuelles une. expansion proportionnelle ces activitds
d'assistance des Nations Unies était indispensable.

Le Comité du développement industrielg/a, lui aussi, reconnu l'efficacité des
domaines industriels en tant gqu'instruments du développement de 1a petite:
industrie. En effet, d2s sa premidre session, tenue en 1961, le Comité faisait
inscrire une série de travaux de recherche et de cycles dfétudes sur cette guestion
au programme de travail du Secrétariat. A sa quatriéme session, tenue en mars 1954,
le Comité a recommandé aux gouvernements de demander une assistance technigue plus
large et de faire appel dans une plus grande mesure au Fonds spécial pour des
programmes relevant de ¢e domaine d'activité.

le présent rapport a pour objet de préseater un bref sommaire des activités
des Nations Unies en matiire de domaines industiriels. Dans sa premiére partie, il
discute la vaison d'€tre et la poride des projets de recherche et des cycles
d'études déji entrepris par le Secrétariat ou actuellement en préparation, Dans

sa deuxiéme partie, il d€ecrit les facilités offertes var les Nations Unies aux

;/ Décennie dés Nations Unies pour le ddveloppement - mesures proposées
(Publication ces Nations Unies, Wo ce vente - 52.1I.B.2.).

g/ Documents officiels du Conseil dconomigue et social, trente-troigiéme session
Supplément No 2, E/3500/Rev.l, par. 71; trente-sixi®me session, .
Supplément No 1k, E/3781, par. 33, et trente-septidme session, -
Supplément No 6, E/3859, var. kb > LG5,
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gouvernements en vue de les aider % créer et & exploiter des domaines industriels,

ainsi que les formalités & accomplir pour obtenir 1'assistance de 1'Organisation.

I. PROGRAMMES DE RECHERCHE ET CYCIES D'ETUDES

Nature, objectif et envergure

Ia plupart ces prograemmes ce recherche sur les domaines industriels entrepris
par le Secrétariat ou encore en préparation sont étroitement liéds aux cycles
d'études régionaux et interrégionaus sur cette cuestion. Les étuces portent
habituellement sur les principaux points de 1llordre du jour des cycles datétudes
et servent de documents de travail au cours des discussions.

Le Conseil économique et social et le Comité du développement industriel ont
tous deux souligné . de nombreuses reprises l'utilité qu'il y a a metire en commun
les connaissances et 1'expdrience des experts des pays avancés et en vole de
céveloppement dans des cycles dtétuces et des groupes de travail consacrés a
certains probldmes particuliers et hautement prioritaires de 1l'industrialisation,
en vue de faciliter la compréhension et la solution de ces problemes., On espére
également que les cycles G'études et programmes de recherche stimuleront 1'intérét
des gouvernements et les encourageront & entreprendre qe:tains types de projets
qui, juscu'ici, n'ont pas regu une atiention suffisante. Dans le domaine qui fait
1'objet du présent rapport, on espire que les cycles d'études et les travaux de
recherche connexes aiceront - définir des principes directeurs pour 1'élaboration
et 1l'exdcution des politiques, des programmes el ces normes applicables en matiere
de création de domaines industriels, 3 la lumilre des conditions et des besoins
régionéux, encourageant ainsi les gouvernements I créer des domaines indusiriels,
et qu'ils fgciliteront la mise au point et 1'exdcution des opérations d'assistance
technigue.

Les projets régionaux sont entrepris en coopération étroite entre le Sidge
et les commissions économigues régionales intéressées. On estime qutils Gevraient
contribuer 3-l'éccﬁmuiéfidn dfﬁﬁe‘vésfejsomméma'éxpérience et de renseigﬁemént

#

qui'permettug;gq;repondre aux besoins de pars ayant atteint des degrés divers
de <éveloppement et placés dans des conditions sociales, gdographiques et

climatiques différentes.

fooo
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Avant de passer en revue 1l'oeuvre entreprise par les Nations Unies en ce qui
concerne les .Comaines incustriels, 1l convien’ ¢e souligner que; bilen cue cette
méthode d'organisation industrielle se pr@te au développement de vastes centres &%
complexes industriels, comprenant d°° entrepriges de toutes grandeurs, gu’il
stagisse de 1l'industrie lourde ou de 1l'industrie iégdire, clest surtout le réle
gqu'elle peut jouer dans le développement ce la petite industrie qui figure au
premier plan Ges travaux du Secrdtariat. | '

Ta raison de cette priférence est que la petite industrie = besgoin de recevolr
des pouvoirs publics une assistance d'un type et d'une envergure dont, en général
les grandes entreprises peuvent se passer. Le domaine incustriel est un instrument
particulitrement approprié pour ¢ispenser une telle agssistance, et les possibilités
particulidres qu'il offre habituellement ne sont pas nécessaires lorsqu'il s'agit
de stimuler 1l'établissement et le fonctionnement des grandes entreprlsesi/ Le €ait
de Gtrouver des emplacemenis amenages 4 1ltavance et surtout des batiments & tous
usages tout construits - louer constitue l’un des meilleurs arguments pour inciter
les petits entrepreneurs doni les moyens financiers sont limités 3 installer de
nouvelles usines. ILorsque des petiies entreprises sont groupées dans un domaine
incdustriel, il est commode et rentable de leur fournir une assistance technigue
qui se manifeste de diverses fagons, et qui tou;he en parviculier aux études
industrielles, au contrdle de la qualité, & llentretien du riatériel, X 1'adminis-
tration et & la formation, et cebie assistance est généralement plus efflcace gue
gi elle s'acressait - des petites entreprises individuelles o l'extérieur des
domaines. S1 le domaine es’ suffizamment vaste, une assistance et certains services
auxiliaires, tels que dnc services de vulgarisatibn industrielle et {'autres
services consultatifs, der cours <e formation profe881onnelle, ete., peuvent Stre
organisés en tant gue pariie intdgrante cdu projet. Grdce aux ateliers communs

3

3/ les grandes entmeprises peuvent tirer narti ces aménageménts cde terrains, de
la création ce services publics et de moyens ce trangport, <u zonage et des
avantages que présente le groupement ¢'entreprises industrielles, avantages
cui font partie intégrante ¢e toul plan de construction d'une zone
industrielle, et dont la réalisation exige parfols certaines formes
d'assistance officielle. -Cependant, ces-entreprises peuvent se passer Ges
bAtiments industriels normalisés, des services communs, ces p0531hlllies
dl'assistance et autres avantages Gu 'offrent habituellement les domaines
industriels organisés par 1'Etat .. 1'intention de la petite industrie.

!
P
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le ré paratlon, dtentretien et d'ontillage, aux magasins et autres installations
Eollectlves du domalne; les entreprises psuvent améliorer-la productivité de leur
main-dloeuvre et la gualité de leurs produits et rdéduire leurs frais dlexplol-
tation. Ie rasscmblement ces entweprises dans les domaines facilite aussi
l'établissement de relations d'interdépendanée ot de complémentarité entre certains
ae ses'occupant s, par des transactions réciproques et des dcharges de services eft,
dans certains cas, par la conclusion de sous-contrats entre grandes et petites
entreprises.
C'est poﬁr éés raisons cque la plupart des pays sous-ddveloppés utilisent ou

se proposenu dtutiliger le Tormule du domaine industriel surtout pour favoriser le
developpement des petites entreprises. En concentrant ses activités-sur ce point
nartlculler, le uecrctarlau stest efforcé de servir Tes intéréts de ces pays, tout
en soullgnant aue les comaines industr -iels ne constituent cu'un des instruments

- bien cue, sans aueun oouue, un instrument extrimement important - du développement
de la petite industrie, et gue toutb programmé a'installation d'un domaine
industriel ne peut 8tre efficace que s ti1 est intégré 2 un systéme général:de
mesures “a551stance aux petites entreprlsc° L tous les stades de leur création
et de leur fonculonnemenx, a351stance portant, par exemple, sur le financement,
l‘1nstallau10n, l‘utlllsatlon ct l'entreulen du matériel, la fabrication, 1a
gestion de l'enureprlse, l'ecoulement des prodults euc.&Z Ie programne de
travail du service du Secrétar 1at chargc de ces questions -~ le Centre de dévelop-
pement 1ncusmrlel G Deparuement des affaires éconcmiques et sociales - cotprend.
egalement des programmes de recherches sur ces questions connexes et des opérations
d'assistance technique sont effectudes o ce sujel dansg le cadre des programmes
des Nations Unies. Cependant, la recherche et les opérations qui ressortissent
& ce comaine plus vaste sortent ce 1'objet du présent document, qui traite

uniquement des activités relatives aux domaines industriels.

&/ Voir document de travail "Le role des comaines industriels dans les
politiques et programmes e developnement de-la petite industrie"
(E/CN 14/18/2).
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Projets achcvés 1960-1505

1. Créstion de'domaineg*g;O;ﬂU.Lé;s dang les pays sous-développés
(Publication des Ne'ifons Urics, Yo de.venbte @ 60.II.RB.L)
La_rédagtion_de ce vagrmors non la: Divigien du développement industriel. du
Département des alffgiros éccugmigues et.soaialcs st sa publication en 1961'bnt.
ERES)

constitué le prepler projet. anloepric NiJ 2n exécution dela résolution

TOS A (XXVTT du, Conseil dconanigue et,social. Il treite surtout du rGle des
domalnes_lndustriqls dune les volitiques 4'industriclisaticn et de choix des
emplacements des sntreprises indaustrielles, tant dans lés pays développss- qué dens
les pays sous- -ddvelopnds, ot s'intéresse particuliérement aux mesures tendant &

faciliter le dévelorpement .de Ja ‘pebite industrie. - D'autre part; le rapport décrit

des domaines 1Pdh5 rlel; +*‘“”."&rléﬂ,“ﬂl-ai quz les mroblémes de la planifi= ¢
cation, de la création %tionf du financementndes.domaiQQSFBtjlgs L :
guestions relevant de .fu: cchnique. Cn xaﬂnort & ete soumls comme -

documert da trav*il au ryﬂge u‘,-udse sur les domalneJ Lnduetrlels de la région

2. mufmam@n}Mwmmacw=ammL sjnmmmﬁ@sk

‘ Ce ragp0“t Tf?iﬂé.Eq::lu}Uifﬁﬂfiﬁ&_@ﬁﬂ'affcires sociales du: Département des:

e

&ffalTEu cconomlqhﬂ” et, foeiclos ob publié on novenbre 1962, est une refonte d'un
document Soumis & 17curren du .ycle_d’étfdes,s ur Lles: domsines industriels dang la-
régicn de la CBAYG. I potod a fournir des .indications sur le.choix:'de = 7"

l'emplac?m&nt, ] tabl:s;:m,nv‘ﬁn vlans,. 1l ogencement interne et la -construction de.

domalnas indugts ;eJ £iL nek dz.cenx. guiszont.destinds & la petité industiie. ™

I1 donne des rensel ignan l<n-pornes (adoptées gu recommandées:dans. différents

pays en ce aui concerne les parcelles, Les patiments-industriels, lew. largeurs des’

routes gt Liutilisation des terralns..... . .. o - S lnomoa o, e

3.  Cyecle d'étudos sur les demaines industriels deus la région de la CEBARQ; Madras,
du ler gu 11 noaaﬁbre 1901

I

Ce cycle d‘orudes, 1ntereusant 11 reﬁlon de la CommlsSLOn economlque pour
l’A51e et l" £rtme- Crie snt IATO) a ute organ se par le SQCretarlat de l&
Comm1331on, la D1"¢u$on'du devclonpsmont 1ndustrlel et ia Dlrectlon des operatlons

d*assictance teckniqus Sv Wnorbement des affaires economlques et sociales.

[oon
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Y assistaient 57 participants et observateurs de 23 pays et 16 représentants de
1'0NU, des institutions spécimlisées et des organisations non gouvernementales.
L'ordre du jour comprenait les questions techniques suivantes : i) création
de domaines industriels : objectifs et politique; ii) établissement des plans de
domaines industriels; iii) organisation, gestion et financement des domaines
industriels; iv) coopération entre les petites entreprises établiss dans des
domaines industriels et assistance & ces entreprises; v) coordination ou inté-
gration des projets de domaine industriel avec les programmes d’urbanismé ou
d' aménagement régional et vi) coopération internationale et réglonale en vue du
développement des domaines industriels.
Le rapport du cycle d'études et de larges extraits des délibérations et des

mémoires ont été publids dans Les domaines industriels en Asie et en Extréme-Orient,

document dont on trouvera une bréve analyse au paragraphe ci-dessous.

L, Les domaines industriels en Asie et en ExtrBme-Orient

(Publication des Nations Unies, No de vente : 62.11.B.5.)

Cette publication, éditfe par le Centre de développement industriel du
Département des affaires économiques et sociales, et publide en Pévrier 1943,
reproduit le rapport du cycle d'études sur les domaines industriels de la région
de la CEAEQ, et de larges extraits des mémoires présentés. Le rapport du.cycle
d'études et 1la pluﬁart des mémoires traitent du domaine industriel, considéré comme
moyen de promouvoir la petite industrie. L'un des mémoires est une monographie
décrivant le rdle des domaines industriels dans le développement de 1'industrie &
Ceylan. D'autres traitent de différentes questions intéressant la main-d'oceuvre
et la direction des entreprises, 1'assistance aux petites entreprises, la plani-
Tication physique et 1'établissement de domaines industriels dans un milieu rural.

- Les mémoires soumis par les pays de la CEAREQ portent sur les plans, les
progres accomplis et les difficultés rencontrées, passent en revue les objectifs
des plans et programmes actuels et, dans un certain nombre de cas, donnent un
aper¢u des perspectives.

Le volume contient également des notes soumises par certains pays avancés
étrangers & la région et des mémoires traitant des ports industriels, des grands
domaines industriels, ainsi que des mérites respectifs des régions industrielles

et des domaines industriels.

[ees
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Projets en cours {1964}

1. Questionnaire sur les domaines industriels et analyse des réponses

Un-questiOnnéire sur les domaines industriels, établi par le Centre de
développement industriel, a été envoyé le 11 février 1964 aux Etats, Membres de
1'0ONU ou autres, dont on sait qu'ils ont en projet oulenrchantier des plans de
créstion de domaines industriels. Les gouvernements ont été invités & faire
pervenir leurs réponses pour le ler avril 1964k. L'"objet du questionnaire était
d'obtenir des psays developpes ou en voile de developpemﬁnt des renselgnements sur
leurs politiques, leurs plans et leurs progrés en’ matiere de domaines- 1ndustriela, ‘-
notamment en ce qui concerne l’organlsation, la dlrectlon et le flnancement, et
de tirer, d'une analyse des réponses, certains principes dlrecteurs pour la
création de dOmalnes industriels dans les pays en voie de developpement Les
gouvernements etalent également 1nv1tes a avaluer 1'exper1ence qu'ils avaient
acquise & cet égard. L'analyse des reponses sera publlee par les Natlons Unies
en 1965.

2. Cxcle d'études sur les domalnes 1ndustr1els en Afrlque LAddls—Abeba, lifau
21 déoembrs 1064

Ce cycle d'études, qui 1nteressa la reglon de la Comm1351on économique pour

1'Afrigue (CEA) est organisé par le secrétarlat de la CommlSSlon, le Centre de
développement industriel et la Dlrectlon des opératlons d‘a351stance technique.

L'ordre du Jour comprend 1es points suivants : i) dlSCUSSlOH gﬁnerale ‘du rBle
des domaines 1ndustr1els et des régions industrielles; 11) planlfleatlon de
l'etabllssement des -domaines industrlels, 111) planlflcatlon physique et questions
relevant du génle eivil, iv) organlsatlon, gestlon et flnancement et v) coopératlon
lnternatlonale et reglonale en vue de la, ecréation. de domeines 1ndustrlels.

Le ra@@ort du cycle d'études et de - larges extraits des mem01res soumis en vue
de leur examen seront publlés en 1965 par les Nations Unies sous e tltre "Dcmaines
industrlgls en.Afrlque‘., '

Projets en pré;;aratioh, 1965-1966

1. Cyele d'études sur les petltes industries en Amérigue latlne, Quito,
novembre 1965 ' .

Ce cycle dfétudes, qui intéresse la région de la Commissicn économi ue
¥ 2 d g q

1'Amérique latine (CEPAL), est organisé conjointement par le secrétariat de la

Commission, le Centre de développement industriel et la Direction des opérations

»he
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d'assistance technique. L'un de ses principaux objectifs sera d'attirer 1'attention
des gouvernements de la région sur le rBle que peut jouer la petite iﬁduétrié dans - -
leurs programmes de développement industriel, lesquels, jusgulici, ont été princi-
palement axés sur des projets de grande envergure. Le cycle d'études s'intéressera
principalement au rSle que peut jouer 1'Etat en favorisant le développement de la
petite industrie et & certaineés mesures particulidres qui pourraient 8tre adoptées

& cette fin, notamment la création de domaines industriels, question gui sera
examinée d'une maniére particulidrement approfondie.

2. Cycle ¢'études sur les domaines industriels en Europe méridionale et au
Moyen-Orient, Turquie, printemps 1966

Le Centre de developpement lndustrlel le secretarlat de la Comm;sszon
économique pour 1! Europe (CEE) et la Lirection des operatlons d'a831stance
technigue, .s'occupent actuellement‘de l'organlsat;on de ce cycle d'gtudeg, gui 'i. 
réunira des participants venant. des pays en voie de dévelogpement_de ;'Europe,etl;
du Moyen-Orient. On espére que des participants venant de pays européens ayah$«._.5
une expérienge .ep matidre de création de domaines industriels. assisteront aussi zz;pé,

au cycle d'études. Les; :objectifs. de la réunion et la portée de le discussion seront

L A

analogues & ,ceux des cycles d’etudes precedents.

| II. ,‘_,;'COOPEEATI_ON TECI:Il‘{IQUE

On ne se propose pasy dans le présent rapport, de décrire en ddtail 1'orga-
nisation et les méthodes des’ programmes de eoopération technlque des Nations Unies
- le Programme elargl d'adsistance technique et le programme du Fonds spécial -
progragimes sur lesquels on trouvera des refseignements dans divefséé*pﬁb!fcafioﬂ&éz

O

5/ Voir en particulier Le Programme élarpi d'assistance technigue en vue du
développement économigue des pays gous-développ€s (TAB/1/Rev.h), et les
rapports anmuels du Bureau de 1'assistance technique au Comité de l'assistance

;teehnlque, publiés sous forme de: ggglement aux Documents officiels du-
Conseil économique et social. Voir aussi les rapports annuels du.Conseil
d'administration du Fonds spécial au Conseil dconomique et ‘social, également
publiés sous forme de Suppléments aux Documents off1c1els du COHSEll et les
brochures récemment publides : 'Le développement economigue ! un Programme
de priorités - Le Fonds spécial des Nationg Unies en 1961 - 1062"

{No de vente ™ 62.1.2) et Target : An Expanding World Economy - A Unlted
Natlons Spec1al Fund Report 1963 (No de vente 33 I. 7)

fonr,
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On se bornera & rappeler que 1’3381stance au titre de ces deux programmes n'est
fournie .que sur. la demande des gouvernements‘ Les demandes sont transmlses par le
représentant resldent du Bureau de 1'assistance technique, qui assume aussi les
fonctions de dlrecteur des programmes du Fonds spéC1al et est le prin01pal 1nter-
médlaire entre les Nations Unies et le gouvernement du pays ou il se trouve en
poste. Les opératlons entreprises dans le cadre des deux programmes comprennent
des mlssions d'experts, 1'octroi de bourses et, & une échelle m01ndre cependant,
la fourniture de certains types d’équlpement et de materlel. Aucun des deux
programmes ne comprend la fourniture de capltaux d'investlssemenﬁ§{ '
L'assistance, en matidre de domaines industriels, peut &tre. demandde soit au
titre du Programme élargi soit au titre du programme du Fonds spécidl. Les:
principsux critéres qui distinguent les opératiens du Fonds spécial de celles du .
Programme $largi ont trait & llenvergure et & la durée des travaux. In principe,
les travaux qui nécessitent les services d'un ou deux experts seulement pendant
une période relstivement bréve, sllent par exemple de quelques mois & Qeux ans, .
relévent du Programme élergi. Les traveux plus importents, gui exigent une dquipe
de plusieurs experts pendant une période plus longue - mais ne dépassant pas
cing ans - et dont le cofit totel, pour 1'organisation fournissant l'assistance,
s'éléve au minimum & 250 000 dollarsI seront examinés par le Fonds spécialé

6/ Les capitaux d!investissement peuvent ¥tre fournis par la Benque internationale
pour la reconstruction et le développement et ses deux filiales - la Société
firancidre internationale et 1'Association 1nternationale pour le dévelop-
pement. Cette derniére organisation est autorisée & examiner les projets
visant & la création de domaines industriels., Voir "International Financing

of Industrial Estates Projects" de 1'Association internationele pour le
développement ZE?CN lE?IE99§. _ -

7/ Il est prévu que, pendant la pérlode d'exécution, la contribution du Fonds
spécial décr01t tandis gue s'accroit la contribution du gouvernement.

8/ L'exécutlon des. proaets du Fonds spéc1al intéressant les domaines industxiels
incombe & 1'0NV, agisssnt en tant qu'agent chargé de l'exécution. La .
description détaillée des dispositions en vue de 1'exdqution du projet est
contenue dans un FPlan d'opérations, qui est un accord tripartite entre le
gouvernement le. Fonds spécial et 1'Agent chargé de 1'exécution.

[ons
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Aux‘différences d'importance et de durde éorrespondent en généreal. des
différences dé portée entre les opérations de¥ant recevoir une assistance de ces
deux sources. En géréral, le Fonds spéeial §'intéresserait d des projets couvrant
plusiéuré"ﬁhaSéé ‘ou toutes les phases dé 1'établissement d'un” domalne Industrlel

des premi®res-étapes de 1w Pplanification'd 1a mise en chantier: ' TLies: ‘projets d'ume- -

moins grande ‘envergure peuvent: etre assistés dans le cadre du Programme élargmg
Les paragraphes citdessdus 1ndiquent brlevement l'ampleur des opératlons
assistées par 1'un ou 1'sutre ‘de ces programmes." o '

_pératlons du Fonds special

Le Fonds ﬁpe01al est dlSposé & exsminer des progets relatifs a des domaines
industriels camprenant une étude initiale de viabilité, la préparation de
1'agencement général et des plans, la fourniture de services consultatifs pendant .
la constructioh et 1'établissement et la fourniture de certaines Installations

collectives. Dans»cerxaines-circonstances spéciales, .le Fonds pourrait fourniy: s ..
une assistance en vue .de 1! edmipistration et de ke gestion d'un domaine, dens le ., 1,

période qui ferait suite a-sa,creatzon, notamment .en.assurant la formation:de . -
personnql.administratif,et:lexfonctionnement_des services collectifs, ...,

Etant domné gue son assistance se limite aux ‘opérations de préinvestissement,
le Fonds spécial ne contribuera pas & 1'établissement de plans ou & la construction
des usines. du domaine et ne beut les fournir en biens d'équipement. .

I1 est interessant ‘de remarquer que le Fonds spéclal cst disposé a alder la
eréation de certalnes 1nstallat10ns destlnwes y fournlr une assistance et des
services a. la petlte.lndustrle, eﬁ qu'll reconnalt le caractere particuliérement
efficace d'une telle’ a551stance aux occupants d'un domaine 1ndustrinl, fait qui a
9/ Il peut @ffﬁ”iﬁféres fant & cet &gard de soullgnef que’ l'a381stance en vue de
1'établiszoment, .d'une demande initiale au Fonds spécial reléve du.Programme
élargi, et non.du Fonds. &i cette assistance permet d'étahlir que le projet
remplit: des conditions requlses paur obtenir l'aide :financiére ‘du Fonds
spéclal, une demande formelle peut Btre soumise . cet organisme.. Une fois
qu'un projet a. été reconnu comme: relevant du Fonds, .81 on constatey & ia
suite d'une évaluation technique, qu'il ¢t nécessaire de le remanier ou de

le reviser, le Fonds spécial peut fournir & cette fin, 1'assistance d'un
expert, au titre d'une allocation vréparatoire.

fons
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déja été mentionné dans le présent rapport. Pour cette raison, le Fonds accepterait
éventuellement de éonsidérer_deé demandes tendant & le création d'"instituts des
services a la pefite industrie” au sein des domaines industriels. Il accepterait
également de participer & 1'établissement d'usines pilotes dans des domaines
industriels. Les facilités:et services offerts grice & 1'assistance du Fonds
spécial ne seraient pas nécessairement réservés aux seules entreprises du domaine.

Le nombre d‘experts requis pour mettre a exécution un projet du Fonds. spécial
reletif & la création d'un domaine 1ndustr1el leurs spécialités, la durde de
leurs services, leurs programmes de travaux et leurs mandats, ainsi que l'orga-
nisation des équlpes, peuvent varier d'un projet & l'autre. A titre d'illustration
des besolins dans ce. domalne, v01c1 quelques renselgnements Sur un projet recent.__

Comme sulte a une- demeande d'assistance soumise au Fonds spéciel par le
Fouxernement d'un pays d'A51e et tendant a l‘établlssement d'un. domaine industriel
réservé & de petmtes et moyennes entreprlses, une équipe de deux experts a été
envoyée en mission dans ce pays pour une breve période (six mois de travail d'expert
au total) afin dfy-effegﬁuer une enquéte préliminaire. Le chef de 1'équipe était
un économiste_industriei géssédant une vaste expérience des problémes. de la
promotioh de_la‘petite‘indﬁstrie et des études ayant pour objet de déterminer la
viabilité des domaines industriels. Son collégue était un ingénieur du génie
civil possédant_une longﬁe ekpérience de la planification, de la conutruction et
de la gestlon des domalnes 1ndustr1gls. o :

L’equlpe etaat chargée de donper des avis sur le choix, entre plusieurs
régions et emplacements pogsibles, du lieu ou_deyrglt etre_installé le domalne
industriel, compte'tenu.des possibilifés du point de vue de 1'initiative privée,
des dlsponlbl_ltes en capltal, en maln—d'oeuvre, en maileres premleres et en
produits semi-finis, des marchés, des installations et des services 4'infra-
structure et des perspectlves de developpement indusiriel de chaque région; elle
devait en particulier dresser une liste d'entreprises susceptibles d'8tre
implantdes sur le domaine; 1'emplacement et le site étant déterminés, elle devait
enfin éteblir un plan générel provisoire du domaine, et estimer les cofits de
construction et d'aménagement. .

I'équipe = soumis son rapport, qui.contgpait deé conclusions et recomman-

dations sur les guestions indiquées ci-dessus et, en outre, des recommandetions

/oo
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eU sujet de la crdation d'tme Direction nationale des domaines industriels et des
mesures’ d'encouragement et avantages susceptibles d'accélérer 1‘occupat10n ‘du
domaine. e g ' ‘ ' '

Le gouvernement étudie actuellement le“rappoft”et:ie parlement est saisi d'un
projet de loi relatif & la crédtion de la Direction nationale des domainés
industriels. La Direction nationale sera administrde par un directeur géﬁéral
designe par le gouvernement et qui surs la responsablllte de l'ensemble des
travaux de planification et d'exécution du’ projet.

'D&8 que le gouvernement aura pris position quant sux recommendations des
cxperts, mis ‘en place la-Direction des domaines, désigné le directeur géndral et
réservé les fonds indispensebles & 1'aménagément du site et aux autres travaux
orévus dans le projet, on ‘envisage que le Fonds spécial fournira une 5Quipe de
quatre experts, des bourses pour certains membres du- personnel ‘de contrepartie et
du matériel pour’ certains services ¢collectifs.” ‘

Les services d'experts 'seront fournis pendant les ¢ing ans que doit durer la
planification, la construction du domainé et la premidre phase de son exploitation.
L'équipe aidera la Direction nationale & Slaborer ‘des plans détaillés et des
cehiers des charges pour les contrats de construction et commandes de matériel,
et lui donnera dés conseils tant aw cours” des traveux de construction que lorsqu'il
s'egird d'étudier et de sélectionner lés industries destindes & s'insvaller dans
le domaine; elle continuera de 1'assister lorsque 1l'on commencera & exploiter le
domaine, notamment ‘en’ fournissant des “servicdes consultatifs aux occupants.

L'équipe se compdsera ‘d'un congeiller prlnc1pal ‘@*un ingéniéur du’ génle eivil,
d'un ingénieur mécanicien ou d'un ingénieur des méthodes, et d'un chimiste.

Le conseiller principal serd un administrateur ou un économiste 1ndustriel, ou
un ingénieur possédant une vaste expérience de la pléhification,-de la création
et de la gestion des domaines industriels et des programmes de promotion de la
vetite industrie. En sa qualité de chef de 1'éguipe, il assumera la responsabilité
du projet pendant le totalité de la période; ‘S6n contrat initisl sera de deux ans.

L'ingSniétr du génie civil sera affecté & de’ projet pour une durde de’
deux ans & deux ans et demi, période considérée comme suffisante pour mener & bien

les trayvaux de planification et ‘terminer la premiere etape de la eonstruction.

1
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L‘inpenleur méesnicien ou ingénieur des méthodes sera un spécialiste des
petites et moyemnes entreprises. Tout en fournissant une assistance générale au
conseiller principal, il Sonuners des consells au sujet de la création et de
1'exploitation des asteli~rs des services collectifs du domaine, principalement
ceux qui intéressent le matériel mécanique et €lectrique, notammen®t quant a la
gélection et & 1'installation de 1'dquipement nécessaire. Il fournira également

des indications et des couseils techniques aux entreprlses industrielles situées

Az 1z domaine ou & ltextérieur. Il sera originellement nommé pour deux ans,

avec possibilité de renouvellement de contrat.

Le chimis te fournlra egalement une assistance générale au conseiller principal,

et donnera deu conﬂells quant & l'établissement et & 1'exploitation des centres et

boratolve"‘ue sﬂrv1ce du domaine, et fournira en outre une agsistence & de
patites entreprlseu situdes tant sur le domaine gu'a 17extérieur. Il sera égelement
recrute pour deux ans, avec possibilité de renouvellement.

Les travaux des exparts comprendront également la formation du personnel de
contrepartﬂe de la Direction des domaines industriels et des services adminis-
tratifs et de celui des instcl labtions collectives auxiliaires du domaine. Le
Fonds spécial accordsra en outre des bourses, dont les titulaires participeront
L) des voyag2s d'étude et recevront une formation & dés questions industrielles.

Le Fonds spo ?J<J fournhra, eufin, du matériel pour certaines installations

collective; uxlialrcs.

Comme cn Lia Git pius uawt, les Nations Unies peuvent, & la demande des
gouvernements , répéndré'é différents besoins en matidre de développement des
domaines industriels, dans le cadre de leur Programme élargi d'essistance technique.
Cette ascistance peut aller d'un bref séjour, d'une ou deux semaines par exemple,
d'un fonrticnnaire du Centre de développement industriel ou d'un conseiller
techhiqus attaché au Centre ot spécialisé dans la petite industrie et les
domainer industriels, qui sera chargé d'élaborer un progremme d'assistence
technigue des Nations Unies dens ce domaine, & la mise & la disposition du
gouvernament, pour uie période pouvant aller jusqu'a deux ans, d'une équipe de
deux experts qui 1l'aideront & dresser les plens et & construire le domaine, a
établir et & admlnlstr* 1ea installations collectives auxilidires, érgérér un

domaine ex1stant, ete. - ' L fons
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Lorsque:les lations Unies regoivent d'un gouvernement une demande d’as51stance
en vue de 1'établissement d'un domaine industriel, la procédure normale con51ste
dtabord & envoyer, pour une période de deux 4 six meois, une équipe composee d'
économiste industriel et d'un ingémieur du génie ecivil qui entreprennent une étude
de viabilité, choisissent 1'emplacement, estiment le cofit d'un domaine de la,
grandeur et du type requis, dressent les plans préliminaires en vue de l'agencement
génsral et de la canstructlon, et établissent le programme de construction du
domaine. A titre d'indication, on trouvera en annexe un programme de travail fictif
établi pour un économiste industriel et . un ingénieur du génie civil.

Dans.certains cas, il est inutile de prolonger l'a551stance des Natlons Unles,
les services de 1'Etat se trouvant en mesure de continuer les travaux jusqu’ & la
phase finale du proaet ¥ compris la preparatlon des plans deflnitlfs, la mise
en chantisr dec trav eux de nonstruction et la gestion du domaine aprés achevement
des travaux. - .

Souvent, cependant, les gouvernements désirent que 1l'assistance se poursulve
pendant des laps de temps plus ou moins longs, et demandent les services d'experts
spécialisés dans des domaines gouvent différents de ceux qui dtaient demandés
dans le phase préliminsire. A1n51, un 1ngen1eur spéeialisé dans la construction
pourra etre demande pour Les travaux d‘lnstallatlon du domaine, des ingénieurs
mecan1c1ens o ieg 1ngen1eur" des methodes pourront donner des conseils pour
1'installation et la gestlon des installations auxiliaires collectives telleés que

1tatelier d cntretien e Ce vdparation, 1'atelier de forge et de traitement
thermique, 2a fonderie, lo bureau a'étude pour l'outillage, le centre de contrdle.
de la qualiis, eic.; ua caimiste participera 4 1'éteblissement et & la gestion
d*un leboratoire d'eszais. un conseiller en matisre d'administration pr@tera son
concours en vue de la gesition du domaineég, ete. La plupart de ces spécialistes
fournireiant également une sszistance aux petites entrepreneurs €tablis sur le
domaine et, dans toute la mesure du possible, & ceux de 1'extérieur.

LU peut également accorder, au titre de son Programme élargil, des bourses
de perfectionnement & des spécialistes nationaux participant & des programmes de
création de domaines industriels, afin de leur permettre d’approfondlr leurs
connaissances: & 1'étranger. L'expérience indique que les bourses sont

———— . S, s

10/ ' L*'Organisationinternationale dv Travail peut, le cas échéant, fournir des
- experts en matiére de formation professionnelle et d'organlsation des )
 coopératives. , /...
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particulisrement utiles lorsqu'elles sont accordées aux homologues nationaux des
experts de 1'assistance technique.

Depuis quelques années, les Nations Unies ont, de plus en plus, envoyé - et
encouragé les gouvernements & demander - des équipes composées de plusieurs
experts capables de fournir une assistance générale et intégrée dans le domaine
du développement industriel. En général ces éguipes sont chargdes d'élaborer des
directives en matidére d'industrialisation et d'assurer la planification coordonnée
des projets industriels, la planification de l'investissement et de la production
dans certains secteurs industriels importants, de déterminer quels projets
industriels doivent @tre considérés comme hautement prioritaires et de préparer,
dans les conditions voulues, des projets & soumettre aux institutions financidres.
Deux équipes de ce genre, envoyées en mission récemment, comprenaient des
spécialistes des domaines industriels qui, outre la question des domaines
proprement dits, ont examiné les problémes relatifs au choix des emplacements et
au zonage que soulevaient les propositions faites par la mission en vue de
1'établissement de nouvelles industries. Il ressort de 1'expérience acquise que,
dans bien des cas, il serait utile d'adjoindre des experts -en domaines

industriels & des missions d!enquéte intdégrées.

[oo.
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Planification initiale dés domaines industriels: - Programmes types de travail
des__gp_g§§ . . T

Les progiammes ci- dessous, etablls re5pect1vement pour un économlste _
industrle% et‘un,lngenlep;,du gen;e civil, sont donnés & titre d'illustration.
Afin d'indiquer quels typeg ae ‘travaux il peut. se révéler indispensable d'exécuter
au cours des enquetes de v1ablllte et de la planlflcation 1n1t1ale des dameines |
1ndustr1els reserves & la petlte 1ndustrle, on a etabll un programme de travail
plus ccmplet et plus détalllé qu'il ne sera necessaire dans certalns cas. Lg.durée
de la mission pourra varier selon les be501ns locaux et l'envergure du projet.
Dans 1'exemple ch0151, l'econumlste industriel et l'lngénleur du genle ClVll
travaillent en equlpe. Dans la plupart des, cas, partlcullerement lorsqu 11 s aglt
de missions de courte duree, la duree du mandat des deux experts est la meme. .
Parf01s, cependant, on peut attendre nlu31eurs mois avant d'envoyer l'lngénleur du‘
cénle civil re301ndre son collague, _par exemple dans le cas ou £e dernler d01t
d'abord mener a blen une enquete economlque nrellmlnalre. Dans certalns cas, il
Sera préferable de confier les fonctlons a331gnees a un ecnnomlste 1ndustr1el dans
le présent exemple a un 1ngen1eur des mpthodes lpotamment celles dont iy est

questlon au paragraphe l allnea 111)/

1. Bconomiste industriel Ciie

L'économiste industriel, spécialisé dans la petite. industrie, devre, en.
consultation avec les services compétents, et en coopération avec l'ingénieur du
génie civil, conseiller le gouvernement sur la mise au point et l'exécution d'un
programme de création d'un ou de plusieurs domaines industriels et sur. les mesures
nécessaires. pour  faciliter.et. stimuler 1'établissement de petites industries dans
les usines du-ou des domaines.. En particulier, 1'expert devra ::

i}  Effectuer des études de viabilité sur la construction de domaines &
différents emplacements possibles, compte tenu de 1'ex1stence eventueller
d'lnstallatlons ou de serv1ces utlllsables par les entreprlses et des

_Derspectlves du developpement 1ndustr1el 8 la 1umlere de cette étude,;
"falre des recommandatlons quant a l’emplacement, au type et a la
' "dlmen51on du ou des domalnes. . e

ii)f: Estlmer le type et le nombre d'entreprlses nouvelles ou ex1stantes

"présentant les condltlons requlses pour s y 1nstaller. . . '/,,,
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ii1)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

2.

ix)

Estimer, pour chacun des domaines, les besoins en force motrice et en
autres services. DEstimer, pour chaque entreprise, l'gffectif et le type
de la main-d'oeuvre, ié'quantité et le colit des machines nécessaires péur
produire & une capacité renta®le, le colit des investissements, les besoins
en fonds de roulement et le chiffre d'affaires de chaque entreprise.
Donner des conseils sur l'organisation d'un service responsablé d'un
domaine industriel ‘et sur l'organisation et 1l'administration du ou des

‘domaines industriels, y compris la polltique d'admission dans le domaine,

les reglements, les conditions de location ou de vente, les charges 2
percevoir, ete. ' '

Donner des consells au sujet des méthodes propres & financer la

- construction et le développement du ou des domasines industriels.

Donner des conseils sur les mesures législatives et administratives
approprides & la création et & la gestion du ou des domalnes industriels,
y compris, si besoin est, les avantages & accorder et la fourniture
d'assistance et de services sux occupants en matiére de technigue,
d'administration et de financement.

Formuler des recommandetions guant & 1'organisastion de services de
formation et d'apprentissage & 1'intention des ouvriers et des cadres
moyens des entreprises admises & s'installer sur le domaine.

Formiler des recommandations quant esu nombre et au type de bourses

nécessalres pour mener & bien le projet, par exemple celles & attribuer

. aux futﬁrs administrateurs des domalnes industriels ou aux chefs des
- services chargés, de leur création.
Formuler des recommandations au sujet-de 1l'asglstance complémentalre que - .. -

les Nations Unies pourralent €tre amenées & fournlr pour assurer l'exé-

cution du projet.

Ingénieur du génie civil

Bn coopération avec l'économiste industriel, 1l'expert devra :

1)

Etudier, évaluer et choisir le site du ou des domaines industriels, compte
tenu, en dehors des besoins de la planification physigue, de la disponi-
bilité et des perspectives de développement én mati®re de main-d'ceuvre,
d'énergie, d'eau et d'autres fournitures, de transport, de commmications,
de logement et autres installations ou services indispensables. [eos

T
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Falre des estimations de la grandeur et du nombre des usines et autres
bétiments, des installations collectives et des installations destindes

& 1l'agrément du personnel.

Préparer 1'agencement général et les plans des installations technigues
des uslnes, des installations commnes auxiliaires, des bAtiments adminis-
tratifs ct auxiliaires, du systéme de drainage, du réseau d'dgouts, du
réseau routier, des embranchements de voies ferrées, des centrales
électriques et autres installations indispcnsables, et formuler des
recommandations guant aux metériasux de construction et technlques
appropriés.

Proposer un programme d'échelonnement des travaux d'installation du ou des
domaines.

Donner des consells en ce qul concerne les réglements de zonage & adopter
lors de la création du ou des domaines.

Estimer le colit dc la création du ou des domaines.

Formiler des recommandetions quant & l'organisation des travaux de
construction ¢t & la formation des ouvriers de chanticr et du personnel

des cadres moyens.






