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Point 9 (a) @ 1l'ordre du jour provisoire revisé

PROPCSITICNS CONCERNANT L'ETABLISSEHENT
D'UN SYSTENE DE CONPTABILITE LT DE VERIFICATICN INTERIEUEE
IES COLPTES POUR LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELCPPELENT

(Note du Secrétaire exéoutif)

INTRODUCTICN

Le Comité des Neuf, & sa deuxidme session, tenue & Addis-Abéba du
14 au 18 décembre 1963, a demandé au Secrétaire exécutif d'entreprendre
1'étude préliminaire d'un systéme de comptabilité et de vérification in-

térieur: dos comptes destiné & la Banque africaine de développement.

" Les propositions formuiées ci-aprés supposent que les services de la

Banque reront agencé: selon le schéma tracé dans le document_E/uN.l4/ADB/34u

LA STRUCTURE DU SYSTIE DE CCLYTABILITE

1. I1 es% propocé d'instituer une comptabilité qui, tout en &tant
simple, fasse néanmoins apparaitre clairement les activités et les opéra—
tions de la Banque africaine de développement, telles gque 1'Accord por-
tant création de ladite Banque les définit, et telles que les réglements

dladninistration et les régles et réglements internes les précisent.

Registres, livres et archives

2. La comptabilité pourrs comnrendre les registires, livres et archives
. . : - =} s

ci-apres
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1) Registre des membres .

3. {n peut aussi appeler ce registre le "registre des actionnaires'.
I1 donne tous les détails relatifs aux Etats membres, & savoir i sous—.
criptions au ecapital-aciions initial de la_Banﬁﬁe; avéc 1éUr‘répafti£idn
en fractions versées et en fractions sujettes & l'appel, les versements
échus au capital versé et les paiements effectués & ce titre, le nombre

de voix assigné & chague membre.

4. A partir de ce vregistre, on devrait pouveir e tout moment dresser

des listes & jour donnant la position de chague Etat membre.

5.  Teut changement qu'une augner s.iion ‘du capital social de la
Bangque entfainerait dans la position des éctionnaires, devra aussi étre
porté sur ce registre, de méms que les indications concernant les sus-—
pensions de la qualité de membre, les retraiits et les liquidations

correapondanies.

6. Ce registre sera vérifié par le vérificateur des comptes.et par

les Conmissaires aux comptes, sans préjudice des autres contrdles possibles.

4) Registrs des préis directs et des garanties

T« Or registre eonsulig.s:, <uvus une forme abrigés, toutes les carac-
téristictes principales des préts et garanties accordés par la Banque,
telles cu'elics tigu.ent dans les contrats de prét ou garanties corres—

pondantes.

8. I peut y avcir un seul.ou plusieurs registres (un pour les ..
préts et un autre pour les 5aranties) consignant les opérations faites
par .a RBangus au moyen dc S¢S rasspurces_orlinaires en capital, et des
registres distincts coasignant les opérations analogues qui engagent
des. fonds spéciaux ou d'autres ressources spéciales de la Bangue en
capital (Article 11 de 1'Accord BAD).

] hl

9. les renseignementis Liiivooennu le LolinivowLn Joite, les poriions
retirées, les intéréts dchus, la date et le montant des remboursements,
les annulations, les wodifiecstiong elc. |, seroni 32zalement inscrits & ce

regisire.

va“
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1C. Ces registres doivent &tre tenus & jour et les renseignements
qu'ils contiennent doivent &tre exacts. Ils seront vérifiés de iemps =1
autre par la Direction des opérations, ainsi que par le vérificateur des

comptes et les Commissaires aux Comptes.

11. On devrait pouvoir a tout moment en extraive des relevés indi-

quarity qu'telle est la position, a ce moment; d'un prét ou d'une garantie
ou de tous les préts et garanties, qu'ils solent financés par les resscur-
ces ordinaires en capital ou par les fonds spéeciaux de la Banque, et,
qu'il s'agisse dans ces deux catégories, de capitaux appartenant a la

Bangue ou empruntés par slle.

12. Ee financement partiel de projets ou programmes sur les ressources.
ordinaires ou spéciales pourra.aussi figurer dans les mémes registres ou

faire l'objet d'un livre distinct.

13.  Ces registres devraient 8tre congus de maniére & fournir des

rensei nements sur les préts et garanties.de caractére national,. régional

ou internatiqnal,_financés au moyen des ressources ordinaires ou spéciales
correspondant aux propres capitaux de 1a Banque ou a des capitaux emprun—
tés.‘ Ces renselgnements sont 1mportants pour 1le Pr981dent et pour le ConSell
d'admlnlstratlon, en partlculler, lorsqu il s aglt pour eux de

prendre des décisions sur la politique financiére de la Banque ou de pré-
parer le rapport annuel ¢t les états trimestriéls (Art. 41(3) de 1l'Accord’
BAD). ' - - '

3) Registre des investissements

14. Ce registre ou ces registres fourniront des renseignements suffi-

sants et & Jour sur les points suivants :

a) Investissements & court terme et investissements a long terme
en actions, titres, obllgatlons, etc., provenant des excé-
dents (fonds ordinaires ou spéciaux), qu 11 s’ agisse des
propres capitaux de la Bangue ou de capltaux empruntési les

dépbts & &chéance fixe pourrént aussi étre utilisés;
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b) Investissements en actions ou ressources ordinaires ou fonds
spéciaux appartenant en propre « la Bangue ou empruntés ou

spécialement ap elés (sur le capital sujet & appel).

15. Les détails sur la valeur initiale, la valeur marchande, le taux

d'intérét, les dividendes et leurs dates de paiement, les ventes, les

amortissements, les remboursements, stc. devraierit &tre clairemernt indi-. -

guésw

16, On devrait pouvoir & tout moment en extraire des relevés
indiguant 1'¢état et la nature de tous les investissements selonllaﬂ
classification reguise. Ies chiffres et renseignements correspondants
présentent de 1l'intérét nour le Gérant de la Direction des finances,

pour le Président et pour le Conseil d'administration,

17 ILe ou les registres seront & la dlsp081t10n de 1a Direction des
opérations et devront étre contrdlés par le vérificateur des comptes et

par les commissaires aux compies.

18. 'les registres ne sont pas des livras de compiabilité. Les ren-—
seignements qu'ils contiennent proviennent d'deritures comptables, de
documents, de contrats, de correspondance, etec. regus par la Direction

L

des finances.

1¢. lLa Sectlon de comptabilité devra conserver dans ses d0351ers
le texte des accords st contrats, comme toutes autres piéces justifica~
tives, pour référence et vérification. Llle devra aussi conserver le

texte des résolutions du Ginseil d'administration.
20. les "registres" ci-dessus peuvent 8tre tenus :
- sous forme de livre
- sous forme de feuilles mobiles,
les inscriptions se faisant soit a la main, soit au moyen de
machines & éorire ou de machines de comptabilité ordinaires.
2l. Il semble, qu'il conviendra, dés le départ, de tenir les livres de

comptabilité suivants
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1)} Grand livre oénéral

22+ Un grand livre benera.l (qui se Jreuentera sous forme de livre ou

de fiches\ donnera les bilans des comptes de vérification gui serviront

a etabllr les balances de verlflcatlon journalidres et mensuelles et &
dresser les états flnanclers et les comnteo profits et pertes. On

inscrira dans ce grand livre les compteh principaux de l'actif et du passif,
des recettes et des dépenses. Cn tiendra des grands livres auxiliaires
pour les détails des recettes et (épenses, des comptes narticuliers-et

autres,

23, I1 faudra &tablir une distincticn spécoiale (en usant de préférence
d%un code numérigue) entre les opérations ordinaires et les opérations

spéciales (selon les prescriptions de 1'Accord BAD).

. . | .

II) Grands livres auxiliaires coL

24, On tlendra un ou plu81eurs grands livres auxiliaires {sous forme
de lmvre ou de fiches) qul donneront drs renoelgnements et des chiffres

detalllps sur les pOlntS sulvants H
_a) recouvrements et,écheances;
b) caisse, investissements, »réts ete. (les données concernant

les investissements et lec prétis pourront étre_extraites du re.is—

U}
o

tre des investissements et du registre des »rét

-

G

-

c) gources de Tevenus (commissions, redevances, ot
4a) dépenses directes et indirectes (classées en ordinaires, 'spédialeq
et mixtes — les dépenses mixtes devant étre Téy rties gelon une
proportion convenue ). On pourrait aussi utiliser un classeument
- par Directions : dépenses directes et indirectes des diverses Direc-
tions (le Cabinet du Président étant ainsi subdivisé .+ seorétariat,
conseillers, vérification intérieure das comptes, etc. )3 -le rdle
‘des traitements et saldires représente un poste iuportant qu 'il
conviendra de subdiviser par Directlouns;

e) lettres de garaniie et lettires de crddit;
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33, Toutes les écritures comptables devront donec 8tre faites sur cette
base. I1 faudra calculer la conversion entre les monnaies aux taux

admis, définis aprés consultations avec le Tonds monétaire international.
I1 serait peut-8tre comiode d'utiliser les "faux courants” que 1l'on
réviserait en cas de nécessité. La différence entre les taux réels et les
taux courants pourra étre considérde comme une différence dans le compie

des changes.

34. Pour les besoins de la c.mpiabilité et des archives, il pourrait
y avoir 1nteret a utiliser, a cbté de "l'unité de conptp”, la monnaie

méme dans laguelle la transaction ou 1‘0perat10n 5 eu lleu.

35. 2Pour ce qui est des langues, l'anglais et le frangais ont été

admis comme langues de travail. Pour éviter de faire deux fois le méme
travail et pour réduire les frais, on a proposé que la comptabiiiﬁé s0it
teneue en anglais ou en frangais, étant entendu que le personnel recruté
devrait conraitre l'anglais et le Trangaigs. Toutefois, il faudra établir
simultanément dans les deux langues les états financiers trimestriels et
annuels, le compte profits et perteé et les rapports annuels. Pour les con-
trats, les documents, les imprimés, la correspondance, etc. on utilisera

1'une ou l'autre langues, ou les deux comme on le jugera 8 propos.

Forme des comptes définitifs {ou trimestriels) : état Financier et compte

profité et pertes.

36, On trouvera ci- aprés des modelies possibles d'imprimés a titre d‘exemple-
la présentation définitive des comptes devani étre arrétés par le Pr881deﬁt,

aprés consultation des Commissalres auXx comptes.

37. Pour établir les mod&les proposés, on a tenu compte des dispositions
pertinentes de 1'Accord. Afin d4'assurer la séparation entre les opérations
qu1 engagent des capitaux ordinaires et celles qui engagerit des fonds

spéciaux, on pourralt utiliser des codes numériques différents.

38. OUn pourra en extralre des états en colonnes ou des relevés séparés, a
publier ou & communiquer a tous les Itats membres (conformément a 1'Accord

BAD).



S T I

E/CN.14/ADB/40

Page 9
Etat financier (bilan) au 31 décembre 196 — Actif . = . ... ...
Fonds
Ordinaires  Spéciaux ~ Total -

(en unités de compte)

Actif disponible

En caisse et disponible en bangue
et chez les correspondants

Or et monnaies convertibles

Dépdts & terme fixe

Investissement & court iterme
en actions et en parts

Effets & recevoir
Fecouvrements

Balances débitrices, Diverses

(dont 'es cépenses payeées
dtavance)

Actif ouasi fixe (ou disponible)

Préts cirects : valeur originale
moirs valeur non
encore
retirée
Garantics directes : valeur originale
roins valeur non encore
utilisée

Auties participants
Inv-stissements en capital social

Immobilisations (colt moins amortissement)

Tevrains et immeubles .
Véhicules automobiles R
Meubles et installations

Dépenses préliminaires : valeur originale
moins amsrtissement
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Comptes de contrepartie (gn cdmptes d'ordre)

Lettres de crédit
Lettres de garantie
Effets escomptés

Effets pour cautionnement et nantissements
Passif

Capital autorisé

Capitad sujet & appel

Capital versé : Total des acomptes

moins : Portions

non encore versdes

Réserve spéciale (Article 20)
Fonds spéciaux
Obligations et titres

Emprunts (argent emprunté)

Exigibilités

Déposants

Banques et autres établissements
Tichéarces

Effets & payer

Pensions et indemnités du personnel
Fchéancss

Balances débitrices diverses

Compte profits et peries

Exéddent

Bénsfice net pour 1tannée

Comptes de_contrepartie (ou comptes d'ordre )

lLettres de crédit
Lettres de garantle
Effets escomptés

Effets pour cautionnement et nantissements
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N.B. 1) L'unité de comste éguivaut & un dollar des Etats-Unis

2) L'actif et le passif peuvent 8tre décomposés comme suit :

a) Actif disponible

moing exigibilités

Fonds de roulement

b) (ajouter ou déduire )

Avoirs réalisables a

long terme (préts, garanties, etc.)
Investissements

Moins : exigibiliiés a

long terme (obligations,

emprunts, etc.)

Finances nettes & long terme

(~ou +)

¢) Ajouter : immobilisations nettes

"Valeur liquidative' nette

Valeur liquidative représentée comme -suit :

Capital autorisé

Capital sujet & appel

Capital verséd

Réserve sypéciale
Autres réserves
Compte d'excédents

Compte profits et pertes.

39, La tendance actuelle est de disposer 1'état financier d'une maniére
analogue & 1'exemple ci-dessus (simple, claire et facilement lisible pour

les professionnels comme pour les profanes)

Compte profits et perte: pour 1'exercice terming le 31 décembre 196—

Fonds

Y

Ordinaires Spéciaux Lotal

(en unités de compte)
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Recettes =~ - ‘ SRR
Commission, redevances et autres charges
Intéréts des préts et zaranties
Intéréts de dépbts a terme fixe
Recettes provenant des investissements
& court terme o

Recettes provenant des investissements
an capital socilal

Recette provenant de: la vente
d'investissements

Différences entre taux de change

Autres recettes

lMoins : Fraisg direcis

Commissions, redevances el autres charges-
Intérét de 1l'argent emprunté -
Intérdt des obligations

Intéret payé aux déposahtS“; .
Pertes sur la vente d'investissements
Différences entre taux de change .

Autres frais directs

Bénéfice brut

ioins : Dépenses générales et administraiives

(partagées entre les fonds ordinaires et
les fonds spéciaux selon une proportion

arrétée par la Direction de la Bangue )

Traitements et salaires (y compris tous
émoluments)
"-Régidence et logement
Frais de voyag
Frais de transPOTt (automOblles, etc.)
' Loyer, ‘eall, lumiste ot olimatisation
Nettoyage et entretien des tureaux

Tmprimerie et fournitures de bureau
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Abonneménﬁs et pé:iodidﬁes

Anmonces ¢t Publicité

Frais de répréséntation et dons

Frais de hangque

Honoralres et frais de déplacement des commigsaires aux comptes
Honoralreu et frais de conseil juridique
Dépenses de présence des administrateurs
Postes, téléphone et télégraphe
Asgurances

Frais médicaux

Frais divers

Amortissement des immobilisations

Bénéfice net & reporter au relevé

financier

N.B: Pour la publication ou la diétribution des Com@tes snnuels ou trimes-
triels, les détails qui précedent sont gener&lemenu sroupés sous des
rubriques approprides. Les états tels qu'ils sont présentés ci-dessus
ont pour obget de fournir le maximum de Tenseignements au Pr931dpnt

et au Conseil d’administration.

Code de ¢7i2tabilité (plan comptable)

40. I1 semble indigué d'utiliser dés le départ un code de comptalilité
"numérique''.. Cette formule peutl se révéler utile pour l'utilisatwvons ulté-
" pieure de machines comptables. A ce propos, il convient de signaler: les

- principes suivants : B '

1) il importe d'utiliser des codes numérigues particuliers pour les
opérations ordinaires et pour les opérations spéciales.

2) il faut prévoir les codes numériques destinés aux comptes de véri-
fiecation du grand livre génsral de telle sorie au'ils englobent le bilan
principal et les postes profits et pertes. IaL comptes sectorlels et dé-
$a2i11ds doivent porter des numéros secondalres derlves du numérd prlnblpaT

des comptes vérification. .
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Les comptes inscrits au grand livre des comptes particullers doivent
La) - s s It - - - . . . -
dtre affectés de nuUmeros indépendants qul désigneront les comptes indivi-

duels. Leur total concordera ivec e compte de vérification du grand livre

3) Il fzut utiliser des numéros secondaires pour donner 4 la fois le
détail et le total des depenses selon leur nature et paT Directions (on peut

répartir des dépenses mixtes selon un plan équitable).

4) I1 faut donc agencer le code de maniére gqu'il donne

a) La balance principale de vérification

b) Les balances secondaires de vérification pour
i} les comptes particuliers et autres .
1i) les recettes et les dépenses directes
1ii) les dépenses générales e administratives
iv) les dépenses par Directions
v) 1'actif et le passily les recettés et les dépenses décomposées

selon les ressources et les opérations ordinaires et speclales.

Vérification des g;@té et dds garanties

4i. On perse que ctegt & la Direction des finances qu'il convient de confier,
avec la collaboration de la Divection. des opérations, le contrdle de l'exé—
cution des préts et garanties accordés par la Banguse. La Direction-déélopé-
rations, assistée de la Jirection des etudes, devra counstlitusr une éguipe
d'inspecte irs expérimentés gul pourralent procéder & des inspections &

pied d'oeuvre et rendre compte de 17état des projets el pragrammes-financés
ou garantls par lz Banque. les ranports d4'inspection seront ensulte présen—-
tég & la Direction des flnaneS qui prendra les Aécisions requlsSes. Le
vérificateur des comptes; qui est aitaghé au Cabinet du Président, devra
aussi procéder 3 d'importantes vérifications par sondage dans ce domalne

et presente* ses remarques et recommendatio: s aux Dlreotlons 1nteressees.

Vérification intérieure des cdmptes

2z, Un vérificateur des uomptes sera attaché au Cahinet du Président pour

que son indépendance vig-3~vis des autres Directions s»it assurde. Les
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vérifications qui lui incomberont dépendront de 1'importance des opérations
de la Banque. D&z le départ, néanmoins, elles porteront sur les points

suivants :

1) Vérification par sondage des opératiors de caisse;
T 2) Vérification de l'exécution des contrats le prét et de garantie;

3) Vérification par sondage de i'utilisation du budget administra%ify

4) Vérification par sondage du réle des traitements et salaires;

5) Vérification par sondage du registre des membres, du registre des
préts, du registre des garanties et du registre des investissements;

6) Vérification par sondage des éoritures comptables et financiéres
pour veiller & ce qu'elles solent convenablement enregistrées et

corroborées par les pieces justificatives approprides.

Commissaires auXx comptes

43. Selon 1l'Accord BAD, le Consell des gouverneurs est tenu de désigner
des commissaires aux comptes. Les commigsaires aux comptes non geulement
vérifient 1'exactitude et la bonne exécution des opérations de la Banque,
mais vérifient et certifient 1'état financier annuel et le compte dez profits

et pertes.

44. Il est souhaitable que les états trimestriels, qui doivent &tre établis
en application du paragraphe 4 de 1'Article 13 de 1'Accord BAD, solewt aussi

vérifids et certifiés par les commissalres aux comptes de la Bangue.

45, 11 est done suggéré que les commissaires aux comptes solent nommés
par le Conseil des gouverneurs dés sa premidre assemblée, de maniére gu'ils
puissent immédiatement entrer en fonctions et étre & la disposition de la

Banque pendant la période critigue du lancement et du "rodage'.
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I. Livres de comptabilité

a) Crands livres (feuilles fixé:

(comprenant les comptes de vérific

Grand livre des préts

¢t garanties

comptes des préts

comptes des garanties

b) Livres Journaux

Gra

Colr

Rec:

Ech

Déb:

Cré

Caisse Principale — Comptes bancais

IT, Registres

Registre deg nembreg

Registre

N.B. Les Opérations ordinaires ot 3

différents.,

B R






