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Le r8le du gecteur public en matiére de développement national et
régional dans le cadre du Plan dfaction de lagos

I, Introduction

io Liubjet de ce document est de présenter le sujet de la Conférence sur
"le r8le du secteur public en matiére de développement national et régional dans
le cadre du Plan d'action de Lagos™, Etant donné que chacune des questions devant
8tre débattues au cour de 'la conférence a été traitée dans le détail ailleurs, ce
document visera ‘éxclusivement i circonserire le cadre dans lequel' Ye sujet peut
faire 1'objet d'une discussion fructueuse, - ‘

IT, ‘IeJPlan,&'actidh;dgslagos

2o _En juillet 1979, la copférence au sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement
‘de 1'Organisation de l'Unité AfTicaine , adopté la Déclaration d'engagement de -
Monrovia sur les principes dimecteur a respecter et les mesures a prendre pour
réaliser l%autcsuffisance nationale .et collective dans le domaine économique et

social en vue de 1'instauration dlun Nouvel ordre économique internatiomal,

...- 1es Chefs d'Etat et de Gouvernement se sont engagés individuellement et collec~
tivement i prompuvoir le développement économique et social de 1'Afrique et
1'intégration des économies africaines, en vue de parvenir 4 un degré de plus en
. plus grand d'autosuffisance et d'autodépendance; & promouvoir I'intégration écono—
mique de la région africaine pour fasiliter et renforcer les relations sociales et
économiques ct aréer des institutions nationales,,sous—régionaleq et régionales qui
facilitercat la réaligation des objectifs de 1'sutedépendance et d'un développement
auto—centré, Ils se sont.engagés Plus particuligrement i ‘promouvoir la mise en
valeur des ressources humaines en commengant par éliminer~l’analphabétishe; i mettre
la science et la techrologie =u service du développemient; & mettre én oguvre dans .
leur. intégralité lep programmes. élaborés pour la Décennie’ des Transports et des.
Communications des Nations Unies, pour. 1'Afrique; 4 atteindre 1'autosuffisance en
matiére. de produstion el dfapprovisiommenent alimentaire; a développer 1e5fihdp§tpiés
locales sur les plang sous—régional etwrégion31, & coopdrer-Cans les domeines da

-~

centrdle; de 1fexnleration,de lfextraction et d¢ 1'+3i1lisation des resources naturelles

powr le développenent deg économies:africaines ou profit d88 podples afrionine 5
mettre en place les institutions appropriées permattantc d'atteindre ces objectifs;
a.développer les capacités.logales en matigre d'entreprise et i mettre en valéur la
rain dfoeuvre technique. et les capacités technologiques des'peﬁpleS’afriéﬁ{ns;ff’,

a coppérerjgn,vueqdn;pnéserter,‘de-protégerget dlaméliorer i'éhvironnément‘natugélg'
EY gﬁireugn;sorte~qv¢ﬁ1estpoli€iques5dé‘déveloPpeméﬁt*féflétenf'dé'mahiére appropriée
les valeurs socioroulturelles de 1'Afrique afin:de renforcer 1'identité culturelle
africaine; et & tenir. .gompte de ‘la-dimension prospective dans 1'élaboration du plan
de développement, .notamient en. préparant des’études et en prenant des mesures visant
a4 réaliser uhe rapide transformation socio~économique de 1'Afrique, - - 0
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3, Afin d'élaborer un plan. concret en vue de la mise en ceuvre de ngtte .
stratégie, les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont tenu une conférence au sommet
extraordinaire a Iagos, Nigéria, en avril 1980, conférence qu'ils ont exclusivement
consacrée 3 la discussion des problémes de deéveloppement éoonomique de 1'Afrique
et qui a été couronnée par lfadoption du Plan d‘'action de lagos pour le développement
économdque de 1'Afriqué, Le Plan d'action de lagos a été présenté a la Onziéme
session extraordinaire de 1'Adstmblée générale de¢ Nations Unies tenue en septembre
1980 et fait partie intégrante maintenant de la stratégie intermationale du dévelop-
pement pour la troisiénme Décennie du développement des Nations Uniess o g

Lo Le Plan d’action de Lagos a été adopté par les Chefs difitat et de Gouver—
neiment 3 la suite de deux décennies de stagnation de la production, dtaggravation de
problémes de balances de payement causée par la détérioration des termes de 1'échange;
deux décennies qui ont vu 1'accroissement des cofite d'importation des cadres de haut
niveau, des capitaux des pi¥ces-détachées et des équipements; l'augmentation des
cofits des matiéres premidres; des cofits de commercialisation, de transport et d'assu—
rance et i'- pauvreté-et 1< chdmage généralisés, ' '

5, ‘Le Plan vise & rcotructurer 17économie africaine de sorte qu'elle puisse
permettre de réaliser vac autosuffisance nationale et collective et un développement
autodépendant, Il est basé sur une approche intégrée du développement qui prend en
compte diffétentes activités économiques et sociales de mSme que 1'interdépendance -
de Ges activités, ie Plan met donc 1'acdent sur-1'importance quiil y a 4 tenir compte
de'toﬁsulésﬁagéhg"dﬁfdéveloppement et di chingement, Parmi ces.agents, il y a les.

entrepris,s‘pfiveés}"ies.syndicats, les chambres de-commerce, les universités et
d'autres instituts’de"formation et de rechercheq B .

‘IIIqj'Les”caractéfistiqﬂes'defl‘éébhomie africaine

Ge Une des caractéri5¥iQues}majeures de 1'économie africaine est son caractére
ouvert inhabituel, C?est un tait bien connu que 1'Afrique dépend davantage des
expértations“&é‘produitsfpriméires gque toute autre région du monde. Ia part des
‘exportations dans le Produit- intérieur brut (PID) de 1'Afrique s'éléve & plus d'un

_sinquitme (23%) et est restée a ce niveau au cours des années soixante, soixante dix
ot au début des années quatre-vingt, De plus, dans les économies africaines, il y
a ‘eut una"'prédominarce des sociétéd multinationales basés i 1'étranger, qui ont la
hhﬁfé”hain‘sur'leé'ééfiVi%éS“daﬁéi?ratiquement tous les secteurs, Mieux, il y a une
‘péndrie’ de main d'oeuvre sciientifique et technologique qui peut assurer les tiches
qu'exige la gestior des entreprises industrielles modernes, En outre, 1l'inggalité.
dans Tes revenus est criante et‘semble s'aggraver, Enfin, les économies africaines
dnt?dépehdu_largcmeqt‘des3resaources étrangéres pour leur fonctionnement, L!'7"aide
étrangére et “le personnel expatrié ont constitué une caractéristique permanente des
“économies nationales africaimes. = - ' R g
EEEE E T SE ' ' o {
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7,l*L§§.égfééféfﬁsfiqué§ éé6Bomiques ont-reﬁduLiﬁpdséibie_ﬁouf dévglqppémegf
réel, . L'objectif principal du Plan d'action de lagos est de restructurer 1'¢conomie -

icaine pour éliminer ces caractéristiques tout comme pour préparer le terrain
a un développement aptodépeqdaq$:et_auto—centré,-.Upe,maniérg:dg faire cela, c'est
de faire:en sorte que le gouvernement ait une forte participation dans les affaires .
économiques de la nation, ' . R

B+ C'est en tenant compte de tout cela et en tenant compte du Plan d'action de. -
Lagos que le rﬁlq.du~secteur‘public, en tant qu'un des agents du développement, doit
Etre débattu et évalué, , . S
IVe Le Secteuwr public . | '

§ignification du "secteur public.

Q¢ Le secteur public peut 8tre défini&To6£e modo comme une entité qui englobe

les départements ministériels. et les. services qui y sont rattachés, les. instituts

de recherche et de, formation placés sous le contr8le gouvernemental, les, organismes .
de service: para—<tatique, les entreprisa§;ﬁqb;iqges_etg.a..AihSi!;Iglgéfinition du ... .
. "secteur public” peut Stre globale et ~astes Toutefois) pour cétte conférence, la . ..
définition adoptée doifTé@Q§f4er:uﬁgﬁlaﬁgeQPQace;iMP?udéPﬁrtQ@@bfBpministérielSm;@tw,:
tout particuliérementd la fonc¥ionpublique et. aux entreprises para~étatiquese.. En ,
d'autres termes, le secteur public est celui dans lequel.le gouyernement est direc—
tement intéressé i la gestion et au contrdle; dfentreprises. publiques ayant des. .
activités dans des domaifes tels que.l'agrioulture, 1'industrie, le comerce, la .

bang§§1%}éégﬁigh59ég,les_asqgnqqges,_lgs;tpausports,‘les copmunications, la science

et la téchnologie, les activités de recherche et de développement,,

Ve Facteurs historiques'a ant conffibué:& 1'élaboration des modéies‘de croissance
et a l'orientation des fonctions du secteur public '

. DéP§i$ 1'accession A 1'ipdépendance de la plﬁpart“d§s=paygﬂafricgins, il y a de .
cela vipgt années, le secteur public s'est déyeloppé 3 la fois: pour.ce qui.congerne
sa taille ¢t ses fonctions, .Ce développement. s'explique. par;un oertains . nombre.de
raisons, Tout diabord au fur ot i mesure que 1ldppareil gouvernemental lui méme se
développait, les services en dépendant se.développaient également,. Deuxidmegent,rla
pPlupart des pays africains Onttgdopté,dg@:mﬁsﬁreshPour_corgiggg_leg;ﬂégéqqilibrégj-5
économiques et sociaux hérités, du passé colonial et ont par conséquent procédé i
des nationalisations oy ont pris une forte participation dans les secteurs économiques
qui &talent gontrSlés auparavant par les entreprises privéesy Il s'agissait dlacti—
vités commerciales.ou direptement productives dans des domaines tels que lescinduséries
manhié@tgriéréé!legwt;apsporfs,:;'gx;paction miniére et.la.commercialisation des ... -
produits, la troisieme raison aet{,que la plupart des.gouyernements ont -cherché-3- -
régler le probléme du chBmage en développant les activités des entreprises publiquess.

¥
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Enfin, la plupart des gouvernements africains ont cherché & partager certaines
activitéé‘é@bnomiques avec des partenaires étrangers du secteur public en prenant
50%: du‘capital de leurs entreprises gqui devenaient ainsi des sociétés semi~étatiquese.

10, L'étude que la Banque mondiale a faite sur sept pays africains, montre que
dans ee payss le sectéur public emploie entre 40 et 74% des salaires et que 1'emploi
dans le secteur public s'est aceru plus rapidement que dans le secteur privé (voir’
tableau 1).'

PTT I S o : . . .

11l,. le secteur public est celui qui s'est développé trés rapidement, Une étude .
de la Banque mondiale portant sur 21 pays africans a révélé que- les dépenses relatives
4 1'administration publique et & la défense qui, en dehors de celles relatives a
1'éducation, sont les plus grandes composantes du secteur public, ont augmenté plus
rapidement que la production nationale (voir tableau 2), De méme, 1'augmentation

des dépenses relatives a 1'éducation publique a été trés rapide,

12, Un certain nombre de raicons historiquuset pratiques expliquent pourguoi

le secteur public eccupe une place aussi importante dans’les économies africaines,

Sur le plan historique, et en-particulier dans la péricde d'aprés—guerte, 1l'on

pensait dans'la ‘plupart des pays en développement que la eroigsance et le développement
rapides de 1'économie pouvaient résulter d'une forte intervention et du r8le ‘moteur

du secteur publi¢; ~la petite main-d'oeuvre qualifiée disponible était largement
concentrée dans le ‘secteur publicslus ressources i consacrer aux projets dépendajent
directement ou indirectement de 1'initiative’ “dii gouvernement, de son contrSle’et de
1'orientation qu'il‘domne aux activités’économidques.Scul le gouvernement avait accés
aux informatioms vitales sur la technologie, les marchés et le financement, Enfin,

le gouvernement était-hieux orgapjeé que 16 secteur privé local, En fait, le secteur
privé local lorsqu'il existaitsétast rorcment ew wesure de joucr ua 1772 actif dans le
développement, en particulier dans-le seéﬁeur modernes = L L :

13 Compte tenu de cette situation historique, l= citoyen ordinaire s'est tourné

sur le gouvernement pour qu'auccvre du grocessus celui-ci prenne'lfinitiétivq; ou on
la voie, use de soniinfluence et méme s'imposeé, la situation a été rendue plus o

- 13
-

complexe ‘éncore par le fait que ‘traditiopnellement y avait une perception paternaliste
du gouvertiement et des dirigeants considérés comme les initiateurs des efforts'de '
développement, - Le secteur public était par conséquent largement en avance -sur le
secteur privé local, dans Iés activités de développements : '

1L, ‘Bien sur, il y a“eu des changements en Afrique au cours des deux décennies
de 1¥indépendance, mais la situation déerite ci~dessus e¥t restée fondamentalement
14 mémey ‘ce qui-laisse prévoir que le secteur public continuera i cccuper ume large
place dans 1'écencmfe, Ce'qu®il faudra faire alurs, 'c'est de tettre en ceuvre des
politiques qui rendraiént 1l&'secteur public plus’efficace et plus orienté vera le
développement ot né''pas se préoceuper de réduire sa taille, S '
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V1. Les caractéristiques générales des entreprises publiqués africaines, les .
problemes ZuXquelss elles sont confrontés et cé que 1*on en attend en tant ~
qu'agents de"la mise en osuvre du Plan d'adtion de lagos . S '

15, L'accent a'déja été mis ci~dessus sur le fait que 'la parti¢ipation africaine
an secteur privé moderne a été insignifiante au cours de la période d'avant 1'indé~ |
pendance, En fait, le réle de 1'Afrique dait§ le secteur industriel moderne était
presque nul, A r&s 1Vitdépendenice les choses ont quelque peu changé. Dans Jeur
désir @’avoir un certain contrdle sur leur économie et un certains rdle dans sa
gestion, beaucoup de pays africains ont adopté plusicurs mesures, Bezucoup d'entre
eux ont nationalisé les entreprises privées appartenant & des étrangers, en particulier
‘celles qui travaillaiént ‘dans certains secteur clés ccars ceux des ressources miniéres,
des trangdports, de 1'eau‘et de 1%électricité et des industries manufacturidres, Dans
d'autres cas, ‘lé gouvernétient a ndgocié avec ies sociétés étrangeres des accords
portantrshr‘17_pdftéée;dﬁ‘éépital'éntfq le" gouvernement et les sociétés, pour créer
ainsi des entréprisés mixtes, Ia'trOisiéﬁé'mésﬁre“arétéll”utiliéatidn‘dfimpdrtéﬁte§“

reQqurcesfpubliquesﬁﬁdqrjla'géstion'dé éeSféntrepriégs,qgi‘vénaient d’8tre acquises,

16, les pays africaine édpéraient que de tellés mesures permettraient aux’entrie-
priseS[ﬁhbliqueé'deAréalisér”dér%aiﬁs objectifs tels que la création dé nouveaux
emplois, la fourniture de biens i bas prix & certdins groupes et la réaligation
d'investissements sans trop s‘attarder sur 1'aspect rentabilité économidque et finah-
cieére, L'espoir était en outre que ces entreprises seraient en mesure de s'auto~

fiﬁahgérﬂbt”&éise_déﬁélopéef{rqpide¢ent“afinﬁag’féalisér des excédents 3 reinvestir,
Les éﬁfpgﬁfiges'ﬁévdiéni de dette ‘fagon sérvir‘i‘i@stitutioqs de modernisation de"
1'éconvuiie et 'de 1d société, "Elles devalent gervir de centres-de formation de miin~’

d'béﬁ%%eJqualifiéé“éf“&q'dévelbbpemenfidés'ﬁapacités en natiére de gestion, ‘Bn tin
mot, ‘ces entreprises publique:z devajent gtrs 1o sgotour du développement, | =
170 Ceftaihés_de“éeé”é%ténfés'nfonf”pas‘étéjdégﬁés.__Ies:cas?@fentrepiiées'g'"f“
publiques réussies abondent sur’ tout' 1¢ continent, En effet, certaines entreprises
rationalisées réalisent des profits et'fonéfibnnent”efficaéeménf;fshrtout,§§n§’IEfof
industries manufacturiéres ..o, et minidres. Dans de nombreux ‘cas,’ les gouvernemehts
ont pu réunir suffisamment de fonds publics et créer des agences publiques pour offrir

eee 2 bon nombre de leurs citoyens des”services essentiel: fels que la fantd, Tes .
soins médicaux modernes et 1'éducation, Ieé]ddﬁsgmmatéurs"ﬁffigﬁihsﬁéﬁ'son%539nb._f"
vehus a*atféﬁﬂre'dé'1éﬁré'gohvérneméntS"déé”Sé?%ic%ﬁféfﬁfuitsg{éffieS;géﬁverﬁéméhféf;
subissent des pressions pour satisfaire’ces attehtes. R o B

18, Des”succés semblables ont été enregistrés dans le sous~secteur,services du .
secteur public, c'est-i~dire de-1a”fbﬁbtidh'bubliQué'éliéfméméﬁ"A’léur‘indépéﬁd&ﬂéé;f
la plupart’ des pays afridains n'avaient que ‘trés peu de’ cadres africaine dans la ' °
fonction publiqué; et l'administration colohiale pciait aux Afridhing des. obstadles
difficiles a ‘franchir poitr ‘accéder ‘dur postes ¢lefs dans le’ gouvernement, A 1¥indé~ '
pendance ¢épendint, lés Africaiid oiit”“#hpidemént ‘accédd & tous’ les postes de 1a Fonction
publique, et aujourd®huiil's somt capibles de gérér efficacdment s affaires’de
leurs pays, malgré les problémes normaux que connait toute administration, Clest 13
une réussite dont il faut s'enorgueillir,
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19. Nonobstant ces succés, la performance insuffisante du secteur pudblic 2
préoccupé bon nombre de gouvernements énﬁﬁfriquew;'IeE'éntrepriéeéfﬁﬁbliqﬁeg'Sdﬁt
pour les gouvernements de lourds fapdeaux fiscaux. lLa pluﬁart-dﬁgniré-ellés”dﬁf'
fonctionné au bord de 1'effondrement et n'ont souvent été sauvées que grice 2 des
affectations extra~budgétaires accordées par le gouvernement, 3 des transferts
bancaires ou. aux excédents vénant_dés,orgéniSatiqﬁs dg;dbmmercialisdtion; ‘Par

ailleuﬁa;bon‘nombre'dfehtre,ellgﬁ,neﬁdisposeﬂt pas_suffisamment de liquidités =
pour couvrir_leurs:dpénafions,_mL'allqcation de réssources gupplémentaires pour

maintenir les entreprises paraétatiques a été, dans bon nombre de pays africains,
un sujet-de débats publics animése . ' T t

{ ff'éb;_'Pluéiédrs,factéurs ekpliquéntflafpérfbrmapéé insuffigante de ééé’éﬁkﬁeprisgs;
Tout d'abord, ces entreprises publiques éprouvent des difficultés A obteniry les

services de personnel technique et de gestions Si théoriquement les entreprises

sont sensées.recrutgr,.dFune fagon aqtonqme,‘leur"peraonnel,‘en p:atique_ée.q'est""“
pas.le cas, le personnel technique et de gqgtion provient, dans 1a plupart des cas,

de laifongtionjpﬁblique¢ Par exemple, les systémes de comptabilité budgé?aiyé; 1és‘

analystes de budget, les comnissaires aux comptes et les comptables sont géﬂéidlemEnf”
des fonctionnaires du gouvernement o Lles procédures administratives ont de ce fait
tendance 3 &tre les mémes que celles de 1a.fonction:pub1ique, alors que les procédures

et les besoins administratifs du gouvernement. ne sont pas nécessairement ce qu*il’
faut aux entreprises privées. C ' o
21, . Le deuxiéme facteur important qui explique la performance insuffisante des

entreprises. parapubliques a trait au niveau de qbnSidératioﬁs:pblitiqués'daﬂ;ﬁ1e§“'lj
opérations des‘entreprises.‘.En:général, les. cadres supérieurs de ces entreprises

publiques sont des personnes nommées sur la base de considérations plut8t politiques

que techniques en patidre de gestion, Souvent des fonctiomnaires haut placés qui

ont été admim 2 la retraite ou qui nlont pas été réélus a leurs postes politiques se’
gont vu_attribués, en guise de récompense, des postes de direction dans les entreprises
paraétatiques. Inutile de dire que de.tellés_personheé se préoccupent davantage de
maintenir de bonnes relations publiques avec la classe politique que du bon fonction—
nemnt d:e l'en’creprise, : o . . ‘ [ S

22, A tout cela s'ajoute le probléme de manque de capifaux pour le fonctionnement
des entreprises.. Etant donné la prolifératidn_dfentreprises bliques dont la plupart
sont relativement nouvelles, ces entreprises souffrent non seulement ‘de sous-capita—
lisation mais aussi de capitaux delfonﬁtionhement..,:f" ' R

- 23, ..Ces problémes ont attiré liattention de la plupart des gouvernements en .
Airique,ret~pour:remedier;a,la gituation ces gouvernements créent des.cbmmissjéqu“\:
chargées d'étudier lgs problemes du secteur public et -de recommander des mesures

appropriées. . Cert fns.gouvgrpemgnts.ontjméme.c;éé des commissions permanentes & la
présidence de la République chargées deg;ogganismes‘paraétatiques. Suite aux .. .
. .;vecommandations de ces commiﬁsionsa.centains}gnuférnéments ont pris des mesures... .

pour. reveir le réle du secteur public dans léldéveloppement;hatipnélgf” s
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2h. A la lumiére de ce qui précdde, il est évident que les entreprises publiques
et privées doivent entretvenir des relations symbiotiques dans les économies africaines.
Ces deux secteurs doivent jouer pleinenent: leurs r8les regpectifs dang le développement
national; et plus particulierement, le rdle du secteur public dans les projets dlin-
vestissement 4 prande échelle, & long terme, 3 faible taux de rentabilité et & forte
intensité de capitaux est indispensable, Ce secteur doit également et nécessairement
participer dans une large mesure a la promoticn et a 1'orientation des processus.
d'éducation et de formation;é tous les niveaux et dans toutes les directions,

VII, Coopération entre les Entreprises Publiques et Privées dans le

le Secteur privé, peut, lui aussi, jouer un r6le crucial dans la réalisation de
projets a petite échelle et immédiatement rentables, Ainsi, les deux secteurs peuvent

ge renforcer mutuellement au lieu d'@tre antogonistes, Ce type de rapport est 1%objec—
tif visé par le Plan d'action de lagose ' . .

v . 3
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