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OPERATIONS . DS ADI‘IINISTRATIONS PUBLIQUES DANS LE CADRE DU SYSTEME

I. INTRODUCTION

14 4 Le present document a pour obJet d'adapter les operatlons du ‘secteur

..publlc ‘aux principes du SCN. Le SCW actuel traite ces opérations bien plus

a fond que sdn‘bredecesseur £ i1 introduit de nouvelles distinctions;, modi-
file certaines de;lﬂltlons, certalnes methodes et: certaines classlflcatlons.
Dtant: donné ‘que ce secteur a beauQOup d'importance pour l'ensemble de
Lt'économie’ de 1a’ plupart des pays, et une importance qui grandit’ encore,

on peut' con31derer comme naturel le falt dlavoir maantenant be501n de .
donnees plus compleﬁes et plus pertlneates.. - e

25 Ce- document est destlne 1) a prec;ser les deflnltlons et les ‘clas~
slfloatxons des agents du secteur public ef. ii) 3 expliquer: léé rapports
entre le secteur" pﬁbl1c, ‘considéré sous ses . principaux aspects, et’ l'en—.
semble du.systéme. - Les deflnltzons des diverses. catégories d'operai;ons,
les détails des classifications utilisées ainsi que les problemes que

.posge. 1.'élaboration des estlmatlons et les methodes appllquees a cette ;‘

fin sont etudles dans un autre document.,

3. Le nouvel SCH; tout comme 1'ancien, ne considére pas le "secteur
publiec" . comme un’ des secteurs de base, sauf quand il s'agit d'adapfer
le systeme alix besoins des pays en .voie de développement.” Néanm01ns, 11

appelle organes publics, les divisions.ou sous-secteurs qui forment en-
semble ce'qu'il est commode de dénommer le secteur public. Ainsi, la jﬂ

~Gistinction entre les agents publlcs et prlves est essentlelle dans tout

le: aysteme.'-

I, LE SEOTER PUBLIC

4.-, Avant d'etudler 1a structure du nouveau SCN ainsi que 1a fagon dont
: Le8-organes publics et leurs opérations sont traités dans le cadre de ce o

systéme; il 'n'est pas 'inutile d'indiquer bri&vement ce que recouvre le

~secteur public. ' La maniére dont le SCil-divise 1'ensemble de 1'econom1e

en sous-secteurs ol en: catégorles d'agents. ed les rapports précis qui
existent entre les diverses unités d'agents publlcs et ces dlv;51ons seront
examinés ultérleurement :

i Du fait que las agents du seoteur publlc sont définis et groupés)
dlfferemMEnt dans 1es dlvers comptes et tableaux, on peut décrire le
secteur public: comme étant & la fois un ensemble d'entités de type 1nst1-u i
tution qui prennent des de0131ons flnan01eres et un’' ensemble d'unités e

de: type- etabllssement qui’ produlsent. Il convient:de considérer le =
premier aspect de é¢ ‘gecteur’ ‘quand on veut établir dés: statlsthues sur

le revenu, les dépenses et le financement du capital (c'est-3-dire le
financement de 1'accumulation brute et les opérations financidres) et
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le second quand on s'intéresse en particulier 4 1a production, aux
dépenses de consommation et & la formation de capital.

6. Si 1l'on entend le terme institutions au sens le plus large, le
secteur public se compose des administrations publiques ainsi que des
“.entreprises constitudes en sociétés et quasi-sociétés, Les administrations
publiques comprennent tous les ministéres ou services et tous les autres
‘organes des adninistrations centrale et locales qui sont financés par le
‘budget ordinaire -ou extraordinaire ou par des fondSuextrabudgétaires.h‘
Ces organes sont chairzés d'activités‘telles que :‘administration, défense
nationale, maintien de 1'6rdre_public, enseignement, santé publique,
services collectifs et sociaux, animation et direction de 1a croissance
économicue et du bien-8tre. Les régimes de sécurité sociale auxquels

sont affiliée de grosses fractions de 1z population font partie des ad-
ministrations publiques, 3 1'exclusion des caisses de retraite du per-
sonnel de 1'Etat, sduf si elles investissent leurs réserves exclusivement
en titres d'Btat.  Outpe les administrations Publiques, entendues au sens
le plus étroit, il est aussi commode d'inclure dans le secteur public

les institutions sans but lueratif qui sont en tout oy en partie financées
et contrélées par les pouvoirs publics, qufelles servent les ménages, les
entreprises ou les administrations‘publiques Proprement dites,

T . Les entreprises constituées en sociétés et les quasi-sociétés qui
font partie du secteur public_prOduiSth des biens et services qu'elles
vendent au public: leur propriété et éventuellement,;leur-contrﬁle L] ;
appartiennent en totalité ou en majorité aux pouvoirs publies. T1 existe
deux formes d'entreprises publiques qui se distinguent par le fait qu'elles
détiennent et gerent-= ou non = les actifs et passifs financiers servant

& leurs activitas (en dehors des fonds de roulement et les sommes a payer

et & recevoir), In général, ies. entreprises publiques ne détiennent ni

ne gérent aucun actif ni passif financier: leups excédents doivent rejoindre
les fonds des administrations Publiques et.les liquidités dont elles ont
besoin pour leurg opérations courantes et leurs dépenses d'équipement doivent
normalement &tre prélevées sur ces fonds, En revanche, ces restrictions
ne s'appliquent pas aux SOQiétés publigues, Danshla.nouvelle-clasSificatibn
des secteurs institﬁtionnels, 1a principale distinction se fait entre ‘
entreprisas‘financiéres et entreprises‘non financiéres, = . iz

. Les unités statistiques dont les administrations publiques se composent
sont les sous-secteurs : administration.cgntrale, administratious locales

et caisses;de‘sécurité-SOCié;e; Pbur'leswgnireprises publiques, c'est o
lfentreprise‘individuellq qui est I'unité;fpndamentale d‘obSerVaﬁiOn‘ef e
de_g;assification,*“Bans'lesldeuk cas, par Jonsequent, les unités d'agents
sont lesrplus'petites-éntités;jﬁridiques qui- bénéficient de revenus qu'elles
dépensent,>qui prénﬂéﬁt”aeé_dégisions en matidre d'investissement et gy
pPeuvent fournir aesirenseiénemghts.__ s han y NG e : :
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S Dans le secteur public, les unités qui produisent se divisent aussi
en deux grandes catégories, & savoir 1es branches d'activité marchande et
les producteurs de services rendus par les administrations publiques, qui
sont en somme comparables & la classification en entreprises publiques et
administrations publiques. Pour les branches d'activité marchande du
secteur public, les unités statistigques sont les é;ablissements;nce sont
des unités qui sont suffisamment homogénes quant, & leur produit et &

leur production pour que 1'on puisse classer les données Qu'elles'fournisflj
sent par_gepre,d‘activité.économique. Les données relatives aux_produc-‘ﬂf

teurs des services rendus par les administrations publiques doivent
également 8tre classées par genre dtactivité ainsi que par fonctions. .
Comme il est difficile d'obtenir les données nécessaires sur la produc— .

tion et sur la composition des cofits, on peut penfér_qu‘il‘Sera normalem:

impossible, pour choisir les unités déclarantes, de descendre 4 un niveau

de la hiérarchic administrative qui soit bien inférieur & celui du gservice
ou du bureau. 2 R :

III. STRUCTURE DU WOUVEAU SCN

10. La structure qui es¥ 3 la base du SCN est un prolongement de celle
de l'ancien systéme. L'ancien SCN distingue trois secteurs ou groupes ..
d'agente fondamentaux = les entreprises, les ménages ‘ainsi que les insti~o

tutions privées sans but lucratif et les administrations publiques. Poux ™ -

chaque secteur, le systéme prévoit un compte production, un compte

affectation (revenu_etxdépenSes), un compte ajustement de capital et un -~ i

compte opératious avec 1'extérieur.

11, " Bien qu'il y ait ainsi douze comptes sectoriels répondant é.desx.}~"
notions différentes, 1a gérie des comptes types que 1'on présente en i

réalité, est limitée & six, dont trois sont subdivisés en comptes courant

et ajﬁstemenﬁfae“capital, ‘Les sixcomptes sont les suivants : 1) compte
production intérieure; 2),compte*fevenu‘national,- 3) compte formation -
de capitalfinféﬁieurrpour 1tensemble de 1téconomie, 4) compte des ménages «
et des institutions privées sans but lucratif qui est divisé en comptes
courant et ajustement de capital, 5) compte administrations publiques;
divisé de la méme maniére et 6) compte des opéraiions-avec’l'exiérieur

pour 1l'économie; qui fait lui aussi l'objet de la m8me subdivision.

12. Depuis la publication de 1'ancien systéme en 1953; on s'est de plus -
en plus intéressé aux statistiques des entrées et des sorties Sing®iigeaiin
qu'a celles des flux de capitaux; en-outre, 1tamélioration plus ou moins

poussée des données économiques publiées a montré qu'il était souhaitabte -

d'élargir le sysiome ainsi que des données financidres. -Le nouveau
systéme compléte donc les objectifs de gon prédécesseur en fournissant
une base plus détaillée pour 1'étude du processus ‘de production et des -
aspects financiers de 1'activité économicque; en outre, il indique la
fagon dont on peut officiellement incorporer des renseignements sur les
bilans.

ent
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13. A ces fins, le nouveau SCK introduit trois classes différentes de
comptes types, cue 1'on appelle comptes I, IT et III.

1, Comptes I

14.  La premiére classe comprend quaire‘comptes’arﬁiCulés et consolidés
qui intéressent lo nation. Ils se rapportent & la production (produit =~
intérieur brut et dépeénses imputées au produit intérieur), 2 la consom- -
mation (revenu national disponible et son affectation), & l'accumulation
(financement de capital) et les opérations avec 1'extérieur (opérations
avec 1l'extérieur, subdivisées en traﬁsactions_oouranteg et opérations de
capital). Les comptes I correspondent aux comptes types de 1l'ancien SCHN
& la grande différence prés que l'on en a_éxclu”les“cpmptes‘relatifs aux
secteurs institutionnels, aux ménages et aux administrations publiques
(dont les équivelents font désormais partie des comptes III), ;

2. Comptes II

15 La classe IT qui comprend les comptes production, dépenses de .
consommation et Tormation de capital, équivaut A une double décomposition
du compte produit intérieur brut et dépenses de la nation par catégorie
ce biens et services et par branche d'activité marchande ou autre caté-
gorie de producteur. La premiére série des comptes de cette catégorie qui
concerne l'offre ot 1l'affectation de biens et services, comprend des comptes
séparés pour les biens et services marchands proprement dits et pour les
autres biens et services, ceux-1a étant définis dans le SCN comme étant

Ges biens et services destinés & 8tre vendus & un prix calculéd pour couvrir
leur cofit ‘de production. Le compte type fait apparaftre, pour une grande
catégorie donnée de bicns et services marchands (par exemple, les produits
caractéristiques de ltagriculture, de la chasse, de la sylviculture et de
la pé8che considérées ensemble)leur utilisation pour la consommation inter—
médiaire ou finale par branche d'activité, producteurs des services rendus
par les administrations publiques, ménages, etc. : ainsi que leur offre pax .
la branche ‘d'activité qui les produit, par les producteurs des services
rendus par les administrations publicues, leurs importations, etc..,

. La deuxizme série se compose de comptes production pour i) les
diverses hranches.d¥activité‘marchande, entendues au sens large, ii) les -
producteurs des services rendus par les administrations publiques et

iii) les ‘producteurs des ‘services domestiques rendus aux ménages et les
producteurs des ‘services rerdus aux ménages par les institutions privées
sans but. lucrati?, Pour une catégorie donnée de producteur, le compte
fait apparaitre d'une part, la production brute ventilée en produits
caractéristiques et autres produits et de l'autre, des postes tels que
consommation intermédiaire et &léments de 1a valeur ajoutée,
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17 POur 1es producteurs dss serv:ces rendus par les admlnlstratlons
publlques, le conpte se presente comma,sult £ i

: JL‘;*S;-; wad psra sl ne ' da 8 ol
vt e rdeEsiTe NEG S Gompte productxon _J«:v;

R k. Y 3 it papy 1 TR 1 o) B
T}2.2.ﬂ,Copsomnhi10n 1ntermed1a1re ,;wf 1 1,.5.t Serv1ees fournls pour Pt Ea
1.3.1.  Rémunération des travailleurs.tj . ... . usage propre . Ii.c!c:
1.3.3.. Consommation:: de’ capltal flxe h 1 1 4o : Ventes-de biens et ser~' ..
1;3;4;_ Impﬁts :Lndlrects scjottore 2 3 « . - wvices non marchands = i

1 1 2. Biens et services marchands
S Bpepe Ly i B e ; _:3 % - mes b S B g% pI‘OdultS 3 Bt . LB i !
S e . S R e i SO i ;“_" w & I L ) H v - W " Ao R
{Mitréés brites | 7 0ff 0 77 Sorties brutes .
= R TR B eNpR gt R S Xl I e O i P o > A :

A1n51, les sbrtles brutes comprennent tr01s caﬁégorles de serv1ces.rwndus,:
par les administrations publiques; ce sont les services fournis pour usage
propre (c'est—a—dlre les dépenses de consommation finale des. admlnlstratlons

publiques), les ventes de biens et serv1ces non marchands et les bléns et;

serv1ces mardhands prodults l/ ‘7{ e el e s LR _”1ﬁ

_/ Le cedage.des operamlons du SCN exlge quelques mots d'expllcaticnsi e
. ~Pour; chague poste; le numéro de code: est: destiné & indiquer le compte -
: d'agentsxou se trouve une opération:ainsi que la glasse et la ¢atéggr1e

de cette dernidre. Il y a six comptes d'agents fondamentaux: dont le *:
numéro de code ne comporte qu'un chiifre :

e It

Compte de production 1 Compte de: formation de capital” 4
Compte des dépenses de consommation 2 Compte. de, financement de capital 5
Compte revenu et dépenses“nj v Operatlons avec 1‘exter1eur 6

Les dlverSes classes d'opeyatlons sont assortles des numeros de code ;
suivants‘- e

Offre de blens et serv1ces Fedrrin 1 Transferts courants sans. contrepartle
_Affectation des biens et serv1ces - 21 et revenu disponible '
Valeur ajoutée . . . 3 |Soldes comptables et opérations au

Revenu. dlstrlbue .des: facteurs compte de capital n.d.a., autres_

et.revenu national g 6 ‘4.1 cue les créances financiéres
Opérations relatives & des assurances— 'Opérations portant sur des créances
accidents 5| financiéres :
' Actifs financiers
£ Pagsifs

(suite page 6)
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18. Les ventes de biens et services non marchands se rapportent aux
biens et-sefvices qui ne sont vendus qu'a ‘un prix symbolique, tandis que
le dernier poste concerne les biens et services qui seraient traités
comme des biens et services marchands produits par les entreprises
publiques (et non pas comme production de services rendus par les ad-
ministrations publiques) si 1'on pouvait considérer les unités de pro-

duction en cause comme des établissements.-séparés : par exemple, construc—

tion. pour compte propre etwaetivités-auxiliairestpiies-que-l'impression Bk

quand elles n'ont guére d'importance dans un service public, ventes de

reproductions de musées et ouvrages d'artisanat fabriqués par les pension-
naires des institutions publiques. On précisera plus loin la distinction
entre les bieéns et services marchands et les autres biens et services,

19. Bien que le compte production visé plus haut n'ait pas d'équivalent

dans l'ancien SCN, .il.y a lieu.de le faire remarquer, il ressemble de -trés -

prés par sa forme au compte CG.a du tableau 21 (Compte.desiopérations
cgurantesksur.biens+et.services)-qui-figure-dans;le-document des- Nations - - -

Unies : Manuel de classification &conomigue et fonctionnelle des opérations

de 1'Efat, New York, 1958, p. 144.‘.Ce‘comptegne=concerne-tou¢efoia=que*
l'administration centrale. g S R R i £

20. La production brute des services rendus par les administrations
publiques est évaluée en fonction du prix de revient; aucun élément
d'excédent d'exploitation n'est compris dans la valeur ajoutée, en ce
qui concerne par exemple les b3timents pour bureaux qui appartiennent
aux administrations publiques et sont occupés par elles. Le prix de
revient n'englobe que la’ consommation intermédiaire de biens et services
marchands et d'autres biens et services, la rémunération des travailleurs,
la; consommation de capital fixe et tous les imp8ts indirects payés i
directement. .~ .Y : Sl BILCEOH Y

“(suite de 1a note de ia page 5)

Chacune de ces classes d'opérations est & son tour ventilée en catégories
qui portent aussi un numéro de code (elles ne sont pas indiquées ici,

“ VOir "SCN; p. 423-429 @6 Ta traduction provisoire). Le premier chiffre =~

d'un numéro de code est celui du compte de base: ot figure 1'opération :

visée, le deuxiéme chiffre indique la classe de l'opération et le troisiéme,

sa catégorie (certaines catégories, ont été subdivisées, ce qui a exigé

.-1'emploi d'un quatrigme. chiffre), Ainsi, le premier chiffre du auméro. - -

de code 1.2.2, qui correspond au poste "consommation intermédiaire" du

compte production des producteurs des services rendus par les adminiétfations

publiques (voir ¢i-dessus) indique que ce poste figure dans un compte
production, le deuxilme qu'il fait partie de la classe "affectation des
biens et services" et le troisiéme qu'il se rapporte & la catégorie "con-
sommation intermédiaire, ‘producteurs des services rendus par les adminis-
trations publiques". ® v 17 :

VaokTE
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Les comptes de 1a.classe III sont bbtéﬁﬁs‘ﬁéfiﬁehtilatioh des comptes

son affectation) et des

1a classe I en comptes analogues établis

i) entreprises

non financidres, sociétés et quasi-sociétés, ii) institutions financiéres,

iii) administrations publiques, iv)
desservant les ménages et v) ménages,
non financidres et non constituées en sociétés.
- 3épehses de
lesquelles les
_ que le compte financement de capital montre d'une

1'autre, les opérations financidres du secteur.

organismes privés sans but lucratif

y compris lés entreprises privées

Le . compte revenu.et .
chacue secteur fait apparaftre les principales formes sous
agents résidents regoivent et dépensent leur revenu, tandis

part, la composition

de l'accumulation de biens de capital et les sources de financement et de

22, Dans les comptes du secteur des administrations publiques, les
opérations effectuées entre les divers niveaux administratifs sont
consolidées pour appeler 1l'attention sur les opérations avec dtautres
secteurs. Les comptes en question sont reproduits ci-aprés. =

Compte 3. Compte revenu et dépenses

3.2.20. Dépenses de consommation finale ' 3.0
3.4.6. Revenu de la propriété 3.0.5,
1. Intér8ts de la dette publiquei '
3. Lovers l
3.5.1. Primes nettes d'assurances- g o,
accidents
3.3.5. Subventions i
3.6.4s Prestations de sécurité sociale
~ 3,6.5... Allocation d'assistance- - 1 Ao
3.6.6. .Transferts courants aux insti- i
tutions privées sans but . B 5 P T
=" lueratif desservant les ménages
3.6.8., Prestations sociales agsurées
) directement par 1'employeur
3.6.9. Transferts courants n.d.a. aux :  3.6.1.
1. Résidents ‘ :
Ui geate du monde . .
3.7.1. Epargne (C 5.7.1) e e it

Prélévements sur le revenu
de l'entreprise des
quasi-sociétés publiques

Revenu de la propriété

1. Intéréts
2. Dividendes
3. Loyers

“Prestations d'assurances—

accidents
Imp8ts indirects
1. Droits et taxes sur
importations
2. Autres impSts indirects
Imp8ts directs :
1. Sur le revenu
v P T A ;

'Droits, amendes et astreintes
. Cotisations de sécurité

sociale
Cotisations imputées aux
avantages sociaux assurés
directement par 1'employeur
Transferts courants n.d.a.
provenant 3
1. De résidents .
2, Du reste du monde

Débours |

Recettes
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_ taires 2 1‘accumulation des
j"_;_qua.si--:som’.,é'1:és publiques

5.8.11." Autres actifs financiers
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Compte 5. Compte financement de capital
5«2+5. Variation de stooks ~ 5.7.1. Epargne (C 3:7:1) :
5.2.6. " Formation brute de capital 5.3.3. Consommation de capital
TR ¢ etk ~ fixe ;
D+Te4. Achats nets de terrains 1 Ot Transferts nets de capital
5:7«5+" Achats nets dtavoirs - : provenant :
- incorporels n.d.a. ‘1. De résidents
5:7.8.  Préts nets (C 5.7.9) 2. Du reste du.monde
~ Accumulation brute Financement de 1'accumula-
: {4 : - tion brute

598o1- Or . frtok 415 5.7.9- Pré'ts nets (C5-7-8)
5.8.2. Espices ot dép8ts transférables 5:9.2. Monnaie émise par le Trésor

dont de l'administration cen- et dépSts transférables

trale, en passif ¥ - L5 5:9.3. Autres dépdts : SHE

i) Des institutions résidentes 5:9.4. Bons et obligations 2 court

ii) Du reste du monde = - 7T epme ; T
5.8.3. Autres dépéts ; : 2+9.5. Obligations 3 long terme
5.8.4. Bons et obligations & court terme 5:9.7. Préts & court terme n.dsa,
5.8.5. Obligations 3 long terme 5:9+8. Préts & long terme n.d. a.
5.8.6. Actions de sociétés,; y compris 5:9.11 Autres engagements

les parts de capital 12 et S
568 - Préts & court terme r,d.a. S TR T
5.8.8., Préts a long terme n.d.a.
5.8.10. Additions netfes des proprié-

ACquisifions nettes d'actifs financiers

Engagemenfs_nets'plﬁs emprunts nets

23 Dans les recettes du

- compte 3 cui co
1'Btat de 1'ancien SCH; le poste des excéd

rréépondzau‘compte courant de
ents d'exploitation ne Se rapporte

telles que les impri-

meries et les chantiers navals qui desservent essentiellement les services
publics, ainsi qu'a l'excedent_des autres entreprises publiques qui. vendent
“ad publie, ‘mais qui fonctiomnent & petite échelle ot qui financidrement,

dépendent beaucoup des pouvoirs publics,
publiques
des

X

apparait eﬁ“faﬁﬁfgye prélévement
quasi-sociétés publiques. * A’ ces deux f

Le revenu des autres entreprises

sur le revenu de 1'entreprise
ormes de recettes s'ajoutent
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les. autres revenua,de-la‘pggprgéﬁgmgqividendesadqg'gbciétégvpubliquesfﬂpéfﬁtgn
~éxemple), 1es recettes. fiscales, les cotisations de sécurité sociale, etCse .
Dans les débours figurent les dépenses de consommation, le revenu de la .. ..
propriété & payer, les subventions, les diverses catégories de transferts . ...
et 1'épargne. Un compte analogue, mais qui n'intéresse que l'administration
centrale, se trouve dans le manusl sur les opérations de 1'Etat : compte

C.a, compte courant du tableau 22, ps 151. Ootiin  mn e

24, L'épargne — poste qui équilibre le compte 3 - est reportée'EAné'le
cadre supérieur du compte 5, avec d'autres recettes en capital, y compris .
1a consommation de capitals Le total correspond 4 1'accumulation brute

de capital, & savoir acquisition par le secteur d'actifs réels et préis.
nets. Les achats de terrains et d'avoirs incorporels n.d.a. (c'est—a~dire
les droits d'exploitation des gisements miniers, des for8ts, etc. ainsi
que les droits d'auteurs et les marques de fabrique)ne figurent pas avec

1a formation brute de capital, car ils ne s'ajoutent pas aux réserves en
capital du pays. Le cadre inférieur fait apparaitre les variations dans
les actifs et les passifs financiers, ce qui correspond aux préts nets du .
secteur. Les deux cdtés de ce oadre'sféquilibrenig;puisque;les,préts nets -
qui sont enregistrés du cBté engagements correspondent & 1'excédent des
actifs financiers nets acquis pendant ,la période sur les engagements
contractés. Le cadre supérieur est comparable au compte "ajustement de
capital™ de 1'Etat qui faisait partie de l'ancien SCN, mais les opérations
comptabilisées dans le cadre inférieur ne sont évidemment pas comprises
dans ce systéme g/. Le nouveau systéme approfondit l'analyse des adminis—
trations publiques de manidre 2 en connaitre les activités financiéres. .

4, Tableaux types

25. Les comptes types que L'on vient de présenter -sont complétés par une
gérie de tableaux types qui donnent les détails des flux importants et
d'autres classifications pour les mrincipaux agrégats. Les tahleaui'qﬁfT‘*;"“
se rapportent aux compte= TT coant umératéa ds 13 T (ceux qui sont e
exprimés & prix constant, de 8 & 16) ‘et ceux qui concernent les Comptes

TII le sont de 17 & 25. Le dernier tableau (26) analyse les flux exté-
rieurs de 1'économie pour compléter le compte correspondant de la catégorie.
I. _ Lo A

26. MNombre de ces tableaux exigent des renseignements détaillés sur

le secteur public. Les données en prix courants qui doivent explicitement
apparaitre (outre celles qul apparaissent dans les comptes types ou qui
sont combinées dans les tableaux aux données du secteur privé) peuvent

ge résumer comme suit - s o ehe el

g/ Les opérations qui figurent dans les deux cadres du compte 5 sont toute-.
fois combinées dans le compte C.b, compte capital du tableau 22 du
menuel, p. 151. En dehors des différences entre les catégories de posies .
indiqués, le compte du manuel se rapporte a 1'administration centrale; - -
y compris les entreprises publiques. EoAE L s s
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Classification
Classe d'agent Catégorie type appliquée Tableau de
économique . . - d'opérations —.aux opérations référence
Producteurs de services Production brute, Genre d'activité 1
rendus par les adminis— contribution au pro- économique
tratlons publlques ; duit intérieur brut ‘
Producteurs de services Depenses de consom— Objet 4
rendus par les adminis— mation finale, selon ‘
trations publiquss la composition du colit s
Producteurs de services Formation brute de Genre d'activité . i
rendus par les admlnls— capital économique
trations publiques : € ‘ '
Entreprlses puhllques‘ Revenu intérieur des  Genre d'activité 1T
constituées en sociétés facteurs économique
et qu351—socletes : v :
Entreprlses publlques 'Opératlons de capital - 19 .
constituées en sociétés '(epargne et autres
et qu331—5001etes =} recettes en capital,
_composition de 1'ac—
. cumulation réelle de
~ capital, operatlons
finan01eres)
Administrations Revenu et dépenses et - 21
publiques et sous— operatlons de capital
secteurs (ct. plus haut, comptes
3 et 5 des adminis—
trations publiques) -
Administrations Certaines dépenses : Cbjet 22 ¢
publiques dépenses de consomma— s
tion finale, subven~
tions, prestations de
sécurité sociale, .
autres transferts sans
contrepartie, formation
brute de capital, trans-
ferts de capltaux,
préts, etc. :
Administrations Opérations financiéres - 24
publiques et institu-
tions financidres pu-
bliques et sous—secteurs
detalllea
Systéme monétaire (ban-— Opérations financiéres " . 25

que centrale, autres
institutions monétaires,
fonctions monétaires

du Trésor)
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.., v, . IES UNITES, QUL PRODUISENT. EN TANT QU'AGENTS DU SYSTEME ET
el . LES CATEGORIES DE PRODUCTEURS

$ -y

27. Pour comprendre 15 fagon dont les operatlons du secteur puhllc sont
traitées dans le systéme,  on" doit étudler les classes d'agents, tels
qu'ils. figurent dans les divers comptes et tableaux. Le SCN définit et .
groupe'— on l'a déja ai€ - les agents d'une maniére différente dans les
diverges parties du’ systeme.‘ Il y'a deux grandes classes d'agents; la
premiére, celle des: unltés qui produasent convient aux comptes production,
dépenses: de consommation et formation ‘de capltal tandls que la seconde,
celle des unités de financement conV1ent aux comptes revenus et dépenses
et financement. d& ‘capital et bilan. Etant donné que les plus petites unités
observables au sein desquelles sont prlses les décisions relatives a la
production’sont du type etabllssement,'ce sont ces unités qui servent &
classer-les agents du systéme- -pour établlr les comptes II et les tahleaux
complémentamres. En revanche, les declslons financiéres sont prises par
des sociétés ou des entreprises et non pas par les établissements dont
elles sont composées, si bien que l'entreprise est 1'unité d'observation S
et de classification qu'il est 1og1que de retenir pour établir les. A
comptes III et les tableaux qui s'y rapportent. Dans le cas de la plupart
des petites: entreprlses, évidemment, la distinction dont il vient d'8tre
question disparaft car la société ‘ne comprend qu'un seul atelier, usine, '
mine; ou- entité analogue. "Dans ‘tous’ les autres cas, pour les décisions
finaneikres, l'unité d'observation et de classification sera plus grande
que l'établissement.

28.. Les catégories d'agents qui’ servent aux comptes II ‘gont destinées

4 permettre de classer les agents selon qu'ils participent & la pro- '.
duction et & 1'utilisation des’ biens et services. Les catégories de =
producteurs reconnus dans le SCN sont les sulvantes : 1) branches d'acti-
vité marchande 2) producteurs des services randus par les administrations
publigues,. }) producteurs des services rendus aux ménages par les insti-—
tutions. privées sans but lucratlf 4) servlces domestiques que les: ménages
se; rendent mutuellement et 53 menages en tant que consommateurs. . Aux:

fins du prégent document, 11 suffit de retenir les deux premmeres categ0r1es.

29. Baen que les. branches d'act1v1te marchande soient essentlellement
constituées par les établlssements privés de tous genres, y -compris les
institutions-financidres, l'expression englobe aussi les établissements -
des entreprises publiques constituées en sociétés et quasi-sociétés. :

Elle comprend.de plus toutes les autres unités des administrations publiques
qui s'occupent de vendre des biens et services souvent fournis par des
établissements des branches d'activité marchande ainsi que les organismes -
auxiliaires qui fournissent essentlellement les admlnlstratlons publiques;
tels que les fabriques de munitlons, les chantlers navals, les ateliers =~ '
de. réparation pour véhicules & moteur, les 1mpr1mer1es et les services

de construction et d’exp101tatlon des batlments publics, sous réserve gue

b T

i R ———
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Ces organismes solent suffisamment indépendants - des administrations qu'ils
servent pour pouvoir 8tre traités comme des établissements. Ne sont pas
compris toutefois dans les branches d'activité marchande les organes des
administrations qui sont chargés de l'applicatiqn des réglements, par .
exemple, la délivrance de,passeports, 1'administration des examens de:
conduite automobile, etc., méme si le paiement de ces services couvre
enticérement les frais -correspondant 3 leur fourniture. Il én est de m@me
pour.les unités dont-les ventes ne sont qu'une activité accessoire 3
l'activixé'principale; comme les musées et les institutions qui vendent
des cartes postales, des*péproductions,,etc,. Mais, il y a lieu de faire *

ministrations publiques correspondent 3 e forme,de_production,classée
. parmi les branches d'activité marchande, par exemple la possession par
les administrations publiques de logements familiaux offerts & leur per—' .
sonnel, En ce qui concerne la construction pour compte propre, les - .« '

publiques qui sont considérées comme étant les cdnspmmateurs~finals;
ensuite, il n'y a pas d'excédent d’exploitation et enfin, 1a rémunération;
des travailleurs représente un ¢lément important du cofit de production

inclure dang uehte-Catégorié‘@pufes les wités qui sont des instruments '
de-la politique des pouvoirs publics, 3 l'exception de certains établiSseL*7
ments comme les-entreprises'pﬁbiiques ainsi que les organes auxiliaires

et les autres services publics qui sont exploités sur une bage commer—

ciale, mais que 1'on peut dissocier des administrations og ils se trouvent;

.marchande. Dans 1a catégorie des producteurs des services rendus par les
administrations publiques entrent également, outre les organes publics
prévus dans le budget ordinaire, les unités qui sont financées par les
budgets”extraordinaires ou par des fonds extrapbudgétaires, comme leg -
systémes de sécurité sociale, ainsi que les institutions sang but lueratif

-

qui sont financées oy contrdlées par les pouvoirs publics et qui ont été

Les unités statistiques dont sont formées les branches d'activita
marchande du secteur public et qui permettent leur classement par genre
d'activité économique, sont plus simples 3 préciser que les unités'analogues
relatives aux producteurs des services rendus par les administrations
publiques. Dans le cas de ces branches dlactivité marchande, 1'unité
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est l'établissement, car c'est la plus petite entité dont on peut. obtenir
des renseignements sur les entrées et les sorties. Les principaux
problemes qui se posent se rapportent aux dépénses consacrées aux serv1ces
généraux, tels que administration centrale, ventes, emmagasinage et -
publicité.: On ne peut éviter un certaln,arbltralre dans la fagon dont

on décide de classer ces services communs,. & mbéins que l'entreprise.
propriétaire ne puisse fournir des données pertinentes. Quand une entre-
prise se compose d'établissements installés en des endroits différents,
mais dont 1'activité principale est la méme, l'entreprise peut 8ire
considérée comme l'unité qui prodult, sauf si l'on a aussi besoin de
données geographlques. ; : :

33. Dans le cas des producteurs des services rendus par les admlnls—
trations publiques, les unités retenues doivent &tre suffisamment homogénes
pour que l'on puisse classer ‘les services par genre d'activité: économique
et par objet. Le caractére indispensable de cette homogenelte ‘se heurtera
& un obstacle relevant des données, car les renseignements nécessaires
pour classer ces producteurs - données sur la; productlon et la composition
des cofits ainsi que sur la formation de capital - ne seront generalement
accessibles que pour les grandes unités administratives, tels que services,
bureaux ou aubtres grandes divisions (encore que:l'on puisse facilement
obtenir des données sur 1'em9101 pour de plus petites unités). C'lest

pour cette raison que l'on n'a pas limité davantage les systémes de clas-
sification appliqués aux producteurs de servzces rendus par les admlnls-
tratlons publlques. - 2

34. La question de savoir Jusqu'a quel échelon de la hlerarchle adminis—
trative il sera possible et souhaitable de descendre pour choisir les
unités appropriées dépend des pratiques comptables et de la structure
des. administrations, ainsi que de la mesure dans laguelle le genre d'acti-
vité assuré et 1'objet auguél elle sert coincident 2 des échelons données

-de cette administration. Si 1l'on utilise couramment le systéme du

budget — programme, en insistant sur l'identification des activités
homogénes ou des programmes de travail, il se révélera peut-8tre posslble
d'utiliser dans certains services des unités administratives plus . -
détaillées qu'on ne pourrait le faire autrement. En général, il faudra
choisir des divisions administratives plus petites pour 1l'administration
centrale que pour les administrations locales, car celles—ci sont moins
complexes que celle-la.

35. Quand une administration ne répond qu'a un seul objet important

et ne se consacre gu'a des activités nécessaires & cet objet, alors
1l'ensemble de cette administration constitue 1'unité statistique qui
convient. Tel serait le cas, par exemple, d'un ministére chargé
exclusivement d'administrer des écoles ou des ‘services de santé.
Ordinairement, toutefois, m8me si les services fournis n ‘ont qu'une fin,
les activités de 1'administration se classeront sous plusieurs rubriques.
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Ainsi, un ministére des armées peut n'avoir pour objét que la défense

de la nation, mais il peut se' consacrer & toute une série d'activités’
qui s'ajouteront & 1'administration des forces armées ¢ conduire des
recherches, assurer une certaine formation, -entretenir des hfpitaux et
d'autres installations pour les anciens combattants et les militaires en
activité, etc.. Ce genre d'administration serait trop grand et ses
activités seraient trop hétérogénes pour qu'on puisse la considérer comme
une seule unité aux fins de la classification; dans ce cas, il faudra
prévoir des’ subdivisions sur lesquelles on pourra se procurer des données.-

3. En pratique, des problémes peuvent surgir 2 propos de la classi-
fication correcte de certaines unités dans les branches d'activité mar—
chande ou dans les producteurs des services rendus par les administra—
tions publiques. Nombreux sont les services et les organismes qui
récupérent une partie du cofit des services qu'ils rendent en’ exergant
quelques activités de vente au public. A titr: d'exemple, on peut citer -
les frais d'entrée dans les musées publics ainsi que le prix des livres
fournis aux éléves des écoles de 1'Etat. Ces ventes auxiliaires ne
sauraient raisonnablement &tre considérées en tant que tel&eé-et‘ilfh'y
aurait guére intér8t & essayer de les isoler des autres opérations

des producteurs des services rendus par les administrations publiques.
Ces cas doivent 8tre dissociés de ceux dans lesquels un organisme qui
fait: payer ses services en fonction de leur:utilisation est exploité

& perteipour:des raisons d'ordre politique. Il est inutile de dire que
1'intention de faire des bénéfices n'est pas une caractéristique
essentielle de l'entreprise publique. La politique des prix fait l'objet
de-décisions.qui, en général, dépendent des fins pour lesquelles, o
commercialement,:une organisation a été créée au départ. Son objet

peut &tre deifaire des recettes grice 4 l'exercice d'un monopole sur
la’production.ouila distribution de biens, tels qu'allumettes et boissons
alcooliques;-de/subventionner led prix-des produits alimentaires dé base’ ™
ou des matidres premidres en assurant leur commercialidation) de’ stabiliser
les revenus des producteurs de ‘produits primaires ‘en ayant recours aux
offices:de commercialisation, de fournir des services nationaux, grice '
aux réseaux- postaux et ferroviaires, etec. ‘et enfin de créer, si cela est’
souhaitable, des entreprises locales réclamantfd‘iﬁﬁéftantesidépenseé-"*
d'équipement: 6u qui ont un faible rendement commerecial. @ - "} L2

37« Il est souvent difficile de classer les organes-publics dans les
branches d'activité marchande ou dans les producteurs des services

rendus par:les administrations publiques quand les service~ qu'ils
fournissent intéressent la santé, 1'enseignement et les activités cul-
turelles ou les loisirs. ‘Il 'n'est raisonnable de classer les écoles

et les hOpitaux publics, les thédtres et les parcs nationaux, etc. -
dans-les entreprises publiques que si les tarifs qu'ils pratiquentsont -
fixés compté tenu du colit de toute la gamme des services qu'ils fournis~
sents.:Un probléme analogue peut se poser dans le secteur financier.
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Certaines administirations peuvent accorder des pr8&ts a titre dlactivité ac-

cessoire de l'ensemble de leurs opérationsj ce serait par .exemple le cas d'un

ministére de l'agriculture qui préterait des fonds aux exploitants. Si
1'octroi des pr&ts ne relédve pas d'un service expressément créé a cette
fin dans le ministére et doté de fonds autonomes, les activités de prét
du ministére ne doivent pas &tre dissociées’ de ses autres opérations.

En revanche, s'il existe un service spécial gui' centralise effectivement
les activités de prét, mieux vaut faire la’ distinction, méme si ce
service est étroitement intégré au ministére par le fait m@me de n'@tre
pas habilité & émettre librement des emprunts sur le marché (dans certains
cas, les services qui sont créés et contrblés de trés prés par le Trésor
ou par le minigtére des flnances en partlouller pour faciliter les
opérations de gestion de la dette, peuvent contracter des emprunts) .

38, Les comptes II qui font apparaitre l'offre et 1'emploi des biens

et services distinguent les "biens et services marchands" des "autres
biens et services". Dans le présent contexte, l'expression "biens et
services marchands" 8g" rapporte aux biens et services qui sont normale—
ment vendus & un prix destiné & couvrir le cofit de productlon. Etant.
donné que les branches dfactivité marchande ne produlsent que des biens =
et services marchands, la plupart de ces biens et serv1ces viennent des .
branches d'activité ou sont importés. '

39. Les autres biens et services sont fournis par les producteurs des
services rendus par les admlnlstratlons publiques et par les institutions
privées qui fournissent des services sans but lucratif ou par les. menages,
ils peuvent aussi &tre importés; les 1mportat10ns dfautres biens et
services consistent en achats directs faits & l'etranger sur compte couran
par les produoteurs des services rendus par les administrations publlques'
et par les ménages résidents. Une certaine partie de la productlon de

ces producteurs se compose toutefois de biens et services marchands. Dans
le cas des administrations publiques, il s'agit des ventes faites aux
branches Avactivité marchande, des travaux de construct1on pour compte
propre et de la production des unités auxiliaires qui servent les adminis—
trations publiques ~ ces unités ne pouvant, en pratique, faire 1l'objet
d*etabllssements distincts et étant par conséquent classées dans les
branches d'activité marchande auxquelles elles appartlennent en. pr1n01pe g

;y"Les achats faits a l'etranger sur compte capltal par 1es producteurs
des services rendus par les admlnlstratlons ‘publiques sont des biens
et services marchands. Dans le registre des 0peratlons avec l'exté—
“rleur, ils ne figurent pas avec les achats faits & l'extérieur sur
compte courant (voir tableau 26 du SCN)
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40,  Tn outre, certaines ventes faites aux ménages par les producteurs

des services rendus par les administrations publiques petuvent &tre
classées dans les biens et services marchands,‘et en particilier les ]
ventes qui se font & un prix destiné A couvrir approximativement -le prix
de revient, pomme par exemple les livres de classe vendus par les écoles
d'Etat et Les services hospitaliers que certains malades payent intégrale-
ment, ‘Le prix symbolique d'entrée dans les musées publics et les frais
symboliques ou supplémentaires d'hﬁpltal (quand les soins de base sont
gratuits) ne sont pas considérés commé des ventes de serv1ces marchands.

V. LES UNIT"S DE FINANCEMENT. EN TANT QU‘AGENTS ECONOMIQUES ET
LES SECTEURS INSTITUTIONNELS

41. Dans les comptes III, les unités d‘agents ne sont pas les mSmes que
celles dont il vient d'étre question, car ces comptes et les tableaux qui
les complétent intéressent les revenus et les dépenses ainsi que les
opérations de capital. Dans le cas des entreprlsesjpubllquesconstltueas
en sociétés et quasi-sociétés, 1l'unité fondamentale d'observation et de
classification est l’entreprlse, con31deree dans son ensemble. Les

unités sont groupées en secteurs et sous~secteurs institutionnels, selon
qu'elles ont des activités financidres ou.non flnanoleres et selon la
nature de leurs activités financidres. A cet égard, aucune distinction
n'est faite entre les entreprises publigues constituées en sociétés et

les grandes unités de production marchande gerees par l'admlnlstratlon
(non constituées en sociétés); dans le cas de ces dernidres, appelées
quasi-sociétés, les fonds de roulement et les credlts .commerciaux peuvent
atteindre des montants con31derables. De plus, la mesure dans laquelle
les grandes entreprlses publigues sont vraiment constituées en ‘gociétés
varie d'un pays & l'autre, si bien que le fait’ de traiter les deux formes
d'entreprises’ ensemble faclllue la comparablllte 1nternat10nale., Le SCN
préconise aussi la cla331flcat10n des données sur les entreprlses publiques
constituées en sociétés et les quasi-sociétés selon le’ genre dlactivité
economlque pour falra apparaitre les différences de comportement flnan01er.

42, Les administrations publiques constituent un secteur 1nst1tutloﬁnel :
séparé, comprenant des sous-secteurs : 1) admlnlstratlon centrale, 2) .ad~
ministrations locales et 3) caisses de séourité sociale. Ltant donné que
les opérations qui sont inscrites aux comptes revenus et dépenses et
financement du capital des administrations publiques ne sont pas groupées
par genre d'activité économique, il n'est pas nécegsaire & cet égard que
les unités d'agents soient homogénes; on peut utiliser les organes des
administrations publlques correspondant aux trois sous-secteurs.. Pour
classer les préts, les transferts, les subventions, les dons et les dépenses
analogues sclon 1'objet, comme le demande le SCN, les registres de

la comptabilité nationale doivent &tre bien etablls. En d'autres termes,
les diverses opérations de cette nature peuvent 8tre utilisées comme

unité d'observation et de classificatien.
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43. Les petites entreprises publiques qui ont affaire au public; qui:
n'ont pas de.gros. fonds de roulement et qui ‘sont trés intégrées aux
pouvoirs publics @erViQ@snde restaurant et location de b&timents au
personnel de 1'Etat) ainsi que les entreprises ou organismes auxiliaires
sont compris dans le secteur des administrations publiques. Il en est

de m8&me pour les caisses d'épargne et de prét qui sont financidrement
dépendaqtea,dql'administration ou qui ne sont pas habilitées & acquérir
des actifs financiers ou & souscrire des engagements sur le marché des
capitaux. En revanche, tous ces organismes sont traités, dans les comptes
et les tableaux de la classe II, comme des entreprises publiques et -
non pas comme des producteurs des services rendus par les administrations

publiques,

44. Dans certains cas, il sera difficile de faire la distinction entre
entreprises publiques et entreprises privées. Il s'agit des sociétés
mixtes, sur le plan de la propriété ou du contr8le. Pour savoir sl

une société est une entreprise publique, on doit &e demander & qui elle
appartient ou qui la contr8le. Dans le SCN, on considére que les pou-
voirs publics sont propriétaires d'une entreprise constituéde en société
s'ils détiennent 1la majorité des actions ou des autres formes de parti-
cipation au capital social, ce qui concorde avec le critére le plus
souvent adopté en pratique dans les pays ol la participation mixte
existe. IEn ce qui concerne le probléme plus délicat.du‘contrale, on
peut supposer qu'il existe un contrdle des pouvoirs publics si les
administrations publiques nomment la majorité des membres du conseil
d'administration ou des administrateurs gérants,si elles fournissgent le
personnel ‘ou fixent en détail les pOlitiqueslet"1eégprincipesféégﬁpliquer.
Le contréle implique ‘essentiellement que la gestion de 1'organisation -
fait 1'objet de déqiSibﬂs\politiques; I1 est inutile de dire que le
sfmplé_f&iffpppr‘uAstpdiété_d'étre;saumise a l'exercice d'un pouvoir
réglementaire en général ne prouve pas en soi que cette société fait
partie du secteur public. Bomiies st N

45. Les secteurs et sous—gsecteurs institﬁiibnnels'Qntgeflésquelé‘sont 4
répartis les agents des administrations publiques sont indiqués ciedessousd/.
Selon cette classification, le secteur public se compose des entités

Juridiques 1b, 2a, 2b(ii), 2¢(ii), 2d(ii) et 3.

4/ Les achaﬁs,faitgha 1'étranger sug_comptercapital~parrles‘produoteﬁrs
deg‘Serviogs ;gndus.pan‘les adminis#;atiphs,publiqugs sont des biens
et services marchands., Dans le registre des opérations avec 1'exté~
rieur, ils ne figurent pas avec les achats faits 3 1'extérieur sur
compte courant (voir tableau 26 du v E S : b

1
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les ménages; activités qui sont essentiellement financées par

Entreprises non financidres, constituées en sociétés et quasi- .

“ﬁbciéfésf{érandes‘enfréprises industrielles ou commerciales
]‘non*cqnstituées en sociétés gqui tiennent une comptabilité
‘complate) ¢ ' ‘ ek

‘a. Privées : Wigmsgkans ol
 be Publiques (sociétés publiques non financidres et grandes

entreprises publiques qui vendent essentiellement au public)

Institutions financidres, sociétés et quasi-sociétés

a. Banque centrale (publique)
b. Autres institutions monétaires
-gi) Privées
ii) Publiques

c. Compagnies d'assurances et caisses de retraite

Ei)_Prifées
- (ii) Publiques

"d. Autres institutions financidres

ffgi):Privées ;

ii) . Publiques -
. ‘istfafihns‘publigﬁésﬁ(ministéresietuservices qui y BoRl

rattachés, y compris les petites entreprises et les entreprises. .

A :

‘auxiliaires ainsi que certaines caisses d'épargne et de prét;
caisses de sécurité sociale; instituticnsagans%but-lucratiffquis

desservent les administrations publiques et celles qui desservent

les administrations publiques ou contrllées par elles)

. B Administration centrale: -
..b. Administrations locales

¢, Caisses de sécurité sociale, . .

46. En ce qui concerne le s;ctéur public, la claséificétion sectorielle
differe de celle de l'ancien SCN & plusieurs égards : i et s

a)

ii)

LI

"Les entreprises publiques financiéres sont séparées des entre—

prises publiques non financidres, les premidres faisant en plus
1'objet d'une subdivision; . s : i
Les organismes auxiliaires, les petités‘enffepriéés qui dépendent
beaucoup des pouvoirs publics et certaines caisses d'épargne

et de pr&t figurent dans 1e secteur des administrations publiques;
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‘iii) Les institutions sans but lucratif qui desservent essentiellement
. 'adm;nlstrat1on et certains organismes sans but lucratif qui
~desservent .les ménages ou les entreprises sont egalement compris
‘gdans le secteur des admlnlstratlons publlques,

iv)”ﬁLes calssas de securlte soclale constltuent un sous-secteur des
..admlnlstratlons publlques.'~ :

17. ia cla851f1cat10n par secteur du nouveau SCN peux étre mise en pa—
rﬂhhamcwHe@dmmmt@sMﬂmsmms:MMdded%mﬁMMm
,aécon migue et fonctionnelle des opérations de 1'Etat., 'Les organigrammes
.‘.-donnas plus-loin font apparaftre les différents secteurs de 1'économie

'ﬁqul sont donnes dans le manuel et les soua»secteurs de ce qui y est appele

s le.. "secteur publlc" ; Feeg

48. De méme que le SCN ne distingue pas de secteur public au sens ol
l'entend le manuel, de m@me la notion de secteur public n'est pas utilisée

corripour mettre au point les systémes de classification du manuel, encore

que l'expression y soit employée et définie. Selon la terminologie du
manuel, le secteur public comprend le secteur économique dénommé l'Etat
ainsi que les organismes publics indépendants. Etant donné que ces
organismes englobent: les éhtreprises’ publlques indépendantes (1'équivalent
desi socletéS\publmqhes) et les institutions publiques indépendantes qui
desservent les ménages et les’ entreprises (en gros, les organismes sans
but- lucratif’ compris dans le secteur des administrations publiques

du SCN), le secteur public du manuel et celu1 dn nouveau SCN ont pour
_alnsi dire la mﬁme portee.--‘ ' T k.

) -' ...V‘I.‘ CLASSIFICA’I'IONS PAR BRANGHE D’ACTIVITE E'I‘ PAR OB.J’ET

490 La systeme de ola331f1cat10n par: genre d'act1v1te ‘économique’ corres—
pond aux grandes catégories, classes et groupes de la derniére version
de la classification internationale. type, par industrie, de toutes les.
~branches d'activité économique (GTCE) 2/; Des modifications ont été’
apportées a la CTCI: pour gue les logements occupés par‘leur propriétaire
. soient classés dansiun genre d'act1V1te distinct et que l'administration
_ publique ne flgure pas dans la méme sub61V131on qua la defense (categorle

91) g/...

50¢ Cette claaszf1cat10n s appllque a la. f01s aux donnees de type établis—
sement des comptes II'et:a celles qui sont.fournies par les entreprises
-constituées en sociétés et quasi-sociétés. Si 1'on considére, cependant,
1'expérience restreinte des pays en ce:qui concerne l'application d'une
classification par-industrie des entreprises, 1'établissement de ces™
ventilations peut en fait se révéler impossible. En tous cas, si l'on
adopte cette classification pour ces données, il faudra moins la détailler,
car les. ;genres d'activité menée par les- entreprlses sont en prlnclpe A
plus variés que ceux des etaﬁllssements.

5/ Série M, No 4, Rev. 2, Nations Unies, New York, 1968
Voir tableau 5.2, p. 251-255 du SCN (traduction provisoire).
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pour ces derniers devraient pouvoir &tre plus facilement adoptés.

E/CN.14/NAC/38 i

+vPage 20

51. Au nombre des données sur le secteur public qu'il faut classer
selon le genre d'activité figurent les suivantes : production brute,

produit intérieur brut et formation brute de capital des producteurs

‘des 'services rendus par les administrations publiques et le revenu

des facteurs des entreprises constituéés en sociétés et des quasi-.
societés. La classification est appliquée aux données des comptes

'production des producteurs des services rendus par les administrations

publ%ques qui, considérés ensemble, constituent la majorité des adminis-
trations publiques, mais elle n'est pas utilisée pour les opérations

“sur comptes revenus et dépenses et financement de capital des adminis-
’@Jt?@ﬁlgnﬁmpuhliunSgF“Cgla tient bien entendu au fait que les recettes et
~leS‘decxsions-finanﬂiéres;dluneéadministrati@ﬁ“néﬁpéurent“étré'attfibﬁables

qu'a. un échelon donné des administrations publiques, par exemple & l'ad-

~ministration centrale ou aux administrations localés‘et non aux organismes

qui composent ces administrations, tels que les divers ministires.

P

‘525 Par comparaison, l'ancién SCN n'utilise la classification par industries

que pour le produit intérieur brut et la formation de capital. Il est
intéressant de signaler que maints pays ont éprouvé des difficultés 3

‘appliquer la'classification aux services des administrations publiques.

En conséquence, ces pays — Chili, Colombie, Danematk, Inde, Pays-Bas,

- Philippines, Afrique du Sud et Etats—Unis - %raitent les administrations

publiques dans la classification: par industries, du produit intérieur,

comme si' elles ne correspondaient qu'a un seul genre d'activité écono-

mique séparé. Danz certains cas, comme aux Etats—Unis, méme les entre—
prises publiques sont classées sous cette rubrique unique. La distinction
officielle établie dans le nouveau SCN entre les entreprises publiques

et les producteurs de services rendus par les administrations publiques
ainsi que le recours & uh systéme simplifié de classification par industries

53. Le SCN contient également un systéme type de_classificétion des :
fonctions des administrations publiquesl/. ‘Les principales rubriques de
cette clagsification qui font &.leur tour l'objet de subdivisions sont

‘les suivantes : 1)- services généraux des administrations publiques, 2) dé-
--fense nationale, 3) enseignement, 4) santé, 5) sécurité sociale et oeuvres
‘'sociales, 6) logement et développement communautaire, 7) autres services

collectifs et sociaux, 8) services économiques et 9) autres fonctions.
Tandis que la classification par genre d'activité groupe ensemble divers
types de données sur des activités qui sont analogues des points de vue
de la classe des biens ét services et de leur utilisation, de la structure

“des cofits et de la technique, celle des fonctions des administrations

publiques porte sur les fins auxquelles les activités sont destinées,

1/ fV6ir1tab1eéu.5;3;;p, 2555261 du. SCN (trédﬁqﬁi@nuprovisoire). ke




Page 21‘

E/CN.14/NAC/ 38

soSeuom Xn® SOOTAJOS SINOT JUESSTUINO gouwouojne senbrrond SUOTINGTSUT SO stadmoo X \m

T e st T _agostadeajue Xne SOTAISS SINST 1UBRSS TUJINOJ
JTjeIONT UOU jnq ¥ saatad semsTUeSIO SOT 30 Sawouojin® gonbtrqnd SUOTIN}TESUT SO gTadwods f \m

AEEEZOn 5 i i*524. TP ruewexdoad
mdnnmnpnm.@aoﬂ ma.mﬁomZomemnm@ mumnwﬁmwdvnom mmmommwﬁm:mmﬁvaﬁﬁﬂﬂfmmmmnhmhpﬂo.moﬂ \m

genbtTqnd S0

i i

sewoucjN® sotTand _ ool
gomsTURBI0 3o pATId IN9309§ ! 1239

. SoyoR}RI SSITA

\.nm. ‘geouone

\m sogatad ‘senbt1qnd 1245, p  SOJTRTIIXNE monﬂﬁpmm@ﬁpwnpxu_ =Jo8 19 SeJl}sTUTW
sestadeajuy  sestadaljud gostadeajuy  SewsTueSIQ gejdumoo 3@ mdnpmx‘.vam_ﬁ op seuedaQ
808 TadaIqum To T3l s TUTWpPY

D Jijedony uou jng ®

STWouU009, T °p Saneloeg Y

789m, 1 Op SUuoTjedodo sop STTSUUOTIOU0J 39 SNDTHOU009 UOI4eoLJISSBIO B J0S
SoTu SUOT}EN Sep [PnUE]] T SUEp Sopuenloosx juos STT,ND ST9% STHOU0D2, 1 op SJIne3}d9s 897

. J




e S Fibatea it e S A
I S HenTealu e ! T
SRS iy e e A AR A e, S ;
: \'... : e o i B el S, et

; —ae
H

:

i

e : £
o i e e et
!

H
_ i
; H
ol B

_SeTetToJOW

9 ¥y T S e e (L B SRR s

: : A modmaonwsaoo po.....ﬂ.. s 5 B
n Ry 43 g mmﬂdoﬁnpu

b e AN & e okl 3 5y A e

: S LS Lefiy

ﬁwmwﬁnﬂ . SeTrermsmpur .

w : : | | SSIRToURUT . —gnpur
, w : “_ K |
M n ]
; : i w !
R R S i s _ ! i 4
. 1074s ov it ‘ o o SO SSRGS AP SRR 010k 4

JTISISTImDE . eaterrIme s
JTYeI}S TU IR saateT
S TeTT Txne

SeoTAag Saus TurS.g
‘ _f T _ 0 momﬁL_o.ﬂnﬁ 890TAJDg saus TueS.g
(**215 ‘sounumoo .mpquwamnmw ..mm. h ; st s e : mmmﬂ_namnanm
ouUTAOX .no.B..m.nm 2J © | [t i
SeTBo0T SuoTieIisTUTHDY Ps % .ma.ﬁ mpmpuu : Yot : ﬁ‘_uwu TR TEST
G S .mﬁ.mnpnuc.wgﬂﬁmnvmﬁﬁquq

BRI T SWWOUSP INS3008 1P SIN8309S-§T0g g

E/beﬁ /ﬁh&738

Page 22




s e i e A S s 5

/ﬁ—'

e

E/CN.14/NAC/ 38
Page 23

telles qu'elles sont déterminées par des organes politiques. Ainsi, '
certaines données classées sous des rubriques différentes dans le cadre
de la premire classification seront groupées ensemble dans la seconde,
si elles servent toutes le méme 'objectif. La classification par objet
s'applique aux dépenses des producteurs des services rendus par les
administrations publiques ou aux organes de ces administrations, mais

non aux entreprises publiques. Plus précisément, elle sert 2 différencier
les fins auxquelles sont destinées les dépenses de consommation finale

et la formation de capital des producteurs des services rendus par les
administrations ainsi que les dépenses des administrations publiques
telles gque subventions, paiements de transferts et préts. Ces dernidres
opérations devront ordinairement &tre classées chacune séparément, en
supposant que. leurs objectifs puissent &tre déterminés & partir des
registres comptables. Dans 1l'ancien SCN, le recours & une classification
par objet (plus large) n'intervient gue pour la consommation finale des
administrations publiques et les transferts courants aux ménages et aux
institutions privées sans but lucratif. S

54, Pour faciliter la conversion des données classées par genre dlactivité
économique en données classées par objet, les deux systémes prévoient des
catégories qui font 1l'objet d'une classification & double entrée par
activité et par objet. De ce fait, les catégories résumées (mais non
celles gui sont déiaillées) de la classification par objet peuvent 8tre
rapprochées des catégories détaillées de la classification par industries.

55.. Dans la nouvelle classification, on a cherché & faire une distinction
systématique entre les objectiﬁa.i) des services fournis & l'ensemble de

1a collectivité, comme services publics en général,'défense5‘développement
communautaire et services sanitaires, ii) les services fournis aux ménages,
comme 1'enseignement, la santé et le logement et iii) la promotion de
llactivité économique. De plus,.les catégories qui intéressent les services
fogx@iﬁwank ménages ont été, dans la mesure du possible, subdivisées de -
meniére & séparer:les services généralement. rendus & titre individuel de
qeux,Qﬁi71e sont & titre collectif.

56. Les institutions sans butb lucratif gui sont au service des ménages
Tont elles aussi l'objet d'une classification type gelon la fonction.’

Dans la mesure ou cette classification repose sur la distinction de
1'enseignement, de la santé publique, des services sociaux, des services
culturels: et récréatifs, etc., on peut se procurer facilement ‘pour chaque
destination les données relatives aux dépenses de 1l'ensemble des deux
secteurs. En outre,:les dépenses de consommation finale des ménages

sont ventilées selon la fonction, conformément & un schéma type directement
inspiré des deux autres classifications selon la fonction. Dans ces E
conditions, rien ne s'oppose plus au rassemblement des données sur la -
consommation totale de la population pour les services tels que l'enseigne-
ment, la santé, les loisirs et le logement, quel que soit le secteur - >

I ———
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auquel ' incombent Ces dépenscés. Du fait des différences trés sensibles
existant entre: les diverses dispositions institutionnelles régissant 1a
fourniture ou 1e financement de ces services, il sera évidemment plus
Tacile decomparer entre plusieurs pPays l'ensemble des dépenses publiques
et privées que d'établir une comparaison entre ces secteurs pris indi-
viduellement, - ' ‘

27" La classification en question egt trés‘proqhe de 1s "elassification
fonctionnelle gy manuel, dont elle dérive en fait directement. Le schéma
du manuelise'composefde'cinq'grandes divisions (services généraux, services
collectifsg, services*sociaux, Services économiques et fonctions diverses A
qui sont & leur tour subdivisées en catégories correspondant sensiblement
au classement de la CITT, Cette classification doit Btre utilisée pour
les diverses transactions des administrations centrales et deg admini s—
trations locales, y compris les entrepriSes‘pﬁbliques. Certaines données
relatives & ceg entreprises sont classées d¥aprés la fonction, contrairement
au SCN, ol 1la classification industrielle est employée, Comme pour le SCN,
le but de 1a classification est de faire le départ entre les diverses
fonctions des dépenses de consommation finale et de formation de capital,
ainsi que deg subventions, transferts et préts, - ey
58« Les classifications types selon la fonction que’ recommande d'adopter
1'Organisation des Nations Unies dans’son manuel et dans le précédent

SCN ont largement contribué a la diffusion de cette méthode particuliare
de ventilation des dépenses publiques, quelle intervienne apres l'achéve~
ment des opératiansbudgétairesou.qu'elle fasseé partie intégrante de 1a

présentation et de l'analyse?dn”budget. Comme on”pourrait sy attendre,

des administrations centralés que pour celles des administrations locales,
Mais le nombre des pays qui &hablissent wne classification selon 1la
fonetion pour tous les échelons administratifs ne cesse d'augmenter. Clest
ainsi que 1'Inde et la‘Nouvelleézélande, qui classaient déja les transac—
tions de leurs administrations centrales d'aprés la fonction, étendent

désormais cette classification aux échelons inférieurs des administrations,

59« Si.la classification selon la fonetion est de plus en plus utilisée
pour la ventilation deg dépenses, cfest en grande partie parce qu'elle
contribue 2 combler l'écart entre le budget annuel et les plans de
développement. Le but d'un budget normal, ou "administratif", est
d'établir 1la responsabilité juridique des unités administratives_dont

les dépenses sont prises en compte. La préparation du budget exige :
certes que l'on accorde quelque-attention & 1a destination des ouvertures
de crédits, mais il est évident que cela ne suffit ras & donner une
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Pour que les décisions a'ordre pudgétalre puissent Btre utilement_rattachées
aux objectifs assignés au développement économique d'un pays, il faut :
nécessairement'commenceripar donner toute‘leurrsignification-aux données
disponibles;.' 2 : ' i W8 S da ey :

60. Certains pays, ©% notamment le Palkistan eb 1a lMalaisie, qui ont voulu
S adapter leur budget annuel aux -exigences de la planification ont dli diviser ‘
en deux parties le budget présenté 3 1tapprobation du pouvoir“;égislatif .,
une partie concerne les dépenses relatives au développement économique et
g 5 1'autre 1e5‘dépenses-ordinaires. Cette fagon de procéder ptest en fait
que le prolongement de 12 méthode antérieure, qui. consistait 3 faire dans
le budgetiunxsort particulier aux dépenses de capital. En Malaisie, les . =
dépenses de«développament'corresﬁondent approximativement_aux‘dépbnses‘_.
de capital, mais les dépenses militaires et certains autres postes non

rattachés aux dépenses de capital sont également‘classés gous cette rubrlqyeg

61. La clagsification selon 1a fonction est en outre 1l'une des caracté=-:
ristiques essentielles'ﬁﬁS%budgets—programmes‘ Pour établir un budget
de cette nature, i1 faut répartir dans toute la mesure du possible 1'action
_des diveréesfadministrations entre divers programmes distincts ou opérations
particulisres et leur assigner un objectif clairement identifiahle et
mesurable; le but & atteindre est la Qomparaison‘des résultats,matépiels
obtenus et des dépenses:eﬁgagéés,=de fagon 2 porter un jugement_su:‘les
résultats acquise A titread'exemple,_indiquonsfque }asnservicésrforestiers_Hw.
pourraient“éﬁre gubdivisés en plusieurs-programmes distincts concernant. la
protection et l‘utilisation-desrforéts;“l!aoquisitiqn-de terres destinées . i
au reboisement, 1tutilisation des broussailles, les routes et les laiesﬁ
forestidres, etcCsj de la méme fagon, 1:gdministration fiscale pourrait dtre
subdivisée en administrationgénérale,_recouvrementdesimpﬁts,-qqgtrﬁle

des recettes, tenue de 1a.compaabilité,,réglementatiop fiscale et diverses . . ..
activités-d!ordre»juridiqus;-etcw., Maisqde‘n'estqﬁas gout. Il n'est PAS niv
inutile de faire un‘éortaparmiculiersﬂans“ghaque,p;ggrammq 3 diverses. 23t
actions dont 1 thomogénéité est~plus:évidgpte.n‘Cgﬁtqgfggop_de procéder_pezm;ﬁ-]
notamment de mieumx juger 1!utilisation“qf£99tiye,desﬁgépensgs,ijﬁi.le classe—
ment des dépenses selon la fonction ﬁacilite{lfappliégiion  éS¢iebhniqne§f '

des budgets—programmes,;ﬁ!est“quenla distinptiOn_étaﬁlie,entﬁe;lesiprdfw

grammes et.les.activitég=pour,mﬁenleesﬂmeaurer et 1e§”analysér,'pe?met;“f}‘:ff
égaleme'nt-&'..atteindxte‘adansde_.mei,.l_u;:_la_ur-es conditions les objectifs . io ihuii
assignés 4 1'activité des administrations.. In revanche, pour peu que l'on. o]
s'écarte de cette fagon de prodéder, on risque dtaboutir a unefmauvéiée} 5 |
affectation des crédits publics, méme lorsque 1a gestion des divers pro—

grammes est assurée avec efficacité.

62. [tant donné que le budgetéest'indispensable poqx;atteindfé‘léé‘ff  e
objééiifs;nationaux,al’adoption des-buﬂgets—prqgrammesrpermetrnop;qeulement"q,7
de gérer au mieux'leSIOPératiQns;budgétaires,,maig-aussi dtapporter une

plus grande efficacité & 1texécution des plans. Les plans ont notammgnt
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pour but 1'adoption de certains objectifs que doit atteindre le secteur
public, qu'il s'agisse de construire tant de Rilométres de routes, de
construire tant d'écoles, Ce former tant de médecins, d'infirmiéres,
d'ingénieurs, etc.. Modifier le budget pour y insister sur la raison’
méme des activités engagées, c'est se donner le moyen de recourir & 1a
technique des budgets—programmes et de déterminer ainsi dans quelle pro-—
portion les objectifs ont &té atteints, tant en ce qui concerne aussi

bien 1'exécution maté#ielle'que 1'engagement des:dépensgsﬂ :

VII. IE SCN ET LES PAYS BN VOIE DE DUVELOPPEMENT : ADAPTATION
DES PRINCIPES ADOPTES POUR Li SECTEUR PUBLIC

différent tant par les moyens statistiques dont ils disposent, que par:
leur situation économique et leurs inStitﬁtioﬁs}'il1eét évident que leurs -
besoins statlsthues'ne sont pas les mBmes et qu'ils doivent adopter un
ordre. de priorité différent. C'est pourquoi 1e'SCH“ésf‘assorti'de”certaines
cad ' ons 1 Pays ‘eén voie de déve~ - i
loppement de Tirer le meilleur parti possible des comptes; &es'tab1eaux if*“ S

65. Lfgd@ptatiqn_repose essentiellement sur un jeu de comptes complé-~ Pl
mentaires appelés compies IV, V et VI, qui ont &ts congus en fonction de
certaines caractéristiques particuliérement'intéressantes pour ces pays. -
Nous n'étudions dans le présent document que les comptes VI, qui ont
directement trait au secteur public, Les deux autres groupes de comptes

sont dans leurs'grandes_lighes'comparables aux comptes II et III qui ont X
déja été présentés; céé,cdmptes,ont'essentiellement‘ﬁraitVé*certaines zones

géographiques (é'estfé—dire_lészones'd'economietraditionnélle,'qelles

qui posent:des problimes particuliers ou celles dont 1'avenir suscite un

intérét particulier) et des branches essentielles de Ifgéiivité;égonOmiqué”?;

(c'est-é—d;re é_cerfainesrﬁraﬁéhes imppfidhfésEdéll'agffhulfdre; de 1'indus—-
trie extractive ou de,1findﬁstrie”manﬁféctﬁriére);‘  * ; L

66.  Les comptes de la classe VI regroupent i) les comptes de production
de l'ensemble des entreprises bubliques et deS'producteurs‘dés services
rendus par les administratiqns publiques, et ii) les comptes revenu et
dépenses et financement dé_Qapital‘deﬁl'eﬂSemble‘du‘secteur public consolidé, -

ainsi qua‘1és}comptes'deg,spéiétés-ét quasi~gociétés publiques et des
administrations pﬁbliquésfqdnﬁidérées'isolément. (Ces comptes sont

reproduits en annexe),
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67. Liétapiissement de ceg comptes presente certainement beaucoup d'intérét,
chaque fois que le secteur public joue un r8le d'entrainement’ dans 1liéconomie.
Certains pays peuvent sonhaitor pousser plus loin l'analyse et établir des
comptes séparés pour le rovenu, les dépenses et la formation de capital
des institvtions publiques non financiéres, des institutions publiques
financidres, des administrations centrales, des administrations locales et
. des caisses de sécurité socizle. Dans tous les cas, il est sans doute
utile de ventiler entre 4tablissements publics et établissements privés
certaines des données nécessaires a l'établissement des tableaux types
complémentaires, notamment en ce gui concerne le produit intérieur brut
par genre d'activité (tableau 1), la production et les enirées brutes par
branches d'activité marchande (tableau 3), la composition de la formation
brute d= capital (iableau 7) et 1'emplei (tableau 10). Dans ces conditions,
les renseignements figuranit dans les comptes et les tableaux précisent
le genre des biens e} services fournis par les organes publics de toute
nature, ainsi que les reasources productives que se sont attribuées les
pouvoirs publics, le mode de financement de la production, les facteurs
a'inflation ou fe d4flation, le rble desc divers secteurs dans la création
d'emplois et la formotior dun revenu, la redistribution du revenuy, etc..

68. Le rassemblement de ces données doit en outre faciliter dans une

trés large mesure la coordination des activités des organes administratifs,
quelle que soit leur nature, qui perticipent & 1'exécution dfun plan de
développement. Lorsqus les directions <es grendes sociétés publiques et

des entreprises prvhliques semi-autonomes disposent de beaucoup de latitude
pour adopter une politique en mati2re de production, d'investissement et

de gestion financiére, clles risquent de contrecarrer l'action des organes
1égislatifs. nu ouire, il n'cst pas toujours possible qu'un organisme
central erercc w: contrile efficace sur ces activités, surtout s'il ne
dispose pas de rensclgnenents swiiisants sur leurs divers aspects. Certains
pays ont tendence & laisser agir & leur guise les divers organismes et, dans
ce cas, l'imperfeoction des rapports peut neutraliser pertiellement les
intentions des pouvoirs publics qui figuraient pourtant dans les plans ou
les budgets officiels.
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COMPTES DU SECTEUR PUBLIC

A. Comptes de;productlon

”Compte de productlon - Entrepr1ses publlques

— e el el

Compte‘1a:h
«2e1e Consommation inférmédiaire 1e1e1e1e Produits caractéristiques du T
«3e1. Rémunération des salariés genre d'activité des entreprises
+3.2.. Excédent..d'exploitation - e 11500 72 -
«3s3s Consommatlon de, capital fixe 1 1ele3. Autres prodults des entreprises
«3¢4, ImpBts indirects , publiques
s 3s0s M01ns subventlons ;
Entrées brutes Production -
Compte 1b. 'Compte'de“ﬁroduction - Producteurs des services
rendus par les administrations publiques
'1;2.2;““Céﬁé6@héfi€ﬁ“{ﬁ%égﬁgaiégre" PR PLF Services fournis pour usage
1¢3¢1. Rémunération des salariés . _propre . . NE2 £
1e3e3e - Gonsommgii?n“dg“capitﬁl”fiié'"1_1;4; Ventes de biens of . serv1ces,
1e3¢4s ImpBis indirects non marchands : £
Te1e24 Biens et services marohands
" produits
.Entrées brutes - Production .
B. Comptes revenu"et:dépéﬁées et financement de capital.
a. Secteur public (consolidé) | i3
,Comﬁte 3e  Compte revenu et dépenses
3.2420. Dépenses de consommation - e o2 s Excédent d'exploitation des
finale de 1'Etat (1b. 1.5) entreprises publiques (la.3.2)
3¢4.6. Revenu de la propriété 3¢deTs Revenu de la propriété ;
1« Intéréts 1. Intéréts
g: Dividendes 24 §1v1dendes e R L i
. o e "3, Loyers i
3¢50 ,Presgatigns d’assurances - Ju5¢ 3 Prlmesynettesd'assuranaeeaaccldents
acciden ;
3.5.5. Sobvertion S
34644, "ggggt%219§$ de sécurité 36424 ---Droits; ~amendes et astreintes
16,5, Allozatlons e ks 34643, Cotisations de sécurité sociale
3.6.8. Prestations sociales fournies| 3*0°7* Cotisations imputées aux pres-
' tations sociales fournies direc—
6 glrecgemgnt par l'employeur tement par 1l'employeur
g% i?' 1faqzu§rrgsggg£%gts Dedede 3.6.10. Transferts courants n.d.a. regus :
2., Au reste du monde et 12 1. Des résidents
3¢Te1e Epargne (5.7.1) 2. Du reste du monde

Débours

Recettes




E/CN.14/NAC/38

Annexe -

Page 2

VI,

corims DU SECTEUR PUBLIC (sulte)

B. mp:ags revenu et Qen_e.QS&g_.eL;Lnuw (suite)

a.

— ~-Gompte -5

~-Compte financement  de eapital™ "

Secteur public (consollde) (SUIte)

s

5.205i
5¢2.64

5eTade -
ik

Variation de stocks
Formation brute de capital
fixe

Achats nets-de terres et
d'actifs incorporels n.d.a. .. .

507&16
5.3.3.

Selete

‘$5.7;9.

*“Epargne (3 LIl

Consommatlon de cap1ta1 flxe

(las3e3e + 103,37

‘Pransferts . nets de capltal‘ =
o PREOTENaN s s

1« Des r931dents
2. ‘Du reste du monde
Emprunts nets (5 7 8)

Acoumilation brute

F1nancement de 1'accumu1at10n brute

kn}n\n

0290—4

N - o
.

Ll
-

.

- v *
v o~ ow
. @

.
- O—3
- @

v i Viv
PP® m oo

et 13

.
H

.8.12

Emprunts nété_rs,f,g):
or : T Aar e
Expéces et dépSts trans—

férables

" Autres dépbts
_ Bons et obligations &.-court— -

terme : : AL
Obligations & long terme

Actions de sociétés, y compris

les parts de capital 3
Pr8ts & court terme n.d.a.
Préts & long terme n.d.a.

. Credits commerciaux et
-avances

Autres actifs financiers

09.
e
9

5 2
- D093
5944
28942
5
)
b}
5

.6

9
27
-9.8
949

L]

Especes'et dépbts ‘transférables
Autres dépdts
Bons et obligations a court terme

.Obligations & long -terme -

Actions ‘de sociétés, ¥y compris

~les parts “de capital”

Préts a court terme ned.a.
Préts & long terme n.d.a.

~ Parts nettes des ménages dans

... les réserves actuarielles des

ins De9elle

5.9.12.

Voteet 13

' compagnies d'assurances-vie et
les caigses de retraite ... ..

Crédits commerciaux et avances
Autres engagements

.Acquisitions nettes

d'actifs financiers. .
plus emprunts nets -

Engagements nets souscrits

T LR

5 -
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B. Comptps revenu et degpnses et flnancemegg_da cggltal.(sulteénw—-rﬁ

5 Compte 3. Compte revenu et depenses —

rXO: 'b. 3001étes-et qu381-socletes publlques

3edede Prelevements sur le revenu de _13.3 +24 - Excédent d'exploitatien des
1l'entreprise des quasi-sociétés entreprises publiques (1&.352)*
3.4.6. Revenu de la propriété - 3ede 7- Revenu de la PTOPrlEte
i EGG R { e | b In‘l: eréts £ o le o Intéréts :
2. Dividendes 2 D1v1dendes
"," 3. Loyers site 3¢ Loyers :
3.5.%. ° Primes nettes d'assurances— _3°5 3- Primes nettes d’assurances-
__accidents - - . accidents
3.5.4.' Prestations d'assurances- 3 5. 2-” Prestations d’assurancesw
Li acoidents S 3 6. 7 gczlgzgfins impritde aux pres
’ oti mputées es-
g'g';:' iﬂﬁg;:sd;:ezzzfelntes;,. - tations SOCI?IES fournlespdlrec—
.6,8.; Prestations sociales assurées 6.12 ;emen§ ﬁ:r > emplgyeurd
"f directement par 1'employeur 3:6.12, Transferts courents ned.s.
3 6.1 Transferts courants nsde.a,
3.7.1 Epargne (5¢7.1)
‘" Débours Recettes B
____Compte_ 5 Gompte flnancemen$ de- capztai"“ s >3
5¢2¢5. Variation de stocxs AT 5.7.1. Epargne % o P ) :
*"“""‘5.2762“"F%rmat10n de capital ﬁlxe e 3 3. Consommatlon de capltal fxxe
5¢Tsde . Achats nets de terre et . ol " (1a.3.3)
et 5 d'actlfs 1ncorporels n.d.a. Se 7 6- Transferts nets de cap;ta&
yioay Ladidno : ‘ e B Emprunts nets (5.7,8) Fg
Acdumulatlon bruiev Financement de l'accumulation brute
5:7«8 Emprunts nets (5 7 9) ;5.9,2. ~Espéces -et- depﬁts “trangférables
“Se8ite- Or I i DaSednitistran d8pliiy
uwuh_mi §a2uw:-Especes et dépBts- trans—‘*f?*“"*5.97&.{‘Bons et obllgatlons a court terme
ki férables des 3 .- : | 5eFulie Obligations 2 long terme’
‘i, Institutions monétaires | 5,9,6, Actions de sociétés, y cOmprls
ii, Autres : 5 les parts de capital
7 54843.  Autres dépdts | 549.7« Pré&ts & court terme n.dea.
5¢8.44 ‘Bons et obllgatlons a court 52.3.8. Pr8ts & long terme n.d.a. -
-ixts Yerme ' 2949+ Parts nettes des ménages ‘dans
5_8,2, 'Obligations & 1ong tenme ! . les réserves actuarielles des
5¢8.6.  Actions de sociétés, y comprls 1 compagnies d'assuranceS-v1e et
les parts de capital ; = 1les caisses de retraite
5.8+7. @ Préts & court terme n.d.a. | 5e9e 11. Crédits commerciaux et avances
5.8.%. Préts & long terme n.d.a. ' 5.9.12. Autres' engagements
5+8.11. Crédits commerciaux et avances Eet 13
58412, Autres actifs financiers f:
et 13 b

Acquisitions nettes
dtactifs financiers

. Engagements nets. souserits

___Plus emprunts nets. ... ...




.

m
E/CN.14/NAC/38 . ‘
Annexe
. Page 4
i
VI. COMPTES DU SECTEUR PUBLIC (suite)
J B. Comptes revenu et dépenses ot financement de capital (sulte)
i c. Etat consolidé
| Compte 3. Compte revenu et dépenses
342,20, Depenses de consommatlon ' i R Exoédent d'exploztatlon (lae3.2%)
finale (1b. 1,5) 3+4.5. Prélévements sur le revenu de
3¢4.6. Revenu de la propriété : 1'entreprise des quasi-sociétés
1. Intéréts 3e4.7 Revenu de la proprlete
3. Loyers B B e 1., AIntéréts
" 3eDe1s  "Primes nettes d'assurances— ' 2, Dividendes
: ~  accidents : 3. Loyers
3¢3.5«  Subventions 3+5.2. Prestations d'assurances-acc1dents
6.4. Prestations de securlte Je3e4. Impdts indirects
sociale 1. Droits d'importation
3.6.5 Allocations d’a551stance 2. Autres impdts 1nd1rects
3,6.8 ;oclale 36,1, ImpSts directs
NoTe restations 5001a1es fournies 1. ImpSts directs sur le revenu
directement par 1'employeur 2. ' ImpBts directs n.d;a;
346.9.  Transferts courants n.d.a. : 3.6.2. Droits, amendes et astreintes
1o Aux résidents . 3¢6.3. Cotisations de sécurité sociale
., -2+ Au reste du monde 3.6.7. Cotisations imputées aux‘pres-
3.7.1+ Epargne (5. 7.1) _ tations sociales fournies direc—
; tement par 1'employeur
3.6.10« Transferts courants n.d.a. :
| rovenant £ :
: £ - -Des re31dents iR
= EEagh 2. Du reste du monde
i “Débours Recettes
Compte 5. Compte\f@qanqement de capital i MR
5¢2+5. Variation de stocks 5:7+1. Epargne (3.7.1) :
B¥2sba Formation brute de capital 5¢3.3. Consommation de capltal fixe
fixe {(1bx3sd)
5¢Tede - Achats nets de terre et- 5.7+6. Transferts nets de capltal regus
e d'actifs incorporels n.d.as ..o  Des résidents.. s
ey O i R e i 2. . Du reste du monde
PR A - DeTe e Bmprunts-mets- (5:7.8) 7
Accumulation brute - Financement de l'accumulation brute
HeTeBe .Emprunts-nets (5 T<9) 5.0.2. lonnaie émise par le Trésor
5e8ele . Or S .. et dépdis transférables
j -8.2. Espéces et depﬁts trans- 5493+ Autres dépSts
férables des : | 5¢9+.4. Bons et obllgatlons a court terme
7 Admlnlstratlonscentraleﬁ 5:9:5, Obllgatlons & long terme (8
8 ii. Autres - : : 5.91g; Préts & court terme n.d.a.
54843, ' Autres dépdts : : D¢9.8. Préts & long terme n.dea. .
5¢844. Bons et obligations 3 court 24911 'Crédits commerciaux et avahces
el termes 5.9.12. Autres engagements
5.8.5.  Obligations & long terme et 13
5¢8.6. - Actions de sociétés y- comprls-
les parts de capital’ .
5¢8.7. Préts n.d.a.
et 8
5.8410. Additions nettes des proprié- |
taires a l'accumulatlon es 2
: quasi-sociétés - : AT SRR
58412, Autres actifs financiers
et 13 =] ;
Acquisitions nettes d'actiis ceodiem e oo iNGAgEMent s nets -souserite
financiers plus emprunts nets





