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INTRODUCTION

- On dit de certains pays qu'ils ont recours X la pldn1f1Cdt10n pour
atteindre les "buts ultimes" de la société et d'autres gu'ils évitent d'avoir
recours a la. planlflcatlon. La distinction_n'est pas aussl tranchée. Lesg
"7pa§§ dont on dlt qu!? 1ls ev1tent ae recourir: i la planification peuvent, en
.réallte falre de nombreux plans en ce sens qu'ils appllquent 4es mesures
tendant & 1la réalisation d'objectifs bien definis, dans le cadre d'un pro-
gramme d'aqtion systématique 3 assez long terme. hais, dans ce cas, les
plans peuvent se limiter & un secteur restreint de 1'economie ou se borner
& des mesures sporadiques intéressant 1'enseubvle de l'eCOnomle, mesures
arrétées dans le cadre d'un plan qui, s'il est de portée sénérale, n'en est
pas mp;ns assez vague, et peut n' entralner gu'une faible 1ntervent10n Girecte
des pouveoirs publicé. C'est le cas, en partlculler, de certains des pays
les plus avancés qui sont parvenus & un degré élevé de développement en
1'absence de tout plan de develoPpement économique general et qui, pour
aller de l'avant, se préoccupent plutot de maintenir le taux de ¢croissance
& un aiveau cdﬁﬁtanﬁ que d'atteindre'rapidement tels ou tels objectifs.
lais ddns bon nombre, sinon dans lia plupart, des pays en voie de developpe—
~ent, il existe un oryanisme chargé d'élaborer et de mettre en oeuvre des
plans plus ou woins concrets portant sur une période déteiminde, de cing ou
dix ans par exemple. Four plus de commodité, nous parlercns ici de "wlani-
fiCation-économique” ou de "plans" en considérant que tous les pays ont un
plan bien arrété, encore que pour certains pays, il soit plus exact de parler

des "intentions de ceux qui définissent la politique d'ensemble™.

'Le présent document concerne plus partlculléLement certains aspects de
la planification de 1la maln—d'oeuvre, congidérée comme composante ou portée

"de la planification cénérale uu aéveloppenent.

La planification de 1la main-d'oeuvre, c'est-3~dire 1'élaboration et
1'application d'une politique de la wain-d'oeuvre aux fins dy déﬁeloppeﬁent,
est une partie importante de l'ensenvle des noyensg de perfectionnementlét
'd'utlllsatlon des ressources humaines. Zn #T0o8, . elle a trait 3 tous les
problémss liés aussi bien & 1'elabvoration gu'd l'application de progranmes

visant
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a) IL'emploi de la main-d'oeuvre, c'est~3~dire l'utilisation efficace -

des Tessources de main-d'oeuvre eXLStantes, gridce 3 un niveau

eleve d'em9101 productif. L Coer -

b) La_ préparation de la main-d'ceuvre par le noyen de l'enseisnement

et de la.formationl{ c'est~3-dire la question de 1'ampleur et de la

nature de l'enseignement et de la formation & dispenser, et du
nombre des permonnes appelées 3 en bénéficier, en vue de leur emploi

direct dans des fonctions producfiveS'de'l'économie.

La fixation des obgectlfs de l‘emp101 a des conbequences extremement
importantes sur les partles du plan ne concernant pas la maln-d'oeuvre,
notamment celles qui ont frait aux 1nvebtlssements necessalres, a la compo—
sition de la production, au taux de ueveloppement, etc. Cet aspect iwmportant
‘de la planification de 1la naln—d'oeuvre est pour une large part etranéer 3
la question qui intéresse pdrtlcullérement la présente réunion. I1 ne sera
donc pas developpé ici. Cepenuant, en raison de son importance, on devra

8'y réferer de teups 3 autre, ne serait-ce que bridvement.

_ ‘L'utilisation efficace des ressources de main-d'oceuvre existantes peut
8tre égalemenﬁ facilitée par des moyens tels que 1'étude du travail,l'orien-
tation professionnelle, les services de l'emploi, la formation des cadres
dirigeants, etc. qui, tous, font plus ou woins partie de l'arssnal des
moyens dont digpose celui qui s'occupe de 1la pldnlflcatlon de la main-d'oeuvre.
1l peut aussi exister d'autres moyens, dont l'utilisation pourrait &tre
envisagée pour des "raisons de main—-d'oceuvre”, mais dont l'effet doit &tre
Jugé selon d'gutres poiﬁts de vue ¢€,alement: mesures de poliiique fiscale,
réforme agrairs, dépenses puvliques, restrictions importantes, etc. C(es

aspects de la question ne feront pas non plué 1'objet d'un examen Gétaillé.

1/ Dans la suite du document, le terme "ensei,nement" sera utilisé dans un
sens trés large, portant au531 bien sur 1'enselnnement genéral que sur
la formation professionnelle, donnée tant dans des institutions que "sur
le tas" : :
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_ Do méme, l'enseignement sert 3 d'autres fins ' qu'a ‘répondre aux
besoins de main-d'oeuvre 3-0bjectifs sociaux et culturels, par exemple.
Bon nombre des probldmes que pose 1'evaluation des besoins en main-d'oceuvre

Y

instruite et ayant regue une formation, et les prosrammes destinés &

.. ,assurer les effectii's pour satisfaire ces besoins, né touchent que de trds

loin & la planification de la main-d'oeuvre proprement dite. Cepéndant,
pour des raisons techniques, il est souvent nécessaire ou utile d'sétudier
simultanément les besoins d'enseignement qui’ concernent la main-d'oceuvre
et ceux qui ne la concernent ras = plutdt que de superposeér un'type'de
besoins & un autre,; aprés les avoir évalués séparément. Ce genre de
probidme que pose la planification de la main-d'oceuvre, 1ié au besoin de
main-d'oeuvre qualifiée - main-d'oceuvre possédant des gqualifications
diverses, & des niveaux différents - sera examiné plus en détail dans

tout le dacument.

Les trois paragraphes qui préceédent ne donnent évidemment que quelques
exemples précis de 1'interdépendance de 1la planification genérale et de la
planification de la main-d'oeuvre - interdépendance qui constitue le thdme
principal du présent document. Il semble czpendant d'emblee, evident,
qu'il serait plutdt fallacieux de parler de la planirication de la main-
d'ceuvre comme d'un "domaine varticulier" - méme si son interdépendance par
rapport 4 la planification économigue est souli_née. Il ne convient pas,
semble-{-il, de parlier d'un plan de la main-d'oeuvre comme pouvant decouler
du plan sénéral, qui en constituerait la base, ou méme comme un tout gu'il
faille concilier avec le plan géneral de développement. Il serait mieux
de dire que, tout au long du processus de planification du développement,
il faut résoudre des problémes et prendre des Cécisions qul intéressent en
partie la main-d'oceuvre - depuis la définition des normes londamentales et
la fixation des objectifs Jusqu'ad 1l'application concréte des programues et

des projets.

Le présent document se divise en qu-tre sections principales. Dans
la premidre section, qui sert d'introduction aux deux parties principales du

document, on examine certaines caracteristiques générales de ce gue l'on
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appelle traditionnellement l'offre et la demande de mwain-d'oceuvre. La
premidre des sections principales, c'est-a-dire la deuxidme section,
tfaite de l'interdépendance des besoins et des disponibilités en main-d'oceuvreae.
Dans ia troisilme section on examine les principes de 1'intégration de la
planification en matidre de main-d'oeuvre dans le plan d'snsemble. Enfin,
Wdané la quatridme section on récapitule les conclusions et on essaie de
définir, de fagon plus concrdte, les fonctions particulidres de la planifi-
'cation de la main-d'oeuvre st les principales eétapes que celle-ci doit

comprendre.
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I. CARACTERIGTIGQULS DES BubOINs ET DES DISPONIBILITES
. , EN MAIN-D'CEUVRE

Avant d'approfondir la question qui consiste 3 définir le réle des
prévisions et des plans en matidre de main-d'oeuvre, il y & intérét 3
‘reppeler bridvement la nature des procemsus et des mécanismes qui condition-—
nent les bescins et les disponibilités en main-d'oceuvre. (Pour plusieurs
raisons, qui ne peuvent 8tre énumérdes ici en détail, ces termes semblent
plus appropriés gque ceux de "demande" et &'"offre" qui-impliquent 1'existen-
ce de ‘mécanismes de marché ronctionnant de fagon satisfaisante, -tels qu'il
n'en existe souvent pas lorsqu'il s'agit de main-dtoeuvre et d'emploi. De
plus, le planificateur, par définition, s'intéresse 3 la main-d!oceuvre
nécessaire pour atteindre les objectiis du plan et non & la demande que
1'on peut prévoir "automatiguement" comme émanant des empleyeurs. . Il
8'intéresse aux ressources de main-d'oeuvre qui sont ou pourraient &ire

disponibles, plus. qu'd 1l'offre de main-d'ocsuvre sur le marché).v_

1. 'Quelques caractéristiques des besoins en main-d'oceuvre

‘ Les besoins én main—d'oeuvre n'existent gque sous forme de demande
'derlvee, nnlfestatlon de la demande 1'inale de biens et de services prodults
_.par dlfferents secteurs de 1'économie. Le total des besoins en maln-d'oeuvre
ainsi que le nlveau total de l'eaploi, est un élément fondamental de la
pianification et des prévisions en matidre de main-d'oceuvre. Jans une
Alnaustrle donnee, cependant, la main-d'oeuvre n'est pas une "denréde" homo—
gdne. Chaque personne y est employee pour accomplir une téche, y exercer
une profession ou y affectuer un type de travail. Les bes01ns en main-—
d'oeuvre peuvent &tre précisés pour chague occupation."De méne, ééftainés
professions, contrairement & d'autres, exiLent une formation distincte.
C¥est sinsi qu'un vendeur peut avoir une formation commerciale de niveau
'ﬁhiﬁersitaire, ou une formation technique ou agricole du niveau secondaire,
ou méme; peut n'avoir que récemment terminé son instruction généridle

obllbat01re.

A1n31, de méme que chague industrie posséde 8a propre comp051t10n
selon la prof3551on, chague profe531on posséde 84 comp051t10n selon 1'1nstruc—

tlon, laquelle peut wvarier d'un pays & l'autre. Dans le cas de nombreuses
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professions, cette composition varie également beaucoup dans le temps.

En conséquence, aussi bien l'emploi actuel que les évaluations des besoins

futurs en main—d'oauvre peuvent 8tre précisés en fonction de l'instruction -
regue par l'indication soit du niveau d'instruction (les besoins sont alors
mesurés d'aprés le nombre d'annees d'ense1bnement), s0it des domalnes ,
spécialisés de 1l'enseignement (qui est alors réparti selon des groupes
généraux : enseignement technique, commercial, agricole,,etc.). Bn ce qul
.concerne les besoins futurs, les divers niveaux d'enseignement, pour une
profesg%qn-donnée, ne sont pas immuablesj ils dépendent des disponivilités

et des besoins en présence.

" Dans un pays ofi il existe un plan sénéral -de développement sous forme
dtobjectifs de production, on peut se représenter assez bien ce que 1l'on-
entend par bésoins en main-d'oeuvre. Dans le cas extréme, lorsque le plan
englobe 1l'ensemble dé 1'économie, on peut entendre simplement par besoins
futurs en maln-d‘oeuvrg la maln—d‘oeuvre necessalre pour atte1ndre les
obJectlfs 5lobaux-dﬁ plan (c est~é dlre le nlveau oeneral d'emp101) et
ceux des dliferentes composantes de ce plan. Bien entendu, ceci veut dire
'non pas que prev01r les be301ns en malnwd'oeuvre s0it ure tache aisée, ni
que les resultats des prev151ons soient necessalrement "surs" ‘mais seule-
ment que la portee des prev1b10ns relatives & la main d'oesuvre peut dtre
définie, de fagon ralsonnablement exacte, comme une analyse des b3301ns en
Vmaln—d'oeuvre decoulqnt du’ plan (anglyse gui, wien entendu, doit ebalement
serv1r de "test de reallsatlon" et peut conduire & 1la conclu51on que Ie plan

d01t dtre modifié).

Dans une économie oli il n 'existe pas de plan de developpement la
gituation east assez différente. Dans ce cas, méme les obaectlfs prlnclpaux
qu'il serait nécessaire de prévoir dans le plan, ou 1es Juéements de valeur
fondamentaux sur lesquels pourraient s'appuyer ces ohJectlfs, peuvent
n'avoir jamais été formulés. Cependant, les prévisions de maln-d'oeuvre
peuvent avoxr été & la base des a90151ons 3 prendre pour 1'elaryissement du
systéme d‘enselgnament et la modlflcatlon de la capacité des différentes

branches de ce aystéme. Les prev1810ns de main-d!oeuvre peuvent aussl
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servir & l'orientation professionnelle et & l'information en matidre de
professions et influencer par 13 la répartition par nivezux d'instruction

et par professions de lfapport nouveau dans l'effectif de main-d'ceuvre.

Il semblerait que, dans ce cas, le développement socio-économigue
qui déterminera les besoins en main-d'oceuvre doive 8tre ccnsidéré comme
un processus autonocme résultant de l'interaction des forces du marché,.
et gue 1l'on doive‘faiie des-prévisiens gui seront uniguement des probabi-
lités. - Dans l'ensemile, ce point de vue a été celui de ceux gui établissent
- les prévisions relatives 4 la main~d'oeuvre dans les économies de marché.
Cependant, il ne semble pas tout 3 fait réaliste. Une complication inté~
ressante resulte des previsions elles-mémes. Il se procuit que les pré--
visions de probabilité de la demaspnde de main-d'oceuvre servent de base 3
des mesures qui permettront dtagir sur des processus d'offre bien contrblés
et de ce fait, comme la structure de l'instruction de la main-d'oceuvre a
été déterminée, c'est l'ensemble du développement socio-économigue du pays

qui se trouvera influencé par les prévisions en matilre de main-d'oceuvre

Il convient de signaler un autre. point. in principe, les gquestions
& résoudre par la détermination des besoins en main-d'oceuvre ont trait 3
la répartition par secteurs, par professions ou selon 1'instruction de
1temploi futur plutdt qu'en fonction du besoin "absolu" de certaines caté-
gories de main-d'oeuvre. Les besoins futurs, en ingénieurs par -exemple,
‘doivent 8ire examinés en fonction de la proportion dans l'emploi total,
non pas seulement parce que, techniquement et directement, le besoin en
" ingénieurs est 1lié¢ au nombre de techniciens, travailleurs gqualifiés, etc.,

employés, mais aussi parce que la somme totale de tous les besoins en

;/ Dans cet état ue choses, ceux qui établissent des prévisions en matidre
de main-d'oeuvre, doivent par probité acientifique, signaler que leurs
prévisions devraient &tre effectivement jugées d'aprds 1'opportunité des
régultats et d'aprds la probabilité de les obteniryque leur téche a
consisté également & définir des choix que la socidte est appelee & faire
plutdt qu'd prédire un avenir inévitable auquel la société doit se ,
préparer. L'expérience de certains pays semble montrer gue ce point n'est
- pas toujours facilement et rapidement saisi par ceux qui assumment des
responsabilités et exercent une iniluence politique et par l'opinion
publigue.
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main-d'oeuvre ne doit. pas dépasser le total des disponibilités. Et les
besoins ne doivent pas &ire inférieurs 4 ce que l'on peut accepter comme
objectifs raisonnables de l'emploi - ni, dans un‘pays tenant le plein
emploi pour acquis (ou visant & assurer ce plein emploi), au total des

effectifs futurs de main-d!ceuvre.

e Quelques caracterlsthues de l'offre de maln-d'oeuvre

De méme que les besoins en main-d'oeuvre, les dispenibilitée en
main-d'ceuvre peuvent &tre étudides globalement, c'est-a-dire que 1l'on peut
prévoir le volume total des ressources de main-d'oeuvre dtun pays.
L'effectif futur peut se répariir selon des catégories distinctes. Outre
la répartition selon 1l'Age et selon le sexe, c'est de toute évidence la
future composgition par qualifications de 1l'apport de main-d'oeuvre qui
offre le plus d'intérédt pour ceux qui sont chargés de la planification en

matidre de main-d'ceuvre.

I1 peut 8tre nécessaire d'étudier les besoins en main-d'oceuvre
(actuels et futurs), de méme que 1'emploi, par secteurs et par professions,
mais cette ventilation semble moina s'imposer lorsqu'il s'a. it des disponi-
bilités futures de main-d'oeuvre. L'emploi d'une personne dans une indus-
trie donnée. et 1'occupation de cette personne, sont des caracteristiques
temporaires. Ce gqui importe réellement, c'est la qualification que cette
personne a acquise et qui la rend genéralement apte 3 une occupation dans-
un large éventail- de professions et de secteurs économiques. Par nature,
le ‘secteur et la profession sont liés & 1'emploi effectif. Les disponibi-
lités proprement dites en main~d'ceuvre ne peuvent gtre classées par indus-
tries et par professions. La main-d'oeuvre est fournie plutdt selon le.
niveau d'instruction st les types de formation. L'instruction de 1'individu,
complétée bien- entendu par son expérience, constitue une caractéristique "

bien plus st&ble_qui permet de le classer pour le réstant-de gsa vie activel.

_/ Dans les pays ol des efforts considérables sont déployés pour assurer des
‘gervices de réadaptation professionnelle et des services analogues,
1'instruction reyue peut se développer pendant la vie active de 1'indi-
vidu; elle semblerait cependant plus stable que les attrlbutlons détermi-
nées de cet individu dans un secteur donné. :
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servir & 1l'orientation professionnelle et & l'information en matidre de
professions et influencer par 14 la répartition par niveaux d'instruction

et par professions de 1'apport nouveau dans l'effectif de main-d'oeuvre.

11l semblerait que, dans ce cas, le développement socio-économique
qui déterminera les besoins en main-d'oceuvre doive &tre considéré comme
un processus autonome résultant de 1'interaction des forces du marché,
et que 1'on deoive faire~des-pfévisioﬁs qul seront uniquement des probsabi-
lités. Dans l'ensemcle, ce point de vue a été celui de ceux qui établissent
les prévisions relatives & la main-d'ceuvre dans les économies de marché.
Cependant, il ne semble pas tout 3 fait réaliste. Une complication inté-
ressante resulte des previsions elles-mémes. Il se procuit que leg pré-
visions de probabilité de la demsnde de wain-d'oceuvre servent de base &
des mesures qui permettront d'agir sur des processus d'offre bien contrdlés
et de ce fait, comme la structure de 1l'instruction de la main-d'oceuvre a
été déterminée; c'est 1l'ensemble du développement socio-économique du pays

qui se trouvera influencé par les préviegions en matidre de main-d'oceuvre

Il convient de signaler un autre point. in principe; les questions
& résoudre par la détermination des besoins en main-d'oceuvre ont trait &
la répartition par secteurs, par professions ou selon 1'instruction de
1'emploi futur plutdt qu'en ifonction du besoin "absolu" de certaines caté—
gories de main-d'oeuvre. Les besoins futurs, en ingénieurs par exemple,
doivent &tre examinés en fonction de la proportion dans ltemploi total,
non pas seulement parce que, techniguement et directement, le besoin en
ingénieurs est 1lié¢ au nombre de techniciens, travailleurs qualifiés, etc.,

employés, mais aussi parce que la somme totale de tcus les besoins en

l/ Dans cet état ue choses, ceux qui ¢tablissent des prévisions en matidre
de main-d'oceuvre, doivent par probité gcientifique, signaler gue leurs
prévisions devraient &tre effectivement jugées d'aprds ltopportunité des
résultats et d'apr2s la probabilité de les obtenirgque leur tiche a
consisté également & définir des choix que la sociéte est appelée & faire
plutdt qu'd prédire un avenir inévitable auquel la société daoit se :
préparer. - L'expérience de certains pays semble montrer gque ce point n'est
pas toujours facilement et rapidement saisi par-ceux gui asssumment des
responsabilités et exercent une iniluence politique et par l'opinion
publique. _ : '
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main;d'Oeuvre ne doit pas dépasser le total des disponibilités. ﬁt les
besoins ne doivent pas &tre inférieurs 4 ce qué 1'on peut accepter conme
objéctifs raisonnables de l'emploi - ni, dans un pays tenant le plein
emploi pour acquis {ou visant & assurer ce plein emploi), gu total des

effectifs futurs de main~d'oeuvre.

2. Quelques cargcféristiques de l'offre,de main-d'oeuvre

De méme que les besoins en main-d'oeuvre; les disponibilités en
main-d'ceuvre peuvent 8tre étudides globalement, ¢'est-a-dire que 1l'on peut
prévoir le volume total des ressources de main-d'oeuvrs d'un pays.
L'effectif futur peut:se répartir selon des catégories distinctes. Cutre
la répartition selon l'dge et selon le sexe, c'est ue toute évidence 1la
future composition par qualifications de 1'apport de main-d'ceuvre qui
offre le plus d'intérdt pour ceux qui scnt chargés de la planification en

matidre de main-d'osuvre.

Il'péut 8tTe nécessaire d'étudier les besoins en main-d!oeuvre
(actuels et futurs), de méme que 1l'emploi, par secteurs et par professions,
mais cette ventilation semble moins s'imposer lorsqu'il s'a,it des disponi-
bilités futures de main-d'oeuvre. L'empleoi d'une personne dans une indus—
trie donnée et 1l'occupation- de ceite personne, sont des caracteristiques '
temporaires. Ce gui importe réellement, c'est la qualification gue cette
personne a acquise et qul la rend zenéralement apte 3 une occupation dans
un large éventail de professions et de secteurs économlgues.. Par nature,
le secteur et la profession sont 1iés & 1l'emploi effectif. Les disponibi-
1ités proprement dites en main-d'oeuvre ne opeuvent &tre classées par indus-
tries et par professions. La main-d'oeuvre est fournie plutét selon le
niveau d'instruction et les types de formation. L'instruction de 1'individu,
complétée bien entendu par son eipérience, constitue une caracteristique o

bien plus stable qui permet de le classer pour lelrestant:de sa vie activel.

;/ Dans les pays ol des efforts considérables sont déployés pour assurer des
services de réadaptation professionnelle et des services 'analogues,
1'instruction reyue peut se développer pendant la vie active de 1'indi-
vidu; elle semblerait cependant plus stable que les attributions détermi-
nées de cet individu daneg un secteur donné. - :
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"Du point de vué: economigue, cela semblerait sig nifier que 1e mecanlsme
des prix du marché de 1'emploi (ctest-t-dire les eventails de salalres)
peut &tre assez efficace 1orsqu 11 a pour effet d'attlrer du personnel
d'un secteur industriel dans un autre, ¢ce qui peut se produire i un rythme
assez rapide. Dans certaines limites, il est eoalement p0531ble pour un
‘individu de changer de profession ou - lorsqu'il a te“mlne sa formatlon -
de choisir entre dlfferentes professions. De méme, les 1nfluenoes du
marché sembleraient Jouer un r8le assez important et se manlfester au
bout d'un temps relativement court. Lorsqu'il s tagit de la comp091tlon
de -1'effectif de main~d'oeuvre selon le niveau d'enseignement, la situation
semble ‘tout & fait différente. Les influences du marché sont inefficaces

© O0u agissent. trés lentement.,

Les facteurs qui déterminent la composition de l'affectlf de maln—
-d'oeuvre selon les qualifications, e‘est—é~d1re la ventllatlon aes disponi-
bilités de main-d'oceuvre selon le niveau d'1nstruct10n, ne sauralent Taire
“ici-1'objet d'une étude détaillée. I1 convient cependant de présenter
- quelques observations sur cervains traits caractgrlsthues des processus

-dtoffre de main-d'oeuvre.

Le déveioppemeﬁt de l'enselbnement (pris comme terme Seneral désignant
les mOdlflCdtlonS gui aglssent sur la composition de 1l'apport de main-
d’oeuvre selon les quallilcatlons) peut; dans la plupart des pays, se
COntraler au moins autant que le chqnbement survenant dans les besoins de
main-d'oeuvre, et souvent, beaucoup mieux. Il eetlprobable“toutef01s que,
nulle part, le développement de l'enseignement n'est un processus entiére-
ment contrélé. Ii faut également tenir compte des preferences des jeunes
et de leurs parents en mati2re d‘lnstructlon, alnel que de leurs ambltlons.
Ce sont 13 des clements qui ne peuvent &tre 1niluences qu en partle par
1'orientation professionnelle, par exsemple. C'est pourqu01 les plans en
matidre d'instruction doivent TePoYer en ‘partie sur la demande prevue (et
non planifiée) d'instruction en tant que facteur autonome. 2Zn outre,

" 1l'instruction n'est pas planifiée uniquement en fonctlon des be301ns en
Rain-d'oeuvre. Des adpects €conomiques, sociaux et culturels entrent en
ligne de compte et les objectifs de 1'instruction se fondent en partie sur

des buts de caractdre non économiques.



E/CN.14/sDP/23
Page 10 .

a

La mesure dans laquelle il faudrait chercher & contr8lor cette évolution,
celle & laguellc il faudrait .utiliser l'orientation professionnclle pour
~agir sur l'apport de main-d'oeuvre pour Giverses categories d'instruction -
~ainei que les mesures 3 appliquer & cet effet - touchent bien entendu &
des questions de politique générale d'une importance fondamentale. Il en
- ve de méme de la question de 1'équilibre des objectifs économiques et des
objectifs non économiques dans la fixation des objectifs en matidre
d'instructicn. Bién entendu, la réponse dennée & ces guestions sera trds
différente selon les caractéristiques propres & chaque pays et le dezré
.de développement. Mais méme alors, est-il possible d'énoncer certains

principes directeurs pour répondre & ces questions de principe T

La question du contréle de la composition de la main-d'oeuvre SEIOn
~le degré d'instruction ne peut &tre abandonnée avant un examen plus concret
du facteur temps, ¢'est-A-dire du temps nécessaire pour agir sensiblement

sur la réserve de main-d'oeuvre en lui donnant un enseignement de type
spécial. Plus longtemps cet enseignement dure plus long sera bien entendu
le temps nécessaire pour modifier les effectif's disponibles de cette main-
dtoeuvre de type déeterminé. Cependant, méme dans le cas de qualifications
n'exigeant qu'un volume relativement faible d'enseignement gpécialiasé,
1'effet de mesures visant & élever la capacité de formation se manifestera
assexr 1entemént- Cela veut dire que les mesures visant & accroitre les
disponibilités doivent &tre ju,ees dans une perspective trés lointaine.
Bien souvent, les pféﬁisions de main~-d'oeuvre doivent &tre faltes pour une

période portant sur lO,'l5 ou 20 ans.

Quelques calculs trds approximatifs peuvent servir d'exemple. wouppo-
sons que la réserve de main-d'oeuvre ayant reyu une instruction et une
formation d'un type donné soit de 1.000 personnes pour l'année zéro. Le

_contingent annuel des candidats 4 cette rormation de type déterminé
{laquelle exigera, par exemple, trois ans) est de 40 éléves par an} ce qui
peut donner un contingent annuel de 35 eléves formés {10 pour 100 environ
de pertes en cours de formation). Ce contin ent.est tout juste suffisant

pour maintenir. & son niveau actuel la réserve de main-d'oeuvre formee,
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c'est-a~dire pour remplacer les personnes: qui ont pris leur fetraite,

gui sont décédées, etc. Au cours de l'année zéro, on s'agpergoit qu'il est
nécessaire d'accroitre les disponibilités en main-d'oeuvre de cette caté-
gorie. A éupposer qu'une année s'écoulera avant que 1'on décide dtaceroitre
cette capacité, et qu'une autre annde s'ecoulera avant que les moyens

aient été renforcés (et que 1'on ait notamment recruté des instructeurs
supplémentaires) pour que 15apport effectif d'éldves puisse 8tre aujmenté
de 50 pour 100, par exemple, ce n'est qu'au cours de l'année 5, pour la
‘premidre fois, que le contin.ent passera & 53 él3ves formés, et que la
réserve totale de main~d'oeuvre passera de 1.000 & 1.018 personnes (dont

35 sont nécessaires pour remplacer celles qui ont gquitté la réserve}. Au
cours de 1'année 10, la réserve sera de 1.000 plus six fois dix-huit = 1.108
personnes. Méme 15 ans aprés la décision d'accroitre de 50 pour 100 la
capacité de Tormation, la réserve n'aura pas augmenté de plus de 20 pour

100 environ, c'est-3-dire qu'elle se maintiendra tout juste au niveau de

la demande, laguelle aura augmenté de 1,25 pour 100 par an.

M&me au cours de périodes plus lon_ues, il peut &tre difficile'
d' élever la capacité d'un certain éecteur du syst2ne dfenseighément nota~
ment eh raison de 1l'augmentation du besoin de professesurs et d'instructeurs,
de la pénurie de ressources financiéies‘ou de diffiéultés liées 4 la
_constructlon des nouveaux batlments nécessaires. Bn outre, dans cerféins
secteurs de 1'enseignement, dlvers types d‘lnstltutlons pllvees ou d'ecoleo
exp101tees par les collectivités locales, ou ues moyeis d‘enselénement ne
relevant pas d'é&tabligsements (tels que les progranmes d*apprentlssage,
etc.) peuvent reprebenter une Jart 1Jportante de la capa01te totale
d'enseignement. oSouvent, ces moyens d'enseignement ne sont méme pas
contr8lés officiellement par un ofggniSﬁe central. Dans cé casy-les possi-
Pilités d'agir sur lg capaciié de formation sont liﬁitées, du peuvent tout

au moins exiger un temps considéravle.
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IT. L'INTEXDAPENDANCE DES BusUIN: EN MATN-D'OLUVRE,
DES. DISPONIBILITES £N MAIN-D'OZUVEE 2T DU DEVULOPPEMENT ECONCKIQUE

L’evaluatlon des b9501ns futurs de main-d'oeuvre, ainsi que ‘la
planlflcatlon destlnee a repondre 4 ces besoins ont une utilite prathue.
Si, en 1l'absence de mesures spéciales, la demande de telle ou telle caté-
gorle de travallleurs devait &tre superleure ou. inférieure & l'offre, il
seralt bon qu'on le sut & l'avance, de manidre 3 pouvoir etabllr et
executer des plans en vue de faire face & la situation. Dans les casloﬁ
11 semble devoir se produlre une pénurie de ma1n~d'oeuvre, les prévisions
lrelatlves 3 la maln—d'oeuvre quallflee revetent une 1mportance partlcullére
du fait que 1& reallsatlon des plans qui permettront de palller la penurle
de travallleurs de ces catedorles veut prendre aes années. Par aillleurs,
':oh a constaté dans certains pays en voie de déveiopﬁement que certalres
categorles de travallleurs hautement qualifiés - en partlculler les .
personnes avant une formation littéraire ou Jurldlque superleure - etalent
;trop nombreuses. 31 1l'on avalt, par le passé, disposé de prev131ons'
exactes sur les be501ns en maln—d'oeuvre, on n'aurait pas connu l'anomalie
que constitue la présence de ces "chdmeurs instruits" dans des pays quil ont
absolument besoin de travailleurs hautement qualifiés possédant d'autres
gqualifications. Mais dans bon nombre deg pays en volie de développement, il
existe, et 1l'on peut préveir qu'il céntinuera d'exister, d'importants
excédents de main-d'cveuvre non qualifiée. BElaborer des plans ¢ui permottont
d'utiliser la main-d'oceuvre excédentaire dans des conditions telles que la
- croissance économigue en soit favorisée et non pas entravée, telle est la
gageure que dolvent tenir ceux qui sont chargés d'établir les plans de

développement économique et de définir la politigque économique de leur pays.

Il ne suffit pas de dire que l'objet de 1la planificétion de ia main-
d'oeuvre ost d'équilibrer 1'offre et la demande de main-d'oceuvre qualifisde,
soit,'en d'autres tefmes, de faire en sorte d'assurer le plein emploi de
la main-d'oeuvre qualifiée et de éatisfaire, wans le méme temps, la demande
de main-d'oeuvre qualifiée, car on éluderait alers la question de savoir ce
qul détermine la demande de main-d'oeuvre. Le voluue et la structure (par

exemple les types de main-d'oeuvre gqui sont nécessaires) de la demande de
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maln—d'oeuvre dependent du degre de développement et de la  structure de
1'économie. Dans tel pays 1nsufflsamment ‘développé ayant-une structure
economlque donnee, la demande sera forte pour tel type de main-d'oesuvre
quallflee, beaucoup plus faible pour tel autre et inexistante pour: tel ou
-tel autre encore. Dans un pays dont 1'économie est pleinement développée,
la dsmande globale de main-d'oeuvre qualifiée est beaucoup plus forte et,

;par allleurs, elle y a generalement une structure trds différentei’

Il o est Das de moment ou 1la demande de maln-d'oeuvre quallflee ntest
pas determlnee par le degré de deve10ppement economlque et la structure
de l'ensemble de l'economle (et de 1la soclete) "Il ‘er est ainsi au début
ausei blen qu a 1a f1n de chaque plan. Pendant l'‘intorvalle qui séparc le
_debut de la fln d‘un plan economlque général, le degré de développement et
la structure de i économie chanoent necessalrement, et leurs variations
entrainerOnt ebalement une modlflcatlon de la demande de main-~d'oceuvre de

dlfferentes catégories.

Mais le rythme auquel 1‘econom1e se ueveloppe et chanae de structure
dépend, lui aussi, d'un certaln nombre de facteurs. I1 est fonctlon des
ressources dont 1'économie dlspose, dea ressources nouvelles dont ‘elle tive
parti, de la fagon dont elle utilise toutes ses ressources et des buts que
la société se propose d'attelndre par l'emplol de ges ;essources. L'une
de ses ressources - combien importante - est la maln-d‘oeuvre. La crois—
sance economlque et les chansemants de structure qu1 déterminent -la demande
de main:d'oéuvre dépeﬂdéanEUX;mémésg en partie, de ld main-d'oeuvre, de
la fagon ‘dont 1'économis utlllse la maln—d'oeuvre, de la- fagon dont elle tire

partl de ‘ses ressources nouvelles en maln-d'oeuvre.

: Pqur recapltuler 3

ig) IL'offre et la demande futures de main-d'oeuvre ne sont pas indé-

+ . pendantes; il existe entre elles des liens et .

b) Ces 11ens sont la croissance economlque et leg ‘changenents de

structure. o : -



E/Cii.14/SDP /23
Page 14

" Dette conclusion rend beaucoup plus difficile la solution du problime
gque pose 1a'p1anificatioﬁ relative 4 la main-d'oeuvre, puisqu'on ne peut.
pas (ou que "du moins on ne devrait pas) dissocier 1'examen des aspectis
offre et demande de main-4'ceuvre. Mais, dans le méme temps, il apparalt
clairement que ceux-gui s'occupent de la planification relative & la main-
d' oeuvre hautement qualifiée ne. peuvent se borner & établir un équilibre
entre offre et demande, mais ils doivent se préoccuper également dulniveau

auquel offre et demande s'équilibrent.

"'Le choix du niveau auguel 1'équilibre s'établit entre 1toffre et la
demande de main-d'oeuvre & différents niveaux de qualifications et entre
d'sutres facteurs dé prdduction, dépend évidemment du plan économigque. Le
pilan économique, abstraction faite du but ultime qu'il doit permettize
d'atteindre, tend & équilibrer 1toffre et la demande de chacun des facteurs
de production (y compris la main—d!oeuvre) au niveau le plus Qompatible
avec la réalisation des buts ultimes. Le niveau awyquel l'offre et la
demande de main-d'oceuvre (ou de tout autre facteur de production) s'éguilibrent
ne peut donc &tre fixé isolément, mais doit l‘étre seulement par rapport &
. tous les autres facteurs de productlon, le critére fondamental devant 8tre
dans chaque cas, la réalisation des '"buts ultlmes" du plan econOmlque. La
planification relative 3 la main-d'oceuvre vise donc au mwdme but que la

planification économigue.

Cette comstatation peut sembler assez surprenante, sauf si 1l'on
examine quel est le but de la planizication économique la réalisation de
certaine "buts ultimes" de la ‘société. On peut les énoncer en des termgs
tr2ds yénéraux. On parlera, par exeuple, Ge '"niveau. élevé de développement”,
de "niveau de vie élevé" ou de "pleine satisfaction Ges besoins matériels et
culturels" Ces expressions permettent de se faire une idéé de la direction
dans laquelle la soc1ete veut se développer, mais quicongue entend les
utiliser comme critdre pour 1l'adopticn de uesures d'ordre pratiquo, doit en
préciser la portés. Tout d'abord, on se rend compie gu'il ne peut étire
question d'atteindre ces buts en une, deux ou méme cing années. Si l'on

doit intervenir pendant l'année en cours cu endant les cing années & venir
Q 3
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- force est de de01der des mesures qu'il faut prendre A bref de1a1 pour

atteindre lee bute dang un avenir plus éloigné, La seconde conslderatlon
est encore plus importante. Un "but ultlme"'ausei‘éénéral queé” 1'élévation
du niveau de vie se compose de divers ¢iéments - par exemple niveau éleve
de l'emploi, des salaires, de la production, réduction de la durée ‘du
travail, construction de logements satisfaisants, enseignement général,

8tc., qui peuvent se conjuguer de différentes fagons et peuvent entrer en

.concurrence 1la olt les ressources sont limitdes,

Avant de passer aux mesures d'ordre pxathue, il faut done traduire

le "but ultime" en des objectifs plus pre01s et plus 1mmed1ats qu1 moentrent

‘le prix que la société attache a tel ou tel element partlculler du "out

ultime". Les buts ou objectifs ne’ sont pas necessalrement (et ne sont pas

- généralement) purement économiques; ils peuvent &tre sccliaux, culturels ou

autres: On peut exprimer 1' objectif purement écononique en unelseple
formule : accélérer autant que possible le rythme d'accroissement du produit
national. {ou du produit.national brut ou de tel ou tel étalon du prosrds

de 1'économie nationale).. On peut y ajouter d'autres objectifs, en fixant
certains buts précis d'ordre social ou autre. Le plan d'ensemble pourrait

avoir les objectifs suivants :
i)' accroissement maximal du produit national brut
ii) S au minimum cing années de scolarisation pour tous les enfante

ifi) enselbnement ‘universitaire pour 2 pour 100 au moins des .jeunes

gens 8gés de 23 ans

iv)  pensions de vieillesse (x dollars par an) pour tous les individus

de plus de 70 ans
"v) " ‘@penses ("y" dollars par an) pour la defense natlonale.

On peut prathuement varier & l'infini la- comblneleon des différents

objectifa. Mals ces objectif's ne sont pas toujours conciliables - 1'objec~

tif v), par exemple, ‘peut aller 3 l'encontre de 1'objectif i). Il faudra

donc préciser quels sont les objectif's primordiaux et guels sont ceux qui
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leur seront subordonnés (et évidemment faire en morte que les objectifs

primordiaux soient compatibles les uns avec les autres).

Le plan econoﬁique d'ensemble tend &4 la realisation de tous les
objectifs, et le plan relatif 3 la main-d'oceuvre doit &tre conyu en vue
des mémes buts. Il sera possible de dériver du plan d'ensemble les
objectifs‘qui,concernént plus spécialement la main-d'oeuvre,. 1'importance
des ressources gui peuvent &tre utilisées pour atteindre ces objectifs
(1le nombfe des étudiants 3 former, le nombre d'entre eux qui se westine-
ront ¢éventuellement é‘l‘enseianement, etc.). Mais la tiche de ceux qui
établissent ces plans sera plus Tacile si les objectifs dtordre éducatif
sont classés parmi les objectifs primordiaux et non parmi les objectifs
secondaires. On examinera, dans la section qui suit, les ciffcrentes
fagons dont on peut aborder la solution du probldme de 1l'interdependance
entre la planification relative & la main-d'oeuvre et la planification

économique générale.

Outre les buts ou objectifs de chaque plan, la planification comporte
un autre élément important : les moyens gul permettent de traduire les

projets de plans dans la realité.

Il y a deux fayons fondamentales de concevoir la realisation des
rlans : la contrainte et les incitations. Le plan de caractére indicatif,
ot 1'on s'en remet aux effets des informations complémentaires qui y sont
contenues,; est parfois reconanu comme une troisidme méthode; on peut aussi
la consgidérer comme une forme "atténuée" d'incitation. Il n'est, en fait,
aucun pays gul ne recourra gu'd l'une de ces méthodes, flt-ce & 1'intérieur
du méme secteur. Les restrictions 34 1'importation (contrainte) et les
droits & 1'importation (en d'autres termes "incitations nesatives”)
peuvent &tre utilises simultanément. In ce gui concerne la main-d'osuvre,
les incitations 1l'emportent sur le placemenf wirige des travailleurs.
Lorsqu'on procdde par "incitation", 1'élément le plus important est la
différence de salaire ou de traitement qui incite les jeunes & étudier des

branches dans legquelles il ¥ a pénurie  rave — par exemple, l'agriculture,
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la mécanique - plutdt gue les branches ol la pénurie n'est pas aussi forteﬂz
On peut ézalement offrir des bourses pour inciter les indiviuus & acgueérir
~les qualifications necessaires. La contrainte, lorsgu'on y a recours, ne
va pas jusqu'a diriger les indiviu.us vers tel ou tel eumploi particulier.
Le.gog#éfﬁémént veut agir directement sur la répartition des étudiants enire
les diverses Lranches en limitant le nombre de places dans telle faculté
et en lfaugmentant.dans tel.le autre. Cette methode (adaptation @e la capa~
cite de formation aux [uturs besoins de main-d!oeuvre) a une importance
particulidre. &n fait, les pénuries de main-d'oeuvre qualifiée r¢sultent
presgue toujours de 1l!'insuffisance des moyens d'ensei nement et/ou de formgtion
plutdt que de difficultés & pourvoir des postas vacants. Le gouvernement,
‘puisqu'il emploie lui-mé&me une larye fraction de la main—d‘oeuvre‘hautement
gqualifiée, peut deécider directement de 1l'affectation d'une iforte propcrtion
de cette main-d'oceuvre. Deuxidmement, il peut agir sur l'affectation de la
main-d'oeuvre hautement qualifiéde en. dehors méme wu secteur puclic. Clest
ainsi que dans un pays ol il y a peaurie de médecins et ol ceux-ci ont de
surcroit tendance 3 s'installer dans les villes, de sorte que les zones
rurales sont privées ue leurs services, le gouvernement peut assurer une
meilleure répartition des médecins en limitant le nombre des autorisations
d'exercer dans les villes ¢t forcer par 13 les nouveaux médecins & s'installer
dans aes zones ruraleg. Enfin, l'orientation et 1'inforuation professionnellies
sont un moyen trés luporiant permettant d'influencer le cheix de l'individv
guant & l'ensei,nement; la formation et la proiession, et d'adopter ce choix
aux objectif's du plan (ou de grevisicns realistes Juant aux possibilités

d'emploi).

Dans 1l'ensemble, il existe un arsenal varié de wo,ens que 1l'on pourrait
utiliser pour affecter les disponibilités futures de main-d'oeuvrs aux
diff érents _roupes de qualiiications - sans avoir & recourir & 1l'af.ectation
obligatoire de tel ou tel inuividu & tel ou tel métier ou poste. ainsi
qu'on 1'a vu plus haut (sestion 1, 2), tout ceci nécessite malgré tout du
temps et les possibilités d'action sont zoumises 3 certaines linitations.

‘L'expérience de nomureuXx pays wontre cu'il est plus facile d'inciter ies

l/ Uu dans lesquelles, comme c'est l: cas dans certains. pays d'Asie, il y
ay en fait, des univsrsitaires en chémage.
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jeunes & déplacer leur intérst d'un domaine d'enseignement spécialisé vers
‘un autre que de les obliger & modifier lours ambitions. en décidant du niveau

dtinstruction & leur donner.

Il est un troisidne élément (aprés les "objectifs" et les "mesures")
de la plahificétion gque nous devons signaler a ce stade : ie temps. Le
facteur tamps intervient dans la planifiba*ion-SOus deux aspects : la "pré-
.ferenCe dans le temps" ot 1'"ynité de temps de planlflcatlon" Le pfemier
aspect, la "preferenca dans le temps", revét ev1demment uns 1mportance capl-
tala pour toute la olanlflcatlon. Le probléme le la répartition des res-
sources entre consommation et investiszement dépend de 12 préférence que la
soclete accorde & la réalis~tion de tel ou tel obJthlf dans le temps. Tout
comme 1'individu peut gtre appelé & choisir entre recevoir 10U dollars im—
rmedlatemnnt et SOU dollars dans dix ans, ou 20U dollars lmredlat9m°nt et
seulsment 3UL doliars dans dix ans, la soclete d01t de01der, par exemple, sl
elle =st disposée 4 sacrifier partlellement 1'enseignement primaire pendant
deux ans pour pouvoir développer 1'enseignemsnt secondaire dans cing ans.
Des problémes analogues peuvont sz poser dans le domalne de la santé publigue,
de la construction de logements et dans d'autres domaines . Mais d&s lors
‘que 1'on attachs une valéur particuliére & chague élément (par exemple, cirg
années d'enseignement général ou création d'un service médical de portée
générale) le probléme peut &tre résolu sur la base d'un seul critdre de pré=—
férence dans le temps — le taux auquel se décomptent les avantages futurs de
fagon qu'ils soient aussi souhaitables que les avaniagss du moment, qui sont
m01ndres wals immédiats. Ce taux de dicompte doit &tre pris en considération
‘et, en fait, l'est habituellement dans le plan économique generall/ I1 dé-
termine la valeur présente de la série d'avantagzs que l'on est en droit
d'attendre par la suite de choix qui s'excluent 1l'un l'autre dans le domaine
de la planification de la main-d'oeuvre comme dans d'autres domaines de la
planification. Ainsi, la préférence dans le temps =n tant que telle ne pose
pas de problémes particuliers pour ceux qui établissent des plans concernant

la main-d'osuvre hautemsant qualifiée.

l/ On peut ne pas s'en rendre Compte & premiére vue, mais si. le plan fixe,
par sxsmple, le taux d'accroissement du revenu national et de l'investis~
sement, 1l'écart entre les deux taux postule une décision quant au taux
de décomptes ' '
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Il nten va pas de méme, cependant, de l'autre aspect du tewps,
"l'unlte de temps de planlxlcatlon" ou, en d'autres termes de la perlode
sur laguelle porte le plan. Il se peut qu 141 y ait, dans ce cas, une
différence entre la durée du plan €conomique général, qui sera iixée
arbltralrement et la perlode qui, du point de wvue technlque, est necessalre
i la formatlon d'une main-d'oeuvre hautement qualifiée. Lorsqgue la

perlode de 1ormat10n"1 est plus longue que 1a ”perlode du plan économique",

deux types de difficultés peuvent surgi

-a) at'il n'a pas été établi ds plan economique pour l'avenir, ceux
qui sont chariés dfeétablir ues Dlans concernant 1la main-d'oeuvre
-8e voient contraints ae prévoir ce gue sera 1'offre censée &tre

en equilibre avec une demande gu'ils ne connaissent pass

‘b) ®&'ils se préoccupent seulement ¢u volume de la main<~d'oeuvre
qualifiée nécessaire pour atteindrs les objectifs uu plan en cours,
* ils soront peut-8tre portés a négligor la formation dos autros
travailleurs qui seront nécessgires pendant la période du plan
sulvant, puisque la formation de ces travailleurs est un intrant
auguel ne correspond aucun extrant dans le plan en cours (en

rovancho, le plan en cours bénéiicie bien entendu).

On pourralt surmonter la seconde de ces dliflcultes en prenant, dans
le cadre du plan en voie u'exccutlon, des alspOSltlons pour former un peu
plus de travallleurs qu'il n'en faut pour la perlode en cours. hais la
questlon se pose toujours ue savoir comment en determiner le nombre en
l'absence d'un plan économique d‘ensemble pour la periode su1vante. On ne
peut y donner auwune réponse pleinement satlslalsante. On pourrait febourir
& une solution trds approximative et expéditive, en utilisant les évaluations

de la demande de tel ou tel type de mainwd'oeuVTe-pendant chacune des années

_/ La duree de la "période de formation" est examinée plus haut, 3 la
section I, 2).

2/ Ces difficultés surgissent en ce qui concerne non seulem: nt ia planlflca-
tion relative 3 la maln-d'oeuvre, mals aussi tous les investissements
dont la période de gestation s'etend au—deld de la durée du plans
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1/

et procéder par extrapolation. Certes, une telle solution proce@erait de .

du plan en voie d'exécution pour déterminer la tendance & long terme

1thypothdse utoplque que le plan économique & venir aura la méme structure
que le plan économique en cours d'exéeution. Aussi semble~t-il préférable
d'adopter une solution gui se fonde sur 1'existence de deux types de pilan
économique, dont le premier serait le plan économigque existant, qu; porie .
‘sur une période de cing ans par exemple, et le second serait un plan éco=-
nomique général & plus long terme, qui porterait sur une vingtaine d'années,
et que l'on désiyne pariois sous le nom de "plan perspectif'. Ce dernier
gpera nécessairement beauboup moins précis et moins détaillé que le plan de
cing ans. Néanmoins, il doit faire apparaitre, grosso modo, la place
respective des divers secteurs de 1'économie au cours des 20 prochaines
années et 1l offre donc une base cohérente pour 1télaboration des plans
quinguennaux Qui geront effectivement mis sur pied, notamment dans des

: doﬁéihes tels 1a formation de la main-d!oeuvre hautement gualifiée,ou la
péridde dse 5éstafibn de l‘investissement est plus longue gue la période
d'applidétién du plan offectif. ainsi, on pourrait fixer les objectifs

de la-formation de la main-d'oeuvre gualifiée & partir des plans de 20 ans
et les inféére- cans les o jectifs ces plans effectifs de cirng ans. L'éla-
boration d'un tel plan perspectii ne devrait pas étre une -thche impossibles;
i1 devrait se fonder sur les "buts ultimes" deja fixés pour le plan en cours
d'exécution, de plus courte durée, et pour la réalisation desquels chacun
de ces plans plus courts se succddant représente une étape. Et_il va sans
dire que le plan perspectif serviralt aussi & d'autres fins qu'id la plani-

fication de la main-d'oeuvre.

Une dernidre considération. Nous avons parlé de la période de .estation
des investissements affectés & la formation de 1z main-d'oeuvre hautement

qualifiée et de la valeur actuelle des series d'avantages gue ¢es invegtisse~

l/ On entend souvent par tendance 3 long terme une tendance du premier -
degré seulement, gui serait calculée & partir des chiffres concernant la
premigre et la dernidre année. Nous proposons dtutiliser les chiffres
de toutes les années (de la période sur iaguelle porte le plan en cours

d'exécution) pour obtenir une tendance du second degré, de bsaucoup
préféravle lorsqu'il s'agit d'effectuer des prévisions en période de
eroissance rapide.
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ments devralent produire dans 1'avenir. Il ne s'ensuit certes pas qu'un
calcul purement matériasliste pulsse ou doive &tre utilisé pour déterminer
le volume des ressources i consacrer & 1l'enseignement et & la formation
_qu_l!affectation de ces ressources 3 divers degrés de qualifications et
.diverses spécialités. Au mieux; la notion "d'investissements humaing"

88t une analogie, et une analogie qui n'aide pas nécessairement 3 la
solution du probldme. . L'enseignement est un bien de consommation dussi
bien qu'un investissement. Ceci ne fait certes qu'illustrer 1'observation
,généralerauivante ¢ 8i ceux qui établissent les plans concernant d'autres
gsecteurs traitent d'objets inanimés, ceux ‘qui élaborent les plans concer-
nant laumain—d‘oeuvre ont affaire 3 des &tre humains dont le bien-&tre est

l'objectif ultime de toute planification.
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IIT. L'IWTEGHATICN D: LA PLaNIFICATION DE LA MAIN-D'OBUVRE
" DaN5 LA PLANIFPICATION ACONCHMIGUE

Nous avons dit, que la planification relative i la main-d'oeuvre et
la planification économique visent un méme but, & savoir la réalisation
de certains "buts ultimes" de la société. Ces "buts ultimes" doivent étre
exprimés par des "objectifa" qui peuvent éventuellement faire 1'objet de
dispositions spéciales ("objectifs secondaires") concernant la main-
d'oeuvre. Toutefois, méme si l'on envisage de prendre certaines dispositions
particuligres pour la main-d'oeuvre dans le cadre de ces objectifs, ces
dispositions ont um caract®re trés général et, en tout état de causs, elles

doivent 8tre définies dans le détail pour pouvoir passer dans la réalitéa

Bien que la planification économigue sénérale et la planificatibn de
la main-d'oeuvre aient un but commun, il peut y avoir conflit pour ce qui
est des ressources & affecter 3 la main-d'oeuvre et & d'autres aspects du
développement. La structure effective de 1'offre de main-d'oeuvrie ne
permettant pas d'atteindre immédiatement tous les objectifs, il faut
nécessairement développer la formation de main-d'oeuvre afin d'obtenir la
main-d'oeuvre requise pour l'expgnsion de 1'industrie, des transports et
d'autres secteurs. Pour accroitre le voluume de la wmain-d'ceuvre gqualifice,
il faut employer des resscurces gui sont rares (il s'ayit non seulement du
personnel enseignant hautement qualifie, mais aussi du capital) dont les
auteurs du plan economique ,enéral arrétent l'affectation entre divers
ugages possibles avec le plus srand soin en s'efforyant d'obtenir pour la
société le rendement maximum de chaque unité investie. I1 faut cho.sir non
seulement entre les secteurs mals aussl entre les techniques de production :
dans un secteur donné, {l'agriculture et la construction, per exemple), il
sera possible de porter la production & un niveau déterminé en investissant
des sommeg plus ou moins importantes et en utilisant une main-d'oeuvre plus
ou moins nomoreuse. Aussi, méme si 1'on connaissait & l'avance les impéra-
tifs de la production de tel secteur particulier et gu'on les considérét
comme optimaux, on ne pourrait en uwéduire automatiquement ce que sera la

1
demande de main~-d osuvre qualifiée de ce secteur. Méme lorsqu'on a évalué
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ces impératifs, il faut du temps pour y donner suite, et l'on woit bien
s'attacher & faire cadrer le plan de producticn et les élements du plan

d'ensemble relatifs & la nain-d'ceuvre.

La guestion se pose de savoir Jusqu'd Juel point le choix entre
différents procuits et entrefdifferentes techniques doit &tre foncticn de
la structure actuelle des gualifications de la main-d'oeuvre. Lofsqu'il
s'agit du choix entre produits, il faut rappeler que ies ressources
existantes sont 13 pour satisfaire ls dbmande mais que la demande n'est
pas faite pour utiliser les ressources. Il s'ensuit qu'i mesure que le
temps passe, la structure professionnelle doit Btre adaptée et développée,
de fagon que la production ait la composition uesirée par la collectivité,
compte- tenu du colt supplémentaire d'une production dont la composition,
dictée par les circonstances, exige 1'emploi d'une wain-d'oceuvre hautement
qualifiée particulidrement nombreuse, parce qu'elle fait une larye place
& des produits tels que les Voyages interstellaires ou la force nucléaire
de dissuasion. o'il s'agit de choisir entre différentes. techniques, dés
lors qu'un produit qui réponde aux exisences du ccnsommateur peut &tre
obtenu selon deux procédés dirférents, il semble gue 1l'on ait nettement
intérét & chpisir celui des aeux-procedés qui est le mieux adapté 3 la
structure professionhelle existante et Gul, de ce fait, permettra d'utiliger
moing de csS ressources rares qul sont necessaires pour la format.on de
travailleurs acquerant de nouvelles gualiricationsg, & la condition cependant
que cette technique n'exi_e pas un accroissement excessif des autres intrants.
Toutefois, cette argunientation appelle peut-8tre certaines reserves, car il
faut tenir compte a) des divers desrés de difficultés ou de "désutilitE"
(dlsutlllty) de la production sssurée par les différentes techniques et
b) du fait que les ressources affectees & la spécialisation de travailleurs
capables d'appliquer une technique de production particulidre peuvent éza-
lement &tre utilisées 3 d'autres fine. On peut considéres gque los connais-
sances ou les gualifications nouvelles constituent en sol des biens de con-
sommation et gque, dans certains cas, ellus permettront peut-&ire % une
collectivité de s'adapter au uéveloppement avec plus de gouplesse et de

faeilité,
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La question de savoir comment concilier la planlLlcatlon economlque
et la planification concernant la maln—d'oeuvre peut se ramener ) ce01 H
faut-il modifier le plan éconcmigue pour tenir compte de is structure'
professionnelle de 1l'offre de main-d'ceuvre ou faut—-il meoaifier la
structure de 1'offre conformdment au plan ? Ou pourra-t-on les harmoniser
compldtement dans les meilleures conditions possibles en recourant & une
formule de compromis, l'un des deux termes étani consiue ré essentlellement

comme le factsur dominant, la "variable ind&pendante" 7

L' examen éﬁe nous avons fait, dans le section 1I, de 1'interdépenaance
étroits ontre les considérations gui interessent l'ensemble de 1'économie,
d'une part, et la main~-d'oceuvre, d'autre part, nous a uontré qu‘aﬁcuné de
ces méthodes d'ajustemeﬁt ne peut &tre considérée conme optiwale. La
raigon en ost dans 1'interdépendance qui existe entire les considérations
touchant la main-d'oeuvre et les autres congidérations d'ordre.éconOmique
gui doivent entrer en 1li_ne .e comnte aans la planlilcatlon. on Trégle
generale, la planification a deux &ualltes : la cohérence et 1a deflnltlon
d'une situation optimale. Pour 8tre bon, un plan doit 8tre coherent. in
d'auires termes, 1'offre et la demande de tous les facteurs de production
doivent g'équilibrer. Lo plan doit égaloment 8tro optimal. En d'autres
térﬁes, i1 faut que le niveau auguel 1'équilibre s'établit so0it, dans chaque
cas particulier, celui qui se préte le mieux 5% la réalisation de 1'objectif.
I1 arrive souvent gue les auteurs des plans s'en satisfassen£ des loré
qutils sont equlllbres ou, 8i l'on préfdre, cohérents. La cohéfence du plan
est une vertu en soi. Un plan qui ne le seralt pas su301tera1t des dif-
Ficultés et, bien gu'une sorte d'cquilibre s'établisse ex post, le point
d'équilibre se situera 3 un niveau inférieur (donc moiﬁs bon) & celui qu'il
aurait eu si le plan avait été cohérent (méue s'ii n'était pas optimal).
Les métiodes d'aJustement que 1l'on a propouees dans les pa.es qul preécédaent
ont la qualité d'8tre cohérentes. lOutefOlS, ces metnodes ne semblent

gudre devoir présider 3 1'établissement d'un plan optimal, & savoir d'un
plan gui ne serait pas seulement coherent mais aussi optlmal, en ce qu 11
fixerait le niveau le plus adéguat auguel 1l'offre et la demande de tel ou

tel facteur s'équilibrent.
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On ne peut mieux harmoniser les plans de développement &conomique et
les plans de formation de main~d'oeuvre gu'en les prenant les uns et les
autres comme déél"variables dépendantes" i‘une'de l'autre. C'est seulement
ainsi que 1'on peut traduire le fz2it que la damande globale de main-d'osuvre
et la structure de cette demande dépendent, entre autres, des décisions
prises en matiédre d'inVestissement; et que les décisions en matiére d'inves-
tissement sont influencées, elles aussi, par 1'offre de main-d'oceuvre. Dés
lors que les.facteurs sont considérés comme des variables dépéndantes, 1la
difficulté consiste a tiouver la relation entre ces variables, puis & ré-
soudre les problémes simultanément. Du point de vue technique, cela revient
& trouver leé diverses équations liant l'offre et la demande de main-d'osuvre
& d'autres facteurs, & les incorporer dans ls modéle utilisé pour la plani-
fication (qui englobe également un certain nombre d'autres égquations ne
concernant pas la main-d'oeuvre) et & "résourdre" les équations simultanément.
Dg paf ses qualités propr:s, cettes mdthode d'ajustement de la planification
relative 4 la main-d'oceuvre hautement qualifiée & la planification éconcmique
générale 1'emporte sur toute autre. Cependant, elle est difficile & appli-
quer en 1'état actuel de nos connaissances en matidre de planification écono-
mique. Pour pouvoir l'appliquer avec succés, il faut avant t.ut disposer de
données sfires, qui portent non seulement sur les divers aspects de la main-
d'oeuvre mais aussi sur d'autres phénoménes économiques. De plus, il faut
consiruire un modéle trés détaillé faisant apparaltre la relation entre la
main-d'oceuvre ¢t tous les autres facteurs économiques. Un appliquerait en-
suite & ce moddle une formule de définition de la situation optimale qui
-donnera la meilleure structure de développement, y compris le meilleur taux
de formation de la main~d'osuvre quzlifiée (ainsi que sa structiure profes-
sionnelle) de méme que son affectation optimale antre divers emplois possibles.
Dans la plupart des cas, la t-chnique de définition de la situation optimale
se fondera sur la notion des prix comptables (ou prix reflets "shadow prices")
des facteurs de vroduction, stec., et ces prix devront englober également -
les prix comptables des divers tjpes de maln-d'oeuvre qualifide. S'il y a
pénurie aigud de main—d'peuvfe qualifiée de toutes catégories, les prix

comptables seront évidemment trés élevés, de beaucoup supérieurs aui
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traitementé effectifs des travailleurs en question. Mais dans les pays
en.voie‘de dé&eloppemenf oll i1l y a surplus de tel ou tel type de main-
‘d'oeﬁ#ré hautement qﬁélifiée (par exeuple de juristes), les prix
comptables)ae ces catégories ue personnel nautement. qualifié seront
‘inférieufé au niveau courant des salaires, ét, dans les tas extrémes ils
seronf”égauxié'zéro. Le prii comptable de la formation de travailleurs

de telle ou telle spécialité permet d'obtenir la structure optimale de

i1a formation ot de 1'affectation de la nain-d' oeuvre hautément. qualifiée,
é{ non pas de déterminer le traitement & payer arfsctivement aux personnes
'ppssédant télle'ou telle qﬁalificafion. ' Néanmoins, les prix comptables
peuvent donner une idée de 1'importance relative gque leg différentes
quaiifications peuVent‘avoir pour le développémeﬁt‘de'l‘économie'et ils
indiquent donc le sens dans leguel il foudra modifier les traitements ou
saléires de telle ou telle catégorie dans le cadre d'une politique souple1

des salaires.

Etant donné 1@5 difficultés que 1l'absence de.doﬁnées.éﬁréé ét, en
_ particulier, les ihsuffisances des techrnigues actuelleé‘de pianixicafion,
_sont pour 1'obtention de donnees aussi'iétaillées que celles dont on auralt
besoin, force est de chercher une autre méthodé.: . ' '

-+ Avec la seconde méthode d'ajustemert; qui exi,e moins du poinf-de.vue
~de la planiiication,.nais gqui sera peut-étre_plus‘difficile 3 appliquer et
certainement "moing optimale, on recherche, par améliorations suocgssives
des solutions simultaneées aux problémes de la planification, sans utiliser
la méthode des solutions gimultanées. Cette méthode ne voit pags dans le

plan économique une nyarigble indépendante & laquelle il faut relier la

1/ Cette modification de la structure des salaires en fonction des prix

comptables de 1z main-d'oeuvre hautement gualifiée est cpnfg:me,a_la
recommandation de Harbison qui estime que les échelles de traitements
doivent refléter 1 timportance du travail" et non pas le degré d'instruc-
tion de 1'individu; par exemple le nombre de;ﬁiplﬁmes qu'il possede, -
etc. (F. Harbison : "The Strategy of Human Resources Developument in
Modernizing Sconomies”, Problems of sccelerated Growth and lanpower
Planning in Developing HToonomies, The Institute of National Planning,
Te Caire, 1962, p-13).
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"variable dépendante" gu'est la planification relative & la main~d'oeuvre
hautement qualifiée, mais retient tour & tour les consiicrations économi-
ques et les considérations relatives 3 ia nain-d'oeuvre comme tes variables
indépendantes puis comme ues vériébles*dependantes,‘ef'elle Tépdte 1'opéra-
tion plusieurs fois. In utiliséﬁtiles‘données relatives & la main-d'osuvre
hautement quélifiée comme une variable alternativement dépendante et
indépendante par rappcrt aux autres données ¢conomiques, on peut, si l'on
répdte l'opération autant de fois qu'il le faut, aboutir aux mdmes résultats
qulavec'lé néthode de la résolution simultanéé. En faif, dans la meilleure
des hypotléses, il ne sera pas possible de repeter l'operatlon pius de
quelqaes f01s et le plan que 1ton obtlendra restera donc en dega de la

solution optimale.

La forme que cette méthode d'ajustement prendra en réalité dépend de

la forme de la Planification écinomigue générale qu'aura choisie chéque
pays. Zgsentiellemcnt, cette methode procéde‘de 1a considération gue la.
formation de la maLn—d'oeuvre est un secteur ecoaomlque, dont l'extrant
est a) 1‘1ntrant des autres secteurs, b) son propre intrant (par exemple
log 1nst1tuteurs) et aussi c) la contrlbutlon é la "facture finale aes biens"
(cette derniére utlllodtlon de 1! extrant ”ensel nement” revét une importance
uonslaerdble, car il peruet de réfuter l'objection coutumidre des artisans ‘
de l'enseignement pour qui les exi_unces du developpenent economigue ne ont
pas la seule justiiication des progrés de l'ensei,nement). Un psut donner
a4 la méthode diversesr@pplications_suivant certains types de umoddles
”intrant~extrant”l Jusgu'au éystéme soviétigue des balances et & certaines
méthodes_moins agrégatives. On peut alors etabllr 1 1nte*dependance entr

28 connlaeratlons relatives a la maln—d'oeuvre et les conslaeratlons d ordrb
économique & divers echelons, depuis 1'echelon natlonal Jusqu'aux echelpns

inférieurs.

_/ Bn pareil cas, on peut proceder pgr solution simultanée et on en rev1ent,
en fait, 3 la premi2re de nos ‘méthodes. 11 est possible cenendant
d'utlllser le systdme 1ntrant—extrant sans solution 51multanee- '
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Toutefois, guel que scit le type de la planification et la méthode
d'ajustement utilisce, il_existe, entre les probl2mes de main-d'oeuvre
et les probldmes économiques du développement d'autres relations qul
doivent &tre prises en congidératiocn dans n'imporie quelle métihode de
planification. FPrenons, par exenple, le cas de la construction d'une
aciérie d'une capacité donnée. Combien de personnes de formation unlver-
sitaire (ou équivalente) faudra-t-il employer pour la comstruction 1
Quelle sera la proportion des diverses spécialités 7 5'il y a une autre
technique de construct;0n<d'une aciérie (qui, par exeuple, exigeralt
1'emploi d'une main-d'ceuvre plus nombreuse), la demande de main-d'oeuvre
sera—t-elle différente, soit guant & 1l'effectif slobal, soit quant & la
proportion des diverses spécialités : Juel sera l'effectif de la main-
d'oeuvre qualifiée nécessaire pour assurer le fonctionnement de cette
aciérie 7 Prenons également un exemple sur le plan de 1'offre. Supposons
que la fabficatioﬁ exigera 100 inJenieurs-électridiens de plus gue ne
peuvent en fournir‘les institutions existantes. Combien d'étudiants
devront-ils s'inscrire dans los universités et les écolés secondaireé pour
que soient formés les 100 ingénieurs~éiectriciens supplémentéires, compte
teﬁu du fait que les eldves achevant leurs études secondalres sont peu
nombreux, qu'il y a des ieéifections et qﬁe pour aughienter le nowbre des
éldves de l'enseignement secondéire et supérieur, il faudra égalsment
augmenter le.nombre des professeurs de 1l'enseignement secondaire et
supérieur 7 ainsi donc, pour obtenir les 100 ingénieurs—électriciens
supplémentaires, il taudra peut~8tre ausmenter le nombre des éldves
inserits dans 1és établissements d'enseignement secondaire de 150 unités,
celui des étudiants ingénieurs—électriciens de 120 unités, celui des
étudiants'en mathématiquéé de 9 unités, celui des étudiants en physique de

L - . . . . . . .y L1
3 unités et celui des étudiants en histoire de 2 unités. Ces données

l/ On Teldvera que ce type de donnée ressemble de trés prés aux coefficients-
techniques des tablos d'intrant-extrant. &n fait, sl 1'on établissait
le plan & l'aide d'un moddle d'intrant-extrant, gqui comporte de trds
nombreux secteurs (1l'enseignement lui-méme étant supdivisé en différents
secteurs), la réponse & chacune des questions posées (aprds avoir été
transcrite dans 1'unite commune du moddle) représenterait un coefficient
technique.
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sont importantes pour toutes les formes de plarnification relative & la
main-d'oeuvre ot surtout pour notrs méthode qﬁi vise &‘l'éjuster eh'l}équi—
librant autant que poééible avec la planificafion'écohomique Zéndrale. 11
se peut que certaines'des'relations entre la main—d'deﬁvfe'et'les variables
éCOnémiques différent selon 1a situation particulidre de tel ou tel pays,
mais bonlndmbre -~ on est nBme en droit de penser la pluﬁdrt - de cas Te-
latiaﬁé'pféSenteront beaucoup d'analogie dans la plupart des pays insuf-
fisamment dévelopés. A supposer que les pays en voie de développement
poursuivent la planification et qu'il y a2it pénurie aigud de main-d'oeuvre
hautement qualifide dans la plupart d'entre eux, il serait fort utile

d'étudier ces relations.

Cette méthode d'ajustement de la planification relative & la main-
d'oeuvre hautement qualifide & 1z planification économique vise, nous l'-vons
dit, & rechercher par approximation la solution sipultande optimale en les
prenant alternz:tivement l'une com-ne variable indépendante et l'autre comme
variable dépendante. :Cdmme le nombre des alternances sst limité, il a
quelque intérgt & examiner laquelle on prendra en premier et dans quel
r61e,_.Lés ressources étant 14 pour satisfaire.leé besoins, et non 1'in-
verse, il semble logique de prendre, 4 la premiére phase de l'opération,
le plan économiqﬁé général‘your variable iﬁdépendante et d'y adapt-r des
considérations relztivas & la main-d'oeuvre hautement qualifiée. Dans la
seéonde phase, wn prénd en considération le déséquilibre ent:e l'offre et
la demands de telle ou telle spécilalité, et on modifie dans une certaineg
mésure.lgjplan ééonOmiqu> pour faire disParaifre ce'déséquilibre; vn peut
procéder soit en éliminant ou en déclassant certains projets pour iesquels
ie‘pays ne dispbsérait P8 suffisamment de travailleurs hautement quali-—
fiés, soit en utilisant des techniques qui se prétent mieux. a l'emploi des
spécialités existantes, soit encoré en développant les moyens de formation,
toujours évidemment au detrlment de certains projets sans rapport avec la
formatlon de la maln-d'oeuvre, ou en combinant ces diversss solutions. Le
processus d'ajustement s'arrdte rarfois 14, et 1il.donne plus ou moins
de cohérence & 1'ensemble du systime, mais il reste zssesz en degd de

1'affectation optimale des ressources. Pour le succés de cette méthode
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il faut, dans une large mesure gue les auteurs du plan économigue 5énéral
aient tenu'cbmpté, jusqu'd un certain point tout au moins, des Qénéidé—
rations lides & la main-d'oeuvre, iaute de quoi le duéséquilibre entre
telles et telles catégories de travailleurs risque de compromettre
sérieusement la réalisation du plan, ou alternativement, les mesures prises
pour assuref 1féquilibre de la main-d'oeuvre risquent de perturber

f sz . - . e ol
1'4quilibre entre les autres facteurs du plan économique _énéral=~s

;/ I1 existe sncore une autre méthode d'ajustement de la planification
relative ) la main-d'oeuvre & la planification économique “énérale:
procéder par analogie avec ce gu'ont falt dtautres pays. La methode se
fonde sur ltexpérience passée d'autres pays uans lesquels les relations
entre les facteurs d'ordre economique et les facteurs intéressant la
main-d'oeuvre ont été assez stables & un stade déterminé du développement.
Peut-8tre la plus évidente de ces relations est-elle le rapport qui
oxiste entre les dépenses pour l'enseignement et le produit national brut;
elle permet en effet de se faire ae prime abord une idée du -pourcentase
du produit naticnal brut qu'un pays insuffisamment développé a intérét
3 affécter & 1'enseignement. Une technigue plus moderne eacore congiste
3 établir un indice composite du développement des ressources humaines
(d'aprés des "témoins" tels gue le nombre de professeurs et d'autres
membres du personnel hautement quelitié par dizaines do milliors d'habi-

_tants et le nombre d'éleves inscrits & différents niveaux en pourcentage
de la population, dans les  roupes d'éges appropriés) et & meitre cet
indice en parall2le avec le développement économigque général, tel qu'il
est évalué, par exeuple au woyen du procuit national brut par habitant.
(Voir & ce sujet un ouvrage de I'. Earblson et Charles a. Myers: '"Human
Resource Development and iconomic Growth", qui sera publié dans le courant
de 1963). 4&n rdgle génerale, on doit utiliser cette méthode avec beaucoup
de circonspection et seulement aprds avoir effectué des recherclies appro-
fondies afin de tenir compte ies differences gue présentent la structure
économique, les traditions, les conditions wéogsraphiques, etc. Cette
méthode, tout utile qu'elle soit, ne pourra probablement Jjamais remplacer
les autres. : T ' ‘
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IV. CONCLUSIONS : LE RULE FONDAL.NTAL D& LA PLANIFICATION
DE LA KAIN-D'OZUVRE

Avant d'aborder 1'étude du réle fondamental ou des principales
étapes de la planification de'ia mainéd‘oeuvre, il convient de résumer
bridvement les conclusions Denerales auxquelles nous sommes Parvenus en
ce qui concerne 1' 1nterdependance de la main-d'oeuvre et du développement
ganenal, -ainsi que le- besoln d'lntesrer ia planlllcatlon de la main-
d'oeuvre dans la planlIlcatlon du developpement eneral.' Ces conclusions

"gont les suivantes s

1 . . .
La planification de 1la main-d'oeuvre, intégrée dans la. planification
générale, vise 4 harmoniser 1teévelution future de deux serles dndérendantes

de factéurs, doat chacune est dirigee en oertle et en partle autonome :

i) Une série de Iacteurs represente la production future .de Liens et

.de serv1ces, c'est-a-dire le volume total, et la cou.position de

cette productlon, la produciion et sa structure sont déterminces
en partie par les ressources disponibles, y coupris les ressources
en maln-d‘oeuvre {dtody 1" interdépendance) ainsi que les techniques
de l'utlllsatlonude ¢es ressources - mails e.alement par les préfé—
rences de la collectivité en matidre de production, liées en

dernler ressort aux préférences des individus en matidre.de CONSOm~

matlon. (Ces preferences peuvent exercer leur 1nf1uence par
l'entremise du mecanleme oes prlx de 1'offre et de 1a demande sur
le marché de la consommatlon prlvee, ou elles peuvent etre dlrl-
gées pollthuement interpreétées - peut—etre mal - par les pouvoirs
publlcs, les orsanlsmes officiels de planlllcatlon, etc.). Toute
analyse des consequences, pour la maln-d‘oeuvre, aes prev131ons

et des plans concernant la produc .ion ruture correspond 3 une
prédiction de ce que l'on appelle traoltlonnellement la demande

de main-d'oeuvre,

1i) L'autre série de Iacteurs represente iles dlsponlbllltes futures

en maln«d'oeuvre, ¢ est- é-alre le volume total de 1 1ntrant

L ““pbotentisl (1'effectif de maln—d‘oeuvre) de méme que sa comp031t10n
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-exprimée en fonection de différentes gqualifications; lteffectifl
de main-d'oeuvre et sa structure sont déterminés en partie par
des facteurs tels que le éhifffe de la population et sa composition s
(y compris-sa répartition selon ses capacités) ainsi gque les
ressources disponibles pour l'instruction - mais également éar les

préférences des individus en matidre d'instruction et de profes-

gion; toute analyse des conséquences, pour la main-d'ceuvre, des
prévisions et des plans concernant la production future correspond
&4 une prédiction de ce que l'on appelle traditionnellement 1l'offre

de main~d'oeuvre.

Lf'évolution future de chacune de ces dsux séries de facteurs repré-
sente bien entendu un compromis (déterminé de fayon plus ou moins délibérée
.. ou obtenu sppntanément) entre le souhaitable et le possible. Le souhaitable
doit &tre jugé mous bien des angles et le possible est limité par de
nembreux facteurs. Comme on l'a déja dit, ces deux séries de facteurs sont
aussi extrémement interdépendantes et, en dernidre analyse, l'objectif des
prévisions et de la planification en matidre de main-d'oeuvre sera de con-
cilier les préférences des indiviius en matidre de consbmmation et leurs
préférences en matidre d'instruction et de profession pour, partant de 13,

Tixer des objectifs et planifier un développement intégré.

Pour aussi évident et clair que puisse paraitre ie'prihcipe de 1i'inte
~Tation de la plahification de la main-d'oeuvre dans la planiiication du
développement sénéral, il n'en 1reste pas moins § definir plﬁs précisément,
i) 1'apport Qu responsable we la planification de la main-d'oeuvre et ii)
guélles sont les étapes techhi@ues de l'an.lyse de ces probldues et de
1'introduction des donnédes pértinuntes dans le procéssus sénéral de plani-
fication. ' -

Comme nous l'avons dit dans l'introduction du présent document, tout
au long du processus de la planification du développement, des problemes

~-gurgissent et des déciszions s'imposent qui intéressent la main-d'oeuvre et

qui appellent l'intervention d'un spécialiste, ou plutét d'une équipe de
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spé01allstes,‘de la main-d'oeuvre, Cependant, le Speclallste de Ada .
ma;n-d’oeuvre peut 1nterven1r des niveaux alfferents et av01r des attrl—l;
butions diverses, que l'on a brlévement enumeres dans la llste cl-apres.h
Cette i;sﬁe pe:te‘sur_les itonctions les pluszlmportantesldu epeelalleﬁe

de 1a:planification de 1a main—d'eeuvre : _ o

Cem i

.a). intervention 3 un niveau assez &levé des décisions A prendre;
0 w7 ¢'eated-dire des décisions.en ce qui concerne les buts i'ondamentaux
ot les objectil's de.l'emploi, la coordination des diverses attri- .
butions de la:planification ayant trait & la main-4foeuvre en vue
~de les adapter entre elles et & a'autres éléments du plan

d'ensenble;

'b) ‘lntervertlon en’ tant’ que speclallste déterminant’ les qualifications
_partlculneres dont la nécessité decoule des plans Ou des proaets‘”
de deveIOppem nt, ou etabllssanu des programmes vlsant 4 assurer

dee contlnbe to  euffisants de maln—d'oeuvre et leur plelne utili=

sation;

c)_.lnterventlon en tant qu' admlnlsJIateur charbe du LOnctlonnement des
divers lastruments ef de la mise ~en oeuvre des. mesures, grace nux—.
quels est assurée 1a partlclpat .on de 1la malnnd'oeuvre g l'appllca—

7 tlon des plans de developpement - qu~1l gt aglsse-dhun—eerv1ce de
'l'emp101, atun’ procramme ‘de travall off101e1 ou’ d'un @1an de forma-—

tlon profe551onnelle»

d) 1ntervent10n en tanu que technlulen rassemblant et analyeant des
donnees, par exemple sur la 81tuat10n actuelle de l'emp101 et les
ressources de maln—d'oeuvre, 5 eemprie La- mlse~au»peln% d'"outlls“
tels que el dSS1flcathnS des prole531ons, de Ivinstrudtion et de

»

ia formation.

Ev1demment la methoaolosle n'en est pas encore arrivée & un stade gqui
permette d'etabllr une llste sufflsamment aetalllee des fonctlons de la
planlflcatlon de la ma1n~d'oeuvre, de montrer oli et comment toutes les

fonctions importantes devraient s 1ntecrer dans les etapes successives
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conduisant & un plan de développement général, entidrement homogéne."

Tout ce que nous savons, c'eét'que cette intégration sera assez artificielle
et complexe. On peut s'en rendre compte aans une Ceffaine mesure 4d'aprés '
1a liste de certaines des fonctions principales de la planlflcatlon de

la main-d'oeuvre, qui est donnée plus loin. L'objet de cette liste est

de montrer de fagon schématique un moyen possible d'organiser les étapes
techniques qui permettraient d'intégrer les fonctions de la planification

de la main-d'oeuvre dans le processus général de planification - s'il faut
nous contenter de la méthode d'intégration par approximations successives,
moins parfaite que la solution simultanée (voir section III ci-dessus).

I1 conviendrait également de souligner que cette liste prend plus ou moins
pour point de départ une etape oli le plan d'enseuble a déji été établi dans
une ve;519n provisoire. 11 n'est pas questlon ici de proolémes et d'aspects
de la main-d'oeuvre devant 1nterven1r dans l'etablissement du plan & des
étapes preéalables. En outre, la liste est également ecourtée a l'autre
bout. Tous les problémes liés & 1‘applica£ion et & l'ajustement continus
des plans sont laissés de c8té, Avec ces réserves, la liste ci-aprés
1nd1que les pr*nclpaux 901nts 3 prévoir dans la partie "centrale" d'un

vaste prosramme de planlflcatlon de ia main-~-d'oeuvre

a) Evaluatlon de l'effectlf futur de maln*d‘oeuvre : (importance, &dze,

sexe, etc., com0051t10n), il s'agit principalement de prévisions
probables; certains facteurs, toutefois, tels gue le taux d'activité
des femmes, des jeunes gens et ues vieillards, peuvent gtre influen—~

‘¢cés en partie par des mesures de politique délibérée.

b) Etablissement des objectifs de 1'emploi : un niveau élevé d'emploi

étant souvent 1l'un des objectifs fondamentaux 3 atteindre au moyen
du plan de développement, on peut établir des objectifs de l'emplei
fondés sur des évaluations uwes effectifs de maln—d'oeuvre, desg
données sur l‘emp101 actuel et sur sa structure, de's prev181ons at
.des plans orovisoires concernant le développemant economlque |

général et des considérations de principe.
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Analyse des conséquences, pour la main-d'oeuvre, des plans de

développement,. Si1 les plans de développement ne sont pas assez

vastes pour englober 1'ensemble de 1'économie, ils doivent &tre
complétés par des prévisions probables, pour les bescins de
l'analyse. (M8me lorsque les demandes e main-d'oeuvre peuvent
découler des plans de aéveloppement, cette analyse implique
d'importants éléments de prévisions Probables, par exemple, des
répercussions du changemeni technique sur la productivité générale
dans un secteur industriel donné et sur les qualifications néces-

saires pour une production donnée):

i) évaluation de 1'effet total sur l'emploi, & contréler d'apreés

1'objectif global de l'emplois;

ii) évaluations des bescins de main-d'oeuvre, par niveaux d'instruc-
tion, sous 1'un,le des réserves. La somme de tous les besoins
doit 8tre vérifiéde d'aprds l'objectif global de 1'emploi.

(On peut obtenir la ventilation des besgoins en main-dfoceuvre
selon le niveau d'instruction en evaluant la répartition future

de l'emploi par industiries et par professions);

iii) conversion des besoins en main~d'oceuvre en nombre de personnes
4 former, au cours d'une période donnée, selon les diverses
catégories d'enseignement. Le chiffre total des personnes 3
former doit &tre veririé au moyen des chiffres indiguant le
nombre total de personnes formées dans le cadre du systéme
d'enseignement et Gu nombre total de personnes s'intégrant

dans l'effectif de main-4'oceuvre.

Prévisions des limiteg admissibles du nombre des personnes qui

seront formeées, dans une période donnee, par chaque secteur

d'enseisnement et de formation, clest-i~dire les effectifs maximum

et minimum pouvant &tre formés. Dans ces calculs, il est néces-
geire de prendre en consiuération des Facteurs tels que les objec-

tif's d'enseignement détermines culturellement ou politiquement,
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la varlablllte de méthodes pedaéo 1ques, la;demaﬁ&e en matiére
d'enselonement a1n31 que les possibilités d'extenslon, et des
llmltes 1mposees par la pénurie des ressources flnan01éres, des

nafitres, des batlment scolaires, ete.

e) Comparaison_du nombre de personnes & former c), iii), et du nombre

maximum et minimum de personnes qu'il est prevu de former, d)

les effectifs nécesgsaires s'établiront parfois dans les limites
admissibles (et pourront donc &tre assurés si on les congiddre
isolément) et parfois en de,d du minimum prévu ou en deld du

maximum prévu (et ne pourront donc étre'assurés).

f) Calcul d'une sgrie compléte d'évaluations aJustees du nombre de

personnes formees. Ces évaluations doivent bien entendu s'établir

entre le maxiuum et le minimum prévus, d)._ Leur somme doit 8&ire
ésale au total escompté de personnes formees par le gystime d'en—
seigﬁement. Certaines de ces évaluations revues peuvent, systema-
tiquement, différer du chifire nécessaire, méme lorsque ce dernier
g0 situe dans les limites admissiblesl; mais, en tant gue série,
ces évaluations revisees devraient constituer le "meilleur compromis

posgiblel.

g) Véritication des poswibilités de réalisation des plans de dévelop-

pement. Selon 1'écart entre le nombre de personnses a former, el

ii1), et 1'évaluation ajustee, f), les plans de uéveloppement seront
s . . a v 2
jusés recalisables ou devront etre modlfles—[

_/ ‘La ralnon en out bien ‘entenau yue, si la somm& de” touteﬁ 1es evaluations
rectifides est déjd donnse, on ne peut éviter certains. ec@rts entre le
chiffre necessaire et les évaluations rectifices, et il n'y a aucune
‘raison pour que ces "écarts forces" s'annulent mutuallemdnt I1 faudra
alors procéder & d'autres ajustements. SR S

. g/ Bien entendu, on pourra pariois modifier les besoins en choisissant une
autre technigue de productiocn, et la production prévue geut ainsi sub-
sister.
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Glaboration de principes directeurs pour la planification de

1'enseignement et de la formation. Dans le cas ol le plan de

développement doit &tre modifié selon g) ¢ci-dessus, il peut 8ire
nécessaire de renouveler toutes ces procédures une iois (ou
plusieurs fois) en ajustant les plans modifiés 3 1l'analyse des
conséguences pour la main-d'oeuvre, ainsi qu'd la rectification
de facteurs. Lorsqu'on a obteny 1'équivalence, la série dféva-
luations ajustées f) représentera les objectifs de planification

de l'enseiynement 3 assurer par le moyen de méthodes telles que

changements de capacités dans le systédme d'enseignement, orientation

professionnelle, atc.



