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AVANT - PROPOS

La 1égislation miniere-cst 1'expression d'une politicue miniére. Tlle
présente des aspects variés. D'un cAté elle comperte 1'ensemble des législstions
(investissementa, régime fiscal, code minier proprement dit) cui permettent de
prendre une vue d'engemble des conditiens ocu'un Gouvernement offre aux personnes,
nationzux comme étringers, désireuses de proccder a4 la découverte des ressources
exploitables du sous-sol, et & leur mise en valeur. Mais lorsque 1'Etat s'est
régservé le monopole des activités miniérss 2u de la recherche et exploitatirn
de certzines substerces minérzles, la législatien miniére d4finit les cnnditions
dens lesquelles est exercé ce menepole solt par des opérations d'Etat, soit sous
le contrdle de 1'Etatm par des cpéreteurs & qui il confie certaines fonctinns.

Mais le législation miniére ceomp~rte aussi 1'ensemble des régles techniques
cue 1'Etat impose sux opéreteurs miniers, privés ou publics, prur essurer la sécu-
rité des ouvriers et du public, pour tendre & l'expl-~itation aussi compléte gue.
possible de la rezscurce et protéger 1l'envirennement. Scus teus ces espects,
mme =n cas d'expl-itation d'Etat, le contrdle des zctivités minidres doit, pour
des raisons évidentes, relever d'autorltes différentes des services exploltants.

Les réglements technicues d'exploitation et de sécurité sortent du cadre
de 1la présente étude.

En raison de l'importance particuliére cue peut présenter la mine dans
1'économie d'un pays, en raison aussi de ses caractéres particuliers, 1'industrie
miniére a toujours été une industrie contrdlée, snumise & une législation
d'exception, surveillée par un service d'Btzt spéeciclisé. Pratiquement trus les
pays du monde cui lzi:sent & des personnes nu institutions privées une certaine
initiative ont une législation minidre; plus ou wmrinsg élaberée. L'évolutim
des idées a conduit 1'Etat & intervenir de plus en plus et & passer de sen rdle
ancien de législateur et de "gendsrme" & un rdle plus actif, sans pour celd

abandonner ses prérogetives de Puissance publicue.

- Sur ce peint, ls comparaisen d'un assez grand n~mbre de textes anglophones
franceoh-nes et d'un texte lusophene fsit apparsitre deux approches différentes .
Certains pays sont plus sensitbles & Il'aspect juridigue et & la régularité fermelle
des opérations, :u caractdre général des soluticns chrisiesy les autres sont plus
portés vers des solutions pragmsticues cuelouefois cas par cas, méme si elles ne
rentrent pas dans un cedre préétabli. Ltexistence de ces deux groupes s'expligue
parhdes raismms historiques. Bien cu'édictées pzr des Etats douverains; les
législatirns actuelles sent souvent inspirées des législaticns antérieures de
1'époque coloniale et quelquefeois des experts—consultants de formation juridique

+ Ce rapport o $té rédigé & partir de la documentstinon cue 1l'on & pu rassemoler
et oul est d'une part incompléte, et d'autre part, probablement n~n entiére—
ment & jour. Dans l:s pays ol les textes sont publiéds dens 1z langue
nationale et dans une langue eurcpéenne, c'est ostte dernidre version qui
a été utilisée.
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et administrative latine ou anglo-saxonne ont 2idé & les préparer des natisnaux
de méme formation intellectuelle. En outre, il est frappant de voir comment
des pays voisins ont adoptc¢ des solutisans comparables, s'inspirant réciproque-
ment des dispositirmms retenuss rvar l1'un et pear 1l'autrs. '

En outre, lss ldgislatirne minisres drivent prendre en compte les
techniques nouvelles (citens pour exemple l¢s méthodes scientificues de
prospection et 1l'exploitaztirn de gisewents volumineux & besse teneur); elles
doivent aussi orienter le mise en valeur du s~us—-sol dans le sens des intérétis
du pays et du bien-8tre des populations (conformité zu Plan de développement
économicue et social).

Ajoutons ici une remerque générale. La législeti~n miniédre doit £ire
congue pour braiter tous lcs cas courants qui peuvent se présenter depuis la
reconnal -sance et l'exploration Jusqu'd 1l'expleitation, la valoTrisation et la
commercizlisgation. Besucoup d'auteurs qui ont étudié ces problémes se sont
attachés & des situations exceptionnelles, notamment & des entreprisss mettant
en jeu des mnyens mstériels, financiers et humains trés importzntaj certes 1s
legisletion doit pouvoir trziter zussi ces cas et il y a des inconvénients
& les placer en deh~rs de la législation ginérele du peys. Il en résulte le
besnin d'une certaine s~uplesse avec le possibilité de recourir & des
dérogations ou d'aménagements, et de procéder & des arrangements particuliers.
La législation crurante est spécialement congue pour la mine mayenne.

Derni2re remargue: Sans préjuger de laz politigue cue chacue pays peut
déoider d'adowter, le rédacteur 2.pensé cue les particirents & la Conférence
gtaient disireux d'étudier les solutions légsles permettant & la foig a leur
pays d'attirer les cepitaux (nationsux et étrangers) & s'investir dans la
reoherche et l'exploitation miniére, spportent 2insi non seulement des moyens
de production, mais sussi un savoir-faire technicue, formules permettant aussi
4 1'BEtat d'orienter et contréler zes activités, ouelouefois d'y participer, et
toujours d'en partager les fruits. Le rapport a donc dens ses commentaires, tenu
compte de 1l'effet incitatif des mesures. Un élément fondamintal de décision pour
1'investisseur minier est la garznile .qu'une fris agréé par le Uouvernement il
“pourra développer paisibleament a&es activités et conservers ses drnits a2ussi
lnngtenps gu'il satisfera sux obligati-ns 1égal s attachbes & ces drrits et
sux enzagements particuliers cu'il :ura souscrits. '

I1 faut, bien entendu, notar qu'd toté des dispositions telles qu'elles
sont scrites dsns les textes officiels; la manidre dont eliles sont appliquees.
revét 1ls plus grznde lmportance; pour cela il fsut que les dépertements chargés
des Mines et de 12 G ologie soient bien éguipés, et gque leur personnel soit
conpétent, et parfalteuent conscient et informé de la politicue économicue et
des intéréts supérieurs du pays.

Un rappert sur les législatiens minidres ne peut entrer dans les détails
de chaoue code minier étudié. Le rédactour s'est donc efforcé de classer les
grands sujets en un certain nombre de chapitres et de relever dans les divers:
textes les orientations gdnérales et les soluticns cul lul ont paru dignes
d'intérét et susceptibles d'alimenter les réflexions .des aubtoriiés responsables.
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CHAPITRE 1

LA SOUVERAINETE SUR LIS RESSCURCES NATURSLLﬂS

Une 2tude des législatiens miniérss en 197G deit tenir compte de 1'éveolution
des idées en cette fin du XXe siécle. 11 y a longtemps que dans la plupsrt des
pays, et en fait dins tous les pays africains, le droit d'exploiter un gisement
minéral a été séparé des droits du propridtzire de la surfzce et c'est le
Gouvernement qui, attribue ce droit; méme gqualifié-de "concession, ce n'est pas
un droit de propriété, mais un droit sdministratif, scumis & conditions, limite
dans le temps (et révocable sous certaines conditions), et dent les caractéris-—
ticues sont définies dens des documents publics, lcs Codes miniers. 7Tl est créé
par un acte de la Puissance publigue gui exerce la souveraineté nationale.

Cette netion de s~uveraineté n'est pas n-uvelle et srus-tendait déji les
législations anciennes. Déja affirmé dans une Résolution 523(VI) de 1'Assemblée
générale des Nations Unies du 12 janvier 1952, elle a pris une forme solennelle
dens 1z célébre Résolution 1RC3YI(XVII) sur la souveraineté permanente des Etats
sur leurs ressnrurces naturelles adoptée le 14 décembre 1962 par 1'Assemblée
générale, et a été rappelée & de nembreuses reprises per des Conférences ulté-
rieures, notamment par la Résolution de le Sixiéme Assemblée générale extra-
ordinaire des Nations Unies sur le Nouvel Crdre économicue international
gavril-mai 1574) et par 1z Charte des Droits et Devoirs économiques des Gtats

décembre 1974).

On notera que tous ces textes se référent & la fols aux n~tions de
souveraineté et de contrdle des activités 1iées & 12 mise en vrleur, et celd dans.
le cadre des régles et conditions librement fixées par les Etats.

L'Encyclopédie Chambers' définit comme suit la connotation ligsle des
expresginms "gouverzin! et "gruveraineteé" : "la personne supréme.ou le groupe
supréme de personnes dans un systame de lois pesitives et la description de leur
autorité; le concept de souveraineté remplii le rdle centrel de la loi positive
elle-méme, & sevoir garantir certitude et sécurité aux hommes dans leurs
relations orgenisées les uns avec les autres®.

Or une counfusion fréaguente, en ce qui cancerne les mines, eat faite entre
"gsouveraineté" et "propriété". Juridiquement la s uveraineté concerne la foncticn
dont 1'Wtat, et ses organismes exéoutifs, sent investis de fixer les régles qui
dbvivent étre suivies "dens 1'intérét de =sn développement naticnal et du bien-étre
de ses pepuleti-neg™. Ldicter un Cede minier et un Code des Investissements est
un acte de souveraineté.,au sens de le Résoliuti~n de 1962. La souveraineté n'en-
traine pas automaticuement lz propriété; ce soent les szctes des Btats ocui décident
de le propriété des mines. Sur ce point, on tr-~uve cuelquefois des déclarations
dang les Constitutiens) plus souvent ce sont les Codea miniers qui posent le
principe.
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Jur ce point, il est intéressant d'ezaminer Ies formules employées dans les
diverses législatione : en angleis, ce sont les minéraux en place oui st visés
(minerals in, under or upon any lend...); et, en frangais, sl les textes empleoient
ltexpression M"les mines", c'est dens un contexte gui ne laisse aucun doute sur le
fait gu'il s'agit des "gisementa" ou "gites" qui viennent d'étre mentionnés.

Certains formileticrns sont anciennes : dés 18R4 en Tunisie et 1929 au Maroc,
rays de protectorat, les textes miniers posalent gque les minss s-nt propriété
domanisle. A Madagascar (dds 1954) et en Centrafricue (das 1961), en Nigéria
(dés 1959>, -au Ghena (d&s 1962) la propriété d'litat est déja afflrmee, une esutre
formule (Camerﬁun, Msuritenie, Zaire) est "prepriété de la Natien™. Dans les’
législations les plus réocentes, la nature domaniale est précisée : "domaine public
particulier” (Zalre en 1967 et Msuritanie 1977), "demezine particulier' (Burundi 1976).

Non qualifiée, la ncticn de domanialité souldve des difficultés en rzisen de
la distinction classicue entre domaine public (1mprescr1pt1ble, 1nall€nab19, et
tenu & la dlSpOSltlon de tous les citoyens) et domsine privé (analogue & ls pro-
priété privie, msis géré par 1lt'Administration suivint des rﬂglfo partlculleres),
la domanialité miniére constitue un treoisicéme type de domaine .

Les législatinns anglophones emploient le plus sruvent 1'expression "vested in"
{oui n'a pas d%écuivalent en frangais et gue 1'on peut essayer de rendre per
"asgigné a"). Une formulati~n fréquente est "l'entidre propriété et le contrdle'
sont 'assignés™ ou 'confiés"; d'autree fois, ce s-nt les gisements ou les droits
miniers qui sont cités sans référence expresse &4 la propriété. Il y e une -
certaine diversité dans les institutirons désignées :"1Etat" (Sierra~Lecne,
Somalie}, M 'Administration" (Wamibie), "le Gouvernement" (Kenya, Ougsnda},
"la Netimn" (Lesotho), Mie Rei" (Swaziland), "le Président" (Tanzanie),
"e Président au nam de 1z Républioue" (Zambie ,'”le Gouvernement au nom de la
République et pour le compte du peuple® (Ghena).: kn Lthiopie, les gisements sont
"du domeine de 1'Etat et constitiuent un dépdt sacri pour 1e bénéfice du peuple'.

Cn puurralt discuter sur la dlver51te de ces formules et les prablimes
Juridiques qu'elles soulévent. Retenons simplement une trés nette Volonté sous- .
jacente de soustraire la mine & 1z simple appropriatinn privée, d'en cnnfler la

r

++ Cette distinctirn entre les "domaines publics" at Tdomaine privé" de
1'Etat est plus élaborée dans les lois qui s 'ingpirent des lols Tomaines
que ceux qui decoulent de 1= tradltion anglo—-s2X0nne « ‘ '

TUne discussion doectrinale se trruve .dans plusieurs suteurs sud-américeins
et rotamment A. Montes-ierrera Bogota 1961, et, en anglais dens les
contributions de P. Legous au Sémineire de Manille — Octobre 1969
(traduction frengaise dans les Annales des Mines - Avril 1970) «
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gestion administrative & la Puissance publique, et celd au bénéfice d¢ 1'ensemble
de 1l=a pnpulétion netirnecle. Héme lorsque les expressions “prqprleteﬂ ou
"pogsession" sont employées, elles placent la ress-urce minérale sous un régime
spécial dort le Gouvernement a 1'administrztion. Ce rigime spécial, olest le
Code minier, ensemble de régles publicues domt les dispositinns peuvent étre

- revendiquées par tcute persorne qui satisfeit & leurs conditiaons.

Bien entendu, les notliong de souveraineté et de propristé domaniale
« g'étendent seng restrictien & ls mer territorisle. Il est utile que les codes
stipulent expressément les droits de 1'Ltct cdtier sur le plateau continental
(et ultérieurement sur lo zone économicue lorsque les négociatirns sur le Droit
de 1z Mer auront uboutl) Actuellement quelaques législations geulement couvrent
ce point (Gmele, Ghana, Sowalie, Souden, Gabon, CSte d'Ivoire). Des réglements
particuliers sont necessalres pﬂur les opérgtinns off-shrre. ‘

' CHAPITRE 2

CACTIVITSS MINIERES D'ETAT

La question de zsvoir si 1'Lset doit perticiper directement zux activités
minidres (eutres que le levé de la carte géologique et le contréle des
expleitations qui relévent, des fonctions -de la Fulssence publicue) est une
ouestion politique. . R

Lorsgue ces activitds constituent un monopole d'Etat, la posaibilité n'est
pas complétement écertée de recourir sux entreprises privées s-us diverses formes;'
les.relstions sent alnrs ginér:alement de caractére centractuel {contrat de
service, contrat d'entreprise, etc). .iais il arrive russi (Cengo, Guinée, Ethlopie)
que le Code winier décrive un régime de permis miniers dui sera applicable aux
entreprises conjointes (joint ventures) gue 1'Eist dzcidera d'organiser avec des
entreprises disposint des mryens gui luil mancguent. , -

Zn dehors de ce c¢az, le Cods deit permetire su Gouvernetent de conduire
entidrement une a~drzti-n miniére Luznd lsz néce.sité lul en apparait et dens
les conditions. du c¢re perticulisr & traiter. Bn outre si l'on estime désirable
ou néceggeire d'associer des enirsprises privées, natlonales ou &tnangires, &
l'activité miniére, 1¢ formulrticn du code ne drit pas rigquer de détourner les
initistives per des =xigences excessives ou par des régles discriminetolres.
D'oll 13 recherche de farmules cleires, meis s~uples.

. Bisn cue.celd sorte du cadre du code minijer preprement 4it, il faut garder
présent & l'esprit le fz=it -ue, & beaucoup prés, itnrutes les entreprises minidres
ne sent pas flerisssntes, et se gerder de générsliser 1l'exemple de auelques entre—
prises exceptionnell«s dont on uarle en oublisnt toutes celles oul compte tenu .
des msuveises années, couvrent simplewsnt 1'ensemble de leurs frais (y compris les
longues études préliminaires), et celles cui sont disparues en perdant toute
leur nmise.
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Cela dit, l'interventi~n de 1'Etst comme ¢ ;érateur minier, soit directement
par ses services, soit par 1'intermédiaire d'nrgenismes spécislisés ayant un
statut d'établissement yutlic ou de srciété d'Etst, est de plus en plus fréouente.
Elle peut résul ter du f it ~ue 1'Ttet, pour des raisons stratégiques ou des
raisons d';nteret supérieur, se rvsérve le menopole de certeines subsitancess elle
peut €tre le fait d'uns politicue de perticipation dens les entreprises, et - -
notamuent dens les entrevrises finencées dé l'extérieur, ocu simplement, ce qui
comporte plus de risques, de preaotisn du développenent minier dés ses premiers
stades. B .

Cette participation peut resulter de régles posées dans le Code, prévoyant
ocette partlclpatlcn & différente stades du développement minier; elle. peut aussi
resulter de partICchtanu dans des explritaticns deJa actlves et reut aller
jusqu'au rachat ou & 1s nitinnalisation. HNotens simplement gque, dans ces cas,
le titre minier couvrent cette activité existe déjid. Cette pzrticipatinn résulte
alors d'arrangements =t contrats -sui sertent du cadre de lz législation minidre
proprsment dite.

Bien :ue, comue n~us 1'av-ns vu su Chapitre 1, la plupart des législctions
posent le principe des droiis éminents de 1'Etzt sur les gisements miniera, seules
les plus récentes parmi les législations anglephones prévoient des mesures spéciales
orgenisant une activité miniére d'Etet directe ~u indirectej par contire presque
toutes les législstinns frane-ph-nes stlpule 1t cue 1'Etet, psr ses services ou ses
entreprises publigues, "peut se livrer & toutes les opérations miniéres. Quelquefois
(Cameroun, Haute-Volta), '1'Etzt est explicitement dispensé des formalités du Code
minierj le plus sosuvont (Bénin, Laroc, Msuritenie, Rwanda, Sénégal) 1'applicabilité
du Code est mentirnnée (aveo suelques exceptirng & par exemnle, il n'est pas besoin
d'autorisation de prnspecter, mals encuite des titres miniers sont nécessaires).
D'autres fris, rien n'est dit. Certains pourront a'étonner de voir 1'Etat
staccorder & lui-méme des titres miniers, nu i ses démembrements; 4'une part,
c¢'est une mesure de bonne sdainistratisn qui créé des situations cleires, nrtamment
a4 1'égard des expleitants privés; mais aussi cels feit passer les mines du domaine
public spécial de 1'Ltat & son domcine privé dont les régles de gestion sont
différentes, &t celd pirmet ensuite de OIOOeder aux diverses npéretirng flnancleres
et commercisles avec teute la sruplesse n<écessaire. Lz distinction entre les
activités de Puissonce publi-ue et les retivités de 1'Htet gestlﬁnnalre de son
domains privé reste juridiguenont fondamentale. ’

Em ce Qui concerne lés psrticipations, on ;eut noter cue dés 1962, le Code
minier de.la Adpublique malagasy préveyant qu'un protocole €tabli au moment de’
1t'institution du pvermis de recherches pouvait donner & 1'Ftat 1'option d'une -
perticipation a4 lz future exploitation. : ‘ ‘

En Sierra-Leone, c'est oor ane déclaratio-n publique gue le Gouvernement a
défini en 1970 sa politicque de s'assurer une participation de 51 p.100; en 1972,
le Ghans a également dﬂflnl 80 p“llthpt de perticipation.

Trois 1eguslctlons récentes, méritent une 2tude oartlcullere, Zambié et
Botswana (1976) et Ethiopie (197;) :
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La législation zambienne de 1976 crntient les mrdalités suivantes+=

—~ le directeur du Service génlegicue, ou toute personne autorisée par écrit, peut
exercer les mémes droits gu'un titulaire de prospecting licence.

- 1'obtention d'une prospecting licence peut étre sudbordonnde & 1'engagement de
reconnaltre & ia République, cu itoute personne désignée, une option de perticipa-
ticn & wn stade ultérieurs au moment de 1'institution du permis d'exploitation
si cette option n'a pas Jjoué antérieurment, le demandeur présente une £tude de
faisabilité et l'optiontonte si elle nTest pas exercée dans les six mois.

- pour des substances radisactives, un Comuissariat spécialisé peut prooéder.
directement & toutes les opérations miniéres et a délégation pour instituer les
divers titres miniers en prenant des participations-

Au Botswena, c'est au moment du mining lease que peut &tre imposcée 1'obligation
de c¢éder une perticipation ou d'offiir une option de cession au Couvernement ou &
toute personne désignée.

En Ethiopie, la Proclamation de 1971 habilite le Gouvermement & procéder aux
opéreti~ns miniéres, soit directement ou par ses agences, snit indirectement par
1'intermédiaire d'entreprises commerciales; mais cetie activité doit respecter les
obligati“n: fixées par lz Proclamation. ©Tn outre, depuis 1975, sont expréssément
réservées 2u Gouvernement t~utes activités concernant les métaux précieux et pierres
précieuses, les grosses ex.lnitations de sel et 1'énergie géotunermiquey pour les
autres subsiances et les sources mlnerales, des associatieons sont possibles svec
du capital étranger.

Si 1'on compare ces régles, on constate que les formules francophones sont
assez souples pour permettre teutes les adaptztisnsgs il serait désirable que .
1l'applicabilité du Code miniexr soit explicifement stipulée. La formule malgache
et zambienne est trios attrayante, car 1'option & lev.r =u moment du possage &
l'exploit. tion permet de prendre une décision & un moment ol 1'on dispese d'infor-
mations sur 1'intérét du gisement. Celd souldve le probléme difficile des conditions
d'exercice de cetfe options =i celle-ci est'évidemment gratulte, la créatinn
d‘actlons (gratultes ou libérables en numera1re) pose des questi~ng & la fois
financiéres et comptables. Sur ce point les textes citds sont musts, et il doit
éire iraité dzns le protocole d'option. Certzines législations francophones pré-
voient l'octroi d'actionsgratuites {CSte d'Iveire, cui ne 1'a jamais exigé;

Congo, qui a exerceé ce droit var comveniinn & un gisement de potesse et en a fait
ultérieurement une régle (1965) avec un winimum de 20 p.100, Toge (1970) qui ezlge
70 p.113C, Gabon (1973) cui exige 10 p. 100 de soute entreprlse miniére ou nond

+ Rappelons cue ce que Zambie ap.elle une prospecting licence n'est pas
l'exclusive prospecting licence des autres législ:tirns anglophones, mais
une simple autorisatiscn de prospection (prospecting or reconnaissance permit).

++ Au 0Oabon cette régle, cui a soulevé beaucoup de difficultiés, est en cours
de révision.
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Des exigences chiffrées posées en principe général et la participatian

~ obligatoire dans tcutes les entreprises ont le mérite de la c¢larté; elles ne
sont pas de nature & attirer les collaboratlﬁns etrangeres qui sont cependant
guelquefois nécessaires.

~Signalons enfin que certrines 1égislations (Zambie <t Niger per exemple)
stipulent explicitement un droit de préemption ou de réguisition sur p.rtie ou
totalité de la production minidre, =u prix du marché.

Rappelons aussi que trés généralement les exploitations zrrivant pour une
raison quelcongue & expirati~n reviennent & I 'Etat avec leurs dépendances
immobijiéresa.

CHAPITHE 3

LEGISLATION MINIERE ET CONTRATS MINIERS

Les modalitég d'institution des titres miniers sont en principe définis par
le Code minier et ses réglements. La plupart de ces codes fixent les caractéris-
tiques de ces titres et les formalités pour leur ingtitution; ce sont des régles

- publigues, epplicables & t-us, et elles sont tr3s généralement suffisantes dene
tous les cag ok le projet est d'importance mineure ou moyenne. Mais lorsgu'il
s'agit de projetsimportants, les medalités d'applicatinrn font scuvent l'objet
d'un contrat ou d'une convention entre le Gouvernement et 1'investisseur. Ces
documents soulévent un grand nombrc de guestionss pluiieurs réunions interna-
tionales et de nombreux zuteurs s'en sont préoccupés . Une premiére questlﬂn
réside dens les rapports de la loi, du Code minier et des contrats et
conventions . '

Les législations francophones -ont une conception légaliste; la distinctien
a toujours été nettement marquée entre 1’'acte unilatéral de Puissance publigue
qui institue un titre minier dans des formes légales et le contrat ou convention

"+ (Wroupe "de travail sur la négocistien et lz rédaction des accords sur.le
développement minier, Buenos-Aires, Novembre 1973.
Groupe de travail sur les législations et les accords sur les ressources
minérales, Gaborone, Octobre 197R.

++ Voir 1a bibliographie en fin de rapport.
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qui luil est subordonné et annexé+ . Le n'est pes le crmiret qui créé le titre
minier. '

Cette distinction est meoins nette dans les pays anglophones et certains
théoriciens sont pertés A4 substituer le contrat ad-hoc & la loi générale.
Quelouefcis méme le contrat institue le titre minier on deh-rs de toute ragle
dorite préexistante ou le contrat stipule expressément cu'il 1'emperte sur la
loi générale. La question se pose zlors de saveir ai le contractsnt reste
soumis & la loi générale, cnmplétée et éventuellement am3nagée sur des points
perticuliers, ou si le contret corstitue 1z loi enir: ses signateires et se
substitue & le loi générale.

Cette fagon de faire, inspirée des contrats p3troliers, a tendance a se
générealiser, et il faut reconneitre que certains investisseurs préférent ces
contrats-leis pensant cu'ils leur essurent une meilleure sécurité juridique,
ce qui est loin d'étre évident.

Sans limiter la liberté de négociation du Gouvernement (qui conserve toujours
la posgibilité de ne pas édicter 1'acte institutif), le falt le trancher cas par
cas, en denrrs de toube régle, peut donner une impression d'arbitraire et c-nduire
4 des traitements discriminstoires. L'existence d'une régle qui Iimite'les
dérogatinons possibles & la loi genérele peut renforcer le pouveir le négooiation
du Gouvernement. - C'est pourquoi il est plus sage qu'une "rédgle du jeu", légale,
fixée par un texte de carsctére législetif et de portée générale, précise elle-
méme les domzines dans lesquelles sont autorisés les ajustements et dérogations
qui peuvent dens certains cas 8tre nécessaires, l'ensemble du texte restant
applicable par silleursy on évite 2insi de créer des "enclaves légales" zussi
‘néfastes que les enclaves écrnomigues. ' :

"Parmi les pays pratiquants l'institution par contrat, on peut citer tout
spécialement le Libéria, et c'est dans cette forme gu'a été établi le statut des
mines de fer. Dans plusieurs pays anglophones, le Minersl Zct prévoit une
"special exclusive prospecting licence" dent les termes et conditions ue sont
pas précimées et testent & le discrétion du Gouvernement, en accord »su non avec
le Mining Act. C'est notamment le cas au Nigéria, et au Sierra-Leone oli, avant
et eprés 1'indépendsnce, les concesginns de diamants, de fer, de titane et de
bauxite relévent de ce systéme. BEn Quganda et su Swaziland, la special licence
peut comporter des dispositions particulidres, mais reste subordonnée & des
régles générales. Au Kenya, elle s'appliqub uniquement & la réouverture des
zones fermées. : '

++ . . . . ey .
+ Cette situation n'est pess nouvelle puisque des conventions étaient annexées

- aux permis généraux A de recherches miniéres depuis 19273 ultérieurement ce
furent les conventirns d'étzblissement qui relévent & lz fris du Ceode des
Investissemenis et du Code minier.
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Avant d'aller plus loin, 11 est nécessaire de bien marquer une
distinction fendamentale. Ce oul est discuté ici, c'est 1'institution d'un
titre minier sur un terrain libres la situati~n es*t différente lorsgue 1'Etat
s confirmé ses droits en instituant & son nem ou au nom d'un Stablissement
public un titre minier sur un gisement déterminé ou en édictant une dispesition
législative spéciele « Lans ue cas le.centrat porte sur la cession dtun bien
et non sur ls créetion d'un droit administratif. La méue situation se présente
lorscue. 1'Etet confie & un particulier sous forme d'un centrzt de gestien ou
d'un contrat de service la tlche de precéder pour son compte & certaines
opérations (exploretinn, évalustion ou méme exploitetion); les relati~ns sont

N

alors de principal & entreprsneur et non plus de Puissance publirue & administra.

Une sutre distinction doit étre faite entre le cas ol le CGouvernement signe
un cnntrzt en sa qualité de Puissance publigue , et le cas ol le contirat est
signé par des établisigments contrflées par 1'Etat en vertu de leur personalité
civile et commerciale+ . :

Lors donc que 1'Etat octroie un titre minier de recherches ou d'exploitation,
il le fzit en vertu de ses attributions de Puissance publique et suivant les
medalités d'une régle écorite,. le Code minier. Les Codes modernes ajoutent qutil
peut poser des conditions et définir des obligetions particuliéres. Celd peut se
faire en insérant ces conditions =% obligations dsns l'acte institutifj celd peut
augsi se falre per une convention spéciale annexée & cet acte. La plupsrt des
législations francophenes préveient cette "conventisn minidre" dés le titre de
recherchesy le fait qutil s'agit d'une convention montre que les termes peuvent
en 8tre  discutésg avec le demandeur, ce aui oréé d'zailleurs ies meilleurs
conditinns 4d'une- collaboration wltérieure. Mais (on le verra au Chapitre 13)
les. législations frencophones comportent, & c¢6té des Codes miniers, des Codes
d'Investissements qui prévoient de possibleg Conventiong 4'Etablisgement. GCelles—
ci réglent sur un plan contraciuel lzs relatione entre 1'Etat, et le »rometeur dans
de multiples domaines toutes les fois gue 1l'investissement présente un intérét
majeur pour 1'Etat-hdte. Ck mentage juridigque permet & la fois de créer des
régimes perticuliers (notamméent dans le demaine fiscal) et cependant de rester
dans le cadre de laz législation zénérele du peys, ce cui, du point de vue de la’
sruveraineté et de 1'éliminati~n des enclaves juridictirnnelles est essentiel.

Cette distinction ne semble pas anssi nettement marcuée dens les législations
anglophones peour_les special licences".:

On trouvera au Chapitre 14 des dévelorpements sur. les contrats et
conventions relatifs aux mines.

+ Voir Chapitre 2.

4+ Pér_exgmple 195 contrats du Sierra-Leone cités ci-dessus, les contrats
de prises de participation du Chana et de Zambie, les comtrats de cuivre-
nickel du Botswena, les contrats de diameants du Botswana et du Lesotho.

+ Par exemple les contrats de 1'Industrial and Commercial Development
Corporation zu Kenya.
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CHAPITRE 4

CLASSIFICATION DES‘MINERAIS ET DES GISEMENTS

Une premiére classification permet de distinguep'les,gisements d*+hydro-
carbures liquides el gazeur, les gisements miniers proprement dits et enfin
les gisements de minéraux industriels et matériaux de construction.

Dans les pays & vocation pétreliére, existe trés généralement un Code
pétroliersy souvent celui-ci fait référence au Code minier ou reprend certains
de ses chapitres (il y 2 un intérdt évident & ce que le texte soit identiquement
le méme pour les parties communes, ce cui n'est pas toujours le‘cas)o Dans
d'autres pays, les hydrocarbures sont couverts par le Code ninier (Centrafrique,
0éte dfIveire, Haute-Volta, Mauritanie, Rwanda, Ghuna, Botswana, Lesotho), mais
donnent souvent lieu & des dispositions spéciales tenant compta des particulari-
tés de. cette industrie (Zambie, Gambie, Somzlie, Namibie, Malawi, Burundi,
Cameroun, Gaben, Niger, Tchad, Zaire). :

Toutes les législations francophones posent la distinction entre produits
miniers (quelgquefois désignés com_e "substances concess1bles") et produits de
carriére; uwie formule trés généralement utilisée consiste & définir "comme
carriéres les gites de matérisux de construction et d'amendement pour la cul ture
des terres et 2uires substences anzlegues & 1'exception des phosphates, des
nitrates, sels alcalins et autres sels essociés dans les mémes gisements'"; les
trurbiéres sent également classées dens les sarridéres. Le Maroc, la Tunisie et
la Mauritanie procédent différemment en énumérant les substances miniédres et
classant toutes les autres comme carriéres; cette fagon de faire crée des
difficultés quand on veut trsnsférer un minéral des carriéres aux mines.

La cuestion des minéraux industriels et des matériaux de construction sera
traitée au Chapitre t1. Indicuons ici gue, dens toutes les législatiens franco-
phones'(exoeption 3 Burundi), lz propriété ou la jouissance de ces produits
(appelés “produits de carriéres" ) est laissée au propriétaire ou & 1'occupant
1é8gal de la surface sous réserve de certaines régles de police miniére. Dans
les législations anmgl. puones,

~ ou bien les minéraux communs (Kénya, Swaziland) et les matériaux de
cmsitruction (Ouganda) sont ezpressément exclus de le législatirn miniére,

- ou bien ils sont cruverts par cette législation et font alors 1'ebjet
de régles spéciales (Botswana, Zambie, etc...),

+ TI1 est utile de précissr gqu'en droit frangais les mots '"mine" et Ycarriére"
ont des acceptions précises, d'usage courani et ou'il n'est pas gquestion de
changer car elles sont universellement acceptées; "mine" ne signifie pas
exploitation souterraine, ni "carriére" exploitation & ciel ouveirt; mais
ces expressions sont définies par les Codes coume des catégories de
gubgtances winérales relevant de régimes juridiques différents.
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Si 1'on porte son attention sur les minerais proprement dits, la

classification sépesre le plus scuvent @

- les minerais nucléaires ou radioactifs,
— les minerais precleux, eux—memes subd1v1ses en métaux précieux et

pierreg precleuses 3

- enfin les autres mlnerals qui, dans leur grande magorlte sant des

ninerais métalliques.

Dans cet esprit, on peut signaler au
des iiinerais radiocactifs$ en Zambie, par
relavent pas des mémes autorités cue les
concernant trés fréguemment laz détention
et tout spécialement des diamants.

Malawi et en Zambie le régime spécial
exemple, les "prescribed minerals" ne
autres mineraux. Des régles particulisres
¢t le comierce des substances précieuses

Un assez grand nombre de pays édictent des mesures spécieales de protectirn
des exploitati~ns de substances précieuses par création sutour des chantiers de

zones ol la circuletion et le colportage

sont interdits ou réglementés

(Centrafrique, Gabon, Haute-Volta, Mali, Niger, Sénégal, Sierra-Leone, Zambie,
Tchad)j ces mesures ont été inspirées par les régles trés strictes de protectien
des exploitations de diamants en Sierra-Leone. Certains de ces pays stipulent
en outre des régles spéeiales pour les preduits considérés omme stratégiqués,
et notemment les minersi radicactifs (Cebon, Haute-Volta, Niger, Tchad).

"I1 fyut auggl dire quelgues mets d'un clsssement fondé sur la naturs
géologigue, .superficielle ou profonde, des gisements. La plupart des législations
angl ophrncs znciennes foni 1: distinction entre alluvions et filons (ces
derniers comprenant tous les types de gisements en roche+) (Sierra~Leone,

Nigéria, Kénya, Ouganda, Tanzanie, Swazilend, Mzlawi). Il en est de méme

du classement selon le mode d'expl-itation, par sxemple 'dredging licence" au
Ghanas Signalona qu'en Tenzanie existent trrls classes d6 mining leases *
alluviaux, filoniens et pierres précieuses. Il est remarquable gque cette

distinction, qui était justifide zu tout

début de la mise en valeur d'un pays

neuf ‘par des technioues rudimentaires, et oui a été depuls longtemps abendonnée
dans les législations francophones e«t disparue dans les deux législetions
anglophones les plus récences (Zambie 1976 et Butawana [976).

+ Par exemple au Nigéria : veines de fissures, velnes de contacis; veines
de ségrégation, veines 1ittés, bancs métalif-res, amas, dépéts irreguliers,
roches 1gnees contenant des minéraux meta11feres, lits de n'importe quel

-m;neralg
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CRAPITRE 5

SLLECTION DES CANDIDATS.

Au 'début du développement minier d'un pays, 1l'intérét de ce pays est -de
faciliter par tous les moyens ls reconnais:ince de ses ress~urces; o'est pourquei
ies législations .nciennes, :brogées aujrurd'hui peur la plupart, se fondiient sur
une idée *simple ¢ lz wine & 1l'inventeur; et, crmue l'inventeur d'un gisement est
conceptuellement et lémgalewent difficile & définir, en rratiaue 16 ‘titre minier
était institué presrue automzticuement en faveur du<premier déclarant. Cette
régle "premier -demendeur, premier servi" a €té fortement incitative, msis a’
conduit A une dispersion ¢t & un enchevétrement de titres miniers de petites
dimensions (qui e son. seuvent regroupés par l2 sulte entre les mzins dtentre-~
prises plus importentes qui n"t rzchets les droits des premiers titulaires).

Kais surtout 3 : o

1) Ce systéme n'est pes zdapté eux méthodes modernes d'exploration
scientifioue et & l¢ recherche des gisementis velumineux et & basses tensurs.

2) 11 ne laisse nzs 2ux Gouvernements la latitude nécessaire pour c-nduire
leur politique minier.

Une sélection des candidaig & l2 mine £tait ?aite, dang les anciennes :
cnlonies frengaises nir 1'obliszatien d'8tre agréé per 1'obtentien de 1'"autorisa-
ti~n personnelle™, oui <trit en méme temps une "authorisation de prospection®.
Elle ne subsiste plus s us cctt: forme cqu'en Centrafrisuej en Mesuritanie . et au
Zalre, c¢'est simplessnt un:e condition prézlesble & 1'obtention d'un titre minier.
Partout zilleurs, elie a disparu, devenue inutile du fait du cheix discrétion-
naire du titualire du. premier titre minier.

Dans un &assez grand nombre de “ayj de langue anglalse (£énya, Ouganda,
Tanzanie, Malawi, Lesotho, Swezilend, Namibie), on trouve une forme encore plus
archalque seus le nom de "claim" ou "location" qui donne droit & la fois &
recherche et expleitation =t ~yi est accordé sans discrimination (3ge minimal .
18 ou 21 =zns, conneissance de 17 1oi minidre, sucune référence technique).

La s8lection des candidats doi. désormais 8tre un attribut discrétidnnaire»
du Gouvernement. C'ast & lul de ch~sir le cendidat le plus apte & mettre en
valeur uyne Tressources nztirrvle pour le plus grend bénéfice de la communauté
nationelz: et dans le cadre du Flasn de développement. A cet effet, ls Code
minier doit poser certzines reégles 3

1) La premiére et la plus impertantes concerne les capacités technlques
et financiéres. Toutes lez législetions frencophones sexigent cette double
capacité laissant zu Gouvernemént le soin d'apprécier les justifications
fournies; les législaticns znslephones modernes font de méme (Zambie 1976,
Botswana 1976, Etaiopie 1971)3 d'autres, plus ahciennes exigent soculement
les Tressources financiéres (Sicrra-leone, Nigéria, Cugands, Tanzanie, ' Swaziland,
Somalie); les autres re:tent mueties. Mn peut penser que ce point constitue
1'un des él3ments 1moortnnts de lz décisien de oh01x dlscretlonnalre, il ‘serait
désirable que 1z Code 1é menticnne cxXprzssément « ’ .
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2) La seconde ragle concerne lz nationalité des opérateurs. Pour les
personnes physigues, est souvoni exigée s~it ls nationalité du pays (Rwanda),
soit la résidence depuis un certain temps (par exemple Botswanza 4 ans) Mais
beaucoup de ligisletions nce disent rien. In ce cul concerne les personnes
morales, on ne trouve de w&zsles écrites cue dans un nombre limité de pays:
s0ciété dg drris local +n Zamdbie, Nigéria, an Niger, au Rwanda et zu Zairej;

- 1'BEthiopie peut 1l'exiger. Au Botswanz ce n'est pes exigé que pour 1‘'exploi-
tation, un simple . domicile élu étant suiTisant en péricde de recherches, ce
qui peut constituer un £&l¢ ment ineitatif intéressant; en outre le Botswana
exige, pour l& prospecting licence, lz dBclargtirn de la naticnalité des
associés et itout spécialement de geux gui détlennenet plus de 5 p.100 du
capital« En Ouganda, 1'-ssceiation svecun dtranger doit Etre asutorisée.
Certrins pays (Konya, Ougand:, Tanzanie) iuposent un impét sur les bénéfices
accry aux compagnies non r651dentes. Besuceup de législations ne traitent
pas cette ouesti~n et ctest certainement une lacunej il parait gqu 'une ragle
générale écrite serait utile avec des posgiblités de dérog:tions sccordées
par le Gouvernement. Enfin ceirtsins pays (Ghana) exigent de certaines
entreprises une psrticipation de capliaux privés nationaux dans les petites
affaires et de capitaux d'Htat dans les plus importantes. D'autres

(Gulnee, Corgo) ne congeivent 1'activité privée qu'assncide dsns tous les
cas & 1'Etat. Cette question des participstiens d'Etst a 4t& évoquée

dans un chapitre précident. Ce sont li cuestions délicates gui méritent d'étre
abordées avev clarté dans le législation générzle.

3) Beaucoup de 1e9151 tirns preVﬁlent des incapacités. L'interdiction
aux fonctionnaires s'ocdcurant des cuestirns minidres et économiques et & leurs
proches n'teat pss toujours-4 crlte, et c'est une lacune grave. L'interdiction
des faillis et ceux aui ont <té sanctionnés pour fautes minidres est fréouente.
A Madegascar snnt expréssément exclus -les CGouvernements Strengers et les
entreprises ou ils ditiennent une majrrité.

Celd dit, la gfnéralisztion du ghoix discrétionnaire permet tougours
de poser 2ux candidats des c*ndltLons perticulidres st ainsi de tenir . dans
chague cas compte des intéréts sup risurs du pays, mais le propre d'un Code
minier-est de randre publiques certzines rigles généreles; celles gui concernent
les candidsts 4 12 mine y ont leur ploce. wais i1 ne fzui pas que cette
régle du choix décocurage les prospecteurs rrivésy et, & cet effet, i1 peut &tre
utile de praveir un systéme dfenregistrement des decla“atlons de -découvertes,
comme il én existe notemment au Burundi, en Cdte d'Ivoire et en Ethiopie,
pour pertiettre &d*“ecompensor, lors d'une exyploitation ulterleure, un
Hinventeur" qui n'esurait pes obtenu le titre ‘minier.

Les légiglations miniéres mnderneb sont donc t-utes carccterlsees par
une gélection des candidats sur des critéres de capacité. Il en résulte que
trutes comportent une clause soumettsnt & autoriszation le mutation du titre,
son transfert, ou sen amediation, de méme cue la mise en csution ou sous
hypotheque, lqrsoue cette dernle“e est possible.

En outre les leglslatlons récentes de langue frongalse cemporient
(Bénin, Burundi, Niger) une clause du genre de celle-ci 3
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"Les contrats d'option st toul protocole, contr:zt, convention ou zccord
par lecuel le titulaire d'un titre uminier promet de c-nfier partiellement ou
totalement & un tiers 1l'usage ou le hénéfice de ses droits résultant de ce
titre minier, sont soumis & la déclaratinn préalable et le Ministre chargé
des mines peut s'y opposer denz le délasi dlun meois".

On trouve une disposition ansalogue dans le législsastion ougandaise.

Ainsi 1'Administration conserve un contrdle sur les bénéficiaires directs
ou indireects du dreit minier ou'elle a confié 3 un titulaire de sen choix.

CHAPITRE 6

PHASES SUCCESSIVES DE LA RECHERCHE MINIERE

Le développement minéral d'un pays comporte une succession de phases
allant de la reconnaissance géologique Jjusqu'ad 1'élaboratisn de produits
marchands, Tous les stades de cette longue aventure deivent &tre couverts
par une législation miniére cui fixe & chaque niveau un cadre rux opérateurs
appelés & intervenir & des titres divers. -

Le processus d'exploration a été récemment défini comme suit par un
groupe d'experts .

"a) Reoonnaissance géologique de base en vue d'éteblir les données
géoscientifiques ds base pour wie région ou un pays dans son ensenble i
photographie classique par avien et par satellite, représentetion radsr,
cartographie géologique, relevé général géophysique et géochimique.

”b) Recherche directé de nouveaux giseuments : cette phase d'exploration
& risques élevés comporte la sélection de zones d'objectifs, le levé carto-
graphiqus, géophysique et géochimiyue localisé et, ce gqui est plus important,
des sondages', :

o) Evaluatirn ou démonstration des gisements connus par des programmes
complets de sondages, études complétes de faisabilité comprenant, en tant que
besoin, des essais en usine minéralurgique pilote ou en raffinerie de
pétrole". o

La phase (a) reldve normalement des activités gouvernementales, soit
qu'elle snit conduite par les services officiels ou les établissements
publics spécialiséds, soit qu'elle soit conduite pour le compte et au bhénéfice
du Gouvernement dans le cadre d'une assistance bilatérale ou multilatérales
elle est de méme nsture que 1'établissement de la carte topographioue, qui
est une prérogative gouvernmementalej ses résultats devraicnt étre publics.
Elle n'a pas & étre couverte par ls législation miniédre.

+ Rapport du Groupe des experts sur l'ex;loration miniére et énergétique
dans les pays en voie de développement - Annexe A/33/256 du rapport du
Secrétaire général des Nations Unies & 1'Assemblée générale du 26/10/7R.
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La phase (b) fait intervii.r des upérateurs miniers, gui peuvent. étre
des entreprises d'ktet ou des enbreprises privées. Aprés examen des documenis
publics, csrtes géologiques, géophysidques et gdochimicues, le neouveau venu a
besnin, avant de gélectionner 1'objectif sur lequel il fera porter son effort,
de procéder & yme reconnisas.iuius Qu terrein et & certaines vérificatiens.

Eo wéz1:ité 1z phase (b) des experts souvrz deux types différents
d'opér:-tisns et donne lieu & deux genres diffirents de relatimns entre
1l'opérateur et 1'Etest s

i) Ou bien il s'sgit d'une simple "reconnaisssnce"j; dans ce cas, il est
nécessaire gue 1l'opérateur soit connu des services officiels, pourvu
d'une eutorisation et au'il soit tenu ée rendre compie de ses résultatss
normalement cette simple reconnaissance ou preprospection, cette
vérification de 1'intérét éventuel d'une zone d'affleurements, d'indices
ou d'anomalies, donne lieu & une sutorisation ou permis & caractére
non exclusif et ne créant aucun droit & 1l'obiention ultérieure d'un
‘titre minier; la plupart des législations modernes comportent une

- telle sutorisation.

ii) Ou bien il s'agit vraiment de gituer 3 1'intérieur d'une zone assex
vaste dont les ceractéristiques somt fevorables les indices, anemalies
et zones Anormales qui mériter~nt une étude ultérieure approfondie.
Cl'est 14 vwraiment l'opération & risgues plus élevés dont p:rlent les
experts; et .lors 1'opérateur a bes-in d'8tre assuré conire 1'inter-
vention de concurrentssy 1'Etat I1ui reconnait alors un droit exclusif
de recherches pour une période déterminéde, avec des obligations bien
définies; on =z alors affzire & un titre de recherches exclusif de
grande surface. Ce type de psrmis n'existe pas dans toutes les
législations 2t ¢'est une lacune-

Sous le méme rézime on passe encuite & 1'étude des objectifs qui ont été
aélectionnés, avec réduction de lz surface du titrej on sst alors danz la
phase (c), d8monstration et évaluation du gisement.

La phase (c¢) démensiration-évaluation correspond & une concentrztion des
mryens sur un objectif déterminé. Elle coumporte des travaux approfondis
(et non pas seulement des sondages), des dépenses élevées, et, trop souvent,
la conclusion est négative. Le rapport du groupe d'experts déji cité donne
l'exemple suivant ¢ sur 7@ chantiers de sondages détaillés, 13 furent développés
comnercialement, 7 seulement ont permis de récupérer les dépenses et un seul fut
extrémement profitable. Cette phase doit donc étre couverte par des droits
exclusifs, pendant une durée suffisante pour mener & bien les travaux.

La phase (c) se termine par la mesure des caractéristiques du gisement
(définition glométriocue, évaluation des réserves mesurées, probables et
possibles, répartition des teneurs, etc) suivie d'une étude des possibilités
dtexploitation (impuretés, concentration, transport, merché, compte prévisionnel
dtexyleitation) qui permet d'établir une étude de faisabilité.
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Vient ensuite la période d'équipement et exploitation du ou des gisements
reconnus explritables. Cette phase est nécessairement couverte par un titre
d'exploitaticn exclusif, de durée assez longue pour permetire une mise en
valeur rationnelle de la ressource minérale dont les caractéristigues sont
maintenant assez bien ‘oonnues. Elle commence par une période d'équipement
du gisement cqui comprrte des travaux préparztoirss (pults, tragages,
découverture, etc). d'équipement mécanique {2teliers, centrale électirique,
air comprimé, isine de concentration, etc) et d'infrastructure (transporis,
télécommunications, logements, etc); pendant cette périocde, la connaissance
du gisement continue par des explorations -de détcil et le déveléppement des
réserves. La mine ne peut entrer en production que lorsque ces travsux sont
terminés. : '

- Enfin il ne fsut pas .erdre de vue gue la prospection e~ntinue nécessairement
pendant trute 15 vie de l¢ wine prur reconstituer les réserves mesurées extraites
et éventuellement reconnaitre les asutres possibilités du périmdtre.

C'est ici que 1'on peut mentionner un titre minier qui ne tient pas compte
des conditions modernes de 1'exploitatien mini2re. Dans un assez grand nombre
de pays (Kénya, Ouganda, Tanzanie, Malawi, Lesotho, Swaziland, Namlble), on
trouve sous le nom de "elaim” ou "lecation" une forme archaique de titre minier 3
surface infime (quelques hectares) ren~uvellement d'année en année, octiroi sans
discrimination, droit & la recherche :t & 1l'exploitation. Créé pour 1'expioita-
tion rapide d'alluvions cu d'affleurements riches, ce titre n'a plus sz place
dans une législaticn moderme; o'est ainsi que les claims qui existaient dans la
législation du Botswana de 1967 ont disparu dang la législation de 1976,

Avant d'aller plus loin, il est ‘utile_d‘attirer 1'attentirn sur une
difficulté de nomenclature et de bien s'entendre sur les noms donnés aux
différentes phases, qui sont elles-memes couvertes par des documentis administra-
tifs dont les noms peuvent préter & confu51ona

La phase (a) correspond a une "1nfrastructure ge0301ent1f1que"
La phase (b){(i) peut 8tre appelée "reconnaissance generale"

La phase (b)(ii) est également une recounaissance ou exploration d'un
terrain- peu connuj elle peut encore comporter certaines operatlons de. la
phzse (a) si 1'Etat n y a pas pourvui on geut l'appeler "reconnaissance
détailléen.

La phase (¢) est consacrée & la "démonstration et évaluationm des
gisements.

+
Dans les pays anglophones,

- la reconnaissance générale peut &tre faite sous le régime du‘prospeéting
right, du prospecting permit ou reéconnaissence permit (avec débouché sur
le claim ou sur le véritable titre de recherches, la prospecting licence),

+ On trouvera dams R.S5. COLLIN3 - World Survey of HMineral rights legislzation
for land areas, une discussion sur 1l'emploi des mots "prospecting",
"exploitation", "search for minerals', "permit", "licence", etc...
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- la démonstration-évaluation est ceuverte par 1'exclusive prospeotlng
licence {EPL), {(que la Zamble appelle exploratien llcehce)

- la reconnalssance détaillée n'est prévue oue dans 1es deux législatinus
réoentes : Botswana ol 1'EPL peut avoir une grande etendue, et Zambie
(ott elle s'appelle ‘prospecting licence).

La nomenclature franoophone est unlflee et 1la plupart des codes miniers
donnent les définitions suivantes

- prospection : opéretion cui consiste & faire des investigations super-
ficielles avec l'utilisation éventuelle des méthndes gfophysicues et géo-
chimiques en vue de la découverte d'indices de substances minéraless

- recherches : t{~ut ensemble de travaux superficiels ou profonds exécutés en
vue d'établir la continuité d'indices découverts par les prospections, d'en
étudier les conditions d'expl~itations et d'utilisation industrielle et
d'en conclure a4 l'existence de gisements exploitables.

Ori constate que, pour les francophones, le met prospection n'a pas le
méme sens oue pour les anglaphones; il s'applique uniquement & la phase de:
reconnaissance a4 ce stade, il n'y a pas de titre minlier, mals une simple
autorisati-n administrative, 1'autorisation de prospection. Les phasss de -
localisation des gisements et d'évaluation de ceux-ci sont couvertes par -la
seule expression "permis de recherches", assez bilen justifiée pour la phase.
de reconnaissance d'une zone “tendue ol 1'on recherche des indices, probablement
inadapté quand il s'agit de travaux localisés sur un indice déja trouvé dont
il faut- apprécier 1'intéreét Sconomique.

On aura remarqué que les @nglophones emploient.les mots "right" et
"permit" et les francophones le mot "autorisstion" quand il g'agit d'une
permigsion adminisirstive n'ouvrant aucun dreit ultérieur et & caractére
non exclusify et gque les anglophones emploient le mot "licence” et les
francotrhones le mot "permis" quand il s'agit de droits ayant un contenu
juridique consistant et une certaine solennité, ayant un caractére exclusif,
et donnant titre & l'obtention éventuelle de drrits uktdérieurs.

Pour éviter des difficultés sémanticues, ce rapport .emploiera la
formule "titres de recherches™ pour désigner les "licences" et les "permis -
de recherches”, la formule "titres d'exploitation" pour désigner les "mining
leases", les “permis d'exploitation® et les "concessions", et enfin la formule
"titres miniers" pour désigner aussi bien les titres de recherches que
d'exploitation.

La description d4é ces phases successives montre que le développement
d'un projet minier est une ceuvre de longue haleinej chacun sait que des
années s'énoulent enire l: découverte d'un indice et la demonstration de
son intérét économique et encore des ennédes prur son équipement et sa mise en
exploitation. Une conséquence en est que 1'opérateur mirier a bes~in d'une
grande sécurité dans la conduite de ses traveauxj il doit aveir l'assurance de
disposer du temps suffisant pour les mener & bien, et zussi 1l'assurance qu'en
cas de découverte d'un gisement exploitable, le droit de le mettre en production
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ne lui sera pas contesié. Sur le plan de cecde minier, cela se traduilt psr un
dr2it au renruvellement des titres de recherches et un dreit & leur transfor-
mation le jJour venu en titre d'expleitation, & la conditirn formelle que le
titulaire ait respecté les obligetions légales et réglementaires attachées 3
ce titre et ait rempli les enstgements qutil peut avoir souscrits vis-d-vis
du Seuvernement. :

"Les régles pasées par leg divers codes miniers pour assurer cette
"gécurité de la tenure" sont diversement rédigées; certcines sent expiicites
dtautrss le sont moins. '

CHAPITRE 7

RECONNAISSANCE GENERALE ET.RECONNAISSANCE DETATILLEE

Avent d'examiner les régimes juridigues de la reconnaissance générale ou
détaillée, nrt~ns gue les codes d'un certein nombre de psys (Zambie, Ethiopie,
Somalie et la plupart des francophones) prévoient cue le Gouvernement peut
déclarer "“zone fermée" cu "zone réservée" certaines parties du territemire. Les
raisons pour ce faire sont varidesj ce sent guelquefois des raisoms d'ordre
public; souvent il s'zgit de protéger des études et travaux entrepris seit par
les services gruvernementaux, soit, pour le compie du Gouvernement, par des
missions de conpération technioue multilatérale (PNUD par exemple), ou bilatérales
Neus verrons que, si les travaux sont poussse &ssez loin, 1'intérét de 1'Etat
est d'instituer sur les perimétres intéressents un titre minier en bonne et due
forme. Au moment d¢s reconnaissences générales, et méme cu début de la
recénnaissance’ détaillée, 1l peut Etre utile de simplement fermer 1ls zone aux
activités minidres; dens ce cas, bien ontendu, les titres miniers institués
antérieurement conservent leur validité, leurs dreits et leurs obligations.

Un. certaln nembre de 1législations francophones prévoient pour la
reconnalsﬁance générele {quelquefois azppelée préprospection) {phase (b)(i)
une teutorisati-n de prospectinn' (Camercun 2%+ 1 an,-Céte d'Ivoire 4 ans,
Burundi 2 + nx2 2ns, Gabon 5 sna). En Centraffique, 1'autorisatinn personnelle
(Sans ren“uvelub*eu) joue le méme réle. Ces 3zutorisations, oui ne crnstituent
pes elles-némes des titres miniers, n'ont cucun caractdre exclusif et n'suvrent
‘aucun droit & 1'obtention d'un titre miniery elles permettent une reconnaissance
générale snus contrdle administratif avec obligatimn de rendre compte des
résultats. On peut penser que les durées indioucées ci-dessus s~nt trep longues
prur une simple recennalissance.

En Zambie, le Chief Mirning Engineer peut autoriser pour trnis mris
une "reconnaissance investigation".

Dans la plupart des législetions anglophones, ~n tr-uve un régime juridique
préliminsire. Sous le nom de "prespecting right! (Sierrs-Leone, Nigéria, Kénya,
Tanzanie, Malawi), ou de "prrspecting permit® (Ethiopie, Somalie, Lesotho), ou
de "reconnaissance permit" (Botswana, Swaziland, Cugands, Soudans il s'agit d'une
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autorisati~n sdministrative de trés courte durée (un an, souvent ren-uvelable)
acooTdés A une - psrsonne physique, qui =zgit peur son propre compte ou pour le
compte d'une sutre personne physqiue cu morcle. Cette zuterisation n'est pas
exclugive, peut perier sur un ou plusieurs minérsux dans uns region déterminée.
Cette autrrisati~n, dans les pays & claims, donne droit de piocueter un claim,
et donc d'obtenir un dreit de recherches et d'expleiteti~n sur une petite
surface pour une durée trds c-urte (Kény:, Tenzanie, Lesotho, Nzmibie, Malawi)s;
elle peut donner drrit & une exclusive prospectin: licence. ILe titulaire )
n'est gén:ralement pas tenu & un minimum de travsux, mais est obligé de rendre
compte de ses traveux.

Entre les deux conceptions, on peut noter une différence importante 3 en
droit francophone, le fituleire d'une autorisatinn de prospectinn peut procéder
aux seuls travaux qul ne modifient pss la surface du =zol (g@010@1e, géophysique,
génchimie, prélévement d'échantillons superficiels, reconnaissences aeroportees)
alors ocu'un droit anglnphene le preosvyecting right comnorte génirslement le droit
de procéder aud traveux miniers ou sondages "raisonagblement nécesscires" pour
tester les gisements. Tl parait que 12 premiére formule, plus restrictive, est
adninistrativement préférable, car il est difficile de fixer une limite & ces
travaux reisonnsblement nécessairess ceux—-ci devraient prendre place au caursg
de 1z phase exclusive suivante.

La recomnaissance ddtaillée (phese (b)(ii) porte sur une zone assez vaste
réputée favorable afin d'y loczliser les emplacements sur lesquels des travaux
poussés ser~nt éventuellement entrepris. Un titre exclusif de grsnde surface
est slors nécessairey des délais suffisants sont alers prévus, avec des obligs-
tiong de dépenges gouvent importantes, et avec dreit & renouvellement du permis
sur des surfaces plus petites pour des périndes ultérieures. L'activité se
concentre et les obligations de traveux deviennent de plus en plus précises.

Ce type de permis permet dans les pays ¢tendus d'aborder méthrdiquement
des problémes de grande amplitnde. Ce régime existe depuis fort longtemps dans
les pays francophones scus le nem de permis A Il coexiste souvent avec un
régime de permis B de petite surfsace (Benln, Cougo, Centrgfrloue, Céte d'Ivnire,
kadagascer, Niger, Tchad) dans certains pays,.les deux régimes sont ceuverts par
un seul type de permis de surface quelconque, grende ou petlte (uameroun,
Sénégal, Mali, Haute-Volta, Mauritanie). Dans tous les cas, la durée est assesz
longue : premidre période de 3 & 5 ans, avec des possibilités variables de
‘ren~uvellement et, chacue fois, réduction de superficie pruvent atteindre 50 p.100.

On doit nnter cue ces permis A sont toujours accompagnés d'une convention
qui précise cas par cas les droits, devoire et obligations du titulaire et les
incitations et garanties données par 1'BEtat.

+ “On disait- autrefois "permis généraux A".
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C'est ensuite sous le méme rigime de permis exclusifs de recherches
aue sont conduits les travaux d'exsmen dét2i11é des indices (phase c), ce
gui explique la durée, gui seut paraitre longue, du titre minier; le méme
titre couvre an fait deux phases, 1'étude générale d'une zone et 1'évaluation
des gisements découverts dans cette zone.

Dens les pays znglophones, seule la Zambie prevoit un titre spéecial, la
"prospecting licance", (sur’zce cuelconque, durée 4 ans auguentée éventuel—
lement de 6 mois de préparatifs), pour ces travaux de localissztion en vue de
recherches ultérieures plus ponctuelles qui seront poursuivies sous le couvert
d'un titre de surface restreinte (exploration licence équivalente & 1'EPL des
autres anglophones). Cette licance est valable pour des minéraux déterminds
et une superpositinn est possible awvec d'autres PL valables pour d'autres.
minérauxjy elle ouvrs dreoit & l'ebtentinon de 1'exploration licence.

Au Botswana, une seule-prospecting licence ouyre les phases (b)(1ii) et
(c)3 accerdée pour des minéraux déterminds, elle peut porter sur les mémes
terrains que d’autyes licences vilebles peur d'autres minérauxj elle peut,
atteindre 1 000 ku” (R6 sg. miles), durer jusqu'ad 3 @ns avec deux renouvel-
lement de 2 ans et réductimm de lz moitié de le surface & chague rensuvellement.

I1 semble.que, dzns les cutres pays znglophones, l'exploretion execlusive
de grendes surfaces puisse &tre traitée sous forme de "special exclusive
prospeecting-licences" pour leouelles les ccdes ne donnent aucune indication
précises (Sierra-Leone, Nigéria, Swaziland, Ougande, Kénya). Dans ces deux -»:
derniers payszla SPEL ne s'apnlique cu'sd des surfzces supérieures 4 30 miles
carrés {63 kn“).

Au Zaire, un régime extrémement s-uplg de conventions permet d'orgeniser
la recherche sur des surfsces de, 5 000 km~ et plus (1953 sq._m.) par périndes
guccessives de 5 sns au plus avec réducti~n de surface & chadque renouvellement.

Bien entendu, dens cette phase (b)(ii), et contrairement & ce que nous
avons vu pour la période de reconnaise.nce générale, l'emploil de toutes les
tachniques utilisables, y comprig-les technigues miniéres, est autorisdé.

CHATPITRE R

EVALUATION DES INDICES, DEMMISTRATION DRSS GISEMENTS, fAISABILITE

Lo phese finzle de le recherche minidre (stade (c) du Chapitre 6) porte
sur 1'évaluation des indices (enomalies géophysioues ou géochimiques, affleure—
ments, etc) et, éventuellement sur la démonstrati-n des gisements par étude
compladte de leurs csrsctérisiiques; cet examen se termine par une Stude de
faisabilité. Cette phase comporte donc une concentration de meyens sur un
objectif gséographiguement limi4é, mais zussi des traveux cofiteux durant plusieurs
annédes, tresvaux nminisrs sur place, études de l2boreteire ei en usine-pilote, etc.
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Tous les Codes miniers prévoiegt 4 cet effet un titre minier exclusif
(exclusive~prospecting Iioence ou permis de rechefrches miniédres).

Toutes les lﬂ“lsletl'nu modernes reconnaissent au Gouvernement le
pouvwoir discrétiennaire d'accorder ou refuser ce titre et d'y fixer des

conditions, eertaines de cerazctére géndérel, d'autres définies cas par cas.

Pays anglophones

Les législetions anglerhones relativement snciennes ont la caractéristique .
commune de prévoir peur ltexclusive prespecting licence EPL une durée de un an
avec des ren-uvellements an pzr en juscu'd unc durds totale aqui peut aller de
3 ans {elluviens : Sierrs-Leon=, Tanzenie, Cambie, Melawi, Ouganda) & 6 ans
(filons t les mémes pays) ' § en “uysnde, dans des cas excepti~nnels, une année
suppl émentaire peut &tre sccordde, meis :vec réductiom de surface. D'autres
pays ne font pas la distincti~m entre elluvi-us et filons et prévoient des
durées maximales de 5 ans (iénya, Somszlie), ou ne fixent pas le nombre de .
ronruvellements (Nigérie); s Ghane .17 durde :st de 2 ans aveo un renouvellement
de 2 ans. Besucoup de pays stipulent ou'd 1'expiration du titre, 1'ancien
titulaire ne peut & nruveau solliciter 1z méus surfzce.

Ces périodes successives de un zn sent notoirement tr~p courtes et 1'on
remerouera cue les ligislati-ns rd cnntes préveient des durédes plus longuess
c'est ainsi qu'au Betswana (1976), c'est 3 ans plus deux fois 2 ans et en.
Zambie (1976) 4 ans zans interdiction de redemander l1a meme surface, et avec
un dé€lei possible de 6 moig au départ pour priéparatifs

ILes gurfaces en cause sont presgue pertout limitées & | miles carrés
(20,7 km“) quelquefeis avec un ginimus de 1 mile carré (2,7 km“)}; la llmlﬁe
est de 10 miles carrés LZS 9 kn“) en Zambie, de 60 niles carrés (155,4 km
au Chana et de 1 000 km® (396 89. m.) au Botswanaz. Dans ce dernier pays la
surfzce eat redulte 3 mritid 2 chicue rencuvellement.

Le droit su renr~uvellement est discuté au Chapitre 63 n-~tous ici qu'il

n'est, en pays anglopheries, rcconnu cue la Zambley partout ailleurs 1'suxiliaire |

"may" est émployé au lisu de l'szuxilisire "shall".

Les titres sont sceorddés prur des minéreux déterminés, mais leur caractére
exclusif sst total en ce sens ~ue le recouvreament de titres pour des substances
minérales différentes ne semblz ras possidle (il z A&t supprimé en Zambie lors
de la révision de 1976).

+ En Zambie et en Ethiopie-le titre minier‘est appeléd exploratiﬁn licence.

++ BSur la distinctlon légele entre mines alluvionnezires et mlnes fllonnlennes,"
et ses inconvérients, woir Chapitre 4.
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Les EPL sont généralement accompagnées d'obligetions précises dont les
plus importantes sonts:

~ 1z présentztisn d'un progrzmme de travaux,

- 1'obligstion de comaencer les traveux dans les six mois,
~'1l'obligation d'un minimum de travaux ou de dépenses,

~ 1'sbligation de fournir des rapports.

) Ld aussi les textes récents de Zambie et du Botswana peuvent &tre
donnés en modélej dens ce dernier cas on peut en outre neoter l’obllgatlon de
.declarer rapidement les découvertes feites.

Le titulaire ne peut disposer des prodults extraits ocue sur autorlsatlon
gpéciale, sauf au Kénya ol il est autorisé a exploiter les alluviens.

En Ethiopie, 1'exploration licence cruvre de 1 & 100 km2 (0,4 a 38,6 sq. m.)
pour 2 ans avec treis renouvellement de droit pour 2 ans. On rpeut gignaler qu'en
Somalis et en Bthiepie 1 'attribution de 1la licence est précédée d'une enquété
publique de un moisj en Ethinpie, on cherthe notamment si des droits ne
résulterzient pss de déclarationg de découvertes.

Pays francophones

Dans les pays francophones) les "permis de recherches" présentent beaucoup
de traits communs. Ils sont exclusifs,. institués pour des substances minérales
determlnees, ce oul permet la superposition (en prati.ue tres rare) de permis
relatifs & des minéreux différents. Leur durée est en général sssez lnngue
pour cue des travaux suffisants puissent .&tre menés 3 bonne fin. Les renruvel-
lements sont en général de droit, de méme que 1'obtention d'un titre d'expleita-
tion, pour qui a satisfait & des obligatirns au crurs de la périende précédente
(exception Rwanda).

Ce permis étant le premier titre minier, point.de départ de la vie adminis-
trative avec ses transformations de droit, un soin particulier est donné au
choix du titulaire (voir Chapitre 5). C'est pourquoi, dans la presgue totalité
des cas, le Gouvernement procéde discrétignnairement & cette décision. Les.
seules exceptions sont le Maroc, la Tunisie pour les minerais metalliques et,
marginalement, les Ypermis ordinaires" en Centrafrique et 3 Madagascar, pour
lesquels l'attribution au premier demandeur ‘a, sous certaines conditionas,
un caractére d'automaticité.

Lea guestions de durés et de suparficie doivent &tre examinées en néme temps.
Certrins pays ont hérité fes législetinns frangalbes l2 distinctirn entre
Ypermis A" de grande surface et "permis B" de surface limitée (Bénin, Burundi,
Cote 4'Ivoire, Centrafrique, Madagascar, Niger, ¢qhad) au Zaire; le régime
conventionné correspond au premier cas, et le "permis de recherches" stricto
sansu au deuxiéme. D'autres peys ont un reul type de permis qui peut répondre

+ Chrix discrétionnaire pour teous autres minéraux.
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aux deux situationsy nous avens en effet vu ocue les permis A ou znalogues
permettent de couvrir les pheses (b)(ii) et (c) définies au Chapitre 6 et
que les permis de petite surface sont plus spécialement adaptés & 1z phase (c).

Dans le cas des permis de grande gsurface, Ia forme du périmétre est guel-
conques les limites sont scuvent fermées de méridientis et paralldles ou de
lignes naturelles facilewment identifiabies sur le terrain. Les permis de
petite surfece sont le plus souvent des carrés crientés NS-EW vrais {quelquefois
des rectangles) ils sont dé&finis par rattachement topographlque & un
"paint-repére" gui doit pouveir &tre facilement situg sur la carie et retr uve
sur le terrein. Seul le Zaire exige encere 1'Moccupetirn prealable" du terrain
par pose d'un poteau-signal zu centre du périmétre.

L Les dimensions des permis B sont généreslement de 5 x 5 km ou 10 x 10 km
.(3 1 et 6,2 miles) (exceptlon Tunisie et Rwanda 2 x 2 km). Ls durée est de
2 ou 3 ans avec généralement deux ren~uvellements de 1 ou 2 ens (Rwsnda 4 + 4)
et des durdes totales possibles allemt de 6 & 8 ans {Burundi et Madagascar 4 ens).

Pour les permis de grande surface qui -répétons-le- cruvrent deux phases
guccessives, reconnaisssnce détaillée et évaluation, les durées sont fixées
cas per cas dans les limites de certerins plafondssy la premiére périnde est
tougours assez longue (3/4 ou 5 ans), la durée totale maximale varisnt de
T & 15 ens (6 au Mali). On peut penser que pour des probldmes importants et
difficiles, une durée totale d'une dizain: d'années reprcsente un plafond
raisonnable. En raison du double objectif de ces permis, une réduction de
surface & chaque rencuvellement peut 3tre iuposée par le Goruvernem:nt, le choix
du terrain étant laissé au titulaire.

D'une manidre générale les demendeurs et titulaires sgont tenus de présenter
des programmes de traveux, de s'engager & dépenser en travaux un montant minimal
déterminé, de tenir certains livres, plans et documens sur les chantiers et
d'adresser péricdiquement certains rapports & 1'Administraztion des Mines.

I1 est intéressant de noter que les législetions du Gabon (1962) du Mali
et du Tehad (1970), du Bénin {1973), du Burundi (157€) font ‘toutes références
4 la possibilité de "cenventiens miniéres"™ gui peuvent €tre conclues au moment
de l'instituti-n du permis. Les indicatirns du Code geboriais donnent une idée
du contenu de ces conveniions & régles concernant le contrdle interne de
l'entrzprise, la conduite des tiavaux, les débouchés, le transpert et la
transfarmation sur place des produits, les obligeiinns corncernant 1'emploi,
la formation professionnelle, la recherche scientifique, 1'activité minimale
et certsines clauses d'snnulaticn des titres miniers. On n~tera que ces sugets
‘relévent plus d'une convention d'établissement cue d'une convention ‘miniére,:
mais-celle-ci peut 8tre utile en 1'absence de celle-13 (la convention
d'etabllssement est la plus souvent négocide au moment de la déecision de mise
en expleitatinn). (Veir Chapitre 13). ! :
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CHAPITRE 9.

TITRES D'EXPLCITATION

Trés peu de campagnes de ‘prospection’ et de chantiers de recherches
conduisent 2 un gisement exploit ble, ¢t pouriant 1'exploitation e=st
1'aboutissement normel et Ia finclité de ces travaux préliminaires qui
ont quelquefois dure de longues znnédes et toujours coflité trés cher. Clest
pourquoi le droit du prospecteur & 1l'exploitation de ce qu'il 2 trouvé est
une clause sine’ g¥a non pour ou'un Cede minier seit incitatif, sous certzines
conditiong bien entendu. Ce droit est explicitement reconnu par un grand
n~mbre de pays (Bénin, Centrafrique, Cameroun, Gebon, Haute-Volte, Mauritanie,
Niger, S3énégal, Tchad, Tunisie, Zaire, Slerra—Ldone, §1ger1a, Botswana, Zamble)
Lorsque cette clause n'est prs explicitement exprimée , celd n'implicue pss
que le droit soit nécessaireument contesté. I1 existe cependant cing leglslatlons
(C8te d'Ivnire, Madagascar, Tunisie, Burundi et Ethiopie) cui prévoient
l'indemnisation du dewmandeur éyincé; le 51mple remboursement (sur les résultats
de la future exploitetion) des frais exposés n'est pas suffisant pour com“enser'
le risque aocepté par le praspecteur; en Cote d'Iveoire, cette clause n'a jemais
jrué. Bn fait c'ezt pour beaucoup L'esprit dens lecuel lejg Gouvernements ét '
leurs administrations interpréient et zpplicuent les textes qui permet )
d'atténuer les incertitudes ou imprdcisions de ces textes,

Dsans les législati~ns snciennes, les cenditions & 1'obtention du droit
d'exploiter étaient essentiellement une demande présentée avant 1l'expiraticn
du titre précédent, ce cul suprose cue le titulaire se snit jusque 13 comporté
correctement & 1'égsrd de toutes mes obligations, meis -ussi et surseéut le
démonstration de 1'existence d'un gisement. Dens les lécislatirns récentes est
exigée en outre lz présentetion d'un ~rogramme de travsux. La liste probablement
la plus compléte des documents techni.ues Justlflcatlfs se trouve dans le 101
botswanienne de 19763 en voici un apergu

- rappért complet sur le gisement et ses réserveé3
~ rzpport technique sur les possibilitéas d'expleitation et concentratirn,
-~ programme avec i

date prévue d'entrée en production,

capacite de production,

degré de récupération du minerai, nature du produ,
errangelents commercisux,

remise en état des terrains,

U S

- prévisions d'investissements, de codt de production et de revenus des
ventes,

- programme d'emploi des nationaux et d'utilisation des ressources loocales,

— infrastructures nécessaires.

+ Silence du texte ou, en znglais, suxilliaire '"mey" au lieu de. "shall™.
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Un programme prévisionnal ne peut éfre qufindicatii ei doit pouveir &tre
amendé par lz suite.

A ce moment prend place peur les concessic~ns, dans les législations
francephones qui en compeortent une enguéte publiaue, dont les rdsultats peuvent
se traduire par des limiteticns ou conditiens supplémenteires '

Enfin eeftginés législatinns prévoient la négociation d'une convention au
nement de lz déeisirn de mise en exploitction; si le projet est important, c'est
le moment ol peut €tre utilement mise en place une Convenii-n d'etablissement ‘
détaillce (vnlr Chepltre 13 at 14) .. :

‘La ourface des titres d'elploltatlon ezt le plus scuvent nettement
inférieure aux superficies couvertes pzr les titres de recherchesj ceux—ci
contlnuent leur validité pour le temps restant & crurir. Cette surfezce doit
#tre largement suffissnte n-n seulement pour rec-~uvrir le gisement, meis aussi.
permettre 1'établissement des installsti-ns de surfece et de leurs dépendences..’
On peut neter une d189051t1 n intére-stente des législeti~ns de Centrafrioue
et du Benlg, destinée & lutter contrg 1'accaparement oul limite respectivement

& 2 000 km~ (792 sc. m.) et 3 00" km“ (1,160.s8q. m.) la surface de 1'ensenble
des titres d'expl-itatirn que peut detenlr un méume titulaire.

En ce qui cnncerne 1s durée, ce que 1'investisseur peut légitimement désirer
au m~ment ol il équipe un gisement, c'est le possibilité d'amortir ses
installatisns et de récupérer sa mise initialej en outre, il est normal ou'il
dispose d'un temps suffisant pour épuiser les réserves qu'il a dém-~ntrées .

On voit donc flus cette question peut &tre traitie cas par cas ¢t de nombreuses
leglslatlons ne fixent pas une durée, mais un max1mum, laissant sux actes
institutifs le soin de flxer durée et cenditions de rensuvellement.

Le titre d‘§§ploitation des pays englophones porte le plus souvent le nom
de mining lease .+ La durée en est scuvent de 21 ans au meximum avec, assez
souvent, un winimum de 5 ansj mzis ~n treuve mussi 25 ans \Zamble et Botawana),
mais aussi 60 ans (Ghanz) et m2me 99 ens (Sierra-Leone).

Dens presque tous les pays francophones existent, & 1'instar des enoiennes
législations frangaises, deux titres d'exploitatirn :

- le permls d'expl~itatisn, de dure assez courte {4 ou £ ang) ren~uvelable
jusqu'd une durée totale de 20 ans, N . _

— la concesaion, de plus longue durée. Contrairement i certains opinions,
le systéme des concessions ne somporte aucun dreit d4'extraterritorialité.

+ La notion de réserves minidres est complexe et nd peut étre discutée ici,
mzis chaocun sait qu'elle est liée aux conditinns économiques du moment et
donc les réserves considérées comue exploitebles vzrient avec le tewmps.

++ Pn Sierra-Leone et en Zambie, on emploie le mot "licence" qui présente
1'avantage de ne pas comperter de connotatinn de lien avec le régime foncier.
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Le permis dlexpleiteti-n est un ar~it ¢aministratif ne nécessitant que
des frrmelités 1égéresy il est adepté a4 1l'exploitsti~n de giseaents d'imports nee
limitée; la concessi~n zu contreire est un titre Plus sclennel institué 3 la
suite d'une insgtructi~n complicuée et susceptible d'étre hypothequee. Dens
les législeti-ns anciennes, l2 concessisn 2 une durde de 75 ans avec possibilité
de ren~uvellement par périsdes de 2% snsy en Centrafrique, su Tcasd et 2
Mzdagescer, laz durée & été remence & 50 zns. Ce: durészs sont notcirement
excessives (de méme cue les 60 et 99 ens mentionnés précédem.ent). Dans les
législati~ns récentes, lea durdes scnt plus raisennables ¢ 2enin 30 ans
+ 2 foig 20 ans, Burundi 25 ans + 2 fris 10 ans, Cameroun 25 @ns, Mauritanie
30 ens + 4 folis 10 =ns, Ewanda 20 zns + 2 fois 15 ans, Zalre 30 ans + 2 fris.
20 zns. '

On peut s interroger sur 1'utilité de ces deux titress en fait le
finsncement de 1' éguipement ne se fait p-s par prets hypothecalres et c'est
pourguoi la formule la plus simple est celle qu'za adopté le Mali avec un seul
titre, 1e permis d'expleitetiern, dont la durée peut zller jusgu'a 30 ans,
formule ' en un certain sens ssseg analogue au mining lesse., I1 en faut Jjamais
perdre de vue cue la législation minidre dnit fournir un cadre sussi bien
pour la petite ru l2 moyenne exploitetion et pour 1'entreprise de vastes
proportions mettant en jeu des mryenms trés impoertoints. Dans ce cas, ce sont
les arrange-ments spécicux par gontrzts et cornventi-ns oui suppleent aux
insuffisances du Code minier.

Rappelons que, dens les peys anglophines, subsiste prescue partout le systéme
des claims et locstiens (voir Chepitre ?) qui permet une exploitetion artisanzle
par péricdes ‘anruelles successives et sur des surfeces trés petites; la loi
kényan ne permet méme 1'accds au mining lezse ou'sprés passa.e par la location.

I1 faut dgalement mentinnner lss pays dent le Code minier stipule
expressément l¢ respect des droits ceutumiers d'expleitati~n per certaines
populetiens locales : Sierrz-Leone (fer, sel, soude, pctasse), Nigéris ‘
(mémes sutstances plus ls galdne), Kénye et Oupanda (fer, sel et soude),
Boiswepa et Tanezanie (droits tribaux traditicnnels), Heute-Velta, Tchad et
sadagescar (orpeillsge), Marac (ﬂlomb et zinc), Rwanda et Zaire (exploitati-ns
armlsanales) ' '

CHAPITRE 10

DROITS, DEVOIRS ET OBLIGATI NS DES TITULAIRES

Avec plus ou moins de déteils, les diverses législations miniéres
déerivent sn des termeg =nalogues les droits, deveirs et ~bligatirns des
tituleires de titres minlers.
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Obligstions générales des titulaires (recherches et exrlnitetion)

Leg législaticons anglophones eyigent du titulaire gu'il fasse, pour la
prospecting licence, l& preuve cu'il dispose d'un capital suffisent, et pour
le mining lease de fonds de roulenent suffizents (working CFpltal), il est
surprensnt que seule le Zembie demsznde des roférences de compéience iechnique.
Tens les 1éidslations frencrphrnes sont toujours et dens trus les cas exigdes
des capacités technioues -t financiéres. Il semble que ce srit le minimum cu'un
Goruvernement puisse ex1aer d"un oandldct 2 la uwise en wvaleur de ses ressources
miniéres.

Toutes lss législati-ns, sous des formuleti~ns varides, octroient non
seulement le dr~it de procéder aux opérations pour lesquelles le titre est
institué, mais en font une odligetion. Les travaux doivent €tre conduits sans
interruption, sauf dérogation accerdée pour des raisons de force mejeure
Nigéria, Zambie et Botswana exigent le couuwencement des travaux dans un délai
déterminé (3 ou 6 mois, ou date fixée). Une disposition analogue existe dans
certainsg pays francophones; par exemple au Bénin les trzvaux de recherches deivent
comuencer dans les six mois el ne pas étre interrompus plus de six w~is, et,
en exploitetirn, existe une rigle anzlogue avec un d8lai de 18 ou 24 moisy pour
l'estinztion de 1'activité il peus étre tenu compte de 1'ensemble des titras
d'une méme région.

Tous les codes et leurs reglewents imposent la tenue de plens ¢t registres
sur les chéntiers et 1l: présentation de rapports periosdiques (généralement
mensuels et snnuels) 3 1'Administreti~n des Minec. Parmi les englophones, le
Bntswana est le seul & préveir, outre les reppreorts technioues, la tenue sur place
de comptes financiers et lo présentetirn annuelle d'un coapte financier; toutes
les leglslatlons frengeises exigent la communication des bilans et coumptes
aporouves par les assemblées généreles. '

La plupert des législations d2 lengue frangaise imposent & trute personne
exécutent des traviux souterrains, des excavati~ns ou dez sondages, des levés
géophysiques ou gécchimicues, (que ce seit ou nen un mineur) d'en feire lea
déclaration et d'en communiquer les résultats. '

Plusisurs pays (Kénye, Tynzanie, Ougands, Zambie, Botswanz) obligent &
déclarer scns retard trute déc-uverte feite, nu'elle porte sur le minerai autorisé
ou sur un autre, et permettent de modifier 1z liste de ces minerais et aussi
d'amender les programnes de travaux.

A noter su Chana et au Botswana une obligatirn ginérale de coiserver les
éehentillons =t cer~ttes et zu Botswana 1l'obligatinn de remise en :tet des
terrains miniers aprés expleritation.

Toutes les législations modernes exigent le présentation de progrsmmes
avant le coamencement des travesux, et ensuite leur respects cette régle manque
dans les textes anclens.

Les tituleires sont tenus de se socumettre z2ux inspectirns de 1'Administration
et de fournir aux inspecteurs les moycns de parcourir les traveux.

Dans tous les pays, le Code énumére une liste assez longue des emplacements
ot il est interdit d'exercer une activité miniére (ouvrages publics, limux
habités, cimetidres, etCes.)s
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Draits génirsux des titulsires (recherches et expleitation)

Les titulecires bénéficient de 1'exclusivité gui leur est reconnue per leur
titre et de la sécurité de tenure de leur titre dans las conditiens fixées par
le Code miniers ncus avong vu (Chapitrs 6} cque cetie sécurité n'est pes définie
par toug les codes avec 1s méme précisicn 2t c':st un point ol des zméliorations
sont désirables. Cette sicurité dr~it porter sur les cenditi-ns de remsuvellement
du titre, de la transformsti~n d'un titre de recherches en titre d'exploitatisan,
d'extensi~n du titre & de n-uvesux minérzux. '

Un autre drrit des titulaires est de wvoir respecter le confidentialité

de leurs déclarations & 1l'Administraticn dsns 1z limite des dispositions
prévueg par le Code.

.

Un droit important pour le opérateurs miniers est celui d'eccuper la
surface prur les besoina.de lsurs trsvaux. Un reconnalt 14, la priorité
reconimie 4 1z mine sur les autres ~ctivités.  Sur les terrazins libres, ce

“drnit résulte du titre minier sans sutr: formelité. S'il y a un propriétaire

ou occupent légal, dans les piys de lengue frangaise, son zccard préalable

doit Ztre obtenuj wmeis, si cet coeord est refusé, le Gouvernemernt peut imposer
une occupation tempérairef Bans les pays 5nglophonesl(exemple Zambic et Bctéwana)
le titulaire minier & ‘priori sur le tituleire foneier et i1 lui suffit de
procéder & une déclarati-n publique de son intenti-njy il ne deit pas abuser de
gon privilége et le tituleire d- la surfzce conserv: le dreit & piture et &

.culture dans le ‘mesure ‘ot 31 n'interfére vmas svec les ircveux miniers. Bien

entendu dens téus Ies cas le mineur doit indemiser prur la perte de jouissance
et pour les inévitables &éghts commis. Tn droit frencrphene, si le terrain a
é8té rendu inutiliseble, 1: mineur peut Stre contrzint de 1'acguérir.

fussi bien en -dyroit franceophone ou'angloph~ne, le Gruvernement peut proceder,
pour cause d'utili%#é vublicue, & 1l'exprepriestinon des terrains qui sont nécessaires

pour 1'expleitation, le trsitement des minercis, leur évaeuation, etc.

Obligetioms particulidres des titulaires de titres de recherches

Les légigletions modernes pr.veoient des progresummes de traveux oue le
prospecteur doit suivre. Toutes les législetions stipulent des obligations
minimzles de tresveuz, fixées 1le rlus s~uvent en un montent minimal de dépenses
ou un certain nembre de j~irnies d'ruvriers. Ls ganctirn de n-n respeat de ces
obligatirns e:st le refus d: rbnouvellenent du titre et peut sller juscu'an
retrait, aprés mise en demeurs. o

Dang mucun czs, le titulvire d'un titre 4% recherchzs ne peut disprser
des preduits extreits, si ce n'est pour étude du minersi, et, s'il s'cgit de
cuantité impoartsnte, =prés szutorisation. " C

Droits et obligatins des titulaires deus titres de recherches

A titre d'exemple, vcici un résumé des dr-its i obligations dens deux
l1égislaticng anglepi-nes ricentes (Zembie et Botswana) .
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Droits Frospecter les minéraux 4nuﬂérés, faire 1es
somdages &t excavati~ns nécessaires - e e
Litablir des camps et bAtiments prov1soires‘et"
legs enlever & 1z fin des opératimns
Utiliser lzs beois et les eaux
Construire reutes, ponts et terralns d'atterrissage
Obligatinns - Conumencer les travaux dang un délai fixé, suivre le .

progras.e et sstisfaire aux dépenses minimales
Hendre compte de 1'activits
Remettre en étet & la fin des travaux.

Droits et obligetions des titulaires de titre d'expleitation

En expleoitation, les textss anglais autorisent teus & extraire et disposers
seule la loi botswanienne »révoit certaines conditions relatives au traitement
du minerai au moment de I'instituti~n du mining lease; dans plusieurs textes
francophones (Bénin, Zzire, etc...),'on trouve, cutre le droit de prospection,
recherches et explonitation attsché au titre d'expleitatinn, expressément mention-
né le droit de procéder scus le couvert de ce titre & toutes opératicns de
concentratirn, traitesuent métallurgicue ou chimicue, de trangformatien,
commercizlisati~n et exportztion. Zambis et Botswana interdisent les praticues
contreires 4 la conservati-n du gisementy au Chana 1'Administration peut donner
les directives sur lf cuslité du wminerai extr=it; au Bénin, il s'agit de la
meillsure et aussi complate cuc prosible utilisatisn des glsements, compte
tenu des ceonditiong éconnmicues Cu mrment ot des conditions économiques prévisibles
dans un svenir prévisible; le Ni:iria parle d'une maniére "alre, ordonnée,
adroite, efficace et en ben ouvrier", ce que la plupart des documents frangais
expriment en faisént réf-rence aux "réglés de l'art". Le Burundi définit la
mise en veleur intégrsle des rdserves connues en ¢évitent ls dégradatinn des
gisements (mellleure connsissance, volume ontinzl de tr:vaux, récupsration de
tous les composants uwtiles du mlneral) ‘
La Zambie réserve au CJouvernement la possibilité de limiter autoritairement
la production en raisom de l¢ participetion de ce pays au CIPEC.

A titre d'exemple, on résunsra ¢i- dEQbOUQ les dr01ts de 1'exp101tant dans
deux legxslatlcns récentes. , L

PR

Zambie -3

- gonstruire 1*'équipement néces saire, les usines et batlments pour 1'9xp1~1tat10n,
le trensport, l'enrichissement, le treitement, lz fusion et le reffirfages
construlre les maisnng et butlmﬂnts, o

- prendre t~utes les mesures reisonnables sur et s~ue 1: surfaceg

- stocker les prroduits et entasser les débleis et rejetsy

~ établir les caneliseti~ns, barrazges % bassins;

~ ge servir de l'esu pour useges dem=sticues et industriels, dens le cadre
de 1z 1-i sur 1'eeus. T '

- gouper 1= bois dans le- cadre de la loi sur les foréts.

»
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Bénin 3

— établir et exploiter les centrales, postes et lignes Slectriquess

~ établir et exploiter les moyens de tél€communicati~nsg

- établir les ouvrages d'asérage, “coulement des eaux et secourss

- préparer, laver, concentrer, faire le traitement mécznique, chimigue et
métallurgigue du minersi, agglomérer, distiller, gazéifier les combustibles;

- stocker et déposer les prodults et déchets; :

- construire 1:5 leogemgnis et fair. les cultures vivriéress :

—~ établir toutes les voies de communicati-n et trsnsport (routes chemlns de fer,
cenaux canalisations, convoyeurs, transprriteurs aériens, ports, terrains
d'aviation). '

Cette énumération cuelque peu disparate peut se ramener & guelques
lignes simples @ . - .

- les travaux de recherches ne doivent pas donner lisu a début d'exploltatlon.
- le titre d'exploitetion ouvre droit & tcutes les opérations nécesgsaires. pour

transformer le minerai en un produit marchand et en autorise la ecommercialisatinrn

(avec certaines reztrictiens pour certzines minerais). .

- les titres miniers conférent des drrits exclusifsj en contrepartie ils
obligent & procéder de fagon continue aux travaux pour lesquels ils sont
institués; toutefois des dérogatinns sont possibles pour cas de force mejeurey
certains textes permettent de ccn51derer cette activité dans le cadre d'une
régirn et non pas titre pesr tltre° :

- les travaux doivent &tre condults de manlere a4 aasurer une extractlon aussi
compléte gue possible.’

- un seul texte fait état de préoccupation 4d' env1ronnement.

- les opérateurs drivent conserver les echantlllons, do cuments graphluues et
écrits retragant leur activité et il doivent rendre compte de celle-ci
périndiquement; & noter que la plupgrt des textes anglais se limitent aux
documents purement techniques. Ils sont soumis su contrdle de l'Administraztion
de fagon beaucoup plus stricte que les sutres activités industrielles.

- lcs activités miniéres ont le pas sur les activités de surface, ce qui
confére au mineur des drr~its exorbitants 'sur la surfacej c'est 1& la conséouence
de 1'intérét public attaché & l'expleitation miniére, et de 1=z souversineté
des Etazts sur leurs resserurces naturelles. '

Pour 8tre complet, il faudrezit ajouter les Tigles de sdourfté, oui font
l'objet de réglements techni.ues, 1 interdictien de certaines activités en
certains emplacements, les relstions entre exploitants veisins, etc...,'ces
questi~nz sont traitées en termes comparzbles dans t~utes les lcglslatlons et
leurs réglements.

Enfin reppelons cu'sn plus des réegles figurant dans les Codes et leurs
réglements, et donc applicables & tous sauf dérogation, des conditions particu-
liéres peuvent &tre imposées. Celles—ci peuvent, figurer dans lss textes
institutifs lorsque le Code lz prévoits elles peuvent édgalenent trouver place
dens les conventions minidres et dans les conveniions d'établissement. '
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CHAPITRE 11

PRODUITS:DE CARRIERE, WATERIAUX INDUSTRIELS

On & indigqu$ au Chapitre 4 cue trutes les législstions francophrnes -
séparent les produits de carriéres et les produits miniers et (& 1'exception
du Burundi) en laisgent le joulissance, et cuelquefois explicitement la
propriété, =u propriétaire ou occupant légsl de la surface. Cependant celui-ci
doit déclarer les cearridres permenentes u'il ouvré sur son terraing au Sénégal
et su Burundi il doit méme demander une zutorisatiom. Sur les terrsins du
domeine ds 1'5tat une autorisati~n .st nécessaire. En outre, zu Burundi et
au Gabon des formalités spéci=mles (cop’ees de la législatinn frangalse)
rermettent de placer certaing produits de carriére sous un régime analogue
au régimc des mines (avec permis de recherches et permis d'exploitation).

‘Dans les pays anglophones, seuls quelcues mining acts mentionnent les
matérizux industriels et produits de carridres. Le £énya <% 1'Ouganda les
exoeptent de la législation minidre. Le Nigéria prévoit des licences annuelles
de petite surface (1 acre) et des leagses (100 acres, 5 ans). lLe Soudan préveit
des licences. Ethiopie et Somali: applicuent la législation minidre sous
réserve des drnits du prepriétaire du sol.

Seules les deux législations angloph-nes récentes traitent la cuestion en
détail et mentionnenet expressément preduits de carridres et matérisux indus-
triels, ce qui permet de les traziter de fagon différante. En Zambie leur
explolt@tlnn eat réservée aux nationsuxs la pIOSpeCtlnb licence est llmltne
& 13 km (5 0 sq. mlles) et l2 mining licence & 15 ans. Pour les exploitatlons
temporaires existe un mineral permit annuel. Aun Botswana, ce sont 195 titres
miniers qui sont utilisés, mais avec une Hmitation de surface 3 10 km
(3,9 sq. m.) et il existe un "permit" de 0,5 km~ (1,24 acres) et 5 ans régervé
aux naticnsux. Dans ces deux pays, les propriétaires du sol, les titulairss
de titres miniers et les services gruvernementaux pour usage public peuvent
extraire les matdriagux dg construction . :

Lz distinction des produits de carriére proprement dits (construct on,
empierrement et amandement des ter: g) et des matérisux industriels (par exemple
les salosires 2 ciment, le gypse, etc...) méritersit d'8tre généralisde et un
régims particulier intermédiaire entre Iz régime des minas et le régime souvent
trds libéral des carriéres, pourrait, comme celd se falt en Zambie, au Burundi
et su Gabon leur &tre appliquée.

+ Sur le sens du mot "carriére" en dr01t francophone, volr notd
infrapaginale - Chapitre 4. ‘ :
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CHAFPITRE 12

FISCALITE MIPIERE

Les indusiries minérales d-ivent, comuwe t-utes les industries, contribuer
aux dépenses publigques du rays ol elles sont installées. In outre le concept
de propriété publique ou domsniale attaché aux rezs~urces du .s~us-so0l Justifie
une fiscalité spiaiale, et, dans le ces d'entreprises florissantes, une contri-
bution plus imporiunte (c'est le provléme du p:riage de l: rente, sur lequel
nous reviendrons). Mais, conirairement & une opinion répandue 13 plupart des
entreprises miniéres ne sont prs génératrices de gro= profits et présentent
néanmoins un intérét n-n deuteux pour peys-hdte; il faut donc éviter des
charges excessives qui rsiouent de stériliser des ressources narginales. Une
autee caractéristigue de 1a mine est sa durde de vié trujrurs limitée, et donc
les Gouvernements deivent aveir le souci de préparer le développement
d'activités de remplzcemsrit et les revenus de la mine peuvent y 8tre employés.

C'est pourquoi les Plans de développement accordent un: priorité aux
activités miniéres et le néces:zaire dnit &tre fait pour inciter les prnrspecteurs
a& 1l'exploratien du sous-scl, puls les investisseurs & 1'étude ot 1'écuipement
des gisements découverts. Les Codes d'Investissements offrent zux mines les
encnuragements et ‘fecilités réssrvés aux industries pionniéres (cf. Chapitre 13).

C'est & cez impératifs contradicteires que doit répondre une fiscalité
miniére. A cet effet, il y & lieu de distinguer entre l: fiscalité miniere
générale, tell¥e qu'ells resulte des codes miniers et fiscauxz, et qui oconcerne
t~us les: cas coursnts, et les fiscelités d'exception cul zont négocides cas
par cas et font l'objet de c-nventi~ns et contrats; cette dsrnlere question -’
sera discutée dans le Chapitre suivant. :

Les opérn tlﬂnc adininistr-tives prévues par les législetions miniéres
donnent lieu & las percepticn de dreits administratifs (fees) ayant un caractédre
rémunératoire de certcinsg formslitémy le montant en est touj-urs limité. Ces
législations prév-ient aussi des redevances superficieires (rents) preporticn-
nelles & lz surface des titres minierse. Il y aur it peu & en dire car les
montants en sont également relativement modérés, =i elles n'étaient dans certains
pays utilisées comue éléments dismuessifs contre la conservation par les tltulalres
de surfaces excessives. A ce sujet, signalons un taux oroissant d'année en
année pour les permis de recherches au Gzbon, en Hsute-Volta, au Niger, ou un-
taux croissant de rencuvellewent en rencuvellement pour les permis d'expleitation
au Bénin et au Niger, ou un taux augmenté aprés guelcues années pour les
concessirns en Haute-Voltas, superficie détenue en titres d'explaitatirn, et
aussi, dens ce pays, un taux agegravé pour les titres inexploités.

Mais les piéces maitresses de la fiscalité miniére sont les redevances
proportionnelles {ou texaes ad valorem) et l:s royalties d'une part, et 1s
taxation des bénéfices d'autre part.

Les redevances proporticnnelles et royslties gsrnt en principe deg taxes
pergues sur ls produit dbrut (gross product). La valeur de ce produit brut est
généralement estimée sur le carreau de 1: mine, cuelouefois zu peint
d'expertation. Les taux sont le plus souvent fixé en pourcentage de cette
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valeur, guelouefois (surtout pour les minéroux communs) en monnaie loczle
& 1'unité de poids. Les pourcentages sont tres souvent de l'ordre de 5 p.100,
mais on trruve wn éventail assez cuvert ellant de 1,0 ou 1,5 p.100 (or, Gabon,

Tanzanie) & 10 p.100 et 15 p.100 (dizmants s 10 p. 100 en Quzanda et 15 p.i00
au Lesotho ou en Tenzanie). :

rursoue le teux, su lieu d'étre fixe, est index$ sur un parazmeétre
extérieur, il peut atteindre des nivesux trés élevés et nettemeént excessifs.

La redevance proportionnelle dens les pays francophones est toujrurs cssise
sur le prodult brut, et donc nettement distincte des impdts assis sur ls produit
net. En peys inglophones, 11 arrive que la royalty zit un caractére plus complexe.
C‘est aingi que @

~ ol ngérla, les taux (sur le brut) varient selon une <chelle mobile indexse
sur le prix du métal (ce ocui, en péricde d'inflatiom, conduit & des taux extré-
mement eleves), méme Tégle en Sierra-Leone pour la columbites

~ au Chana, 1'échelle est indexée sur la profitabilité (rapport & la valeur -
.de la différence valeur woins colits operatlonnels)

-~ en Tanzanie, & un taux de base s'ajoute un terie mobile calcule d'aprés
le rappert du profit au produit nets )

- en Ouganda, & la royalty calculé & un taux normal (5 et 10 p+100), s'ajoute
pour certains minerais (or, étain, wolfrem, culvre), sous le méme nom, un
impét de 15 p.100 du prefit qui constitue plutdt une surtaxe sur bes bénéfices.

Les redevances proport10nnel1e° {(royalties) pergues gur le brut independam—
ment des résultats Bénéficiaires ou déficitaires, présentant pour les Etats
1'in{érét d'assurer des rentrées budgétaires relativement réguliéres, méme .
pendant le:z périedes de dépressien. Meis, du point de vue Economicue, elles
ont une impsct directe sur les tenéurs-limites d'exploitabilité {cut-off FTcdeS)
des gisements. En effet elles constituent en comptabilité une chirge du compte
dtexploitation et donc augmentent les colits opérati~nnels. Relevant 17 teneur—
limite, .elles stérilisent des réserves minéreales merginzl s et ont denc une
effet contraire & l'obaectlf d'exploitati~n aussi compléte jue possible des
gisements .

Ce ralseonnement’ esi rarement entendu par les services fiscaux des e
Gouvernements, mais les services miniers. drivent en avrir conscience. Dansg
cette direction, il est remarquable que la nouvelle législation fiscale de Zambie
ait complétement aboli en 1970 toutes royalties et tout droit de sortie et fondé

+ Sur ce point, voir Mike FABER - The Fiscal Regime, Page 32
(Some policy and Legel Issues affecting mining legislatirn znd agreements
in African Commenwealth countrles) publiée par le Commonwealth secretariat.
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le nouveau systéme entieérsasnt sur lz taxeticn des bénéfices. L'ancien
- systime freinait 1'exploitation des mine.ais des .plus basses teneurs,
eimpéchait le développement de mises ~ul ruvalent pu étre profitables en
éliminent les profits wossibles ei préleveil injustement ume plus grande
proportian des profits des mines l¢o plus pauvres. Cet exemple zambien
mérite d'étre nédité. '

gl

Cela ¢it, le syetim. dqz redevences prepeoriiennelles et royalties est &
~ce point entré dans l.s hebitudes ou'il n'est pas questien d'en suggérer
1'zbelition,; meis les Gouvernements doivent €tre mis en garde contre des
taux trop ‘levés, coniriires 3 leur intérét bien entendu, comme il en existe
dans certain= psys. Le toux congidére., est d'ailleurs 1a sonme de toutes
les taxes perguss sur 12 bruts le plus souvent, les droits de sorties et
les taxes de trensscti~n sont suppyrimés lorscu'il existe un prélévement & la
g-urce, c'est-a-dire 4 lz mine. liris on peut citer encor® quelques cas ol
existent d=s prélévements on cascede par des administrati-ns différentes, et
sur des assiettes différentess outre lz complicetien administrative et
ltaddition doz freis de perception, le résultat 2ot antiéconsmique.

o

Examinons maintenant la taxation des bénéfices, rappelant ou'il s'agit
‘pour le mrment des bénéfices normaux d'ure entreprise moyenne et n-n pes des
profits exceptionnels dont il exisite cuelqu:s exemples.

Une premiére remcrque, snuvecnt rerdue de vue, censiste & rappeler gu'au
dold de la distribution d'un dividende, il y & un prélévement sur ce dividendse
(impAt sur le revenu desc valeurs mnbilidres ou IRVM en frangals, withholding
tax en =nglais) et que ce qui intéresse l'investisseur, c'est ce qui lui
parvient aprés t-us 125 prélévemsnts. I1 ne anffit donc pas de regarder le
taux de 1'impAt sur l=s Lénéfices (1noole tax n~u corporation tax)

Cet impdt se calcule sur un hénéfice taxable. Les codes anglophones
définissent vec scin les cmortissements financiers autoriséds (capital
expenditures allewznces); ils comportent tris génsralement les frais d'acqui-
sitinn du gissment et d=.. v“enseigmenents s'y rapportant, les travaux de
rechercheg et &tudes 4. trai+enent, cert. ins freis généraux antérieurs &
1l'entrée en producticn, lez usines, le moch.nerie, les batiments et installa-
tions fixes, tout byyclcl;ment poulr ceés dernicrs dans l: mesure ol ils seront
de valeur feible ou nulle & .1 'épuisement du gisement+. Cet smertissement
financier se feit suivent deux méthedes, ou bien en fonction de la durée de
vie prebable du gisement, ou b en, aprés une tranche initiale plus 1mportante,

& un taux censtent sur le so;de décroigsent (declln;ng balance), ou sur la
veleur initiale (strzight line). Les textes en frangais sont beaucoup

mning expliclie sur cet asprct spreificuement minier du calcul des amortissements
financiera. )

+ On reconnait 13, sars que le mrt solt utilisé, une forme de
"ecost depletirn allowance''.
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Dang les pays anglcephones, les taux de 1'inceome tax s'étagent de
315 p. 100 (Botswena) & 55 p. 100 {Ghzna) svec de n-mbreux exemples i 45 p-100
Mais i1 fzout en outre tenir coupte ding certsiane -zys d'azutres éléments s

- en Sierraz-Leone de l: -urtzxe de 15 ».10", ce qui porte 1'ensemble de
1'impdt e* sz surtexe & 51,75 p.100. '

- en Zembie de 1z minerel tax, oul est pergue sur le bénéfice taxable
avant intervention de l'inc-me tex, et doni le trux est de 51 p«100 peur
le cuivre, de 20 p.10C pour. le plowdb et zinc, de 10 et 15 p.10M paur d'autres
minérauxy le Jeu successif d'un prélévement de 51 p.100 puis 45 p.109 ne
laisze finzlement que =7 sur un credu:t net de 100y enfin cur le bénéfice
distribué serrnt encere prélevés 20 p.100. I1 s'zgit 18 d'un exemple extréme.

Les withholding texes sont fré ueament de 15 p.10C sur les dividendes
(zéro en Ougdndc, 55 pei00 su Ghens, 45 p.100 en Sierrs-Leone, 20 p.i00
en Zambie). I1 existe ‘galement une withhnlding tax sur les intéréts versés
4 1'étrangers les trux sont seuvent de 10 & 15 p.10N (Ouganda 20 pJ100, nais
Sierra~Leone 15 p.100 et Bhene 55 p.100)3 on veit mel pourquoi des pays aui
ont besein de capitezux eggrevint l: charge financidre des emprunts. Plus
intéressante est la@ solution nigérisne, cui, pour encourager les emprunts de
longue durde, excnire de l= trxe les emprunis & plus de dix ans (mzis 45 p.109
en deszouz). Au pescase 8igiolons un. withholding tax de 1tordre de 20 p.100
sur les centrets de esiian, les licences d'utilisstion de brevets, etc.

Dans les peys f£r ncephones, les wines sont taxdes su taux général de 1‘1mpot
sur l-s bénéfices industriels et comuercicux, 32it entre 30 et 35 p.100 (sauf
gu Mali oui ¢ un régime spéclsl pour les mines & 50 p-100); les tsux sont
40 p«100 2u ZsIre et ru Burundi, 50 p.100 au Tched. Tl fzut neter cu: les
grnventions miniéres st les conventi-ns d'étsblissement perametient 4'établir
des régimes sdsovtés sux cireconsirnces

Cert-ins nays ont £tzlli un régims fiscal narticulier vpour cert:ines
substences minfr-1l .2 particulidres; ce rigim. cherche & simplifier lz régime
générzl en d finisesnt un nembre llmita d'inpdts et taxes dus a4 1'exclusion
de tmus ~utres, o& que scuventi apprdéeient les investisssuTs.

Bn Meuritonie, des ledis =pécieles Tixent un rigime fiscal spieial pour
les mines de Tar (1959), de cuivre (1964) et a'uranium (1975)3 css textes
substituent & 1l'ensemble. de lo légisiati~n fiscale de drnit ceommun les seuls
irnis impdis-suivents : daxe d'oprrentissege, dreit de sortie (3 1 '‘exclusion
de taxe miniére) et impdt sur lee béndficesy le taux de ce dernier est de
50 p.100 pour le Ter et 35 pa1D0 psur le cuivres prur 1'uranium une formule
rriginsle m-intient le teux & 50 po10° zussi longtemps oque les jiomobilisations
{actuszlisdes) n'ont pes £t¢ r-mhboursdes, et 65 p.100 ensuite; 1& droit de
gortie est un scceompte sur 1'impdt sur les bénéficesy il n'y a pas d'impbts
sur le- dividendes at les int<réts dlemprunt.

o

e <t Tenzanie ~ny un taux élevé, de 1l'ordre

+ Trois piys, dényes ug:ad
1 de 45 p.1C, nour les compagnies n~n reésidentes.

de 52 p.10D 2u
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Le Niger (196R)} et 1z Centr:efrique (1968) »nt égzleszent des lois fisozles
spéeizles pour les mines d'uranium, svec 1'impdt sur les bénéfices a4 40,5 p.i00
Eet réducti-n de mritié pendent cinc ans), evec un impAt sur le revenu

regpectivement 13 p10C et 15 poif0 sur les dividendes, rien sur les intéréts
des emprunts); une redevence miniére ezt prévue mris c¢'est un acompie n-n
remboursable sur le wontent de 1'impdt sur lss béncfices. Dans l-s ftrnis ces
les sociétés snont zutorisées & cnnstituer une provision pour reconstitution de
gisedent .

Cette pronvisicn existe dans un grend n-mbre de législatiens francrphonesg
le principe en est simple. Une preportion limitée du binéfice taxable
(inférieure & la moitid —cquelouefois le tiers- de ce bénéfice, et inférieure &
15 p.100 —ouelquefois 27,5 ou 10 p.i100- du chiffre d‘affeiress peut 8tre
congtituée en provisimn su pessif du bilzn zvant taxetion; cette provisinon
deit étre réemployée en treveux miniers, et netazument en traveoux de recherches,
dans un délsi diterminé, généralement 5 ans (cuelguefois meins), faute de quoi
elle est reintégrée au bénéfice et taxie comiue telle. C'est 134 un encouragement
notoire au réinvestissement loczl et notamwent & la prolonzati~n, =2u dévloppement
de l'activité miniére dens le pays. Signalons cue dans le méme esprit
certains peys (Céte d'Ivnire, Mali, Togo par exemple exonérent s-us cértaines
c~rnditions les bénéfices réinvestis dens le pays). '

Cette guestion du réinvesiissement des bénéfices ezt d€licate. MNous
venons de velr des inciteticons au réinvestissement. Certains pays vent plus
loin et obligent scit & réinvestir, snit & souscrire des bons d'un Fonds
natinnel d'Investissements dans une certsine proportion du bénéfice dfclarsé
(Cﬁte d'Ivoire, Grbon, Congo). Pour 1l'investisseur ces souscriptions forcées
produisent le méue effet cu'une :tggravation du taux de 1'impdt.

Pour compléter ce tablesu sommezirz de 1l: fiscelité wminidre, il convient
de mentionner les facilités et exonéresti~ns fisceles dont peuvent bénéficier
les entreprises miniéres, en dehcrs des conventions d'Stablissement, quand elles
gont sgréées comue le permettent dans beaucoup de paye l.s lois sur les
investissements. Ces facilités portent principalesent sur 1'importation desa
matériels, metériaux et matiéres premidres et sur 1 taxetion des bénéfices.

I1 est de 1'intérét évident des peys neufs de favoriser 1'importastion de
matériels et d'équipements, &t de ne pas surcharger Ies coiits d'inveastissements
en taxant ces matériels. C'est pourcuoi beaucoup de pays prévoient une
exonération (souvent totale) des m: tériels, matériaux, biens 4'écuipement
indispensables 4 la réslisction du progr:mmes cetie exonération est guelouefois
explicitesent étendue aux piéces de rechange; elle est généralement zccordée
pour une durée limitée, per exemple 5 ans. Une exonirctien analogue totzle ou
partielle est prévue pour certoincs matidres premidres ou produits détruits ou
incorporés aux fabricatirns par les opératirns industriellesy cette regle
intéresse particuliérement les industries manufacturiéres, mais présente pour
les mines de 1'intérét en ce gui corncerne notzmment les carburants et produits
de flottztion.

I1 existe pour les bénéfices industriels et comumerciaux une possibilité
générale d'exonération pendant des premiéres ennées de production (pays franco-
phones, Soudan, Nigéria, Ethiopie, Chana); elle est souvent totele pendant cing
ana (partielle & Medagescar, 3 & 9 ans, et au Bénin, 5 ns, Niger, 3 & 10 ans,
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Rwanda totale 5 ans puils partielle 2 ans)r Dans certeine pays (Cemeroun, Congo)
leg emortissements différés sont portés en comptebilité et effectuds pendant les
trois snnées suivantes, ce gul proilonge le périrde d'exondération. Cess

"vacances fiscales" présentent plus d'intérét pour les industries menufacturidres
que pour les mines, dont souvent les premidres arnées sont difficiles; elie peut
également ineciter & un écréusge des parties riches des gisements; enfin on a

fait remarouer cue ceite régle n'est aventageuse que dans la mesure ¢l un= conven-
tirn sur lz double jupositim avec 1'Et:t dont ressortit 1l'investisseur n'autnrise
pas cet Etat & prélever ce & quoi le psys en ddéveloppement a rencncé.

Certzins pays sutorisent des smortissemsnts accslérén (Bénin, Zambie, Harcc)
ce qui est probeblement une mesure préfércsble & l'exonéreti-n des bénéfices.
H~tons enfin une fecilité appréciabls spécialement miniédre, 1'éxonération de la
redevence minidre pendant 5 ens au Conge et du Cemere~un, 3 3 10 ens au Niger,
ou zu Tched la possibilité d'une taxe miniére réduite.

I1 n'est pas besoin de rec~urir au c¢oncept contestable de vente par 1'Etat
dtun minerai en place pour fournir une base légale & la spécificité de la
fiscalité miniétre. La justification du droit des Etats & prélever des impdts
sur les zctivités développées sous leur juridictien est tout simplement leur
s~uveraineté} c'est en cualité de Puissance pudllque, ce que personne ne peut
contester, cue les Etats fixent la forme et le montant des contributions
qu'ils peuvent lever.

Dans le cas de la mine, cslubsiste cependant un probléme qui est mel résolu par
les systémes classiques de taxztion. Il s'agit du partage de la rente minidre.
Celle-ci n'est pss un phénoméne g néral, mais, comme trute rente, a un caractére
différentiel. Il errive en effet, dans un n~mbre limité de cas , certeines mines
ge ré¥élent exceptionnellement rémunératrices, zu prix d'ailleurs d'investissements
énormeg permettant de traiter d'immenses accumalstirnz ue minerai & basse teneur
(et quelgquefois pendant auelouss années de cours excegtionnellement élevés). Il
est normal qu: 1'Etst prenne une part onnfortable de ces superbinéfices . Cette
guestinn doit €tre traitée dens le cadre des conventions et contrats qui peuvent
8tre conclus aveec 1l'investisseur au moment du psssage 4 1'exploitatinn (voir
Chapitre %3 et 14)o On veut citer dans certains de ces coutrais miniers des
formtiles intéressantes. Bien :tue 1l'on n'en connaisgse pas le détail, eu Botswana
le contrat dlexploitation den pipes diam:intiféres prévoir:it des taux variables
de royazlties conduisant & as:surer une Jjuste rémunération de 1'investissement,

: . -+
1'Etst s'approprient le surplus « Plus simples sogj les exemples que 1l'on peut
tr~uver hors d'Africgue en Papouzsie-Nouvelle-Guinée . "Dans ce pays, au dela
d'un royalty faible (1,5 p:100) et d'un impdt sur les bénéfices medérs (33 4/3 p.100

+ Le tenps des "bonanzas" est du domaine du souveniri et d'silleurs, si grosse
-fussent-elles, elles étaient hors de proportion avec les investissements
d'une mine importante. - ‘

++ Certains perlent de la "part du iion". 31 1'on veut tondre ocuelcuefois le
mouten, il est préférsble ds ne pas l'inciter & zller palitre zilleurs.

+++ Voir kike FABER : The fiscal regime in Some Policy & Legal Issues affecting
mining legisliation & agreements ia Africen Commonwealth countries pp. 33 & sa.
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une taxe additionnelle de 70 p.10" sur 1:.: surerbinslices est pergue pour
le tranche des bénéfices qui dépasse 15 p.100 du cepitel investi. I1 s'y
@ joute une taxe de 15 p.170 sur les dividendes-

Dés & présent, une formule =nzleogue existe en Zambie (depuis 1970). Pour
les nouvelles mines, Jersque le bénéfice net aprés impdt est sur une pirirde
de trrig ans inférieur & 12 p.100 du capitel, »a remise de tcut ou pertie de
la minersl tax qui est trés lourde {veir ci-dessus) est possible.

Dans les pays francophones, un résultet analngue esi obtenu au Séndégal pour
wune mine de phnasphzte non par voie fiscale, mais per le jeu des statuts d'une
société ot le CGouvernement participe $ sur la tranche de bénéfices aqui dépasse
un certain niveau de rendement du capitsl investi, le pertage se fait suivant
les proportions R5 p.100/15 p-100 entre Etets et sctionnaires _privés.

On peut également citer la conventicn d'étsblissement des mines d'uranium
du Gabon, dans sa forme révisée en 19763 d'une part la redevance miniére (2 p.100)
a5t supprimée lorscue le bénéfice taxable est inférieur 3 15 p.100 du chiffre
d'effaires, et en outre, ce bénéfice est taxé au tzux normal (36 p.100) pour la
tranche inférieure zu quart de ce chiffre d'affecires ed & un taux plus éleva
/62 p.100) pour la tranche supérieure.

Pour conclure ce chapitre, répdtons gque la fisczlité minidre est d'une
importance primordiazle dans la décision d'investissewmentssy ot les modalités
gue définit.un pays sont la marcue de sa volonté de collaborer zvec des investis-
seurs (souvent étrangers) ou de la décourager. De nnmbreuses réflextions ont
été consccrées 4 cette question, notaunent dans les cercles des Nations Unies .

Plutdt que d'établir Hes régim.s d'exception, il est préfératle de

définir un régime gonéral tenant coupte des 1égitimes préoccupations des uns et
des 2utres (quitte & 1'aménager pour tenir compte des cas particuliers). Les
promoteurs désirent d'une part une rémnération coerrecte de leurs effierts, et

'zutre pert une certaine sécurité (qui peut leur étre garsntie par les codes -
d'investisscuents ou p:r voie crniractuelle); 1'Btat est en dreit d'exiger une
participatim substantielie sux résultats de l'entreprise. A cet effet les
systémes fisceaux ont évolué vers lz taxation des bénéfices de préférence zu
produit brut (la taxation du brut subsiste dens la mesure ol il assure des
rentrées régulidres). IL'orientati~n meoderne ect d'eveir des taux différents pour
la trenche de bénéfices que 1'on peut cualifier de normale {rémunérant les capiteux
investis et le#s risques zcceptés) et 1z tranche de superbénéfices qui peut 8ire le

+ Séminaire de Nanille sur la législetirn et 1'administrati~n, 1969 - Groupe
de travail sur la négociati~n et laz rédaction des :ccords sur le dévelep-
pement minier, Buenos—Aires 1973 -~ Groupe de traveil sur 1'économie minidre
Ankara 1970 (voir J. CH3MAN-Fiscelity of mining enterprisess une traduction
frangeise de 1'article de J. CARMIY & été publice dans les annales de mines
de France (décembre 1971) - Croupe de travail sur les accords de législatinns
miniéres &t des res.ources minidres, Gaborone {978 (vdir Dave STEVINS
Tsxation in the mining industry) - Voir sussi Mike FABER- The fiscal regime
in some policy .., Cpecit.
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fait de gisements excepticnnels, ou de cours momentenément trés élevés. Ainsi
1'Etat peut profiter de ces coups heureux sing décourszer llopdrateur.

Une autre prioccupation de 1'Etzt deit étre 1'incitetion =su relnvestlssement
dans le peys, ce que permettent certaines facilités fisceles. Dans le domzine
strictement minier, 1l provisirn pour recenstitution de gisewment zsscocie 1'Etat
et opérateur dans le reconnaissince, le dévcloppeument et la pérennité d'expleita-~
ti-n des gisements miniers.

Une bonne politique fiscale eat 1%€élément déterminant d'un- politique
miniére. .

CHAPITRE 13

CODES D'INVESTISSEMENTS BT CONVEXNTIONS D'ETABLISSEMENT

"Aprés les codes miniers et les codes fiscaux, une étude des législati~ns
relatives zux mines sersit incompléte sans un examen des lols sur les investis-
sements. Les conditionis offertes zux investisseurs et le régim: fiscel jouent
un réle probablement plus décisif dans l'esprit d'un investisseur que le c¢nde
minier lui-méme.

Tous les pays frencophones, d'Afrique (seuf lz Guinée) ont des lois sur les
investissementis, souvent sous la forme d'un Code détaillé. Tous admettent,
implicitement et plus souvent explicitment, les entreprises miniéres au régime
des entreprises agréees ou conventionnées. Certes les régles édictees ne sont
pas spécialement congues pour celles-ci (szuf su Meli qui a inclus ces régles
dens son Code minier et au Merec ou un dahir spécisl traite la question), mais
elles présentent un intérét particulier en raison du carsctére fortement capi-
talistique et du rendement différé de la min:y en outre son effet promoteur et
multlpllcateur justifie gque 1'Etst impeose aux entrepreneurs miniers certaines
obligations qui dépassent 1l'activité miniere proprement dite -«

Un code doit donc définir 3

- d'une part les obligetions de 1'Etat, essurer ls sécurité de 1l'entreprise
et de son personnel et lul vermettre de rézliser un profit raisonnadble et la
ressurer sur le sort de son invertissgement, et cela psr des mesures d'enc-ura-
gements & 1'invesiisesement et des mesures de protection de 1'investissement; '

+ Voir Dispositions législati~n et réglementsti~n =zur les Investissements -
Voir aussi 1'article sur les Cedes d ' Investisseawents dans les travesux du
Séminaire de Menille sur la Législztion et 1'Administration minidre (1969)

UN publication E 70 IT F 42 et Annsles des Mines de France, avril 1970, et
Ph. KAHN Problémes juridioues de 1l'investissem-nt dans les pays de l'ancienne
Afrique frangazise, Journ. Droit intern. 1964 no.2 pp. 338-390; Voir cgaleuwent
1a collectimn des Codes des Dtats africeins, ceraibes et du Pacifioue publiée
par 1l¢ Commissinon des Communsutés eurcpéennecs, Bruxelles, et Investissements
Laws of the World cowmpiled and classified by ICSID - Oce:na publicetioens,

New York,
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- d'zutre part les cbligations de 1'investizsaur, dont la principsle est de
réaliser drns les conditions privues son investissement et la mise en:
production et & rui 1'Etet peut demsnder certaines autres réalisatiernsg

- enfin, su deld du profit raisonnable, et des impdts nermelement prélevés
par 1'it¢at, fixer les conditions du pirtage des profits exceptirnnels qui
peuvent apnaraitre (ce dernier point reléve plus perticulidrement des
manveationg G'étzblissement) .

Lz plupart des Cedes frenc-phones comportent des dispositi~ns générrles
applicables & toutes a~uvelles entreprises, des dispositions plus avantagéuses
pour lez entreprises 'agréées" et enfin un régime mpdcisl pour les investlisse-
ments d'une impertsnce cxceptionnelles ce dernier donne lieu & 1a Convertion
d'Btcblissement (szuf au liarec et & nodagescer).

Pzrmi les dispompitions généraies, on trouve :
- des garanties de n~n discrimination, ' '
- 18 représentation au sein des groupements professionnels,
- des garanties de libre trensfert, dens le cadre de 1lc législation des
‘ henges, des dividendes, intéréts et principal des emprunts, du capital en cas
de ceasation d‘act1v1tc, et trés souvent d'une pgartie des seltires des emplnyés
expatries,
-~ gquelcuefois d'indeminsztien préalable en cas d'exprapriaticn (mals cette
"questlﬁn est genﬂrolement trajitée allleurs)

les aventages rux entreprises agréées sont principalement d'ordre fiscale
et ont été examirides au Chapitre 2.

La Conventinn d{Etablisoement est un decument complexe appelé & régir
sur wie longue périnde les relati-ns =ntire 1'Etat ei 1l'entreprise; elle dnit
Etre équilibrée et comprend g nérzlement @

- d'une part les geranties et facilltés accordées par 1'Etet,
— d'autre part les engagements gue 1'investisseur sgosucrit vis-a-vis de
1'Etat dens les domaines trés variés. . A

La liste des sujets. énumérés par les Codes est assez semblable d'un pays
& l'szutre; en voici un aspergu :

a) de la port de 1'Etat :

- gtabilité de certeines conditione juridicues, éconnmicues et
financiéres, nntzmment dong le domeine fiscal, pour les tr-nsferts
de fonds et 1¢ n n discriminsti~n dens le régime des sociétés,
- de le liberté de commercislisation des produits,
- liberté d'accés, de a.rculation, liberté de 1l'emplni, llberte
a'approvisiennenent,
— priorité d'attributirn des devises,
- utilieation des instazllatirne existantes d'évzcuatinn et subarqueaent,
~des ressources hydrsulicuss, électrioues et autres,-etc.
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b) de la peart de l'entreprise 1

~ conditions générales d'expleitation,

- ‘pregramme minimel d'équipement et production,

— formation professionnelle, emploi des nctionsux,

- utilisati~n préfirentielle des ressources lecales,
- réinvestissement dins le pays,

-~ pariicipation #u develnppement des infrasiructures (communications,

logements, éduceticn, ecuipement sociaux, etc.).
-

v

Ces listes sont indicatives et non énundrstives ot donnent une idée de 1ls
veriété et 1l¢ cowmplexitd deg sujets, gqui peuvent donner lieu & des conventirns
aNNexes . ‘

Une foneiinon importante des Cenventiong d'Et:zblissemnent est de fixer un
régime fiscel particulier ¢dsptd zux conditions du ces & traiter; ces conditions
ne sont pes entiérement zrbitraires, meis se placent dans le cadres des fmecilités
et encrursgements prevus par le Code fiscal et le Code des Investissements. Ce
régime pzrticulier, souvont plus simple rue le régime général, est appelé & une
certaine: durée et doit donc €tre étsbli evec grend soin. Il va sans dire que la
régle de:nen discrimination conduirait & proposer un régime anslogue & une entre-
prise coumparable gul se prégentersit ultérieurement.

Tous les Codes €tudiés, % 1'exception du Codemalgache et du Code marccain,
permettent de "stabiliser le régiue fiscel" et c'est 14 une pldoe maitresse. Le
régime fiscal stabilisé garintit 1l'entreprise contre toute aggrevation de la
fiscalité directe ou indirecte pemndant une piri-de déterminée; ni 1'assiette, ni
le taux, ni les modes de recouvrement des impdéts ne peuvent étre mrdifiés dans
un sens alourdissant les charges de 1'entreprise; les modificati-ns ultérieures
du régime fiscal ne Jul sont =pplicables que si zlle en exprime le désir., Cette
rédgle est un puissent encouragement & 1'investissement puiscue le proacteur peut
frire avec séecurité ses calculs de rentzbilité sens riscuer de voir 1'écuilibre
finencier du ;rojet bouleversé par des medificatirns inattendues. De son cété,
1'Btat 2 pu en toute liberté fixer d'une pert le régine générsl qui c-nstitue le
pornt de départ de le nég.erntion et d'zutre part les aménagements consentis
compte tenu de 1'intérét qu'il prrte 4 la réalissti-n d'un projet d'impertence
capitale pour scn économie. En contrepartie, il peut imposer & 1'entreprise
des obligeti~ns de toute neture cul normaleuwent ne lui incombéraient pese. Un
tel régime, s'il est bien négocié, présente donc des.av-ntages pour les deux
parties. ‘

La durée des conventions peut atteindre 15 & 25 ansy il y est quelquefois
ajouté une périnde d'instsellatirn oui peut atteindre 5 ins. Ici, comme pour la
durée des titres miniers d'expleitati-n, 1'éléuent décisif est YLe temps nécessaire
pour permetire dsns des conditions normeles 1'amertissement finanecier des-
investissements. -

" 'Les durées gui viennent 4'dtre indiquées peuvent paraitre longues pour des
engagements réciprogues de pareille impertince. On ne peut préveoir ce oui se
prssera dans cuelques snnéess des ajustements des conveniinns seront certainement
ndeaesaires. I1 menque dans les crnventions existantes une clause de réexamen
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perlodlques stest 1la une gquestion difficile, comme ra plupart des problames
‘goulevés en praticue par 1'application de ées snstruments Jurldlques diun
type nouveau que sont les contrats de développement minier, :

G'est pow: , vi la plupart des Codes+ et les conventions prévnient une
'procédure d'arbitrage en ces de difficulté d'interprétetien de la conventien
‘ou en vue de fixaticn do 17indemmisstion povr . e nect des engagements qu'elle
comporte. Il et curieux de noter nue cette clause d'arbitrege ne fait référence
gue dans troiz pays (Bénin, Niger, Togo) 4 la Convent " de 1965 de 1z Brnaque
mondiale sur le Rdglement des différends entre Etsts et investisseur ressortic-
arnt d'un autre Htet, et au Centre peur le réglement des différends relatifs
Bux invesiissements (CInDI ICSID) elors que nombreux sont ceux qul ont ratifié
cette Convention. ‘

- Dans 1z plupart des pays de langue anglaise existent des textes relatifs
aux investissements, mais ils ne présentent pas w. caracitére aussi systimatiqus
gue dens les pays de langue frangaise. Souvent ils e sent pas apilicables aur
‘mines, et, le plus souvent, ils ne traite.” -a'un aspect du problémec; aucua ne
gréé un régime enalague zux conventions diétablisssment des pays francoarmhcones, <o
qui laisse un champ trés libre auzr contrais miniers, avec les avantar°s ev. leg
ingonvénients gue cela comporte (voir Chapitra 3).

Dans ces textes on irouve des dispositions snajogues & celles que nous avons
décrites précédemwent, soit garsnties de nrn discriminatien, soit garantie* ¢e
repatraiment de dividendes, soit vacances fiscales pour les premiéres annéeg
de production, coit exonération dez droits d'entree sur certsins équi pewﬂnt:r
mais raremeqt i'ensemble.

On treuve également assez souvent soit dzns les Constitulions, soit dans
ces textes des garanties contre les erpropristions injustifiédes et le principe
d'une juste indemnisatinn des expropriations et maticonslisationg.

CHAPTI™™E 14

CONTRATS BT CONVENTINNS

- Dens un chapitre précédent {voir Chapitrel), n-us avens essayé do clarifier
. les relati~ns entre la légiglation générale et les comventiens et cantrats minier:

-La théorie des contrats et conventinns est tris développée dans i€s pays a
1eglslet10ns framcophenes. Rappelors oue beauccup d'entre elles stipulent
gutune conventinn ceut &tre conc .ae au mement de 1'instituticn. du permis de
recherches e: d'autre vsrt qu'a trut mement, dans le cadre d'un Code 4'investis-
sements, une Cunvention d'Etablissement peut 8tre négociée. Ces Conventions,

+ Exceptions Burunci, Faroc, Tunise, oui ont retifié lz conventinn
de 1965, meis dont les Codes ne la mentinnnent pas, et Qwanda.
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d'établissement sont d'une importesnce particulieére, car ce sont elles qui
définissent les obligations de 1'investisseur au deld de ce qu'exige la loi,
mais sussi oui définissent les régimes fiscaux d'exception dans les limites
permises par 12 loia

La premiére convention est dite "eonventinn miniére"s son objet principal
est de définir les obligatirns techniques particuliires imprsées au chercheur,
notamment au stade de la recherchej les Codes miniers soni scuvent zssez imprécis
sur leur contenu, cepandent cert:insg font, ¢llusi~n non seulement & le¢ conduite
des traveun, mais sussi :ru contrdle 1nterne de 1'entreprise (c ent-a-dire & sa
structure financiére), =usz débouchés, zu transport et & l: transformation sur
plece des produits d'expleitation (Tchzd, Gabon par exemple) et & 1'emplnri, la
formation professionnelle et la recherche scientifique {Babon).

La Convention d'établissement est un d~cumeni beaucoup mieux définij les
Codes d'investissements en indicuent le contenu possible (voir Chapitre 13)
il en existe de nombreux exemples, tous publiés & le suite de leur zpprobation
per un. autorité législative. On prendra comme cxample une convention relative
& 1'exploitetion, de 1'urenium au Naiger (196R); son objet est de "définir les
conditions genérzles, économicues, juridiques, financiéres, fisceles et
soclales" des activités de l'entreprise.

Les obligations générales portent sur un engegeuent de réaliser les
équipements nécesszires & l'exploiteition ¢t la concentration chimique du
minerszi, sur un programme de déveloopement de 1a.prodhction, sur la priorité
d'emploi de personnel nfgérien & £gelité de ouelificatien, sur lz formation
professionnelle, sur le respect des libertés syndicales, suyr le logement du
personnel, 1l'infrastructure médicale et scoleire et sur les loisirs.

Les garesnties générales octroyées pai le Niger portent sur le
stabilité des conditions généralzs et lg non discrimination.

Les dispositinns juridioues portont sur la législaticn des sociétés et
les diverses gzrenties offertes & 1's:treprise (libre application des statuts,
libre cheix des actionnaires dens le cadre d'un accord spécial, libre choix des
dirigeants, liberté de gestion).

Les dispositions financiires portent sur les mouvements de capitsux dans
le cedre de la législation des changes.

Les dispositinsns économigues énumdrent la 1ib rté de chrix des fournisseurs
(srus réserve d'une priorité nigérienne 3 prix, délais et conditions équivalen-
tes), 1z libre circulation des we terlels, la liberté de passatiom et exécutinn
dea contrats scus réserve de vente sux condifions pratiquées dans le mcuds
pour des produits snaloguss, la ‘atabilisction du régime des oerponnes, 1'exercice
des droits fondamentaux de 1: personne. De son cb6té la saciété g envage &
regspecter le législation du travail, ~ui n'est pas stabilisée.

Suivent des dispositions zdministraztives relatives sux titres miniers
et zu régime des eaux et & la sécurité des personnes et des instellations,
dont le Gouvernement zssure la responsahilité.
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Leag dispositicns fiscales se réfsrent 2 un texte ginéral sur 1+ fiscalité
des mines d'uranium et & un deoret qui ¢ octreyé la garantie de stabilité
fiscale 4 fixent les taux d'amcrtissement, sutorisent lz reévrluation des bilans
en franchise d4'impdts, autorisent, dens une certaine limite, 1'imputation au-
bénéfice taxable des intiréts des emprunts, réglent les exenératirns aux droaits
d'importation ot difinissent le rigime fiszcal des trazitements du personnel.

La Conventi~n est expregsément réviseble par avenant et d'un "comuun accord".
L'arbitrage est confié au CIEDI-IC3ID et 1z durée fixée & vingt ans de productimn
comitercizle. ‘

Cette dnumdration monire 1l: variété des cuestions £voguées dens une
Convention d'sétablissement. La plupart des conventisns francophones récentes
suivent plu‘ ou moins ce modéle; l:s plus enciennes sont les plus complexes en
raison du caractdre moins 8laboré des Codes & 1'dpoque de leur rédaction.

La situation est différente dzn=z les pays anglophones++ du fzit d'une
approche moins systématique du probléme des investissements (voir Chapitre 13).
Fn ce qui concerne.le législation miniére, on a vu (Chapitre 7), que de nombreuses
législations rédigées en 'nglais mentionnent une "specizl exclusive prospecting
licence™ (Slerra—Leone, Nigéria, Kénya, Ougenda, Swaziland, ete) pour lanuelle
elles ne donnent aucune indicrtion. Les modalités de ces licences sont denc
définies-ers par ces et per l:s -ccords mémes qui instituent; ils portent effet
méme dans la mesure ol leurs termes sont incompativles avec des dispositionsé
de portée générale. Il s'zgit vreiment d'une législ:atinn d'exception.

Le BSierra-Leone a fait usage extensif de cette fagilité et ce sont les
contrats miniers (et non des acter gouvernementaux unllateraux) qui donnent
naissance 34 ces titres winiersy ces contrats deviennent drnc de petits codes
miniers ad hoc epplicsbles 4 un seul titre minier. .Peuvent &tre cités.les
contrets de mines de fer, de diamants, de bauxiteit de rutile. Ces contrats
définissent également des régimes 'fiscaux particuliers (av2c une période de
"vacances fiscales", un étalement des smortissements différés au deld de cette
période, une exonération de la withhelding tax, mzis aucune exemption de droits
d'entrée sur le nztériel)s une tendence semble &tre 4 une simplification du
régimej dens certeins czs, les royalties, non déductibles du bénéfice taxable,

+ On otera que ctest un décret, acte Je Puissance publique, et non la
Conventien qui 2ssure la stabilisaticen fisczley cette solution juridiocue-
ment parfiite, n'est pas toujrurs suivie.

++ On trouvers des analyses de ces contrats dens le remarquable traveil du
Commonwesalth Secretariatt The legislative framework zgreements and financial
impositiona affecting the Hining Industriss in African mining countriess.
Londres 1975.

+++ Macbul RAHIM - A comparative analysis of th: renegociati~an of Sierra-Leone
besuxite agreements — Workshop on mining legislations... Gaborone, Cct. 1978.
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sont crnsidérées comme un zcompte sur 1 'impdt st un plafond est fixé a
i'ensentle des prdldvemerSe iitssaz (S50 .10 tour Le rutile, £0 p|iGO Bour
le fer, 70 p.100 pour les diamants). -

Lz plupert ds ces convrats oh angl:is coruportent:des prises de participsotion
de 1'Etat dans le capital dea :ntreprlses exploitantes. Bien gu'il ne g'agisse
& vpropreme.t parier de llrislotions minidres, il est intéressent de noter:
cersslne indicatlions

“Le Sierra-Lennna et+1e Ghens ont exprieé leur volonté de contrdle interne
des sociétés par 1'Etat . Pour une exploitstion de rutile, le Jierra-Leone’
s'est contenté d'une option sur 47 p.100 des actiens (1975); mcis il était
entré pour 51 p.100 dans le production de diamants (1970) en souscrivant en
espéces fu capitzl d'ume j~int venture et méme participant aux avances
d'actionnaires a celle-ci.. Au Ghana, deux Joini ventures ont été organisées
en 1972 pour 1'or et vour le dismant sur la base 55 p.100/45 p«100 avec
compensation sux anciens expleitamts calculée d'apres la veleur comptable de:
l'entreprise de (bock velue). Dans tous ces ces, la directirn z été confide
aux anciens explioitants.

“Au Kénya, la pertici-stion s'opére par le truchement de 1'Tndustrizl and
Commercizl Development Corporation et n'epp-rte pes de ddrogatirn & le2 législation
miniére, ce oculi est ceértainement la selutirn lz plus satisfsisante pour l'esprit.
Les prises de participation de la Zambie dens les sctivités cupriféres du Copper
Belt (1969-70) ont donné lieu & des arrengememts comflexes. Yotons seulement
gue 1'indemnisation, calculée sur la valeur comptable, est assurée par des bons
& intéréd ételés sur R et 12 ans, et gue des contrats de direction et de conseil
ont £%é cunfiés sux znciens explcitants, meis 1: Gouvernsment s'est réserveé le
monopole de ls commercizlimation du méital et a créé une sociédté spécisle a
cet effet. : ‘ - '

Au Botswesna, c'est dés l'origine gue les.contrets de développement minier
ont été conclus pour de gros orrjets concerncnt 1'un des pipes diamantiféres et
1'autre un gisement de cuivre et nickel. Dans les deux cas, 1.s contrats ont df
8tre révisés ultérisvremeni. Tous deux crntiennent des:clauses fiscales.

Pour le disment la porticipati~n est pessde des 15.p-100 originels
(actions gratuites) & 50 p.100 en 1975 et il est estimé gue 1'ensemble des
revenus provenant des reyalties, implts et dividendes pourrait gtre de 1'ordre
des deux-tiers des bénéfices.

s s - . . . + . . . P
Il n'en 2 pas 41é de méme pour le projet cuivre-nickel+ gui laissait espérer
lui sussi des rentrées conf~rtablesy en 1978, cpris gustre années de preduction,
le Gouvernement n'aveit touché que le minimum gsranti de la royalty et les

+ . 0On- trouvera le temte de 1z décleratirn de politique du Sierra-Lecne dens
la brochure déja citée du Jecrétarist du Coumonwealth "Some policy ~nd
legal issues...”

+4 Robert M. DEAN — The Selebi-Phikwe project in Betswans - Workshep on:
mining legislstirns ... - Gabomonne, Oct. 197F.
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promoteurs durent faire d'énormes cowpléments d'investissemsnt. A cette occasion,
1a royalty {qui était de 7,5 p.100 avec un mimimum fixé en monneie locale) a été
ramznée & 3 p.1004-  Les contrats d'origine sont tr2s complexses (un contrat
principal et 42 contrats sub51da1res) I1 est intéressant de neter que ce master-
agreement aborde un certain nombre des points que nous zvens vus dins les
documents comparables frangals, notemment :

— obligations de réaliser des progrzmmes (le Gouvernement s'ﬁt it réservé la
responssbilité des infrestrucutresy et les promoteurs ont an apporter des
moyens suppldmentaires), ‘

- limitation des activités poss;bleo des promoteurs et responsabilite de
oonduite des opératisnsy

- préférence asux matériels, produits et services naticnaux;

— représentation du Gouvernement aux Conseils des entreprises e: des socletes
de service (utilities)s :

- assurances relotives aux operations financiéres, etc.

I1 est & noter que taus les contrats suxqguels il ¢ €été fait zllusion ici
comportent ine clause d'arbitrage, souvent avec référence & la prooédure
CIRDI-IC3ID.

Dens les territoires francophones, des perticipatiens minoritaires -~ . .
existaient d'origine dans un certain nombre de sociétésj dans certains cas, une’
représentation de 1'Ltat tu Conseil 4*Administratirn était méme assurde en
l'absence d'une participetion.. Au cours de la d<cennie 1970, une wolonté de
participation'accure cu de contréle total s'est manifestée dans certzins pays.
On ceut signaler en 1974 une nrise de pertici ati~n de 10 p. TOO de 1' Etat
gabon-is dans I'exploitation de mangsnése de ce paysj et, la méme année, une
augeentation de 3 p.J00 & 50 p.i00 de la participation du Sénégel dans 1Faxploi—
tation de ses phosphates; au Togo, en 1972 une augnentation par étapes de la
participstion & 1'éxploitation des phosphates avait été planifide. En ce qui
concerne les phosphoates, il convient de signeler la situztion créée en 1?73
par le ruadruplewent du ~rix $ _es deux compagnies,phosphatieres ont versé &
leurs gouvernements resPectifs une contribution exceptionnelle epongeant le
surpluss on a signalé précédemment la clause introduite dens 1 g statuts de le
société sénégalaise & 1» suite de cette situation. En 1974 le Gouvernemént
togolzis décidera de prendre le contrdéle complet de 1'entyeprise. Clest la
méme anvde gque la Mouritanie a notisnalisé sa mine.de fer. o

Dzns tous les cas. (participation ou nationalisation) les actionnaires
ont é&ts 1ndemnlses. : :

11 sort du domzine de rapport de discuter le contenu des contrats miniers
en dehers des clauses relatives seit & le I1égislation minidre, seit & la fiscalité
miniére. Or ces accords peuvent prendre des formes extrémement varides; outre
la participation au capital, qui vient d'étre sommairement évogquée, on peut
mentionner des contrats de conseil, ou méme de gestion, des contrats de partage
de production, des coprtrats de service, des contrats de travall ou d' antreprlse,
des études ont $té consacrées & ces guestions .

+ Voir notamment David M. SMITH & Louis T. WELLS Jr. - lNineral agreements
in develrping countiries, strucutre and substance - Am. Journzl of internationel
Law 63 no. 3 1975 — et Stephen ZORN - New developments in Third World mining
agreements - Natural Resources Forum 1977 = Voir asussi les traveux des sémi-
neires de Buenos-Aires {1973) et de Gaboronne (197R) déji signalés.
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. | CHAPITRE 15

EVALUATION E‘COI‘K}MIQUE ET SOCIALF DES LEGISLATIONb MINIEEES

>

La politique minire est un secteur de la politioue économique et mociale,
et dens certains pays, un secteur importaznt. La légiklation aprlicable aux
mines (code mirier, lois sur les investissements, lois fiscales) doit fournir
aux Couvernements les moyens d'exercer efficacement cette péliticue miniére.

Une premiére question est de savoir ai la législation miniére permet de
placer le dévelopiement minier dans le cadre des oojectifs généresux de
développement économicue. Ces objectifs sont généralement exprimés dans un
Plan de développement économigus et socieli bien entendun, ce Plan doit tenir ,
compte des potentialités minidres du psys (intérét de favoriser les prospections,
priorités & donner su développement de telle régicn, & 1'3cuipement de tel
giseuent ou & la production de tel minerai, €ic...).

- La tr2s grande majorité des législations. ne feit pas de la recherche
et de 1'exploitation des mines ou monopole d'Etat, mais fixe un cadre aux
activités minidres privées et aux activités d'economle mixte, sous le contrdle
de l'Etet.

- Toutes les 1lérislations miniéres leissent au Gouvernement le chknix du
titul aire du ‘remier titre minier. Ce pourvoir digcrétiennaire permet donc
d'drienter le recherche dans le sens désiré et d'éliminer les candidats
indésirablesy en outre la pluprrt de- législetions préyoient la possiblilité
d'imposer & l: recherche des conditi~ns particulizres, solt s-~us.forme
sutoritaire, soit pzr le moyen d'une convention miniére.

— La plupart des 1législatinns habilitent le Gouvernement & procéder i
toutes opéretions miniéres, soit directement pay¥ ses services, solt, mieux,
par des orgaenismes spécialisém d'Etat, snit en collsborati-n sous diverses
formes avec des entreprires privées. Les entreprisss comjointes et, le plus
gouvent, les entreprises d'ltat sont régies per les régles du Code minier.

~ ILes titrées miniers ne peuvent &tre gerdés oisifs; des obligati~ns de
trevaux et 1le respect de programmes agréds sont imposésj les d8partements des. -
minss exercent un contrdle soit par les documents péricdicues qui leur sont
adreéssés, s~it par des inspections sur le terrain. Ce contrdle est trop scuvent
technique (sur ce puint, il convient de noter cue l¢ traditi-n des pesys
francephones confére aux Services des Mines des attributicns et pruvrirs
beaucoup plus étendus, notamment d-ns le domaine secial et écon~mizue, gue n'en
ont les Mining Commljslonners et 1es Chlef Inspectors of Mlnes)

~ L'Adpinistration a le pouvoir de veillér au respect des engagements pris
et peui prendre des sanctions’ allant JUSUU au nﬂn-renouvellement ou méme au
Tetrzit du titre winier.

Cette énumération montre que le Gouvernement et son Administretion
disposent de moyens d'orient:ction et de contrdéle importants. Ces moyens sont
particuliérement efficaces, au niveau de ls recherche. Lors de passage &
l'expleitation interviennent d'eutres &léments. 8'il s'agit d'entreprises
moyennes, il n'y a pas de problémes sérieux et le droit comumun suffit & les régler.
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Lorsgu'il s'agit d'entreprises de dimensions importent-s, sux mryens du
Code minier s'asjoutent les meyens provenant du régime des inveutissements.
Lorsoue ce r.gime est suffisamment &lebaré, ce cul est le cas dsns de nombreux
pays d'Africue, il oifre un cadre aui cempléte le code mini:r en permettant de
prendre en couwmpte un cert:in nombre de facteurs. Le bénéfice de ce rigime est
accordé discritirnneireuvent, et ce frissnt, le Gouvernmament prend en compte la.
mesure ol 12 prajest prend plece dens le Plen, des mp101s nouveaux les reglnns.
nouvelles ouvertes, les effets multiplicrteurs etc.

3'i1l s'zglt d'un projet minier d'iupertance exceptionnelle, de: cenventi-ns

dtétablissement prévues par les coder d'investisueucnts, ou des contrats miniers
S E L y S

réglent de nouvreuses ocuewti~ns Jul ne sont ntg du domaine strict. du code minier

(formation professionnelle, cmploi des neti~nsux, utilisation des resscurcec
locales, infrastructures, éculpementis socisux et sulturels) .

_ C'est & ce moment cue le Gouvernement peut décider avec le moins dé risques
de perticiper au capital et & l= geo“lnn de l'entreprise. Rappelons gue guelques
codes Diniers modernes prévelent au'szu meoment ds 1'institution du premier titre
minier, une option peut gtre donnée ru Gouverneument de prendre ulterleurement

une telle partlclﬁatlon.

_ Denz le chapitre sur 1= fisbalité, ce repport 2 insisté sur ls distinetion
entre la fiscelité générele, cui constitue 1s rigle comiune, et le fiscalité
d'exception, réglée par les conventions. Lz fiscalité générale dolt gtre. congue
de fagon & mne pas encour"ger 1'écrdmage (ou empécher 1 exp101tat1nn de. gisements
murglnaux) et d'zutre pert & permettre une perticipstion zccure de 1'Etat eux
bénéfices exceptlonnels (tﬁut en tenant compte de 1l'slternznce des bonrnes et
mauvaises années). Sur ce point des smélioratiens sent possibles beaucouy

de régimes figcaux en vigueur.

Lo fisczlité d'exception résulte des centrats et conventiens miniers. Dans
le mesure ol elle est ad~ptée & chacue czs particulier, elle échappe & la
législeation mwiniére stricto sensu.

On peut certes se poser des gquestions sur les avantagcs ‘et 1ncnnvenlents
écomrmicaes et financiers d'un certain nombre de mesures décrulint des loi=m ‘sur
les investissesents et des crntrezte et conventi~ns conelus dins leur cadre. A
ces guestions, il n'est pas possible de denner de révcnse générale.

Conpte tenu du falt que ces Ieélmes flnanclers et fiscaux sont ociroyés
eoilf par coutiper les Gouvernements, c'est chaque Sltuat¢nn individuelle qui
doit étre analysée pour apporier une répense.

De ce t-ur d'hearizon on peut tirer lz c-nclusion aue dans 1'enseable les
législati~ns appllcables aux mines donnent aux Geuvernements les moyens d'orienter
et contréler lus cctivités minidres, dans le cadre de leurs Plans de développement
économioue et socizl. Dansz le diteil, certes des aminzgements s-nt désirables et
ne peuvent &tre étudiés que peys p.r prys. On notera gue les législations récentes
a8t en prngres sur les tdxtes ‘plus anc¢ens quil n'étsient pes tecujours inspirés
par les memeb pséocoupstions .
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CHAPITRE 16

CONCLUSION3 ET SUGGL3ITINNS

Dés ses premiéres lignes, cé rappert rappelait cu'une législation des
mines {code minier, code d‘lnvestlasements et cnde flacal) est 1'expression
d'une politique miniéresy il n'est dénc pas prssivle de présenter un modéle de
Code minier reccumrandeble & tous; dans chague poys, ce Cnde doit &%re adapts
sux objectifs oue se fixent 1l'epinien puvlicue et le Gruvernswment.

Lorgqu'un monrpnle d'Ltszt existe sur la mise en velzur du sous-sol, l¢s
relatirns de 1'Stct avee d'éventuels onéreteurs sont des releti~ns de principal
& contracteur ou prestataur de service cu d'associatisn avec eux. Meis, dans
ls tras grende mejorité des ces, les Gouverneaents ont recennu la néce .sité de
recourir, pour la découverte et la mise en veleur des ressrurces minéreles, a
des- opérateurs privés, nrgtirnaux ou étrangers, oui disposent des mnyens humains,
technioues et fTinanciers pour ce faire. ]

i

L'Etat, dans scs prérogatives de Puissance publique, z d'abord le devnir
de définir un cadre législatif et reglemintaire & ces activités et d'essurer
le respect per tous dlune Joil spplicable & trus. MNals cette conception tradi-
tionnelle deit &tre comp}étée. L'évolutinn des idées depuis une ou deux décennies
2 conduit & concevoir différemment lés portages des responsabilités et le partage
du frui+ de ces activités. D'ol la nécessité d'introduire dans la 1ri générele
des modalités d'orientation des activités miniéres et dszs forumules fiscales
différentes des formules passées (partabe de la rente mlnlere) Une conséquence
en est 1'éteblissement d'un contrdle accru des 1'Ttet i" au contrdle administratif
et technigue ancien doit s "ajruter un contrdle économicue et fiinancier efficace.

Normzlement, 1'ensemble du dispnsitif 1égisletif et réglewentaire (lois et
décrets, laws and regulatirns) doit suffire lorscu'il s'agit d'entreprises de
dimensiong moyennes ou mém: mrdestessy 1l se révdle insuifisant cuand on a affeire
34 des entreprises susceptibles d'avoir un impact m jeur sur le développenent
économicue du peys. Dans ces cas des srrangements complementalres particuliers
peuvent 8tre nécesrsaires. Une bonne régle est de prévoir explicitement la

~55ibilité et 1'exténsicn deans les textes générrux, et d'éviter sinsi ces
arrengements purement centractuels, substitués entidrcment & lz loi générale,
dont le premier effet est de créer une enclave juridique et économicue, clors
que les entreprises, guelles ou'elles spient, doivent s'incoerporer au tissu
économicue du peys. Ces srrangements doiven® donc j-uer per dcrogatlﬁn et
aménagenent des regles générales dens un cadre préétabli. R

Meis les opérateurs privés n'acceptent de venir courir les risques miniers,
enzager lvurs mnyens techiigues ot immeobliliser fes fonds importznts que dans l=
mesure ou ils ont la gerantie, en cas de déc-uverte heureuse, de prurvair
rémmarer leur effort et récupérer le capital riscu3. De 13 résulte la nécessité
de leur offrir certaines incitati-ns et ceért:ines facilités et de leur donner
certaines garanties. Celles~ci résultent & le fois des clsuses du Code minler et
et du Code fiscal, meis ellies peuvent &tre coupi®tées par des conventi~ns miniéres
et cnnventirng d'établissement paasées suivent les régles des Codes minier et
d'investissenenta.
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Rewyencns meintenant sux phéses successivss du développement wminier et
egsayons & 1: lumidre des chapitres précédents, d'attirer 1'attention suri.celles
des mesures tirées de 1'expérience d'un psys ou d'un zutre cui paralssent de

ature a répondre -ux objectifs généraux que l'on vient de rappeler.

La premisre remaroue porteraz sur l'affirmati~n de principe cue 1'Etat
détient des dr~its <minentm sur les r sseurces minérales. Plusieurs formules
nrt $té succinctemsnt raprpeldes; une formul:ztion heursuse pourrsit Etre-

— pour des peys francophones 3 "les ress-urces mindrales eppartlennent 3 la
Natirn et constituent un domsine public particulier régi »ar les dispnsitiens
du Code minier"s o : N

— prur les peys englaphones, une formule généralement employee eat "all rights
nf ownership in, of sesrching, for, wining =nd disposing of, minerals =are
vested in the President (or State, or Government) on behzlf of the Republic"
et 1'on pourrait ajouter "end governed by the present Mining Act and the
relevent laws" 3

Cette formule devrait &ire complétée par une référence explicite non
seulement aux esux territorieles, uwals sussi au platesu onntinental-(en attendant
cue l# Cenférence sur le Dreit de le Mer ait donné force de loi internationale

3 la notion de. Zone £conecmique ).

En ce oul concerne les sactivitdés miniérss de 1'ktat, on a noté gue les:
législations francophones sont explicites. On peut retenir les peints suivants:

- utitité d'habiliter expressément 1'Etat & procéder & toutes les opératicns
miniérss par le meyen de ges services publics, ou, mieux par ses institutions
gpécialiséesy meis aussi de plscer ces activités dens le cadre des régles
posées par la loi miniédre, et notamment sous le couvert de titres mlglers
réguliérement institués; :

- intérét de préveir, dés le début des recherches, un droit d'cption de 1'EZtat
& 1z souscriptien d'une partie du capital de 1'éventuelle fututre société
d'explioitaticn.

BEn ce sui concerne les contrets ainisre, 1'iupnrtence a &t - seculighée de
trujours les subordonner & dag sctes de lz Puissénce publicue, gui agit en sz
gualité de pruwnir concédent.

Dcns les législ tions francephenes, existe une certaine dupllcetlﬂn entre
la "convention minidre" (conclue a2u moment de 1'institution du titre de recherches)
et la "convintimn d'éteblissement" (aqui reldve d1 ceode des investissements, et peut
gtre cenclue 4 trut meoment pour-en projet impertant, mais prend normalement plece
au moment ol est nécessaire la forte augmentstion de cepital qui permettra de
passer & 1'exploitatinn. Il serait désirable gue la convention miniére préfigure
en ce que pourra 3tre éventuellement plus tard ls convention d'établissement.

+ Tous les droits de propriété, de recherche, d'exploitation et de dispositirn
des minéraux sont zssignés ru Président (ou & 1'uUtst, ou au Gouvernemsut)
pour compie de la Républicue. Et régis par le prisent Code et les lois
2pplicables. ' ‘
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Le principe de la sélectisn discrétionncire des cendidets par le
Gouvernement lrrs de la demrndi du mremier titre minieL gst une reégle cardin:cle
meintensant généralement admise . hais la garsntie’de continuitd des droits du
tltulalre, ‘de ses droits & renouvellement et A transformztion en titre d'exploi-
tation n'est pes explicitée clairemsnt par tous les codes) un énoncd des condi-
tinms entraineni ce droit est nécessesire pour ensgager ies*entrepreneurs a
stintéresser 4 la mine.

Parmi Ies ecritéres du chnix, les capacités techniques snnt 2ussi importsntes
que les capacités financiéres; les législations oul ne les menti nnent pas
d~ivent étre compléides.

Lz question de la nstionrlité des opfreteurs miniers doit 8tre trecitée
cleirement psr les textes gener¢uX, svec, bien untendu, des possibilités de
dérogetions pour tenir compte de cas particuliers. Une suggesticn & examiner
vient de la solution du Botswena : dans lz sesure ol 1fon veut faveriser le
prospectimrn et la recherche on peut se contenter d'exiger pour les étrengers
1'éleotion d'un domicile ot 1= ddasignmtion d'un représentant rezponssble dans
le pays, wmais ensuite, pour 1l'exploitatirn exiger laz frrrzaticn d'une sooiété
de droit, national, avec silge et comptabilité dans le pays-héte.

I1 est utile également que le chercheur sache d3s 1z déout quelles condi-
tiong lul serrnt imposées pius tard en ce cul concerne le psriticipation des
secteurs privés ou publics naticnszux.

L'asttention peut enfinm &tre =ttirde sur 1z déclaration obligstoire, & peine
de'nullité, d'un certain nombre de conveniicng quil transferent certains drnits
sur le titre-minier cu sa preduction. Quant su trensfert du titr- Ilui-méme, ik
dnit toujours &tre soumis & suterisatica préalable.

Sur la cleassifiecetion des minerais et des giscuents, dés qu'un peys prégente
des possibilités pdtroliféres, il est normal que solt €dicté un cnde spieisl des
hydrocarbures; cependant il =8t recomusndsble ou'un "trone comlmun" existe entre
le code minier et le code des hydrocarbures zfin d'éviter des deflnltlons au des
régles générales différentes dons les deux documents-

La distinctien entre giseiments miniers et giseucnts de motérisux (ce que
les francophenes appellent "mines" et "carridres") est générzlement reconnue.
I1 pourrait y avoir intérét (ce oui n'cst feit cue per cuelaues pays) 3 pousser
la distinction plus :loin et & séparer les matériaux da constructi~n, empierremnent
et amendement des terres d'un c6té, et matérieux & usage industriel de 1'autre
(y compris les calcaires & ciment), car ces dermiers Jjruent un réle dens le .
développement &conomique du peys. & ces derniers peut étre applioué un régime
analogue zu reg1me minier, mais Cependant plus leger.'

Le mnde ‘de définition est plus 2isé si la régle générale est le régime minier
et cu'en sont sorties certzines catégeries de produits sousmis & des régiwmes mrins
contraignants, cue le systéue inverse.

+ Le systime des claims et Incatirmns fazit exception & cette régles et
clest une raison supplémantaire de le supprimer.
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Certains mindraux au contraire peuvent étre soumis & des régimes plus .
contraignants (redicactifs, ‘minerais précieux, diam=nts, etc.); ces régimes doivent
sutant oue possible se plecer dans le cadre du régime général.

A c8té du classement par nature du minéral, des clzssements par mrde de
gisement (alluV1ons, filons etc) et par mcde d'exploitatirn (dragues, ete)
sont des scuvenirs d'usages archaliques gui n'ont plus leurs raisons dtétre.
Chepitre 6, 7 et B - La successirn des pheses de reconnaissaﬂCq d'un gisement
2.partir de simples données géoln-scientifioues n'est prs toujours bien reflétée
dens la succesgirn des sutrrisstinns =t titres miniers §

811l existe d4ja des indicsetinns assez précises {affleurements par exemple),
on peut passger directement su permis de recherches (prospecting licence) & carace
tére exclusif, mais il peut étre utile (et celd manoue dans nombre de législetions)
de laisser le chercheur procéder zuparavant 4 yme "réconnaissance! et & un examen
superficiel des lieux pendant un temos limité et sans exclusivité afin de mieux
situer le. permis de recherches 4 demander; dans ce cas 1'autorisation de prospection
est utile'. Cette phase tenooraire; gui n'eouvre aucun dreit, mangue dans beaucoup
de législetions. Notons gqu'elle semble trop longue dans les législstions. frenco-..
thones ol elle existe; cuant au "prespecting right" ou "permlt" de beaucoup de
législetions angloplinnes, il ne rép-nd pes exactement & 1z méme préoccupatirn,
car le vlus souvent, 11 conduit automatiquement au claim.

Si au contrzire existent de simples présomptions d'intérét minier, mais
gue des travaux sont nicesszireg, un titre minier de recherches sur une grande
surfcce est justificde. Le systéme des per-is # des peys francophones répond & ce
sruci, de méme gue la "prospecting licence® de Zambiej chez les sutres pays znglo-
phones, il samble que les 'special exclusive prospectlng licence” permettent de
traiter la quest1on, mais les teéxtes sont trop impréeis & leur sujet et il 4
aurait intérét a leur définir un cadre, dsns le ligne zambienne.

Le régime des permis de recherches (exclusive prespecting 1iqences) est
généralemcnt assez bien défini par les législations. Attirons cependant
1'attenti~n sur la durée nctoirement trop courte de chague périnde (un an) dans
beaucoup de pays.

Une questinrn se pose i 1l'exclusivité doit—-elle jouer & 1'égerd de toutes
substences minérales ? Les permis ament le plus souvent institués prur des minéraux
" déterminés, avec pnssibilité d'extensicn en cas de décruverte. Les pays france-
phones trés généralement n'excluent pes leo p"ssibilité‘de permis $e recouv¥rant,
meis’ valables pour des substances différentes; “ien ocu'en pratique ce cas se
presente rarement, il semble cue cette souplesse est uiile, 1'Administration
veilleant & éviter 1= superp051tlon de titres valables prur substances susceptibles
de se trouver dans les mémes gisements. On notera la solutiecn sanbienne : la
prospecting licence adamet lz superposition, meis elle egt interdite pour
l'explorstion licence (qui est 1%égquivalent de 1'EFL des autres psys englophones).

On noteraz enfin 1'utilité de préveir 1: possibilité de fermer ou réserver
des zones prur des mrtifs d'intérét g néral ou d'ordre public.

Sur les titres d'<xploitztion, on peut faire les remgrques suivantes 3
il subsiste encore dans besuooup de législections des titres d'exploitztion de
durée excessive. Une curée suffisante dnit permettre 1'am~ttissement de 1'ensemble
des dépenses engegées;y il suffit pour celd oue la durée maximasle d'un titre
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d'exploitation soit de 1%ordre de 20 & 25 ans, peut-8tre 30 si 1'on tient compte

du temps nécessaire pour lé -construction des infrastruc¥ires, le mentage de 1l'égui-
pernent et 12 montse en producilil-n, y compris les inédvitables maladiez de Jeunesse
des installis=ti-ns complexes.

Les législaticns franc-phones cowportent presque toutes un psrmis d'expl~i-
tation de durée asssez courte, ren-uvelable jusqu'd 20 :ins, et dfautre pert une
concesainn de durée plus longues les plus recentes. ant d'silleurs raaeré la coneces-
si-n & des durces de 25 et 30 ans alors cur les enciennes ont ancore 50 ét 75 ans.
Mais on peut ss demander g'il est utile de conserver ces deux titress un seul
permis d'expleitation, dont lz durée pourrait &tre adeptée dans une’limite maximele
aux réserves con:ues du gisement, éventuellewent en plusieurs péri~des succersives,
et eveo possibilité de prolrngstion si nécesszire, prralt €tre une formule plus
simple et plus souple. C'est dans cette voie oue se sont engagds les codes du
Meli (1970) et de Mauritanie {1977) .

Enfin l1'exploitation per claims doit disvaraitre, ce cui ne veut pas dire
que le petit mineur seit systématiouement‘éoerté. T1 a un rdéle & jouer et les
6tudes sur les régimes miniers ort tendance a4 1'oublier et & examiner lss seuls
trds gros projets. Meis le petit mineur doit epérer srus le reglme g:nérel des
titres de recherches et d'expleoitsticn défini par l:g lois miniéres.

Pour le cas ol il n'aureit pas les moyens estimés nécessrires pour procdéder
aux traveux d'évaluition et d'exploitation, il est utile d'orgsniser un enregis-
trement des déclarations dé découvertes lul permettsnt de recevoir ptus tard une

rémunération en cas de mise en valeur par un futre mineur.
. L ] .

.

La plupart des leis et régleuwsnts miniers définissent clairement les
drnits et devoirs des titulaires de titres minierg§ limitons rous & ireis remarcues

- A trut mement, mzis tout spéclizlement pendant les recherches, cbligation de
conserver les &chantillons et carcttes en vue {'études ultérieures;

~ Obligation & cuiconque (m8me non mineur) de déclerer au Service gdologique trute
excavation ou sondoge susceptible d'aprorter d'utiles informaticns gifel~giques.

Les titulaires n= peuvent laisser leurs titres oisifse. Cependant 1'zuterise-

tion peut étre donnée de suspendre ou restreindre la productiion pour des rzisons

lidez & 1'évolution du merché. Haig le probléme le plus difficile est celui des

titres miniers ¢t gisements conservés "en porte-fzuille". Il deit &tre traité

cas par cazs en fonctimn des intéréts de développemsnt dccnomitiue et social du payss

n~tons ls solution de certzins pays fr nesphongs gul apprécient 1l'activité non

pas titre psr titre, mais psr blocs ou pzr régzicng on peut noter aussi pour lutter

contre 1'accaparement lo liumitation de'l? gurface détinue en titres d'exploitation.

DunE le domzlne flscal une dlstlanl”n doit &ire fzite entre la ldzislation
.de droit commun et 1eglslct1“n dtexception.

I1 y a peu & dire des dreits cdministratifs (delnlstrat1Ve fees), si ce
n'est de souligner que des redevences surerficiaires (rentS) croissantes avec
le temps (et auelauefeois avec 1s surfece détenue comue c'est le cas au Burundi)
gont de natur. & dissusder 1'zccapsrement.

L'effet de l'ensemble des redev:inces assises ‘sud'la production est d'augmenter
1a teneur de coupure des mineraiss elles deiv.nt donc rester dans des limites
raosonnablesy il est préférable d'éviter les percepticns en cascade {notamment
redevence propartiomnelle (royalty) et droit de sortie). A ce sujst les toux
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indexés sur le prix du minersi risquent de. conduire & dzs pourcentages excessifs
notanment en wnériades inflationnistes. A noter que des tarifs différentiels
peuvent constituer des incitsztifg & lz valorisstirn dens le pays.

Le taux de 1'impdt sur les bhénéfices (B.I,C., Corperati~-n ou income tax)

est le plus souvent le taux générzl des entreprises industriellesj cuelquefois

existe un tsux spécial pour les industries extractives. Dens les deux cas, il

*est recommandzble (et rareuent pratiqué) d'evoir un taux variable, qui d'une part,

permette une rémundér=tion rsisonnable, de 1l'investissemsnt et , dlsutre part,

réserve 4 1'Etat une neTt importante des superténéfices lorscgu'il s'en présente.
«Une formule est un impdt & un certain tsux et uns surtaxe minisre sur une seoonde

tranche du binéfice taxable; ls premiére trsnche peut étre fixée en fonctinn du

rapport du béncfice, s~it .u capitel investi, soit au chiffre d!zffaires, s-it

de toute autre maniére. Ces indicatinns n'ont vas d'autre prétentirn que de

suggérer des voies & explorer.

Enfin, bien qu'il ne s'agisse pss d'un impdt spécialement. minisr, il ne-
faut pas oublier les impfts sur les dividendes et intéréts {(impdt sur le revenu
des valeurs mobilidres ou IAVM ou withholding tax)s. Sur les dividendes un
préladvement excessif diminue 1l'attrait d'un investissement. Mais on veudrait
gurtout attirer l'atteati-n sur les irtéréts versés aux organismes nréteurss le
prélévement surcherge directement le colit des investissements, o~ qui n'est pas
avantageux pour le pays-kdte; il ne se Jjustifie qu- s'il s'agit d'avsnces
d'acticnnaires et le teoux pourrait &tre le méme oue prur les dividendes.

I1 peut &tre utils d'sttirer 1'atiention des pays qui ne 1'ont pes sur lea
provision pour reconstituti~-n de giscaent ou P.R.G., oul constitue une incitstion
puissante su réinvestissement des béndfices dans le rays, et spécieslement dans les
zetivités minidres, ce oul conduit & une meilleure connaissance et we plus compléte
utilisstion des ressourcez du sous~sel. 4 Je sujet, en ce guil concerne les
réinvegtissements dans 1'écrnomle locale, les incitatiirns fiscales sont mieux
Tegues que 1:8 réinvestissements foreés, cui soent simplewent considérés le plus
snuvent comine de sugmentations du taux de 1'impdt sur les bénéfices.

Certeins facilités fisceles ou doueniéres relévent de la fiscalité d'exception
mals leg min:s,. méme royennes, y ~nt sisdment scces, dans les pays frencnphones,
par le bla1s des "entreprises agrédes". Il s'agit notamment de 1'exonération du
metériel techniaue imports$, de 1'exoncérrtison de 1'impAt sur les bénéfices pendant
les premidfes znnées de vreductimn, ou d'szmartissements accélérés. Des Tacilités
analngues existent dans cert: ins pays snglophones, mals le plus s~ruvent par le
biais des contrsts miniers, et denc prur des projets jumportants.

Leg peys franc-phones ~nt en général approché de fagon systémzti ue la
législetion des irvestissements. La classificati~n des avantages cu'ils offrent
en garanties g nirals & teus 1nvestisseurs, en régime des entrerrises agréées et
en régime dus sociétés conventionnées peut €ire donnée an modéle.

La cuestion des controts et conventians est complexe par nature puisaque
ces documents regient des cas perticuliers. Ce repport n'a fait que mentionner
contrets de perticipation.

Les conventions d'établissemsnt des régines francophones ~ffrent un cadre
générel cul ¢ fait sce preuves pour définir les obligetions particuliéres de
1'investisseur, les geranties cul lui sont offertes per le Gouvernement, et les
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dérogations et .amdénagements zu régime fiscal géndrels 1'une des principales
caractéristicues de ce régiune fiscal est la garantie de stabilits fiscale, qui
est octroyée par lz.conventi~n, mzis cst prévue per ls législation générales
cette gerantie permet & 1'investlsseur de feire des calculs de rentsbilité et
donc de prendre des engagements en.meilleure connaissance de cause. $'il
n'existe rien de ccmparable dans nnuwbre de peys snglophones, en pretique une
garantie de stabilité résulte do l'existence mdme d'un wmining :sgreement avac
ses clsuses fiscales cui, en prineipe, lient les deux parties; on y retrruve
d'ailleurs des facilites flocﬁlef ‘2ssez snalogues a ce qul existe en pays

de langue frzngalse.

Ces contrats el conventi~ns sont généralement renégocizbles d'accord
parties, ce oui léur donne un carsctéere nettement synsllagnztique.

Les contrats =2t convenii-ns coumportent touj-urs une clause d'arbitrage
(et quelquefois dec conciliation et d'arbitrage) dont, bien entendu, la compétence
est limitée aux difficultéds d'interprétation et aux: diffdérends pouvant naiire
du texte contrrctuel lui-méme, et non du Cede minier, dont le contentieux dépend
des tribunsuxs Il serait recommandzble de recourir le plus possible & la
procédure d'arbitrage de la2 Pancue mondisle (CIRDI-OCSID).

Avent de terminer-ce rappeort, il est utile d'en souligner le carsctére
proviseire. DIsns 1'Aveant-Frepos, «<n @ fttirsd 1'sttention sur les difficultés
de l2 docuumentatirn et les - riticinants & 1 Conférence sont instamment ovriés de:
compléter et mettre & jrur lew deacumenis. En a2utr- de mesuveises interprétatirns
srnt toujours pessitles et le ranpeorteur recevrs av.c recomnaisgance toute
rectificatien qui lui sersit présentfe.

Remarque plus iamportsnte @ une 1l gisletion et sz réglementetirn ne peuvent
8tre apprécides dans 1'abstrait. L'esprit cui rrdeide & leur applicatirn est
aussi importsnt que les texites eux-mémes, dc wéne oue 1l'expérience du passé et B
aussi'le climat des relzaticng établies entre 1'idminietration et les investisseurs
et prommteurs.

Les textes les plus récents, aussi bien dans les pays de langue anglaise que
dans.les pays de languc frangzise, tiennent compte de 1'évolution récente des
iddes et méritent un examen soignd lorsque l'en désire mettire & jJolir des textes
mlnlers gui sont cuelguefnis tout a fait demodes. :
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