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1. INTRORUCTION

1. . Nombre de gouvernements afrloalns ont formule et adopte des plans de
développement & court et & 1ong turme & -vie- de Faeititer: 1&7adveloppement
dcondmigue ‘¢t soctal de -leur .pays. La bonne exécution de ces plans doitb,
‘dans uﬁé"%rés71&rge:mésﬁre~dépendregféntpe autres choses,;dggla;nature et
‘de 1'étendie d¢ 1'appui qui-leur sera.fourni par 1'adninistration. publique.
'-L‘admihiStratién”fiﬁaﬁdiére ne sauraitlmanquer de jouer.un rdle de tout

premier plan-dang la planlfléatlon dconamigques, C est pourguel il conylent

‘Jﬁﬁd’examlner le #8le et les problemes de cette administration dans le OOﬁtBXte

i plwg large” do- 1'organisat10n ‘des programmes de developpement.

Hué;_: On peux ranger les problemes d'admlnlstratlon flnanclere ‘dans deux
;categorles prlnclpales é'admlnlstratlon du budget et admlnlstratlon des
'““1mp6ts. L‘une et 1'a utre constltuent au851 les pr1n01paux outlls de” gestlon
j%flnanclere et elles peuvent fournlr un appu1 efflcace a la planlflcatlon.
:ﬁL‘ dmlnlstratlon d01t etre organlsee “dvant tout comme un 1n5trument ‘efficace
rqppour l‘executlon des programmes gouvernementaux et lfadmlnlstratlon des
.lepﬂt& d01t etre rendue plus efflcace tant du p01nt d¢ ‘wue  des’ besclns de

planlflcatlon que pour accr01tre les recettes de ‘1tEtat.

II Admlnlstratlon du budget L o

3 .fLa planlflcatlonwecanoquﬁe n{est,pas une nquveauté;ppux¢les+pays
afriéainsi'On peut entretrouver.l'origine dans les mesurés prises éﬁrés la
guerre 4 une époque ol:les programmes de. deve10ppement eta;ent congus en vue
de 1'utilisation des dons de la métropole. L'access1on récente & 1'1ndepbn—

dance politique de plusieurs pays africains a pourtant entra.lne deux
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transformations importantes dans le domsine budgétaire. Les assemblées

-développement..

rationales de ces pays en sont venues, ‘ce qul est un corollaire naturel de
1tindépendance politique, & exercer un contrﬁle total sur les depenses
publiques et & vrai dire sur 1'ensemble dee transactlons du gouvernement.

En second lieu, l'indépendance pollthue est venue augmenter 1'eten&ue

des budgets gouvernementaux,par exemple en ce qul concerne la defens% 1z
représentation dlplomaﬁlgueeeﬁcf)tceequ;_V%enﬁfJustlfler davantage encore

le contrdle du parlement,V_Leeesystémes}bﬁdgéteires doivent deﬁc stre

congus de fagon & répondre & ces modifieetione politigues et .institutionnelles

et & garantir 1'utilisation efficace des ressources disponihlesfaMX'fins de

" a)" Le budgét, sa ‘portée et sa fonetion: - ST

4..UUﬁé,greﬂde_§efffe des oot1v1tes gouvernemenﬁales de caractere general

,‘ %

_ act1v1tes guuvernementales puT nature n entrent pas dans 1e cadre du budget

et des enﬁrepriees d'Etat don't. 1és comptec sont GOnfOnduS avec ceux de

- lf“ta% figufeﬁf ] I4ﬁeure7uctuelle au budget s 1a plupart ‘des’ pays africains.

Les partlelpants au cyole*d‘etude ont cependant falt observer que toutes ies

car la creaﬁlon de fonds spe01aux divers auxquels sont spe01alement affectées
certalnes recettes, est une prathue tres Gourante dgns de’ nombreux “pays -

afrlcalns;"'Par"essenee§hun budgeét devralt représenter le.plan.de travail

'{cdﬁﬁiet et dé%aillé des-pouvoifrs publics pour 1'éxercice. Il -ne.devrait

'”=cependén%”pas*eﬁgldber'1es comptes des entreprises publiqueées et d'économie

”T"ﬁii%e‘qﬁi sont indépendantes. -In ¢ofiséauence-les participants au cycle

- 4Tétude mont ‘résdliment partisans d'efforts tendant Bordaliser 1'unité

© dé“la comptabiiité:de 1'Btat et ils estiment-gu'il convient de décourager la

'pratique*dée?cdmptee*hors budget, “L‘uni%éfbudgétaire“n‘estfbas?éeulement

souhaitable du point de‘vue de 1'administration des finenbési 8lle
permettrait également aux assemblées éluse d'exercer. plus efflcacement leur
oontréle sur, les depeneeq punllques. Jes partlclpants ont note avec
satlefactlon que dans certalnu pays d‘expr9831on anglalse on s efforce

d‘unlfler la comptab111+e publlque par le systeme dlt de 1‘Ech1quler ou du

Consolldaae& Fund (Ou recapltulatlon comptable)
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b) Preparatlon ot vrésentation du budget

5; Les partlclpants ont falt remarquer qu'll n'est que log;que que le
Mlnlstere des flnances (Treasury) 301t responsable au premler chef de 1a k
presentatlon du buéget._ Cleat é lul de contrdler et de coordonner les
oollthues economlques et financleres du’ gouvernement. Le Mlnlstére des
finances ne. devralt pas 8 occuper unlquement des asPects admlnlstratlfs de
la preparatlon du budget il devrait au531 considérer les consequences‘f
economlques et soclales deg declslons pures. Cecl 1mp11queralt l'examen

et l’analyse permanents de la pollthue flnanclere pour en determlner lesf
effets sur 1e reste de l economle. Le mleux seralt peu%u@tre de creer, _
au M1nlstere des flnances, un serv1ce de recherche economlque et statlsthue '
chargé de ces fonctlons, Les partlclpants ont note ‘que certalns pays
afrlcalné Ont deaa dote leur Mlnlstere des flnances de tel services de

' recherche et 1ls espérent que d'autres pays sulvront cet exemple.'

e Lors de L‘etabllssement d‘un budget, il impor te notamment de velller a
.1Pexactltudeﬁdesaprevlsloﬁs tudgétaires... Le:fa;tnque ces p:evlslon§:§9§t__

- préparées & 1'échelon des minist®res et des- servicés, n'emp&che pas que le
‘Mlnlstere des flnances chargé du contrﬁle et de la coordlnatlon, pUlSSG_
apporier un concours. appréciable & leur preparaﬁlon en donnant des. 1nstructlons
detalllees & tous 1es mlnlsﬁéres ou -départements. Ces 1nstructlons sur . la
technlque et la marche & sulvre pour 1’eﬁabllssement des budgets, pourralent
&ire réunies en une "Circulaire su;ules_prev151ops“{et adressegsig tous -

les ministeres. .11 conviendrait df 'joindre un exposé de la~politique 1
economlque et flnanclere generale que 1e gouvernement entend sulvre, aln51‘
qu'une estlmatlon des ressources dlsponlbles pour l'exerc1ce con51dere. | 7
Tous les mlnlstéres dlsposeralent a1n81 dtun cadre approprle pour 1‘etablls—
sement de 1eur budget et une certazne unlformlte de conceptlons seralt assuree

au depart{

Te La preparatlon d'un budget améne egalement a e demander GOmment d01vent
étre:iassegs les dépenses et combien de postes 11.conv1en$.d‘1nclure dans
un projet budgétaire. La deOOmp081tlon d'un budget en chapitres a une

grande impertance car. elle fournlt lg structure qul sert au Parlement pour
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les autorisations de dépenses et & l‘admwnlstratlon /pour 1'execut10n du
budeget et 1a'bnue des comptes‘ Dans 1m plupart des budgets, les depenses
sont actuellement classees nar gervice et sulvant leur obaet (traltements,
frais de voyave, ‘achats de marchandlses ete.) mais 1es partlclpants ont

Talt remarquor que lcs systemes de classement sulvant 1 obget varlalent
beaucoap non Seulement dlun pays africain & l‘autre9 mals ndme aux dlvers
_echelons &e l'admlnlstratwon d'un meme Pays. Un systéme normallse de
comptablllte est avantageux a plus a'un tltré. Dans tous les pavs afrlcalns,
un tel systeme de comptab1llte contrlbueralt a amellcrer 1'adm1nlstratlon '
des flnances et facllltera;t au531 l‘lntegratlon des comptes flnanclers auk'
divers echelons ﬂouvernementaux, il serait aldrs p0551ble de se falre une
Ldee plus exacte des transactlons gouve%nementalgs. La dlver51te des -
mécanismes ddmlnlstratlfs et Tinanciers de 1‘Eﬁat ne presentu aucun ‘mérite.
Le contr®le des comntes e 1'htat est beaucoup plus facils avec un systeme'x
de comptabilité normalisé., Si tous les J__a.ys afridains decomposent leurs
budgets: selon un sysidme normalisé,.il sera plus facile de faire des études
comparatives: des compies budgétaires et on disposera de correspondances
commodes de ‘pays 4 pays en matidre budgétaire. | Le cycle d'étude estime .
cependant qu'il n'test pas possible de trouver une solution simple & ce
probléme et quiil comviendrait peut-Stre.de faire appel & des experts. Il
est cependant possible gue le prochain Cycie d'étude des questions budgétaires:
de la Commission Sconomique pour 1'Afrigue scit en mesube d'étudlier ce.
probleme &'uné manidre approfondie et de fournir ainsi aux pays africains

guelques indications gqul leur: permetdront de résoudre ce problime.

8. Il'éét'difficilé de poser des rdgles précises en ce qui concerne le
nombre deé votes & obtenir pour chaque mlnﬂstere ou departement cels depend
surtout du champ d'activité de chaque mlnlstere et de la structure ‘de son
organlsatlon.“ Un nombre eleve de votes impliguerait un surcroit inutile
de travail pour 1'administration, en revanche; une réduction sensible"du
nombre dé votes nuirait § 1tefficacité du contrdle que le Parlement doit:
exercefyﬁwOn*peut'néanmains'indiquer une sorte de ligne générale-a sulvre -
en cette maﬁiére.--En‘pfemier-lieu,“il conviend dlidentifier avec précision

dans un . ministdre domnné: divers demaires. porificulisns et gui.ne chevauchent. pas,
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-Le nombre. de votes.i obtenir peut. slors &tre fixé en fonetion de ces,,

dongines.. Il importe de tenir compte.dn droit de regard du Nipistdre des

.+, finances en cette. matilre..

9« " Le €yéle d'étude est d'avis gque 1'établisvement du ‘ou&ge?s‘- dom projets
"éssentiels:pbse aux pays africains-lée probldmé le plws important eén hatibre
d'Hdninistration’ financiBFe. “On' ténd Houvent 3 réviser ed N Telover le
cofit de coés prbjeté”éﬁ'il'affi?e ﬁﬁe*léS"&épehSes'préVuesﬁﬁmleur“Sﬁﬁéf
~pendant 1'annéc budgdtaire Soient trds insuffisantoes: Cotte iir;s{iffi"sané‘e
" des déponsis prévues:peﬁt, dans une- certainc mesure, 5tré:afﬁfiﬁdée”§"une'
dimindtion’ des rEssources flnancléres dlsponlbles, mais on pourra tlrcr de
COllcs-cl U maximum de rendemunt si on” prepare les evaluatlons de ces
p¢030t“ aveét soin et competence. La methode 1deale consmsteralt donner
& tous les mlnlstbros, ‘avant 1 'exercice budgetalre en cause, sufflsamment
de’ temps, par exemple deux ans,. pour préparer leurs evaluatlons prlnclpales.
'Cecl suppose que’ 1e gouvernement a une’ ‘1dée assez netﬁe des urogets qu 'il

©entend inserire R SOn bu&ge% deux ans plus tard. Sk la planlflcatlon était

' -falte-“‘au551 10ngue date, ‘Tes dlvors departements suraient la posSlblllte

de reviser de temps & autre leurs pr03 is et d'en révoir 16 colif ‘én accord
avec lo mlnlstere des flnances,'on surait ausei’ Ie “teinps 46" pfdcéder & des
evaluailons preclses des’ ressouroes dlsponiblés et “dos pOSSlbllltéS

REIAL xecntlon et de sav01r " quels teohnlclens 11 faudralt falre appel pour

1a mlse en oBUVT G

T s R e

G) 7 7'.:_Eyécution ﬁ.u -bué.fc_@g 5.

_9i,_‘bh_des problémes majeurs de l'executlon d'un budget est 1'etabllssement

.ﬂthn cgntrﬁle effectlf des depenses publlques. Il ne peut %tre resolu que
. par 1‘ctabllssement d'une structure 1npt1tutlonnelle apprOprlee et par

1 autrlnutlon de responsabllltes admlnlstratlves. Dans de nombreux cas,
J_ﬁe contvﬁle est effectue & tr01s nlveaux dlfferents. Les departements sont
Be glfa:teur general du departement est generalement seconde dans cetfe _
tEohe Tar un personnel speclallse en mdtlere de fznance et falsant partle
de e méme:département. Le ministdre des finences peut excrcer un contrdle
d¢ diverses manidres., Il peut procéder B un examen périodique de la

conptahilité des divers départements ou surveiller les engagesmenis de
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dépensos en délivrant aux divers départements Tes ﬁufbrisations générales

' e dépenses B irtervalles 1rregullers. 'En bluﬁfdelées;aispositiohs
admlnlstratlves permettant l’exerclce d‘un cbntrﬁle au sein Ge’ 1‘bxecut1f,
Ciloegigte souvent_nne‘autorlte constitutionnelle ou.qurldlque, nompee par

L 1le parlemént;et c@argée_ﬂEtla vérification comptable des dépenses publiques;
Cette sutorijté doit faire rapport au parlement,- Lés-participants au cycie
d'etude ont: ete d'av1s que 1es dispositions ing¥itutionnelles. en . matlere de

‘ ‘controlc etalent Sufflsantes dans la plupart des pays:africains, mais que
ﬁ_des amelloratlons s'imposaient & de nombreux, points de vue dans la prathue.
‘Cc ;contréle est souvent inefficace parce que le personnel administratif ne
d;sppse pas.Qfgg.Sens suff1sant;des_respons;bllltes,ep_mqtlére de f;nances,

- par conséguent, Ies pariicipants ont souligné qu'il était urgent d'inculquer
_féudeux_qui soﬁt chargés .Ge conirller les dépenses une certainé diséipline en
» mg?;bre dé-f;nances, _Le manque .de personnel qualifié et %abpromotiongrapide
;7=du pe;soqﬁél_qﬁglifié_dispogiﬁleJéqntrihuent_égalgment, dags une large

- mesure;héjréduirg l‘éfﬁiqaeité du contrdie. Tel qu'il est congu dans la

. plupart des pays, ce contrble consiste surtout & vérifier la légalité .des
~dépenses publiques. Les ﬁarticipants ont reconnu que .cet élément du conirtle
astJ%QQispengable, mais ils ont estimé qu'il n'était pas suffisant. Non
seulémenﬁ_il faut vérifier.la 1égalité des. dépenses de 1'Btat, mais“il faut
aussi s'assurer que 1es-fphds sont dépensés &e:la.maniéregla‘plus rationnelle
poasible. Clest pourquoi,-les participanté ont insisté.sﬁr 1'urgence qutil y
a & tenir compte, dans la vérification compiable des depenses publlques, des

con31derat10ns d'economlu et d'efficacité qui doivent 1nsplrer ‘les dépenses,

10, Les partlclpants au Cycle d‘etude ont etudle 1a questlon ‘de savoir s'il
convenalt de clore la comptat&llﬁe au551tot gue p0531ble aprés la fin d'un
exer01ce. On & fait remarquer que la 00nst1tut10n de certalns pays fize le
" aélai dans lequel 1eq comptes d01vent ntre clos. Cependant” dans certains
‘ pays, cette cléture ne se falt pas dans 1us delams prescrlts, les pariici-
pants ont émis l'aV1s qu'0n pourralt rame&ler B cette 'situetion gi, partout

ol clétait poss:ﬂole3 on avalt recours aux calculatrlces electronlques.
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11+ Ties  participants ont été d'avis qu'il importe de ‘procéder § une
nouvelle cla351flcat10n des postes du budget en catégories correspon—.i*
dant aux ‘seécteurs de 1'économie ou aux leerSes fonctlons, afindveh- - -

tenlr.des,renselgnements ‘valables pour lﬂelaboratlon de la- pollthue

':écdnomi'ue'et fiSCale et d‘améliorer’l&*com réhension aeS‘ﬁraﬂsaéﬁioﬁ373
Q

de -L'Btat. - On & remaryué que.cette question avait fait 1'lobjet’ d'un
sxamen dé+taillé lors de .la reunlon sur les problemes de recla531fica—ﬁ:'
tion-et d'admlnlstratlon budgetalres en Afrlque, conVOquee ‘par la’
Commassmon Sconomiqile pour T'Afrique en- septembre 1961. Le”dycié"
d'etude g d'une manigre: generale ‘aoprouvd ‘les -observations- et 168 recor-
mandatlons de cette reunmon. £ I1 -a perisé qu'il ‘seralt partlcullerement :

utile de presenter en mémwe temps que diaitres documents sur- 19 budget

une cla531flcatlon résumée economlque 6% fonctlonnelle des prevaslons

’ budgetaires.g L

dj““ Preparatlon du’ budget et planlflcatlon economlque |

12. Le Cycle d tude a etud;e 1a p0531b11lte de creer des llens etr01tsf

-entre l’admlnlstratmon du budget et la planlflcatlon. Ces llens ne: ..

peuvent etre crees que s 11 exlste un organe admlnlstratlf approprle
charge de la coordlnatlon des deux =ct1V1tes o% 31 l’admlnlstratlon du
budget est telle qu'! elle agsure l’executlon e?flcacs des progets entre—

prls dans le cadre du plan._:.

13. Le Cycle dtétude a . remarqué gue lés pays africains ﬁdsgédaient'déjé
divers serv1ces administratife s'occupant de la planlflcaﬁlon 8t de ia-
préparation du budget. -Les Fonctions :de planification sont- devolues

soit -an Ministre des:Financss, soit.au Premier anlstre-Ou_M1nistre d'E%at,

LY

soit encore & un.office distinct.: Quoi qu'il ien soity 1ﬁagpeé% le plus
important, selon le Gycle d'étude, est-de velller & ce-que 1e§9qu98tions
de'PLaﬁificatiQ@fet,leS'questionS:&’admﬁniatfation finaﬂciérefnéisoiént:'
pas‘traitées.séparémﬁnml3f11-esﬁ=d0no Andispensable defﬁbbrddnhéf les”

activités du service de planification i celles du Mlnlstere des flnances.
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14, Le Cycle d!étude g estimé gqu'il faut. donner une nouvelle-orientaw -
tion aux-systémes-agtaels d'administration -du budget pour répondre aux -
exigénces de la planification. & cet égard, il-a 8tudié l'utilité du..

Manuel de préparation, de programme ¢t d'exécution du budget et a.nctam—

ment pris note de 1l'examen qu'avait fait de cette guestion 1e Cycle d'étude

sur les problémes budgétaires, réuni par la Comm1s51on economique pour
1'Afrigue en 1961. Il a admis que-les différences d'accent entre les- .
plans classiques_de,préparaiion du budget et la planification écono— -
migue expiiQuent lﬁiﬁpuissance des,méthcdesitraditiohnelles=a fournir:

des moyeus satlisfaisants de vérification et de contrdle budgétaire, de-

la réslisation des projets prévus par un planj la méthode dite du budged

d'exeécution semblerait pouvoir combler 1l'écart entre la planification
ot la préparation du budget. Le Cycle d'étude a toutefois fait remarguer

qu'un budget d'exéoution nécessiterait des réformes budgdtaires profondes

~gutil est impossible d'antreprendre sans disposer d'un personnel quslifié

sufflsant. Ce probleme devralt etre etndle plus en detall et l'appllca—
tibﬁ*devrait Stre préparée d'une manidre systemathue. Le Cyole d'etude
slest partiéuiiérument intéfésse 1! appllcatlon de ceé technlques '
budgétaires, sux services economlques et soeciaux qui re901vent une large
part de 1'investissement public &t dans leuquels il est relatlvement
facile- d’identlfler las vern.tablns prod.ul'ts finauz alors qu i1 est dl:f‘—
ficile d'apprecler "la production" des services admlnlstratlfs proyrement
dits. Omn a soullgne'cependant, gu'avant d'adopter cette methode, il fau-
dra étndier avec spln toutes les incidences pratiques de son'application.

Le Cycle d'étude: recommande ‘donec que la Commission économique pour

1'Afrigue entreprenne, sur guelques cas d'espéce, 1'étude des incidencés’

pratiques de l!gdbption du budget d'exécution par les pays africains et -
soumette les résultats ainsi dégagés au prochain. Cycle d'étude de la
Commission économigue pour - 1'Afrique sur des problémes'budgétairéé-qui-3
étudlerait l'ensemble de la question d'une manidre plus approfondle et

conselllerait les: pays africains 3 cet égard.
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L IIT. Administration des implte

15, La quéstiﬂn financidre a pris réc@mmént dans de ncmbreux ﬁaysf
africains le cnractere d‘un obst Olb grwvo au & *voloppemont uCunomlquc.
Pour quu 1‘alluro de ce d*velopgcmbnt ne Sult pws rwlentle loS gggvgrne—
ments africains devront se pencher aveo_attentlon sur leur raglme des
impdts en‘vgg'd'eﬁ améliorer 1'efficacit' du double point de g de l

7 politiéué.aé:d veloppement bt dos rucettes. La pollthue des impSts ot
-1'3dmlﬂlstr&tluﬂ flooale g nt aos aSPuCtS 1nd1vlslb1es de “bout, programme

ﬁdp ruformo des lmpnts ot d\qunt, par sulte &tre 00hSli°be ensemble.

216 L'efflcacltu de 1'a dministratiom:fiscale_dépsndra_toujoursideéla
qupalitéd-du régime Qes_lmpéﬁs,p Paxp suita, les Dpays afficwins-devfaienf
rgpfreprenﬁrc une révision continue de leur rdgime des 1mpots et mettre
 $q:§o;ntbung:administration spéciale suffisamment souple pour s'adapior

“\d!elle méme aux modifications du régime des impits.

170 l‘heuro @ctuclle, plus des deux tiors des recottes des Etats

”azrlc aing sont procurdes par 1’1ﬁpot 1nd1roct dant l’lmpot sur les
Loparatlons de. commerce: extéricur constituc le prinecipal S1dément. . Cette
:gdépendénce:excessive ) l'égard des impositiens indirectes cst: dangercuso,
_”partloullerument pour lus dcononiics assises sur. ittexportation’ dont lés
recettes sous forme do droits & llexportation sont exposdes. aux fluctua-
. tions des: cours mondiaux des produits africains. L!impdt sur le revenu
n?est important que: dans les pays ol L'imzdt sur los bénsfices industricls
Prooure des recettes d'lunc. certaine importance. L'impét sur lc revenu
&es personnesiphyslques cst en gériiral moins divéloppd dans:la'plupart des
Uays africa 1ns. Blen que Iz purcoptlon Jde l'lﬂpot sur le revenu dcs par-
:wtlcullbrs solt dlfflcllo dans les ‘pays ou iifs! revenu par: habltant est. faible,
il nt bﬂ Te stc pas mtlns qu 11 faudra 4é vclogpor dc plus en plus cet impdt
ﬁ'puur procurer a 1*Etat &os rassources suffisantcs pour lc lﬁvbloppemant
Le’ Cyole dt tude a nvto qu 11 cet puSSlGlC e commenoer pﬂr un systeme
"d’lmlot'sur le ryvenu rudlmentalre perqu sur les 84 lalrcé et sur. 105 ‘revenus
Jl¢cs Pbtltbs entrcgrlscs.' On puut eﬂsulte luvolopper 1la. pGerQtlon de 17 impdt

concurromment vcc le reglmc ”o lflmpot ¢t avee des .réformes edministratives
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”lc régultats.

Saldusich at rap

telles que lo PTOCudV de la percepticn & 1= source, en vue & amvllorer

oA
i

18n Les droits do deuanc occupunt une Qlaoc 1mport%nt dams 1c régime

flSC%l de l@ plupart Les fays Q*rlcdlﬂs. Pcnuant guelgues gnneos sncore

'lls scmblent Jpvolr flguror o bcnno glacr p =T L les moyens de flnancer les

Dlans de dbvoloppcncnt WC‘nomlquﬂ Ut saclal des Etots, Certaines initiatives

pcuvent ono otre a orcn&rc pour ams Ilorer 1'mdm1nlstrat1ﬂn duuwnloru.

Tout d abord, lbs nonbncl turcs 7 lﬂlOICS de 1~ plupnrt Jcs Pays sont trds

complekes.f'Cotté'CﬂmgchLtv résultc bien entendu des mudlflc tiong succes-—

“sives titriduites depuis dt longucs anndes. ‘Leur simplification anélioro-

rait’ certwinoment 1'officzeitd de l’a&mlnlstrgtl,n. En deﬂxiéme'lieu, cette

officacits ost parfois contraride ymr 1'CX1stonoe d‘unu Struoture les droits

complexe., Dans plusleurs rays africains S'agouteﬁt aux droits do ‘douanc
toute unc séric d'autres taxes porgues sur lés marchandises a 1'entrde

Four ces raisens, lo Cyeclc d'étule a soulignéd 1z nméeccssitd de rationaliser
E . . 3 -

Cdasstructure des farifs douenicrs.

19, Lo Cycle d'&tudc a notd gue le commeroe'intra~affibain”4chaupe'sauvcnt

b-la’porception et a codstatd los *ifficultéS'”'uno stirveillsnce des frun—

“titrost terrcstres, Il ac 51gnnle qu lune cﬂoper@tlon rﬁglonale “twlt indig-

Cpohsable pour msdudre cos problemés'd‘admlnlstrjtiOﬂ'douanlere. On a fait

cort du Oriupc de travail des dousncs en Afrlquu Qu 1'0uest

&t 16 -Cyels d'3tulc 2 rocinnu que les pays africains devraicnt examincr des

“probldmes comme - 1'harmonisntion et LTuniformisation des nomencla fures

&ouaniéresg du caleul de la valour“éh douaﬁe,'do 1= leglslatlon', Gt

20, Lc Cyol &‘ﬁtuL 2 cxaminé 11 quvstlvn des resgources finanoiéxes
E mettre 3 lzlilsdu31ﬁ10n Mes Tut‘rltps les v1llcs,qu1 vnt %ppelues &,
Juucr un rﬂl crulssant pulsquu 1‘1ndustrlﬁllswtlon s’“coonpagnb 81 uvcnt

un rapllo dquleQCant les v1llcs.‘ Cos nunlolpnlltes ont Squcnt tird

&

'le plus ol vir lc lbur revenu 1e l’1mput fonc1er. Lq product1v1t@ de 1'1mgot

&\n01ur duﬁﬁn¢ nocuss 1rgmunt ics mﬂthouos l'ﬁv 1untlun et ios tarlfs utbi-
lisds, Danse la pluv art les pays afrlcazns cos méthodcs sont rctgrdmtmlrcs

et n ‘ont pas pormis de procurer des resscurces suffisantes aux municipalités
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pour corresponire B lcurs obligaticne croissantes. Le Cyolc d'étude

a conaiddrd. que los. recottes.de coibe provenance. pourraient Stré .

. substantiellement accrues si les pays africains adloptaiont des systimes

“e torification appropriés ot dos mdthodes d'évaluation amSliordes. Il

a notd quc lc- concours dlexperts pourra s révéler utile dans le dessein
d'adopter des mdthodes d'ivaluation approprides et il a recommandé que

ltadministration centrale procure cotte assistance aux municipalitds.

2l.. Le Cycle d'dtude a examindé la guestion de la répartition dés attfie
butions cn matidre 4'impdi aux,divers-étages.ie 1'adminigtration et il
a.noetd 3 cut dgard de profondes différences entre les pays africaids.

I1 g signalé gque cet él8ment principal devait étfe pris en ccnsidération,
pour la répartition de ces attributions. Tout d'aberd, la répartition

doit étx@‘détormiﬂée, directement; par llaptitude 3 adminisirer un imp&t
détorming 'mais non pér les besolng de receltes des diverses instances

ig 1'aiministrati@n.-_Les besﬁiné_i)ardre financicr peuvent Gtre satisfaits
par des donsg du.gouvernement -dentral ou des transferts de recettes figeales.

Douxidmement, los. impits ayant de srofendes répcrcussions économiques;ed

fiscales devraient. 8tre adninistrds par le gouvernement central. Ces

impBits sont notamment: 1! impdt.sur le revenu et les dreits de douanes lour

administration par le gouvcernement central on assurcra l'uniformité ot

la géndralité., Le Cyele d'étude a notéd quo 1'impdt 'sur 1l¢ revenu des par-
ticulicr est, dans cortains pays administré par les collectivités provin-
. " . ‘ , . ; .

ciales ovu, régionales; 11 a cxprim$, lo voeu qu'il sclt mis fin & cet Stat

de choses.

22, Ia misc en récsuvremont de.nouveaux impots entraine avee elle toute

une sdrie. le nouveaux problémesg 4!

administration fiscnle.. ke plus. impor-
tant d‘dntie-eux,icommg le Cyele d4'stule 1'2 notd, et celui de. la 1législa-
tim. A cet égafd, leg pricéients tirds Lo 1l'expérience aes:p&ys{développés
pbaraissen® sans intérdt, L'ecfficacité de llaiministration des nouveaux
impSts dépondra on large mesure .de la simplicité et d@»la_élarté de la
nouvelle 1égislation. ILlabsence de tsute-complexité riéduirs . la fréguence
deg conflits et permetira une meilicure perccption. Les nouvélles disposi~

tiong 1ldigislatives devromt autant gquo pessible se conformor aux conditions
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gocizleg et institutionnells dumilieu. Elles devront fenir compio

‘de ll'arridre plan dconomigue ot social eﬁ_étre aisément compféhéusibies
pour les contribuables, Une liégislation fiscale qui est comprise. tant
par io -contribuable que par 1'adminigtration deé contributions, sera ap-
pliqué d'une manidre plus efficace qu'unc 1dgislation qui, sans érr@t,

préte & interprdtation.

TV. Mobilisation le la petite &pargne

\

23. ' Les participants au Cycle d'étude ont émis llavis que,-dans les pays
africains, lés bomoins én resscurces financibres'pauf le développement
Ctaient si urzents que les gouvernements ldevraient &'efforcer de se pro-
curer d'sutres sources de revenus, inddépendamment de leurs. efforts pour’
améliorer le régime fiscal. Une de cos sources de revenus réside dans:
le mobilisation de la petite dpargno qui, & L'heure octuelleo, n'est pas.
mise en roulement paree que lo.petit épargnant n'a pas encore 1'habitule
_des bangues. Les participants ont rcecécmmandéd =sux gouvernoments des pays
africains. de créed 1'administration financisre qui permettra de mobiliser
cette Spargnc. Cepondant, il ne suffit pas de crécr cotte adminisiration;
il faut faire connaltre au petit Spargnant les diverses possibilités 4d'in-

vestisgement qui lui sont.offertes dams le sectour Sconomigue.

V. Formation du personnel

24, Un des probldmcs les pius_gravés;qu'aient % résoudre léécﬁays'afrim
'cainsh&ans'ﬁéutes les branches de ll'activité réside dons lc manque de J
peréonnél qualifié. Clest pourqudi des paftioipants-Ont Suuiigné gqutil
importait et qu'il 2tzit urgent 4'3tablir prur las africains ieg'programmes
de formation en administration. des finances. Tls. ont estimd gue c'était

on cours de tfaﬁail guc l'on pouvait obtenir lz.meillsure formatién et .
qu'il 3tait indispaﬁsable,d‘élaborem:ibs programmes - de formation eh cours
Cdlemploil. . Ils ont recommandé gue des programmes de Ce. genre soicnt -
$labords sur lo plan régional,  afin de réiuiré auv. minimum le cofit de la
mise en ceuvre de cos programmes ot de faciliter lz confrontation,; entre.

pays, Jlesg problimes et difficuliés roncontrés en cette matibre,
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VI. Conclusions at recommandations

25. . Lcs purthlpant° au Cycle d'étude ont discuté lu rdle du Ministdre
déé fiﬂances (Treasury) dans l'administration budgétaire ct l'el SR Lol
raticn dg¢ la politigque fiscale et géconomique, Ils ont exprimé 1'opi-
nion gue des travaux de recherches continus ievraicnt &tre entrepris o
fins dfévaluer les inciiencos ie la politique financidre du geuvernement
sur lc reste de¢ 1l'économis. Ils ont;ﬂqno recommand$ aux_gouverhements
.iosi‘ﬁys afficiins le créer un scrvice de rechorche  en dconomie -

et en statistiquo au Ministdre dos finances ou dans une crganisation dgui-
vnlente pour entreprcndre cettc tﬂche. Ils = ont noté gqu'un service ds

rochorche de ce genre ox1st&1t luJ& dans certains  pays.

26. Le Cyclc i’“tude,a examiné la question de la structure de la compto-
bilité ot son im?nrtanoo pour lladminigtration du bulget et 1'&tablisse—
m@nt.&e prugrammes_de iuvoloppwmunt- Ii. 2 fait ressortir la ndécessitsé

ie normaliser cette structurs & tous les échelons de 1'alministration.

,‘A son avis, une classification deg dipenses normalisde pi objet, présen-
toralt miints avantages. I1. recommande gue le prochain Cycle d15tude de
13 CEA sux 1u5 prablcmos budgutuircs gtudie le probldmes en d4dtzil ot dunne

les 1ndicatipns aux, pays africains & cet Sgard.

27. - Le‘Cycle‘d*étﬁdg;ieconnait en principe gue la méthole du bulget
‘d'exdeution semble un bon moyen LtStablir un lien 4troit entre la plaoni-
fication. économigue et la. préparation du bud@eii- I1 a admis que 1'adoption
de ces noyvelles techniques nébessiterait des réform%s'bﬁdgétaifes pro—
fondes que la pénurie dé porsonnel rend pour le mbment lmpOSSlbl@S. Lg
Cycle d'stude a tuutcfﬁis noté qulavant adontor la muthOuG du budget
4‘exycution9 1os pays africzins devraient en étudier.&vcc soin toutes

Cles 1nglignces_gratiqugs et adninistratives, Il a‘donc.rocommandéIQue la
-¢EA entrepﬁanneuians ia région ics;études de cas. d'espiee et en soumetis
les rééultaté nu prochain cycle d'étude de la CBA sur les problbmes bud-

gétaircs qui examinorait alors le question d'une manidre plus approfondie.
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28. Les participants ont notd p&ﬁﬁér%“”bs ays” afrloalns
"Uspendaicnt dans une trop iargé“mééﬁre des rucettes de 1Lurs impSte
indirects et que les impdts sur le révenu etalent 3 1theure aotue;le
‘relativement moinsg développése Tls ont Ouﬂ%ld ré que 1 lmpot sur 10
Tevenu doit fournir une part de plus en plug grande les moyens_flnanciers
nGCGssalres P sur le développement écfnomlquc. En consequgnca, ilg ont

- recommande gqite leg gouverrnoments afrlcnlns aocor&ent 5urleusumunt et
sans “attehdrey leur attention au développement de cet impdt. Ils ant
noté que les gouvernements africains GGVI%ient s¢ pIKValoir de l‘aide
internationale qu'ils peuvent truuver dans ce domzine ct mettre au Dulﬂt

des systemes -approprids l‘lmﬁksltlon des revanuo.

29, . Les participants ont examiné 3 quel point ii était nécéssaife de
fournir des ressources financifves suffisimtes aux auforités.ufbaines
gont les Fomotions ont pris de l'iﬁpﬁrtéHCQ du fait de la rapide crois—

- sance des villes, corcllaire de 1'1niustrlallsatljn, Ils dnﬁ rensd gue
Ies impdts fcnciers‘pournjenﬁ gtre utllumgnt exploltes par 1és ﬁutofités
urbaines qui en retireraient des recottos subétantielies; -Ils bht reconnu
que le rendement de 11impdt foncier dépendrait de 1’adopti6h dé_systém@s
approprids pour 1'évaluation et la tarification et gque le concours d'experts
serait peut-8tre ndcessaire: & cel égard: Les varticipants ont recommands
que les gq&vernements centranx des. poys alricains s'occupent activenent de
mettre en veleur cette source de .revenu pour les autorltds urbaines ot
fournissent celles—cl les services d'experis qui les aideront 3 mettre

sur pied un systeme satisfaisant d‘imp@t-foncier.i

30, Les U&TthlPaﬂtS ‘ont insisté sur 1a penurle de persbhhclé qualifiés
dans les- pays africaing et ils unt sc ullgnﬁ comblun il était urﬂent
dTorganiscr des programnmes apprcpries de formation dans toutes les branohos
dtactivitd., Dons les domaines de'1‘adminis%fatioﬁLfinanéiére 1es partici~
ipants ont ‘estimé qu'il couvenait de.donﬂemytbute la priorité % la formation
Bl cours dﬁemploi-ét ils ont recommandd d(accérder aux africains une
agslstance technique pour leur pormettre dlacquérir une telle formation.

Ils ont noté les avantages des prugrammes régiomaux de formation et
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exprimé 1l'sspoir gque des dispusitions eon ce sans geraient prises dans
un esprit de coopdration régimmale. Ils ont en cuire recommandd de
reaforcer les instituts dl'administration publique existant dans plu-
sieurs pays afin que la formation zénérale en matidre d'ladministration
finanoidre regoive une impulsion pour répondre aux besoins dtensemble

de 1'administration publique,



