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-RESSOURCES, INDUSTRIES BT TRANSPORTS

Communication du Représentant
. - de . .
1'ORGANISATION DE L*AVILTION CIVILE INTERNATIONQLE N

La partlq ds 1‘etude sur les transports at 19 dévelbppament Zconomique

" des pays de 1'Afr1que de 1'OULSt (“/CN 14/63) presontee 3 1la troisidme

segsion de la th qul traite du transport aérien (p?rcgrapho 6 du chapltre
2) 1nteresse beaucoup l'OACI qul salt Dar prerlence lb rble que 1avia—
tion 01V1lc paut Jouer en matlere dp dquloppemunt economlque, en partlcum
lier dans leg pays dont les ressources ne sont pas encore plelnement
exploitdes. o o |

Il est 1ncontestab1a gue depuls une v1nbta1nu d‘annecs, les transports
aérlens clv1ls contribuent pour beaucoup 3 la mise en valpur du grand
contihénf africéin.' Dévant 1'évelution impré851onnﬁnte dont e contlnent
est malntenant le theatre, 11 ust non moins 1ncontbstuble que, dans tous -
leg pays afrlcalns, lus tran phrt merluns sont appbles a Jouer un role |
dont on ne pouvalt prev01r 1‘amplour il vy = quelques annees. Ce proccssus
east dega gommencé et 1o momunﬁ parait venu d'appplcr 1lattenticn dﬁ la
Commission sﬁr iz Convuntlon rulatlve a l'aV1LT10n 01v11e 1ntcrnaﬁ10nalu

qui 2 ét§ rédigéc en 1944, & une épogue oty l'av1atlon GlVllO se devcloppalt

énorménent dans un monde mnl préparéd & cette ¢xpansion.le Preambule de cotte

Convention s'applique particulidrement bien,'seﬁble-r—ilg 5 1s situation

actuelle du contiﬁent africain. I1 T“s.*t'l:'Lbel.lé coﬁﬂe'éuit H o
"CONSIDER;NT qub le devcloppement futur de l’av1at15n clele 1nterna~‘

tionale’ peut contrlhuer pulssamment & faire naitre ot é i ntenlr Lntre -

les natlons et los pﬂuples du mondo l‘amltle ot la COmpr@hanIOﬂ, alors

i
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que tout abus gui en seresit fait peut devenir un danger pour la sécurité
générale, st T

"CONSIDBRANT gu'il est dégirable i‘évit@r tout désaccord entre naticons
et entre peuples et de &éveloppér entre eux cetts coopération dent dépend
la paix du meonde,

"EN CONSZUUENCE, les Gouvernements sou551gnes étant convenus de
certains pr1n01pes et arvanboments, afin que 1! avzatlon le1lo 1nterna—
tionale puisse se devblopper d'unu manidre sfire et ordoanee'et que 1es;
serv1ces'1nternat10naux de transports aériens pulssent etre.établis én‘
donnant & tous’ dos chunceb egales at exploitéés‘d'uﬁe maniéféﬁsaine et
economlque- o

Ont conclu la préséﬁté CoﬁVentiﬁn 4 ces fins".

Cingquante—deux Etats sont & 1'crigine de la Convention relative 3
1'aviat£on.civi1e interhatioﬁale..'lls on£ reconnu que touf il AE étéit
fondé & voulowr exp101ter son espace aérien et les tra nsports par svion
au mieux de_sas intéréts. Toutefcls, ils ont comprls qu'en raison du
caraciére ossen{iellément international de l'aviaﬁidﬁ'civilo, des mesurss
de ooordiration et une réglemehtafion s'imposaiont si 1'on voulait éviter
le chaos. Depuis 1944, le nombre des'EfatS'méﬁbres'deﬁi‘OACi & uugmcnte,
’11 egt malntbnant de quatro~v1nmt trcls et le t@mps a confirmé la sages&e
de ceux qul avalent senti 19 ncce&81te d'un accord 1nturnat10n 1rsur |
1'av1atlon civile | | | -

L‘OACI a déja été obnsultéé, de teﬁ§s é éutre,' er 1'unc ou 1‘autré’
des'commissio;s économiques régibﬁales des Néfions Uhies sur le‘r6le dé
ltaviation dans la lutte aﬁfi—abridienne, les communiéatiohs, 1a cérfo;h
gréphie, ste. et sur la formation technique'dﬁ.?ersbnnel._:Toutefbis,

le moment est peut—étfe venu de rechercher s'il n'y‘auraif pas lieu de
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substituer & ces arrangements spéciaux une association plus étroite entre

les commissions économiques régionales et 1!'0ACI et il convient de noteér

qu'a la session . tenue l'an dernier & Gendve, par le Conseil économique et

soclal, plusieurs déclarations et résolutions ont appelé l'attention sur

le rﬁle‘toujours plus étendu gue devaient jouer los commissions éooromiques
régionales dang la coordination des programmeé des instifutions'épéciélisées
en vue, noﬁammént, d'edopter des plans établis de concert. C
:A]pet égard, 11 y = lieu de rappeler gu'ad sa réunion d‘Addié~Abéba; en
Juin dernier, ia Conférence des Btats africains indépendants.a'réoémﬁandé

que le¢ Conseil africain de coopération économigue coavoque une conférence

des directeurs de l'aviation civile et en & esquissé le mandat. DBien que

ce mandat soit de caractdre général, il est incontestable gue 1104CT
slest déja occuﬁée de la nlupard des. travaux prévus. . C'est ainsi, par
exemple, que certainas des guestions dvogudes sont réglées par'les staﬁdards‘
internationaux et les pratiques recommanddes ds 1'0ACT qui sont én vigusur
depuis un certain tenps et gui sont éccéptés par tous les Etats membres de
l'Organisation et:pa: un certain nombre. d!autrés Btats gui n'ten font”fés
encore partie., D'autres gquestions, gul ne sont pas encore régléeé”ﬁar les
standards de 1'O0ACI, font depuis longtemps 1'objet d'études dont les con=
clusions ont €té publides. Dans ces conditions; il est broﬁable'qué'les
Btats membres:intégessés n'entreprendront d'autres études et n'adépteronf
dtautres mesures on ces matidres qu'en collaboration:avec 11 0A0T e qué'lés
autres Btats intéressés tiendront & .s'informer des résultats acquis par
1'OACI dans ces domaines aéronautiques. Si la conférence:prbjetée des
directeurs de 1'aviation civile est convéquée, 1'0ACT concourts volonmtiers

4 la préparation des documents et accepterait aﬁec satisfaction une invita—

tion & y assister.
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-La charte de 1'04C1 est la Convention relative & 1'aviation civile
internationale, signée & Chicago en 1944, qui la charge de' presqie toutes
les qheétionspconcernant_l'aviation civile internatiocnale et, par consé-
quent, de la plupart des problémes de l'aviation civile régicrale et'natio+
nale. Les principaux peints du mandat de 1'CLCI sont les suivants

Principes‘généraux-da la souveraineté sur 1'espace aérien;-J

Proit de survol des. ferritoires d'autres Hiats;

Q:oit.d‘éxiger_unerautorisation gpéeciale pour cerfains types de volj

Nationalité des adronefs;

- Mesures destindes & faciliter la navigation et les ‘transports adriensg

Fourniture de services de nawigatioh,aérienne aux adronefs, c'est-a~dire

aérodromes, contrfle de la circulation aérienns,
~aides radioélectriques & la navigation, communications,
météorclogio, etc.; |

_Nayigabilité des adronefs;

Compétence du perscnnel de conduite;

Normalisation des spécifications, des procédﬁres,des conditions

exigées en matidre technique;

‘Reconnaissance réciprogue des standards nationsux, ctc.. _

Dés‘les premiéres années de son existaﬂcé, 110A2% 2 fait de grands
efforts pour libéraliser les transporis aériens par 1'établissement d'une
convention multilatérale sur les droits ds transport adrien. Elle n'y est
pes éncore parvenue. Les trangports aériens_internationaux sont done régis,’
pour le moment, par un grand nqmbre‘d'accords,bilatéraux.définiSsant'ias“ -
conditions dans lesquelles les aéronefs de tel ou tel Htat ont le dvoit
d*embarquer et de débarquer.des passagers et des marchandises dans d'autres

Btats. L'OACI n'a pas renoncé & résoudre le probléme et en attendant aty
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réussir, elle & formulé ceriains prinecipes auxquels les Etals membres .
doivent se confermer pour l'éiaboraticn de leurs accords bilatéraux qﬁ'ils
s'engagent & faire onregistrer par 1'Organisation.

L'une des plus imrortantes fonolions de 1'0.CI concerne les facilités
et services pcur la navigation zériemne qui assurent la sécurité.at 1ltexploi—
fation écononigque et efficacs des transports sur les routes adéricnnes du
monde. Ern raison de leur nature néme, les conditicns esgentielles roguises
doiven$.faire 1'cbiet d'un accord international, Blles ont trait pfinciﬁa—
lement aux spécifications coﬂcernant.les aércdromes, les communications
zéronautiques de tbute nature, les aides radioélectriques & la navigation,
1@5'Serviceé-météorologiques ééromautiques ot les services de contrdle de la
cireulation qui devient de.pluS'en plus intense sur les_routes”aériennes du
monde. Non seulement le volume du trafic aérien sg'accrolt coﬁsidérablement;r
mais encore les avions volent acuvent & des vitesses doubies de ce gqu'ellss
étaient il y a quelgues anndes. Les standards'interﬁatiohauxg pratigues |
recommanddes, procédurss et spécifications doivent doné &tre constomment
revug pour’ répondre aux bésoins cssenticls de 1taviation ou mieux encore les
devancer.,

Leg stendardd et les pratigues recommznddes gui régifsent ces
"Faeilités.et serVioes;ﬁour ls navigation adrienng" & 1'échelon mondial
ont été mis au point et sont tenus & jour par des orgaﬁeé-techniqu@s gui se

réunissent constamment au:sidge de 1'0ACT & Montréal et ol des spéeialistes
de l'ééronautique'des Etats membres sccondés par des experts du secrétariat
de 1'04ACI travaillent de coﬁcertl-'Uhe fois approuvés par le Corseil ‘de
1'0ACT et accepiés par-les Etats membres, ces standards et pratiques
recommandées sont publiés sous forme d'annexes de 1=z Convention relative

&4 l'aviation civile internaticnale. Dans certains cas, qui sont d'azilleurs
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asses rares, les Htats membres peuvent Juger nécessaire de. ddroger sux. ..
digspositions de ces annexes dans leurs pratigues nationsles. Ils sont en

droit de le faire & condition dlaviser officiellement 1'0ACI de ces dérogs~

tions. Bn parsil cas, 1'0.ACT est tenue dlen f;ire_part 4 tous lus Dtats
ﬁembres,en publiant un supplément &4 l'lannexe pertinente. |

.Inspiréeé des standards.internationaux et deslpratiques regommandéésg
les prescriptiocns particuliéfes_é chacune.deﬂ huit "réglons de navigation
aérieﬁhe” eﬁtre’lésguell$§=1[QACI =R répérti.le%mgnde,_soqt arr@tées:é.des‘

- réuniong régionales de la navigation aérienne par les Biats intéressés,_
c'egt~a-dire par les Etats qui doivent fournir les-fécilités.et par les.
Btats dont les aéronefs survolent la région en qﬁestion. Aprés approbation .
por le Conseil de .1'0ACT, les prescripbions codifiées portent le nom de
"Plan régionall.,

Les traveux régionaux de 1I'0QACL, gui ont cemmencé_én 1946, portent
principalement sur la fourniture effective des facilités et services
recommandés pour la‘nayigation_aéfienne'qui entrent dans les plans régionaux.
Les bureaux régionaux sont tenus de conseiller c¢t d'aider les Btats surtout
an ce gqul concoerne les obligatibns gu'ils doivent assumer en veritu de pes‘
plans., Lz plus grande partie de-oette.tﬁche;est.assurée par correspondance
mais la.petite équipe d'experts attachée & chague bureou régionnl est oecu= -
pée 3 plein‘jemps par les missions effeciudes dans los Ttats qul ont demandé
conseil ou assistance. Des cing buresux régionaux de 1'0.CI, ce sont ceux
du Caire et de Paris qui s'occcupeni le plus de‘lFaviation‘civile-en Afrique.
Le bureau~de.Paris est chargé de la liaison avec un grand.nombre d'Btats:
de 1'ifrigue de l'ouest et celul du Caire de la liasison avec les Htats
du reste du. continent. - En outre, ce deranier surveille et coordonne-

1texécution du "Plan régional de 1'0QACI pour-l'ﬁfrique,-
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A tl‘bre d'lnformatlon, on mentionnera que le Plan régicnal actuel de
1’O£CI pour 1'ﬁfr1que comprend : .

117 aérodromes (110).

139 routes aériennes établios (21)

.200 circuits radloelectrlques entre staticns au sol pour les seuls

b9301ns de l'aeronauthue {181)

328 aides electronlquos pour la navigation aérienne (260)

127 sta‘l;:mns de prévision metéorploglque pour l'adronautique (104)

Les chiffres entre parenthéses correspondent aux conditions requiges
dans le plan'a&opté-én 1953, lors de 1z précédente réunion régiqnéle de la
ndvigation aérienne, La forie augmentation du nombre des routes aériennes
afriéaiﬁes mise & part, ces chiffres n'ont rien d‘impressionnant Toutefois,
115 ne font pas apparaitre que le peidsg brut des avions utlllses sur les
routes aériennes est passé de 76.000 & 142.882 kilogrammes ou que la vitesse
‘sur 1es prlnclpales routes a presque doublé, ce qui oblige & substituer des
teletypes radio partout aux cirouits radio & transmission manuelle et &
renplacer'rapidement par des aides radicélectriques modernes les -aides gui
sufflsalent il y a seulement guelques anndeg,

Cette évclution met en lumiére le besoln urgent dana 1a.région, de
personnel technique dliment qualifié. La pénurie de techniciens qualifiés
jointe, dans beagcq@ﬁ de.pays, & l'absence d'une direction de l'aviation
civile bien organisés est aujourd'hui 1f0bstacle le plus sérieux au dévelop—
rement des traﬂspo?ts aériens en ﬁfrique.Dansrle gadre de gon Programme d'assistanqe
technique, 1'0401 fgitrtout ce qui est en mon pouvoip.pour remééiei % cette |
situatiqh en aidant et en conseillant les ministdres intéressés et en dis~
pensant:une forpation technigue acéélérée aux ressortissants des,éifféfents'

Etats, tant dans leur propre pays que_dané les pays d'outre-mer techniquément.
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plus-avancés-qﬁi accueillent des boursicrs. Toutefois; ce prooéssus de
formation demande du temps. De plus, il n'est pag houjours Tacile de
trouver des candidate possédant 1‘1nstruot10n générale ot les connalssancys
de base des matigéres. prepuratﬁlres sttendues d'un technicien staﬂlalre,
gui doit en outre avoir un sens trés vif de 5es responsabilitesu Tn autre
aspéct du probléme est que oéftains stagiaires constatent, aprés-avoif
obtenu leur diplame'ou'méme en cours d!études, gue lés conndissances qu'ils
vierinent d'agquérir en mathemathues ou ménme en znglais les aéfadhent:
nettement des autres membres de leur groupe 4'fAge qui'oﬁt fegﬁ‘ia‘mémé:
éducation de.base et qu'ils peuvent dds lors pretendre a des emploxs mieux
rémunérés: quetceux de 1l'aviation civile., I1- ressort d uhe récente analyse
de 1'OACT qu'aujourd'hui, dans les pays moins développés, l'écart va gran=—
dissant entre lernbmbre des postes & pourvoir et celui des tochniciens dont
on dispose pour les ocouper. Ce probléme est étudié sans'relﬁche, mais clest
surtout aux Btats intéressés, semble—t-il, gu'il incombe d'en trouver la
solution. | 7 |
L'activité dég bureaux régicnaux est étroitement 1ide & la parficipaQn“
tion de 1'0ACI au Programme élargi d'assistance technlque des Nations Uhles
gul 1u1 permet de recruter dés experts dans les dlverses branches de
1'adronaintique pourfles‘envoyer dans les Etats gui ont”deméndé éette forme
d'aide technique.” A ltheure actuelle, quarante—ircis experts de l’OACf”
travaillont: dans six Btats africains : Congo, Ethiopie, Guihée, Marbcﬁv
’.‘Répﬁbligue*arabe-hnie‘ét-Tunisie;':Le Prdgrammé d'asSistahce fechnique
deql!OACI aatbujourénporté esséntisllement sur la fcrmation téchﬁiqué et
consiste le plus.souvent & exdcuter un rrojei 2 long terme dans le pays H
benefzclalre, la composition deés missions d'assistance technlque etant |

modiﬁiée:dans la mesure oh les stagiaires obtiennent leur dipldme dans une
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spéeialité donnde et ot 1l devient poeseible de ddvalopper la formation dans
dtautres donaines,.

Le Fonds spdeial des Nations Unies vient de charger 1'C.CT de 1texéou~
tion d'un certain nombro de ses projets parmi lesqguels figure 1n eréaticn
d'écoles de techniciens de l'aviation en Tunisie, au leroc et en Républigue
arabe unie.

LV0LCT souhaite vivement'établir ¢t nalnitenir une -lizison éfroite avec
la Commigsion dconomigue pour 1'ifrique pour se tenir au -courant des travaux
de celle~ci ot notamment de ses projets d'avenir et de permettre ainsi &
son Conseil d'&tre avigé en"t@mps utile des aqtivités nour 1ésquelles il
pourrait offrir une assistance aux Ftets africains.,  L'abzence ou 1ll'insuffi- -
sance d'autres moyens de transports dans e vastes régicns africaines font

que les transports adériens ne peuvent manguer de jouer un rdle importont

dang le développement du conitinent et 1'CACT seralt toute diquséa a
collaborer avec la Commission dconcmigue pour 1'.frique et les 2uires
ingtitutions spéciaiisées pour ftoutes études gutelles peuvent décider
d'entreprendre, notanment sur l2 ccordination des divers modes de iranspsrt.
Bisn que ses ressources finaneidres golent strictemsnt limitées, 1'CACT
pourralt offrir une 2ssistance spécialisde pour certains projets tels que

les études sur less transports et les communications ou le déveleppemsent de
1'aviation civile qni, d'aprds les state, peurraient fsciliter la pise
en valeur de lsurs resscurces. Ce scnt 134 de simples exemples dlun genrs

d'assistance qui pourrait 8tre demanddée mais bien entendu; 11 y en 2 dtautres,

- L'Crganisation de 1'aviation civile internaticnale scuhsite done que dans

les plans gu'ils envisagent pour un vaste développement de 1'ifrigue, les

Etats ne perdent pas de wue le concours qutelle psut leur apporter.



