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1. Le Secretaire execut:.f soumét & l'attention de la. Commiss:.on la. contr:.-
bution qu'il a apportée b, l‘evaluatlon de la portée, des tendances et du
cofit du pmg:camme ordinaire des Nations Unies dans les doma:.nes economque

et social et dans celu1 des droits de 1'homme pour la période 1959—1964.
présentée par le Secréta.:.re génera.l confomement aux termes de la régo~
lution 665 C (XXIV) ‘du Consell économ:.q;e et socia.l, p;écisée et développée
par la résolution 694 b} (KXVI) dn Conse:u.l.

2. Le Seoreta.n.re execut:.i‘ n aya.nt €té prie d'éta‘ol:l.r cette contrn.butlon b.
1'évaluation du Secrétaire genéra.l q_u'aprés 1a prem:.ére seaalon de la, Com:llss:.on
économ:.que pour 1‘A;€r1que, :|.1 n‘a pas été en mesure de la présenter é- 1'a.ppr0-
bation de la Commission. Il a pu ‘toutefois prepa.rer son évaluat:.on en se
fondant sur les vues exprimées par la Commission et dont elle a fa.:.t etat

dans son premier Rapport au Conseil économique et social,

3, Lfévaluation du Secrétaire général a été présentée au Conseil économique
et social lors de sa session de 1'été 1959. Le Conseil a autorisé le
Secrétaire géndral, aprés qu'il y aura apporté les modifications jugées utiles

& la lumidre des observations présentées au cours des débats de la vingt-

1/ E/3260/43d.1, chapitre XX (ci-joint).

59-569



L g

" EB/CN.14/37
Page 2 o

hultléme se331on du Conse11 et des résolutlons adoptées lors de 1ad1te

| Se551on, & soumettre le rapport revisé & la Commission du Conseil chargee

des évaluntions de programmes avant le ler decembre 1959.. Cette Comm1531on
doit préparer un rapport d'ensemble definitlf, dont le Conseil économique et
social sera saisi lors de sa session d4'été en 1960. La Commigsion chargée
des évaluations de programmes aurs donc la possibilité de prendre en consi-
dération les modifications:que la Commission pourrait vouloir apporter 3
1'évaluation du Seéiétaire exécutif. En.tout état de cause, le Conseil &co-
nomigue et social aura 1l'occasion de prendre note des vues de la Commission
telles qu'elles seront présentées dans le rapport sur sa deuxidme session.
4. La Commission ‘souhaiters peut-8tre prendre note de la procédure qu'ont
suivie les autres commissions écondomiques régiénales'auxquelles'bﬁf été
soumises les parties dé cetie évaluation des prbgrammes qui ‘les cancernalent
avant son examen par lé Conseil économique et social t la Comm1331on economlque
pour 1l'Asie et 1'Extréme-Orient e} la Comm1531on économlque pour l'Amerlqpe
latine ont adopté ded résdlutions approuvant les grandea 11gnes dss contributions
de leurs Secrétaires exécutifs respectifs et demandant an Conseil économique
et social ‘d'accorder une attentio biénveillante aux propositions formuléés.
La Commission économique pour 1'Burope-a consigné le résumé de ses ddbats sur
1'évaluation pour la période 1959 1964 dans son rapport annuel au Conseil
économique et social. RS ‘
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CEAPITRE XX, COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'APRIQUE (CEA)
A. INTRODUCTION

1. la présente note constitue la contribution du Secretaire exsoutif su repport
sur l'évaluation des programmes pour ure periode de cinq sns que la Couseil
sconomiquo et social a demandd au Secrétaire géndral,

2. Le Coumission dcomomique pour 1'Afrique est de créstion rdcepte. L'évalustion
de ses programmes cysut df Stre entreprise peu de tewps aprés ss session inay
11 n's pas été possivls de lul soumettre la preésenta dtudaj & sa premiére se
cependent, la Commissica étd selele d'un memoire du Becrdtaire exscutif mwr
programme de travail et les priorités & etablir (E/CN.14/4) et ce mémoire a regu
ltapprebation genersls de la Comsission. Se fovdent sur ledit memoire ot sur les
diverses observations des reprdsentants des Etats membres, des mesbres assoot ’
des institutions spocialisses et d'autres organisations, la Commiesion a adopts le
progremme de travell qui figure, avec indication des prioritds, dans ls ocinqui
pertie de son rapport su Couseil dcomomique et socisl (E/3201 - E/CW.14/18).
programme est vaste et me saurait 8tre exdcutd en l'aspacs d'un op deux ans,

noskbre des projets qui 1s gcowposent suront un cersctérs parmsment, Lt¢valuati
ei-spréa se fonde dans upe lerge mesurs sur le memoire du Beordtaire exdcutif |
(R/cH.3h/k) ot sur le progremm de traveil que ls Commission s edopté & ne pu+ﬁu
seasion, einsi que sur les observetions que ce programme a suseitées su cours'
léu uinm. Elle se fonde aussi sur l'hypothiu que les travaux de 1a Cosmiss en
8¢ ddvelopperont réguliarement su cours des cing ou six prochaiues anndes,
étendve quien profondeur, et lion esphre que d'ici 196k ltactivitd de 1 C
aure soquis la mime ampleur que celle dss trois sutres commigsions eeoamlqu-l
r‘“MIo ;
3 Ls Comuission est le ieul organisme 1utor¢ouvnrmnatn1 shargd A'ansurer
soopdretion dconomiqua entre tous les pays 4'Afrique. Aux terwes du paregr b
de sop mendet, sa compétence, dens 1'ordre giographique, s'dtand " 1'enaemble dw
oontivent africain, & Madegasoar et sux autres $lss d'Afrigue”,

k. Ls Commission s son propre secrdtsrist, qui ast rattachd & celui de
}'Organsastion des Nations Unies. Les treveux du seorstarist de ls Cownission
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seront dtroitement coordonnés svec ceux du Département des affaires déconomiques et

socislep du Sidge. Le Secrétaire oxdoutif fera appel & ce Département pour certains 3
travaux. Il s'inspirers également de 1'expc‘rienee acquise par les autres ' :r
commissipns dconomiques regionales, En outre, dane l'exercice de sea fonctioms,

le secrétariat de la CEA maintiendra une coopératipn étroite svec les autres organes

des Nations Unies et les institutions spécialisdes., Enfin, la Commission a

souligné qufil etait souhsitable de coopdérer svec les orgsnisations intergouverna-
wentales, comme le prévoit son mandst, et elle a ddcidd de demender au Secrétaire

exdcutif de prendre les dispositions approprides pour ¢tablir une lisigon avee la
Conférence d'Acers das Etats indépendants A'Afriqua, le Comitd économique de 1e

Ligus arebe et la Commission da cooperation technique en Afrigue eu sud du Sebara,

B, CONSITERATIONS GENERALES

5. Lles previsions cli-sprés concernent ls portde, les tendances et le cofit des
travaux dp la Commission dconomigue pour 1'Afrique pour le période compriee

entre 1959 et 196k ont été ¢tablies en temant compte, non seulement du mémoire du
Becretaire executif et du progremme de travail de ls Commiseion (voir le para-
grapbs 2 ci-dessus), mais susal du wandat de la Comminsion, des bessoins fondementanx .
des pays d'Afrique et de la situstion dconomique de la region,

6. Le champ dtaction de ls Commission, tel qu'il est d€fini dens son mendat, est '
trés veste, le principal objet de ses travaux devent Stre de favoriser le develop-
pement economique "afin de relsver le niveau de ltactivité économique et les niveasux
ds vie en Afrique et de maintenir et renforcer les relations économiques des pays eh
territoires 4'Afrique, tant entre sux qutavec les autres pays du monde”, leo fait
méme qutalle eit vu le jour et qu'elle ait souligné & sa premiére seseion la
nécessitd de lutter aussi vigoureusement que possible contre le misdre et 1l'insufe
fisance du développement montre cleirewent que les pays et les territoires d'Afrique
sont resglus & trouver des solutions leur permettapt d'atteindre plus facilement
leur objectif commum : le dsveloppement économique. On peut noter, & cet égard,

que la Commission sconomique pour lfAfrique est la premiére commission régionale
expressepent habilitée par le Conseil économique et socisl & traiter d"-upcen
socisux qu ddveloppemant économique et de 1'interdépendence des facteurs dconomiques
et sociaux,
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7. Bo vue de meper & bien cette vaste tdche, le Comnission économigue pour
l'Afriq#e doit, aux termes de son mendat, “prendre des mesures et psriiciper P leur
exéoution pour faciliter une acilon concertée en vue du développement économigue

de l;lrrique, y compris ses aspects sociaux"; "fournir les services consultetifs
que les pays et territoires de la région pourralent desirer"; "aider & formuler et
& mettre au point des politiques coordonnédes qui serviront de base & une actipon
pratigue visant a favoriser le développement é;onomique et technologique de s
régioa"; et alder le Consell, sur sa demande, & s‘acquitter de ses fonctions fans
1a région en ce qui copcerne les problémes économ;ques et ceux qui ont trait @
llagsistance technique, Dens l'accomplissement de cette t8che, la Commission devra
"procéder ou faire procéder & des enquites at eiudes sw les problémes et l'JFo-
lutiom dfordre économique et technolcgique des territoires d'Afrique” et "entre -
preadre ou faire entreprendre le rassexblement, 1'évaluation et la diffusion (e

rengseignements d'ordre 5conomique, technologique et stetistique", dans le mesure

olt elle ie jugera nécessaire. _ ' ?

8. COnsideree dans son ensemble, 1'Afrique est sans doute la région la moiqa g
devalnppeo du monde., Sa populatiom représente moins d'un dixiéme de la population
mondisle, Etant c_lom;o que ce continent, le plus grand du monde aprés l'Asie, occupe
plus d'uﬁ cinquiéme de la superficie totple des terres du globe, la densité moyenne
de sa population est relstivement falble. Méme si l'on tient compte du fait |que
prés 4'un quart de son etendus est constitué de déserts et de lace et que le reste

o8t couvert en grande partie de foréta, 41 n'en demeure pas moins que la pl\ip'art

. dni territoires d'Afrique cnt une population relativement clasirsemée. Om nue @eut

encore dvaluer avec eractitutde les ressources naturelles Je 1'Afrique et ses
possibilités de développement éconemique, car trop a1é1éments restent inconnu
Cartalns volent dans l'Afrique un continent sux vastes ressources inexploiteJ:;
d'autrns, au contraire, mettent llacceni sur les: difficultés dtordie pratiun et
geographique qui s'opposent & sco exploitation ! sol psuvre, manque dleau et |de
vbieaédn communication, pauvreté des ressources naturelles connues, etc. Mais
quel =s que puissent 8tre les possibilités futures, l'Afrique, Price dans son
ensemble, est & l'heure ectuelle psuvre - l'une des plus pauvres du monde. On
estime que, dans un grand nompre de territpires, le revenu par habitant est
infarfeur & 50 dollars psr sn, La raison en est le faible nivesu de la productivite

o
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et 1'insuffisance du développement éconcmique. Lidcert est grand emtre les revenhs
réels des territoires d'Afrique ot ceux des pays développés. Cet écart, au surplus,
tend & s'accroltre, La premiére tiche qui s'impose donc en Afrique, dans 1l'ordre
économique, est dlaccélérer le développement pour élever le ravesu par habitant et
repprocher les revenus réels de ceux des peys développes .

9. {ne autre caractéristique importante de l'Afrique est que ses frontiéres inter-
netionales répondent dans bien peu de ces sux exigences dfun développement dcono-
mique rapide. De nombreuses entités politiques sont relstivement petites et 11 est
fort probable qu'il leur sera difficila de développer leur économie & moins que
pays et territoires d'une réglon ou d'une sous-région ne solent disposés d dtablir
entre eux des liens économiques étroite, & entreprendre des projets en commwn ot b
s'unir en groupements économiques régionaux ou gous-régionaux, Cette coopérstion et
ce regroupement éccuomiques serajent possibles sans nodification d'ordre politigue
ou constitutionnel stil existeit gquelqup arrangement aseez spuple comme oceux dont
la Commission peut prendre _l‘initiatiwo.

10. L'Afrique présentp upe grande diversite, tent du point de vue économique que
du point de vue social, L'étendue conaidéreble da ce continent explique las
profondes différences qui existent dfune région & ltautre. Toutefols, la structure
ecopomique et spciels des divers territoire's offre da grandes snalogies. Tout
d'sbord, la production de subsistance occupa une trde large place dsns leurs
economies. Dens de nombraux tarritcires, on estime que la terre consacréde aux
cultures de subsistance et la main-d‘ceuvre qui 8!y adonne representent deux tiers
de l'ensemble des ressources productives. Dans une agricultures de subsistance, le
cultivateur cherche & produire pour ses propres besoins et il pratique LAneralement
1s culture itindrante, avec un outillage simple. Le rendemant 4 1'hactare et le
rendement individuel sont faibles par rapport & la moyenne mondiale, L'un des
aspects las plus merquante de 1tdvolution économique 4a L'Afrique est le recul
progressif de lléconomie de subsistance. Lorsque la terra sst utilisés & des Tins
nouvallens ,' pour des cultures mirchandas par exemple, lorsque les travajilleurs
trouvent & s'employer dsns das exploitations sgricoles copmercisles, dens les mines
ou dans les villes, bref, lorsque se crés une économie monétsire, la terrs et 1a
mein-d!osuvre sont peu & peu soustraites su secteur traditionnel st op aseiste & un
recul de ltagriculture de subsistance et de la culture itindrente. Durant ce
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procespws, il faut veiller & améliorer les méthodes de production pour que
1'évolwtion économique ne soit pas nefaste & l'agriculture. Pour cette resisom,
et euepd pour wn motif plus général qui est 1s nigessitd de maintenir op dfélever
le. revemu par habitent, 1l importe d'améliorsr 1la productivité sgricole.
11. Les économies africeines ont également ceci de commm qu'elles font une place
de plus en plus grands i l'dcomomie mondtaire, ou fconomie de marché. Liélargie-
sement do l'économie monétaire ou de merchd est af surtout & des causes extérigures,
permi lJesquelles la demande de produits dlexportation occupe de loin le premie
rang. Ia crdation et l'expension de lidconomie de marché ont €tg suscitées pringie
palemsst par ltexportation de cultures marchandes et de minérsux., En outre, cette
expansion est facilitee par les imvestisspments etrangers et les autres transferts
de fonds provenant de sources extérieures. Le secteur public s joud en la ntiire
un rBle important. Obligé de sacquitter de 1'impBt en espices, le cultivatewr
efricsin ne peut plus compter uniquement sur la culture de subsistance pnisqu'h
n'a plus las possibilitd de payer son 40 en nature. Ltexpsnsion de l'dconomte I
sondtadre peut 8tre attribude également i Ltapparition dferticles importeés
(primifpuh—nt d'articlas menufsctures) que las populstions autochtones ne pOﬁiNIlt
se prmﬁror que coutre palement en espices. Ces divers changements posent des
prob.ﬁ‘s nouveaux, dfordre dconomique et, par vpie de conséquence, d'ordre soslal,
qu'il sereit intdressant d'dtudier et d'analyser. i
12. Dans la plupaxrt des pays dfAfrigue, l'une des faiblesses fondepentales de
1'écongmie de merché est qufelle repose sur des bases trop dtroites, Dans ces poys,
wie grends part du revenu globpl provient de l'exportetion d'yn petit noubre 4
produits sgricoles et minérsux, Il s'ensuit que l'dconomie est exposde aux
vicissisudes bien connuves des fluctustions de la demande et des prix das pweduits
primaives dont elle est désormeis tributeire. Le problime se pose aves hien
d'acuitd encore lorsque le territoirs est en vole de ddveloppement dconcmiques
P'une manidre ginirale, ls demands mondisle de produits primeires augvente meise
rcp!.dc#nt que le demands de produits des pays industrialisds dans las pays l*-
dawlqpﬁ , tant powr la coneowmmation que pour le développement, ds sarte que, ¢t
ou tard, 1'doart entre las recettes &'exportetion et les ddpenses d'importatics
risqus fla provequer un grave déséquilibre de la balance des psiements et, par
de consfiquence, de boulsverser l'sctivitd dconmomique et de raleptir le rythme

P



E/3260/A3d.1
Frangais
Page 210

advelogzensnta Une aubrs iiessite WEeans i Jnqa:lle e paya &tk{rique dolivent
faire fece ect &oac Giglaryir 13 nago ‘&z lewr orodiehicn o A:versifiant lewr
économie ¢t en atiulustriallsest.

13, De¢ nombreux chataciss fral vt Cézlopndament deoarticue Au eontinent
africein, que ifchjactif eolt Algearo?tre 1s produc %ivi%g egrico’e, de diversifier
1la prefivction doouige swr 19 parché ou d'dlaver le pivasu des revenus per dtautres
moyers. Perual lec plus sérisux, 11 fout cliar llinsiiflesnce gdre covitaux dispo-
aibles aux firs d'’ivesiiscsgemoni, lleboenca Gladzinlztrataurs et de tachniciens et
jes lacuzmes @e lu lsg.3letlon comwreisle eb auire, QUi ne répcnd par auk desoins
dhuie ecanorie moderne c¢a vele do ddvelonpomens, Le Comnvissicn Cevra done aussi

ge préoccupes de cee tostacles et €a tois cewx qui ginent 1lexpancion dcomomique

du continent.

14, Crede & une énoqua ¢l Gap ehomgaments pr cfonds et 1apides intervenaient dane
cette vasue ragtcn, 1z Comnlesioa et son ec erdtarias cat une tidche immense &
accoaplir. 'D’uné 77t ua Comaiepeion doit gializquer aux d1fflciles problémes qui
sont enumirds dans sot manlel ed ez c:'*“n- den irmpoitenics re"““naabilitil qui ¥
sont défintes. Dlauire pary, ok zlle w3 @imposa que de reseources limitées, olle
ne dolt pes geepiller gee efforls en dus reowm es @b dag astivitds peu rentsbles.
Cletipourysti £liz & adctid, o 82 cromidve snoelod, de se concenirer sur um nowbre
1imité de grands dow incg Atoeilon et pur ces projats precentent un 1ntérit prasique
pour les peys eb les tenrilaloasc Citredgus. Cloth cur cette rongiddration essen-

tielle que =@ fﬁaé ot iss privicious cl-apras.

(. ACTIUY CUICIRUES

15, le Cacritaira evégutif act faymament convaineu que 1télghoration de wesures
concer+eaa est 1o Ges ¥c4e3 prinardlalae de la Camalssind, A 3a premiére
session, la Counircsion a #ulignéd Loute liiugs*uwn ¢ quielis aitachail § une action
concertée. y voyazt te pringtpal instiument cu &aveloopoany ‘cpﬁquique, ot olls &
examing lea diverasn poRsibil 1t{s qul atosrrunt dazi ce doraine, Des prapqatttnnl

conerdtas urt did présestdes en vue du faciliter une astion asngersde Hendant & 1
a) renfrrees le cersdration demomique entre lan pays b tnrritairon d’une mime
gous-réglons 6t b) endlizrer Ja araductivits pgricala
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16. Dens le premier cas, cettq ncticn concortde sboutireit 3 cuelqus srronge
sases gcuple destind & feciliter la cocpiratipn éconowique entre les pays et |
territeires d'une région ou d'uns soug-région. les deux premiers groupes som
régiomsux sur, lesquels la Commission § arrdte som ohoix sont 1lfAfriqus occide
ot lo Maghred. la Commission a demardd eu Secretaire exécutif d'en*reprendre,

du resforcement de leurs relatious économiques dans des domaines comme 18 ¢
1ls comservstion des ressources hyldrsuiiques, Ltutilisstion internationale des
routes, des chemins de fer et des ports, la nise an comaun de 1g production
d'énergle dlectrique, ls qontrdle dcs pécharies ot sutres quasiions d'in“drdt
sconomique”, et ii) une autre étude en vua da "déterminar les Aiffirents aspeets
a'une unité fconouiqul maghrébipa, et sn parti:ulier ses aspocts sgricoles et
industriels”. |
17. Om peut recourir & des mesures concertdes pour rescudre certains p:oblén*a
pertiomliers. En Afrique, comme on l'a vu &u paragraphe 10 ci-dessus, il eat
particuliérement indispensable de coordoaner les effarts sn vue dfeméliorer 1a
productivité agricole, En s'intéressav aux probldmes mgricoles, la CEA ricqi

done 4empiéter swr un domaine qui reldve de la compitence de 1lfGrgsuisatios t
Netiome Unies pour l'alimentation et l'agriculture. JI1 faudre par conséc,usnti
établir une liaieon dtroite ectre la CEA et la FAO, Uma solition cnvissgée egt
celle qui conaistersit i créer au secrétarict de la CBA uny division alxts CEA/PAO
de l'sgriculture pour coordonner les activités et les travaux de recherches deq dsux
orgenisetions dans des domeipes convenus dtun commuw secord, En ce qui concerume
liaccroissement da ls productivité sg-icois, cette acticm concertaq peut porter
sur un grand nowdbre de domeinas : conservatipn des sols, madlioraticn dos rdthodes
ds culture, dlevage, sylviculture, pécbe, compercislisstion des produits, ete| A

d"‘ix‘_imr 1as moyens d'sider las gouverromants d'Afrique &u Ford 3 développer
lsurs pScl.aries maritimes et leurs resarves d'elfe, en coopérstion avec l'inati-
tution spécislisde intdresede”, ot ds "demender & la FAO un repport su- lea mIsures
A pre dans la région nmord-sst da L'Afrique pour supprimsr lecs rnlcdiee infec-

tisuses du bdtsil, en partioulier 1l pecte bovine".
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18, Méme dans les domaines qui reldvent axpressément de la compdtence d'insti-
tutions spéoialisdes ou dlautres organisstions internationales, la Commission pews
faire oeuvrs utile en l'intireulnnt‘aotiieuent pux travaux des organisations
nstionslas et internationmales compétentes, en signalant les lacunes & combler ou
les injtiatives & prendrs pour acoéldrer l'action imternationala, en appuyant les
efforts déployes sur le plen naticmal ou internstiomal, et en effectuant des dtudes
sur les aspects économiques dss questions en Jeu. La lutta contre les acridiens
on Offre un exempls. A sa premiire session, la Commission a prié la Saordtaire
exécutif de demender aux orgenisations nationales et internationales intdressdes
quelles mesures, & lour avis, il faudrait prendre en Afrique pour rendre plus
efficace la lutte contre lea soridiens. Il existe en Afrique trols sortes
d'seridiens qui posept un probléme de portde internationals : le origquet pdlerin,
le criguet nomesde et le oriquet migrateur arricainlz D'une manidre générals, le
eriquet nomede et ls criquet migrateur africain (que l'on trpuvait dans le centre
et le sud de l'Afrigue avent que la lutte antiacridienne n'y sit étd organisde)

pe présentent dsjé plus de danger. Il y a des organisetions internationales qui
sont apécialisdes dans la lutte contre cas deux types d'ecridiens : ls Bervice
internstional scontre le oriquet nomads st 1L'Orgenisation internationele da lutte
contre le origuet; migrateur africain. Is menace la plus sdrieuse viemt du eriquet
pélerin, La lutte contre ce fldau eat assuree principalement par la FAQ, qui
poaséde des services specolaux & cet effet, parmi lesagquels un comitd ou un
sous-comité pour 1'Afriqus orientale, qui dispome dfun secrétariat sous -regional

& Addis-Abeba, en Ethiopie. Malgré tous les afforts faits sur le plan nationsl
ou internationel, le danger que présente le criquet pélerin est loin A'8tre élimind
Il reste encore besucoup A faire pour eméliorer lee méthodas da lutte, pour
renforcer les campagnes entreprises dans les divers pays africains et pour
organiser 1s coopéretion entre lss divers pays das régiona ol le criquet pélerin
se reproduit et de cellas qu'il envahit, La FAO s acceptéd de pressnter un rappert
sur 1s lutte antiscridienne & ls deuxisme session ds la Commission. La Comeisesion

;/ Il feut ajouter la criquet brun, que l'on ne trouve gqu'en Union Bud-Africaipe,
le criqust migrateur de Madsgescar, qui n'existe qu'i Msdagsscar, et le criguet
marocain, qui sdvit dans le nord-ousst de l'Afrique et partinuli‘vtllnt on
Algarie.
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doit suivre de prda la mise en oesuvre des progranmes de lutte entlacridienne en
Afrique et aider de tous ses moyens les orgenismes nationaux et internationaux
présants et futurs & combattre ce fldan., La Comnismion pourrait, le :cas échéaht,
faira des recommandations en ¢e qui concerne une action irternationsle, On a
proposé que la Commission entreprenne également une dévaluetion, pour le pessd
et la présen’, du coltt de la lutte entiacridienne et des incid:nces dconomiques des
dfa™e causés per les criguets en Afrique,

D. RECHERCHES ET ENQUETES

19. La Commission n'ignore pas que le développement économique exige des et
Ces progremmes bien congus qui ne peuvent 8tre établis qu'aprés des étudespt:nln
recherches approfondies, Conformément aux termes ¢ son mandat, elle inscrit
4 son programme un certain nombre de travaux de recherche., Comme le champ qui

s'offre & elle est des plus vastes et qQue les besoins & satisfaire 3ont nomb ’

la Commission estimes qu'elle pourrait atteindre plus repidemen’ et plus efficaq nt
ses objectifs si elle faisait porter ses efforts sur un nombre limité de gra

domsines d'activité. Elle sait parfaitement qu'elle doit me gardcr de donner {
fes travaux un carectdre trop théorique ou trop abstrzit. Aussi veut-elle
128 yessources limitdes don: elle dispose & l'étude des problém=g pratiqhea urgents
gue pose le développement. Il est apparu clairement au cours des délibérati
ée lg premidre session qu'en matidre de recherches, 1l convicndrait que le Se

tariat se consecre 4 des travaux d'enalyse plutft qu'au rassemblemen de donnédes.
Autrement dit, dans ses travaux de recherche, il devrait s'efforcer d'aboutir i
A des 4Suces de caractére analytique qui seraient utiles aux spécialisies de |
chaque pays et territoire plut8t qu'au grand public. On cstime gue le tecrétaf:::
da lg Commission, bien placé pour se rendre parfaitement compte de la maniére

les Qifférents pays cherchent & résoudre leurs problémes, serait en masure de
procddsr A des études et analyses comperdes dont pourraient s'inspirer lea axpﬁrtl :
natiozaux, i
20. A sa premidre session, la Commission & err€té certaines priorités et

cboisi pertains domainees particuliers pour ses travaux de recherctz, Elle prévoit
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notemment qu'slle s'occupers en permanence de 1'établissement de progremmes de
développement économique, Au cours des quslques prochaines années, le secré-
tariet entreprendre des recherches dans ce domaine, en se prdoccupant tout spécie-
lement des préblémes que souldve l'adeptatior des techniques connues aux

conditions particulidres aux pays d'Afrique, A cet dgard, il peut $tre bon

de souligner que les travaux de recherche et d'enquéte devront sboutir & '
1'adoption de mesures concrétes et & l'organisation de réunions. Ainsi done,
paralldlement & ses travaux de recherche sur l'éteblissemant de progremmes de
développement, la Commigsion s'efforcera a) de créer et développer un ensemble
de services consultatifs, mis & la disposition des membres et des membres associde
de la Commission, concerneént les méthodes d'établissement des programmes et les
problémes gque pose leur dlaboretion; b) de prendre des mesures en vue de 1a
formation de spécimlistes de la planification; et c¢) d'organiser des réunions
d'experts ot de fonctionnaires chargds de l'exdcution des programmes de dévelop-
pm;:xt. Aucune réunion consacrée & le question de li'établissement de programmas
de développement n'est prévue pour 1550, meis un groupe d4'économistes se rdunire
pour discuter, entre autres sujets, de certains problémes partiouliers liés

au développement 6conomiqu§.

2l. Uun autre domaine d'activité qui a retenu l'attention de la Commission

est celui du commerce international. Comme on 1l's indigué aux peragraphes ll et
12 2i-devous, ls oammeTce_imternational joue un r8le de premier plan dane l‘dooncmis

" des pays d'Afrique. La Commission & estimé que la premidre étude A entreprendre

dens ce domaine devrait porter sur lss incidences de-la constitution de la
Communauté ‘oouonique guropéenne sur le commerce des Etats afvricaine. Cette gtulds
sers entreprise en collsboretion avec le GATT et les autress organismes inter-
nationsux qui s'intéressent 4 la question., La Commisasion envisage dgalemant

une étude sur les dchanges commercisux intrarégionaux, et notamment une analyse
des principaux courants commerciasux qui sxistent ou qui pourraient exister en
Afrigue eu égard en particulier & la structure par produits de ces coursnts,

Une étude das dchanges commerciasux intrarégionaux porte&nt sur l'ensemhle du
continent africain représentersit un traveil considdrable, Pour l'immédiat, le
Secrétariat se bornera & des études sur certaines régions ddtermindes, ou syr
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ceriaips produits. ou ercore sur tel cu tel aspect 4s la quastlon, cople teny des

resscurees €ons 11 disnosers et des progris eavegletiés duns dlautres domainej,

comme celni de liection coucertée. Il s'effcrcera de déterminer la structure du

cormmerce intrersgiopal et ls- chstacles qul s'nppO&&q? a son dévelorpemsnt, et de

rechepreker, danc la pesure du possible, les nithodes qul permatireient ds SHrJnntar
.

ces obstaclze; 11 etattachera égalemsnt, an procddant par groupes de produits,

a
détermizer les perspectives gul sfcuvrent zu commerce in.rerégional, compte u
du dévaloppement dconomiqus des territolres intéressds. Il s'efforcera dans
la raeure, du possibla &3 replacer ces probléwes dars ie cadre gencral ds llécomomie
afrizeine. Accaszolrvement, il pourra pevt-etre exemincr en time torps certa .
vroblémms syani trait 8 )'cgrienltire et a la productioa indvstrizlle. I 98t
probeble qu'a l'avenir lea €cangec intermaticnaux (qutils soieat laterrégiona
ou 1ntrarégionaux) oceupercnt une place dz pius en plus grande dans le progra
de traveil de la Commesign. Etant donné l‘imﬁortance gite revétent les exportations
de produits primaires, 1l y ayra lieu df<4%udler’ 1o s'iuation de concurrence de

différexcts produits de 1'Afrique sur les marchée mondigux, la Gewanle dars les pays

7 industrialisés qul mch3tent ces produits, certains problimes particuliers eu

ccamerce et & la commerpialisstion dop produiis de base, et erfin 1'évolution hns
politiques comparcieles. 1e Becrétaire exdoutif a é4¢ prif, noteument, de #e konii
su courant des dispos.tigns primes dens dlavires régicms en ve C. comstituer h.l
marcaisd communs. , :

23, La tourisme ccnstitue cgalemert une gource de vevenur .. Le gouretariat, tq#a
vne engudte sur les puspibiliteés tourdstiques, ¥y compric we €tude Ges Woyeng,
digpeourager ltindugtrie touristique et d'é)aboreridaa politiduaa du tourisme,
25, Dtautres gtudeg portercat sur diviys gspects de la ﬁroducflcn i terrn, mpin-
d'oauvpe, capltal, struciure snatifvtionnalla et tous gutres facteurs ;ntérvnannt
¢2ng lg processvs de la productic-. I Afrijus, lap transperty Jouwent un ydle
eseentiel, taag en co Qui concerns le productica qua lis échangen commreigux, ot
le sacwetariat plem ocoupere par priorité. Il prdparera en 1959 un repport sur
certaims prohlémes de frensport en Afrique, Cotte pyauicrc dtude ddterniners le
sulte § donner sux travau: deas ee doraima. En temps utlle, lo secrdtapiab proc -
dera & june evaluation coucernart ll'imperian:y des dizazs noyeng de fransport
existant actuellement, leur finsnc:rment et lauyr entreclen; {1 cherchers i ddterminer

Juen




R e e e

2/ Voir le paragraphe 38 ci-spres.

E/3260/A84.)
Prangais
Page 216

1 mesure dans lsquelle l'absence da moyens de transport a nui & la productiom,
sux échanges commercisux et su développement économique) il dtudiera enfin la
paslibilitn' ds ddvelopper las communications routiérea et ferroviaires intra-
regionales ainel que les sutres moyens de transport. .

o4, Parmi les Tacteurs-cld de ls production, il faut ranger les pessources
hydrauliques st autres ressources paturelles, Le secrdtarist mettrs en chentier
des dtudes sur les ressources hydrauliquas et autres reseources naturelles, y
compris leur comservstion et leur utilisstion, pour sutant que ces études nfout
pes 6té faites ou sont incompldtes—e | \

25, Bn ce gul concerne l's fculture, on & vu au peragraphe 17 ci-deasus quil
est question de créer au sein du secréteriat de 1a CEA une division mixte CEA/FAO
de l'agriculture qui sntreprendrait dea travaux de recherche sur des prpjets
agricoleas dont les deux organisations’ conviendraient dfun comsun accord. Cen
traveux portersient non geulement sur l'accroissement de la productiv;lt‘ agricols,
mais aussi sur divers aspects économiques de llagriculture en Afrique.

26, la ddveloppement g&mtriel est un mutra domains suquel ls Commiseion e'inte-
r'nurl de plus en plus. Ce n'est qu'en developpent lsur ipndustrie que les pays
africains pourront élargir 1s base de leur économie, diversifier leur produstion
ot obtenir les devices etrangeres qui leur permettront 4'sccroftre leurs impor-
tations de blens a?e’quipomwmmhww et dopa
de réduire leurs importations de biens de conacmeaticn. Les problimes qui se posent
dane ce domeine portent, d'une part, sur 1'artisanat et la petite industrie,
dleutre part - et ce sont les plus {mportants - sur la création d'industries modarnet
et sur l'industrielisation. Comme ls Beordtsire exdcutif L's suggérd dans son
mémoire sur le progremme da traveil et les priorités (E/CH.IL/L), les dtudes dans
ce domeine pourraient porter "sur les types dtlindustries sonvenant sux eonditions
loceles, sur la dimension des usines selon les industries et sur 4es considérstions
éaonomiques similaires, comme cells des types d'industries appelant des mesures
spéciales de la pert des pouvoirs publics. A ces ftudes devraient a'ajouter une
amalyse des eources nouvellas d'énergle et des récepntes découvertss de la teghno- .
logle, sinsi qua des programmes de formation da oadras aupérieurs pour l'imdustrie,
11 faudrait dgalement tanir ccapke des espects sociaux ds la diversification, en o
Qui conosyne notamment 11industrislisetion, On powrrait aussi souligner '

e
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llimpnrtanca dee socidtés de dévaloppement industviel et des stimulants 3 epperter
3 l'emtreprise privée pour ll'inciter a creer des industrles en Afrique, ainsi que
le r8)e que peuvent jouer lss entreprises mixtes Etpts-industrie privee et les
diverses formes d'essoclations de capitaux natiomaux et de capitaux étrangersi
Outre que ces gquestions soulévent des problémes d'snalyse cconomique, elles
appellent une législetion.”
27. 1le développement industriel est l'un das mspects du processus d'extensiam de
1'écomomie de merchd, ou économie mondtaire. Des études seront consacrées a
divers problémes économiques que souléve ce procegsus, Ey particulier, des ﬁdl'

. seront entreprises dans le domaine finsncier. Un das premiera sujets a exs r

sersit lfinstitution de l'autonomie monétaire dams les pays d'Afrique aysrt seceds
depuis peu # 1'indépendance. Dans de trés nombreux oas, 1'indépenfance politique
a entralné de profondes modifications dans la policique monétaire d¢s paye i
nouvellement indépendente, et il est probable qu'il contipuers d'en 8trs einei &
ltavenir. Il semble donc socuhaiteble dlexaminer leg problémes suxquels les |
nouvegux Etats ont & feire face lorsquiils prenrent en mains lsur politique
monétaire. Une telle etude visersit & dsterminer les responsebilités que 1le

' gouvernement doit assumar, le rdle incombemt & ls bangue centrale une fois qWFolln

est creee, ot les obligetions qui s'attachent & lu gestion de la monnaie. C.#to
premidre etude conduireit & ltexemen des problémes Llés au contrlle des l‘unq*l
commerciales et sutres institutions financiéres. Una autre question qui merite de
retenir l'attention dans le domsine financier est celle de le mobilisation de
ltépargne volonteire. L'étude de cette question porterait notamment aur le rble
des imstitutions financiéres et, plus particulisrement, sur les mesures qu'elles
pourraient prendre pour stimuler l'épergms et asaurer son utilisstion & des fiina
produetives, Différentes possibilités seraient emaminées de prés : plone visent
3 dlergir le marchd pour les ermrunts 4z L:Etet, développement des calsses
d'dpargne postsles et des coopdratives de crddit et orgenisation de banques de
déveleppement et de ceissse de crédit agricols, On pourrsit également Jtudiar
1a possibilité de finsncer le dsveloppement & llaide ds fords prélavés sur ise
redev?ncu perques par les offices de vente ot de fonds provanant d'sutves
orgnn#nmes analogues semi-officiels, Ces études devraient psrmetire de ditonrlunr
les conditions les plus favorsbles & ls formation de capitel et lea meillewrs

moycni de mobiliser les cepitaux nationsux aux fins dfinvestissemsnt.
|
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28. Lla ddveloppement économique ds 1'Afrique ae ferait plus facilement et aveg
goins de sacrifices ei ce continent disposait de capiteux étrangears suffisants,
Pour ce qul est des fonds dtinvestissemant dforigline etrangere, on pcur_rlit. Juger
souhaitable dtdtudier la nature des liens qui existent actuellemant entra les
marchds africains et les marches etrsngers de cspltaux. Etant donns le grand
pombre de psys africeims qui charchent das fonds d'investinsemant et lea possi-
pilités d'.tilisation multiples qui sfoffrent % ces fonds, une gtude des moyens

de stimmlar ces investissements peut présenter un intér&t special pour les
gouvernements des pays membres. Il sersit peut -dtre particulidrement utile
a'étudier de nouvellas mithodsa de finpancement 3 1'aide de oapitsux étrangars et
de porter cellss-ol & l'attention das gouyvernaments africains.

29. Les recherches de la Commission povteront eussi sur ls 14gisiation commercinly
ot sutre. A cet égard, om trouve dans la mémoire du gecretaire exsoutif (E/CH.14/k)
1s suggestion suivente : "La léglslation commerclale de pombreux pays AtAfrigue ne
répond pas toujours sux exigences ds la vie moderne. la Comuission pourrait
considérer comme dtune grande impertence pretique dtdlaborer un snsenble de textes
1égislatifs qui tiennent compte ds tous les sspects d'une dconomie en sxpsnslion,

Certains pays devront peut-ftre rediger un code de commerce; pour dtautres, 1l
guffira de mettre a jour les lois existantes et da combler quelques lacunes. La
Comnission pourre zider & ddfinir les principes et le cadre de aette nouvelle
1égislation et & en rédiger les dispositions au moyen de recherches et 4d'édtudes
comparees sur les problémes particuliers ¢ chaque pays. Une fagon pratique
dleborder cetta téche serait d'mdapter des institutions et des néthodes dprouvdes
tout en mettant au point des Adispositions nouvelles pour.repondre A Ase basojins
adterminds. la ldgisletion ocmmarcisle couvre-notamment : la définition das
contrsts et des repports cosmercisux (ventes , emprunts et obligations, wendais,
etc.); les types dfeffets de commerce ot leur utilisstion; le crdation at la
fonctionnement de diverses formwes d'entraprises commerciples, notamment les
socidtés; 1a banqueroute et la faillite, D'eutrs part, il peut sq péveler
pécessaire d'sdopter une nouvells législstion ou de reviser 1s léglalation exis-
tante sn matiire dtassursnces (dssblissement des contrats et gestion das soeissds),
dfopérations bancaires, d'dmission et de vente de valeurs, de tarificetion des
services publics gerds par l'emtreprise privie, de riglemant judleiaire et eybitral
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de Aifférends, atc. Dinl le domaine des investissements, 11 faudrs peutritre
reviser les lois et réglements qui regissent les investissements de capi :‘
c’trangors suasi bien que nationsux, notsmment en ce qui concerne les ene

1nlluatriols ete,
30. Il convient de noter que toutes las dtudes mentipmnées dans les parajgraphes
gémeral, Sur le plsu économigus, 1'Afrique a surtout besoin d'accélsrer

ddveloppement afin d'elever le revenu individuel et de rédpire 1'dcart gre
qui edpere ses revepus réels de teux des pays plus évolués. Tous les tra _
qufentreprendra la Commission devront tendre vers cet objectif géndral, |

portant sur l'évolution de ls situation ‘oonomique en Afrique depuis 1950 est en
vole de priparation ot sera terminde & tewl pour la deuxiéme session da

devrait publier chaque snnee un repport sur ls situstion dconomique en
1s prépsration d'une €tuds annuelle imposerait une tras lourde tiche su
limitd dont elle dispose et 1tobligerait, soit & interrompre ses travaux
de recherche ; BOit & affecter apécislement & cette dtude certains de ses tion-
vaires. On estime, d'une part, qu'une nouvelle dtude éconcomique purement scrip-
tive ne ferait pas une place suffisante sux quastions de politique genére
présentant une irmortance immddiate at, d'autre part, qu'il y auraeit lieu
réunir certains renseignements de base pour 1'exemen péricdique de la situ
économique en Afrique & chacune dee sessions annuslles de la Cosmission.
momant, on prévoit que le secrétarist ds la CEA publiers da tenps 4 sutre
bulletin qui contiendrs un choix de donndes statistiques sur l'Afrique, e pai que
des artioles ou des rapports, ou une combinsison des deux, sur diverses qwestions
telles que 1
1) Les faits marquants qui ont carsotérisd le politique dconomique et socisle
des pays sfricains;
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11) Les conséquences, pour l'économie des pays africaims, de decisions de
principe prises par les gouvernements des princlpeux pays d'échange
non africains;

111) L'sctivite de ls Commission et de son secrétariat, notamment ]'organi-
sation de conférences, cycles d'étude et groupes de travail;

iv) Certains problémes etudiés par le secretariat;

v) Les études intéressant 1'Afrique qui sont entreprises en dehors de 1ls

Commission.

E. ASPECTS SOCIAUX DU DEVELOPPEMENT ECIHWOMIQUE

)

32, Comme on l'a indiqué su peregraphe 6 ci-dessus, la Commigsion est oharges,
entre autres fonctions, de "traiter comme il convient des aspects eocleux du
développement économique et de l'interddpendence des facteurs economiques et
sooiaux". En conséquence, le programme de travail de la Commigsion comprend
diverses recharches de caractére social, notemment une ddude sur 1a mauldre dont les
programmes de ddveloppement communautaire peuvent sider 4 pellier les effets
néfastes des bouleversements sooisux reésultant de la transformetion des économies
rurales de 1'Afrique et contribuer & llexpansion économigue du secteur agriocole,
une etuds gur les modifications de le structure soclale gqu'entralnera lg créstion
dtentreprisee industrielles dans les conditions propres & l'Afrique (aspects
sogiaux de l'industrialisetion), et d‘sutres etudes démographiques et socialaa.
3%, A sa premiére session, la Commission & décidé d'sccorder une atteution pertl-
culidre su développement communautaire, Une conférence ou une reunion d'étude
consecrée su développement communautsire sera organisde en septembre 1959 8
Jtintention des pays efriceins suxquels l'Orgenisetion des Natlons Unies fouprnit
actuellament ume assistance technique pour lss sider A organiser leurs programmes
nationaux de développement communautsire, minsi que d'autres pays et territoires
intéreasds, Cette reunion offrira sux experts des paye et territaires d'Afrique
et de 1!Organisation des Nations Unies qui soni spécialisés dauns le ddveloppament
communautaire l'occasion dtdchanger leurs connalssances et d'sxeminer le réle que
peut jover le développement communautaire dang l'axpanaion éconoﬁiqun de ' 1'Afrique.
On demendsra €gslement eux participents de présenter au Secrdtaire exscutif des
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suggestions de caractare gépéral sur les travaux & entreprendre dans le dowpine du
développement compunsutaire,

3k. Des mesures aspproprides powrraient aussi &tre prises en temps utile p
stténver les bouleversements que risque de provoquer l'urbanisation. L'accrois-
sement rapide des populstions urbaines au cours de ces derniéres annces & 34 Ja
engendré de graves problémes economiques et sociaux. L'urbenisation, qui e.t un
des aspects de 1l'évolution €conomique et sociale, joue un rBle trés importent dans
le ddveloppement indugtriel car l'implantaticn dps entreprises industriellas et
commrciales, l'organisation des transports, etc.,, en dépendent. Afin dfattenuer
les boulsversements que risque de provoquer lturbsnisstion, il convient de prepdre
les mesures necessaires en vue de la contrBler efficacement. A cet effet,
Commission pourrait, ultérieurement, voir si les méthodes du developpement ¢ommu-
nautairs sont epplicablee sux zcnes urbaines de 1'Afrique et etudier les lisns
existant entre la planification physique des zones urbaines, d'ume part, ].e|
developpement industriel et l'implentation des entreprises induastrielles, d+
l'awtre, Ls Commission pourrait dgalement, enmtre autres sujets dfétude, ex.*mlmr
les mesures qui permettraient de contrfler l'urbanisstion gréce a une meil]*m‘e
application des techniques de ls plenification urbaine et re'gionale, gréce *uui

8 ls crestion de services socieux chargés des problémes qui se posent aux Iarants
nouvellement arrives dans les villes et a leurs famillea‘et, enfin, a la fowrniture
ds services satisfaisants en matieére d'hygiéne, d'euseignement et de protee*im
socisle. Un autre sujet dletude possible, intéressant a la fols les rigion*
rurilu et les re’gions wbeines, serailt celul du logement., Dans ce domino* des
études sur la construction d'hebitations & bon marché, le développement de |
1t'industrie du bBtiment et l'spplication de concepts modernes & 1a plaaiﬂétim
urbeine et regionale pourrsient aider les gouvernements & arréter leurs politiques

st leurs programmes., D'autres sujets d'dtude pourraient &tre : le recours § la ’
cooperation et & l'effort personral dans le cadre des programmes de construgtion
d'hgbitetions & bon merché, ll'application des concepts modernes de la plenificetion
physique dans l'exdcution des grands projets da mige en valeur des reasourows
peturelles et ltextension des zones urbaines. |
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F. RASSEMBLEMENT BT ANALYSE D¥ DONNEES S8TATISTIQUES ET AUTRES
RENSEIGNEMENTS PONDAMENTAUX DE CARACTERE ECONOMIQUE ET TECHNIQUE

35, A l'occesion des recharches et des enquitesn, 11 ast indiaponsedle de réunir ot
dtanslyser diverses données statistiquas et autres remseigremants fondamentaux de
caractére geconomique at technique. De co poict da vue, 1'Afriqua eat l'une des
régions du monde les moins connues, . Diune part, pour de nowbreux domaines oD
menque souvent de stetistiques slres. On estime que pour la woitid environ do s
populstion de 1'Afrique on n's pratiquement jamis recueilld de donndes ddmogra-
phiques ou dcomomiques portent, par exeyple, sur 1a répartition de la population
solon le sexe et 1'ige, sur le rythme ds 1l'sccroissement ddmographique, sur
ltutilisation des torres, la superficie des terres consscrées suxy oultures de
subsistance et lo type de culture, ls pl:éoductivito' du sectour tresditionpel; sto,
En outre, dans la plupart des pays On ne posadde pas, ou guére, de renseignewents
sur le nivesu des revenus, ls structure des depenses et de )la censommation,
l'épargne et llimportance de la datte dans le secteur rurel, Digutre pert, il feut
admettre que llon n'e jJsmais tenté de centraliser dss series atatistiques de bese
ur le plan régional,et 1'en pense que, grice & la eréation ds la Commission et
aux liens qu'aile stablira avec les parvices statistiques de la région, en pourrTe
disposer dtun certain nosmbrs de donndes qui n'omt jemais étd publides ou qui soat
encore fragmentaires.

36, les considérations ci-dessus permettent de se fairs une idde Ae ll'osuvre que
1s Commission compte mener & bien dsns le domaine des ptatistigues, lLore de la
premiére session, les membres ont pleinement reconnu la ndoessité de donrer A la
Commission, pour le début de ses travaux, une imago statistique de LIALTiqQue
composée de chiffres aussi comparsblas que possible. Pour erriver & ce résultat,
{1 faudra agir sur deux plans i premiérement, rassembler les donndes que l'om pevt
se procurer facilement; deuxidmement, encourager 1texscution 4'um vaste prograwme
dlenquites locales, principslement dans le secteur traditionnel da 1tdoonomie

de asubsistance, Ces deux formes d'sctiom soront axaminées eu cours 4'uns confdyenes
des statisticiens africeins, qui deit se tenir en septendre 1959, lLaa principales
csractéristiques du progremuse envisagé, connu sous 1a nom da "Enquiite atatistique
sur 1'Afrique”+, sont les suivantes

3/ voir l'envexs au docwsent E/CN.14/M, intitulde "Projet d'enquite statistique
sur liAfrique"”, e
[ees
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a) Une liste minimum de tablesux statistiques de bese gerait e'tabli
calendrier fixe pour le rassemblement des données sous la forme
préte le mieux sux comparsisons. Afin de ne pes disperser les
1l y ewait lieu de rassembler surtout les renseignpmenta de ba
saires & 1'¢tabliwsement des plans de dgveloppement., Economis
stetisticiens pourraient donc collsborer & l'élaberatien du pr

demeande cette assistance et nou le personnel dont 1l a besoin,
¢) Les programmes nationaux sereient ATOWDES en un programme regi

organiserait des équipu de stetisticiens comprenant autant que

d) On se propose égelsment s Qursnt ls premiére phsse de l'enquéte, faire

non seulement du personnel étranger, meis avasl du personnel locin.
dresser dans les pays les plus avences du point de vue statistigu , svec
1taide du personnel de 1le CEA, des tedbleaux statistiques simplifids du
revenu national et des depenses nationales., les donnees reunies [devratent
permetire de rendre compte du niveau des revenus st des investis mante,
ainsi que de la contribution des principaux secteurs. Ultérieurs nt,
lorsqu'on aurs ressemble davantoge de donndes & 1'occasion d'onquites ,

) 1ocaiea, On pourrs progressivement compléter et amdliorer ces tableaux.
37+ En bref, le programme statistique dg ls Commission constituers, su coura dea
eing premiéres anndes, une ceuvre gmbitieuse mais réaliste visant b mettre Al
disposition des economistes nationsux et internationaux les renseignements Irécu-

La

cherge que cela reprégenters pour le secreétsriat de la Commission dépendre ds la

seires & 1'élsboration des plans de développement et dees progremmes socisux

Mmeswre dsne laquells les pays seront disposés & participer § une tlche aussi vesta,
On peut cependant supposer qu'il sers ndcessaire de créer au secréteriat de| la CEA
des sections capables de fournir les services nécessaires sux équipes de n.l:.u-

rgées

tictens qui, dans chaque aoua-re'gion_, orgenissront les sondages et seront c

/ooo
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des statiatiques du revenn mtimlu Comme l'un principaux pbstacles su bon
ddroulement de llenquite risque d'@tre ltinsuffisance das moyens et du metdriel
disponibles dans la région pour le dépouillement das denndes, il faudra Bt ou
tard songer meérisusement 4 order un service de ddpouillement des domnées au
sepgrétariat de la CEA, '

38. A sa premidre session, 1a Commission a estimd dgalement que 1'Afrique s grend
besoin de certeins types d'enquiites sur les ressoprces nsturelles i enquites
hydrologiques, geologiques, geoddsiques et sutres, Cas enquites scientifiques
devratent porter sur les diverses sources d'dnergie (y ccmpris ltdnergie solsire),
sur les ressources utilisables en vue de l'industrislisation,etc, la premidre
mesure prise par le Secrétaire exdcutif s dtd de consulter 1'UNESCO, & qui il a
demends d'dtablir upe bibliogrsphie des enquites AdJi faites ot d'indiquer leurs
principales lacunes. Il faudreit, ppur combler ces lescunes, combiner llaction
nationale et ltaction internaticnale, Le Secrdtaire sxscutif a été prid d'examiner
J.es_uéthodu qui permettraient de fournir une assistance internationale aux pays
et territoires d'Afriqus ndeireux de proceédar & dss enquites de cette nature.

39. Ia Cowmission pourras Juger n‘oulaira, d'autre part, de participer au rassem-
blement d'autres renseignements da carsgtire dconomique et technigue. A mesure
qu'augmentent les ddpenses publiques et l'inrluence' du secteur public swr
1'dconomie » 16 rasgemblomant ot lTapalyse de statistiques des finepces publiques
peuvent prandre une importance croisssnte. Dens son mémoire (E/CN,14/K), le
Secrdtaire exdcutif a suggérd Atdtudier 1l posaibilitd de modifier la clessifi-
cetion des comptes ou des opérstions des Btate en vue de faciliter deus chaque |
peys l'utilisation efficace du budget de 1'Etat en tant qu’instrument d'¢leboration
des programmes economigues.

y Il est poasible qu'il feille prevoir dans ce domeins un programue de formsiom,
ot notamment la crestion d'un certain nowbrs de centres sous-régiomoux
sersient formés les agents chargés de surveiller les cpérations leceles; 11
faudra peut-§tre aussi envissger 1le cression 4'un inatitut cenmtrel de rechershe
et de formetion su sidge de la Commission,

fooe
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G. ABSISTANCE ECONOMIQUE BT TECHNIQUE

ko, Etant donné 1tinsuffisence de leur dfveloppament économique, les pays et
térritoippu d'Afrique ont grendement besoin ¢'une sesistance éconcmigue et

techmique. A sa premiére seseion, la Comuission a noté que lfimportance de

l'assistance technique et économique octroyée aux Etats et territoires atAfrique
ést encore limitée, La Commission s'est proposds d'examiner les possibilitds
d'intesaifier cette sseistance et elle a decide dfétudier la question de pres pt
de s'eppuyer sur les résultats de cette etude pour obtenir des Nations Unies
qu'elles développant leur assistance 3 L'Afrique, La Commission a adopté sa Wso-

lution 2 (T) relative & 1'aide dcomomique des Natjons Unies et & ltaide econ | que

multilstérale sux Etats indépendants et aux territoires en sttente de lewr i L
dance en Afrique. Dans le dispositif de cette rdsolution, la Commission expr
notamment ll'espoir que : &) le Comseil d'adminisiration du Fonds spécisl, 1s
de llagsistance technique et les institutions spec'elisdes considéreromt avec
bienvaillance, lorsqu'ils procéderont & l'exsmen manuel des progremmes d’asaiﬂ?anos -
tachnique, les demendes presentdes par les Etats et territoires d'Afrique, en tenent
compte de leurs besoins particuliers dans ce domaine; b) le Conseil dconomique et
social, lorsqu'il exsminers les problémes reletifs & 1l'aide technique et dc que,
pe perdra pas de vue les besoins specisux des Etats et territoires d'Afrique, an vué
dtaccroftre 1limportence de 1taide mise & leur disposition; c) les Etats Membres '

€8t

pays treversent une phase critique; d) lea membres et membres associds de la

Commission fourniront volontairement des moyens d'assigtance technique en vue
Taciliter lea traveux de le Commission; et e) la situation spdcisle de la Gui ‘
recevra toute l'sttention nécesseire de la part des autoritds chargdes d'ndminﬂatrei
les differents programmes d'assistance technique des Netions Unies et des :
ingtitutions spécialisdes.,

bl, L'assistance éconoqique et technique figurers em permanence su programme da
travail de la Commission. En premier lieu, la Commission e prid le Becrétaire _
exécutif de lui présenter, i sa deuxiéme sesgion, un rappert sur les mesures qutdL’
aura prises powr mettre en oceuvre la résolution 2 (I) et un sutre repport swr |
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1tassistance bilatérale et multilatérale fournie sux pays et territoires d'Afrique,
Au cours de la premiére sesslon, on a suggeré de consacrer un point de l'ordre du
jour des réunions annuelles de la Compission & llassistance economiqua et technique,
afin que la Commission puisse se rendre compte de 1a situstion et examiner las
mesures & prendre pour que l'eide économique et technique fournle & 1'Afrigue, .
notamment per 1ltOrganisation des Nationa Unlea, corresponds mieux & ses besoins,

En deuxidme lieu, la Commission & autorisé la secrétariat & mider les gouvernements
adsireux d'avoir le concours d'experts pour dtablir leurs demandes d'assistance
économique et technique, le secrétariat devant agir en l'occurrence an consultsticn
evec les autorités compétentes et en utilissnt las organes existants, En troisidme
lieu, dans le cadre de ses recherches et das ses études sur le développement
économique et 1'élaboretion des progremms de développement, le secratariat de la
Commiseion devre peut-Stre.nborder certains problémes tels que celui des beasoina

des divers pays en matisres d'assistance economique et technigue. Bnfin, 1a
Commission peut jouer un r8la utils en recoupandant et en eétablissany des programms
rédgionaux diassistsnce technique. Dans le cadre de ses efforts en faveur d'uns
action concertée, la Commission sera en mecure de signaler lee projets d'assistance
technique qu'il y aureit lieu d'entrepreundre ¥ 1tdchelon régional ou sous-régional,
I1 existe également de nombreuses posaibilités de coopération fructueuse H
11échelon régionel - organisation de cycles didtuds, de voyages dtdtude, eta, -

ot dsns ce domaine la Commission peut feire des propositions, las dsaisions etant
prises ensuite de concert avec les services de 1'ageistance teohnique. Orfce & la
creation du Ponds spécial, 1'0rgsnisation des Nations Unies a vu sugmnter recemment
Jes ressources dont elle peut disposer pour venir em aide sux pays sous ~ddveloppes.
Li encore, la Commission peut faire oeuvre utile en préparent la voie & llexdeution
de projets, et notamment de projeis réglonaux et sous-rdgionaux rdpondant aux
vesoins particullers de 1lTAfrique.

H. OERVICES CONSULTATIFS ET FORMATION

42. La Commission peut compléter l'assistsnce technique octroyée per 1'Organisetion
dss Kations Unies & L'Afrique en fournissaut des pervices consultatifs. Aux termes
de sop mandst, la Commission est hebilitée & "fouwrnir, dans la limite des moyena
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dont :hupose son ucrc'tariat, les services comsultatifs que les peys et terr
de h' rdgion pourraient da'lircr, A la condition que ces services ne fassent
double emplol avee ceux que fournissent dfautres organes de l'Organisstion
Netions Unies ou les institutions spdcislisdes”. Il sersit particuliirement
que la Commission fournisse des services consultatifs, sous la forme de miss
de cowrte durde orgenisdes dans des 26lais tris brefs, & tous les gouverne
qui em feraient la demends, et qu'elle rdponde promptement sux questions posdes
per les gouvernements aux prises avec leurs multiples problimes quotidiens : W
montrent notamment comment on s'attaqus silleurs & des problimes snalogues et
quels rasultets ont sbouti les Aifférents types d'expdrience tentés. Powr le
momeng, 1'activits du secrdteriat de la CEA dans ce domaine serait forcement
limitde et 11 faudrsit faire sppel dans une trda grande mesure b des consultsnts
engagés & titre tomporaire pouwr des projets Adterminds ainsi qu'aux fonctd ires
que le Département des affeiras dconomiques ot sociales de li0rganisaticn des
Fatiome Unies, au Bidge, ou les seordtariats des autres commissions écomomiquas
rdgiomles powrrafent Adtacher de tomps & eutrs, Lo secordtarist de 1a CEA powrre
certes toujours comptar, pour fowrnir des services consultetifs » Sur liside dps
fonctionnaires compdtents du Sidge ot des buresux dfautres régions, mais on sspire
Qu'il scquerrs peu & peu les eonngissances et llexpérience ndcessaires pour Wtre
de plus en plus & mime de répondre sux demendes de services copnsultatifs dmanant
des gouvernements des pays membres st des membres associds. Au cours ds la
premidre session, les menbres de la Comuission ont soulignéd qua les services
consultatifs doivent occuper ime placs importante dans le programme de t.rmnd,

de, 1la Commiasion®, i

k3. Un domsine dtrolitement 1id A lfessistence technique et sux services consul-
tatifs est calui de la formation. L'Afrique a grend besoin d'une sssistance
technigue dane ce dosaine en raison Au manque 4'dconomistec ; de statisticiens ot
de personnel qualifid pour les postes dtsdministration ou ds direction et les
poates teohniques., Ls souls solution radicale sersit de former repidemant du
personmel africsin, Consciente de 1'importance que présente lm foymtion, la
Commispion a prid le Sacrdtaire exdoutif dtdvaluer les moyens de fermtion |
existants (notamment en demandant & 1'UNESCO de faire ume enquite sur les mduo

s/ Vi:ir note page sulvante,
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Note de la p 82

§/ 1e passage suivant, extrait d'une ddclsration faite par un wembre de 1

Commission & le promidre session, montre ls place qua lea services ecasul-
tatifs devraient occuper dane le prograzme de trevail de la Commission et la
seniére dont ils devrsient 8tre orgenisés : "las experts du seordtariat ont
un grand avantage par repport aux experts qu'emploie l'up quelconque 48 nos
gouvernements : celui de pouvoir faire des ¢tudes cowpardes. Ils ont ocet
avantage, et 1l1s se doivent ds llexploiter sutidrement s'ils veulsns rendre
des sorvices reels & nos gouvernements. J'espire que notre secretariat,
disposant de ressources limitees, se fixera les normes les plus dlevées pour
ses publications et qu'il s'sdvessers i nos experts, an vua 4'spprofondis
leurs connaisssnces, plutdt qu'au grend pudblic. En verité ) G0la ept ahgo-
lument nécessaire si nous voulons que le personnel da notre Cosmission
scquidre la grande powpetence qui lul est indispenaable pour fournir les
services consultetifs dopt nos gouverpemants opt besoin, Chacum de nous
fait appel & des dconomistes et nous n'aurons pas besoin des conseils de la
Compinsion ai Bes experts ve sont pas meilleurs que les nBtres; Je ne veux
pes dire par 13 qu'ils doivent 8tre plus intelligents, mais Qque leawr grende
expérience des solutions suxquelles différents pays recourent powr régler
1o méme probléme doit leur permettre d'infrrmer et de guider nos propres
experts. Nous voudrions que notre Commission institue rogresaiverant, au
cours des anndes & venir, un service consultetif de tou: premier ordre, domt
les travaux s'dtayeront sur des dtudam et des enalyses corpardas. Nous
jugerons de l'utilité de votre Commiseion, non pps d'sprds ls quantitd de
documents qu'elle publiers, meis A'aprie ia wosure dans laquella les
gouvernements sollicitsront les avis ds son persomnel.”
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dont h dispose pour la formetion d'Africains dans les dommines économique o
statistique, sinsi que dans des domaines connexes); elle 1'a prié également
prendyre toutes les mesures ﬁécesniras pour que les moyens sctuels solent ut
au magimum et, le cas échéant, pour en encourager le développement. |

moyens de formation suxquels peuvent recourir les pays 4'Afrique. Tout ce ¢
Commigsion fersit pour favoriser la formetion d'economistes et de statisticie

sds

serait certainemant trés utile, meis la formetion d'économistea et de statistioliess

entre indubitablement sussi dans les sttributions des universités et des etad
sements d'enscignement. La Commission a ddoldd dsuteriser le secrétariet i
faciliter l'emplol d'dconcmistes et de statisticlens sfricains ayant besoin

parfaire leur expirisnce, afin de leur assurer les svantages d'ine formetion .
cours 4'exploi, et § mettre en oeuvre un progromme de fcrmation & court terme
groupent jusqulé huit staglaires, sous réserve des roasibilites qutaura le

secretariat de dispenser une forutinn-é( I1 est encors trp tdt pour prévoir|
que la Commissicn sers en mesure de faire dens le domaine de la formetiom,
Toutefols, il sexble rsiscanable de penser que la Commission continuers 3 se
préocauper des moyens de formation disponibles, & s'intdresser sctivement d o8
question st 3 voir comment elle pesut aider & ddvelopper les zoyens sctuels au+
cas échiant, & les compléter,

§/ Pour le momest, ces stegieires sont considérés comme des sdjoints sux
fpmotionneires chargés das traveux de rechercks, On ne pouwrra lour
wpe formstion plus poussde que lorsque le seordtarist aura recruté la ply
4 ses sdmintstratours ot aulfiscoment ovgenisd ses traveux pour avoir us
idde prdcise des possibilitds qui existent en matiire de formatiom ot de
suwpervision, :

[fees
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I, PREGPECTIVES DAVENIR o ’

l+5. Ia programme de travail de la Commission, tal qu'il vient mm analyss,
sera extrémesment cherge, Une petite partie ceulement des traveux envisagis sers
entreprise en 1959, le persoanel de le Commisaion devent étre reorutd aves

. beaucoup de soin et de réflexion, Etent donné cependant l'iq:ort.mce et 1lurgence
| des besolne de la région, il conviendreit de ne pas retarder ‘1ndliment 1a nise o3
. oeuvre du mandet imperti & la Commission et. llexdoution des importants projets

’ ddcrite ci-dessus. 18 portée modeste da ces activitds en 1959 pe devrait pes

. empécher la /oﬁituion dtintensifiar ses travaux par ls suite. Au contraire, 11
faudrait qu"uu cours des cing ou six prochaines anndes, ses activitds se
développent, en dtandue et en profondeur, de. telie manidre qulen 196k alle soft
en mesure d'exercer une action coanable & cells des autres commissions 6conon1qml
réglonales. '
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