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PREMIERE PARTIE:
RAPPORT DE LA REUNION



A, PARTICIPATION ET ORGANISATION DES TRAVAUX

1. La deuxi®me réunion du Comité de suivi pour la mise en oeuvre de la Déclaration de
Dakar/Ngor sur la population, la famille et le développement durable (DDN) et du Plan d’action
de la Conférence internationale sur la population et le développement (PA-CIPD) s’est tenue au
sitge de la Commission économique pour I’ Afrique (CEA), les 13 et 14 Juin 1957, L’allocution
d’ouverture de Mr. K.Y. Amoako, Secrétaire exécutif de la CEA a ét€ lue, en son nom, par Mme
P. Makinwa-Adebusoye, Chef de la Division de la Sécurité alimentaire et du développement
durable.

2. Ont assisté 3 la réunion des représentants des Etats membres de la Commission indiqués ci-
aprés : Afrique du Sud, Burkina Faso, Cameroun, Djibouti, Egypte, Ethiopie, Kenya, Lesotho,
Malawi, Maurice, Namibie, Nigéria, Rwanda, Sénégal, Tchad et Tunisie.

3. Ont également assisté A la réunion des représentants de I'OUA et du FNUAP, organisations
gui étaient mandatées pour coopérer avec la CEA dans les activités entreprises par e Comité,

4, Des gbservateurs des organisations et institutions suivantes ont aussi participé 4 la réunion:
IPPF et RIPS.

5. La composition du bureau était Ia méme que celle du bureau de la troisi¢me Conférence
africaine sur la population, & savoir : Sénégal, Président; Egypte, premier Vice-président; Kenya
second Vice-président, Rwanda, premier rapporteur et Namibie deuxiéme rapporteur.

B. ORDRE DU JOUR
6. La réunion a adopté 'ordre du jour svivant :

Quverture de la réunion ;

Election du bureau ;

Adoption de ’ordre du jour et du calendrier ;

Rapport sur les activités de la Commission africaine de la population ;
Suivi de la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD ;

Gl o M

5.1 Rapport d’activités sur la mise en oeuvre du programme gquinquennal
d’activités de suivi ;

5.2  Examen des facteurs et obstacles affectant la mise en ceuvre de la DDN et
du PA-CIPD ;

5.3  Examen et adoption des lignes directrices et mécanismes pour le suivi et
I"évaluation de la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD ;

5.4  Examen et adoption d’un projet de questionnaire des pays pour I’évaluation
de la mise en ceuvre de la DDN et du PA-CIPD.

6. Questions diverses ;
7. Adoption des principales recommandations de la réunion ;
8. Cloture de la réupnion.



C. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

Allocution d’ouverture (point 1 de "ordre du jour)

7. Aprés avoir souhaité la bienvenue aux participants dans son allocution d’ouverture, le
Secrétaire exéeutif de la CEA a insisté sur I'importance de la réunion. 1l a ensuite bridvement
évoqué les délibérations de l1a premigre réunion du Comité de suivi qui s’est tenue en 1995 et au
cours de laquelle les participants ont longuement discuté des obstacles liés 3 la mise en ocuvre de
la DDN. 1 a rappelé que le Comité avait adopté un programme quinquennal d’activités de suivi
(1994-98) dans lequel i1 demandait & la CEA de donner 1a priorité 2 ’organisation d’un Atelier
d’experts et ’ONG sur la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD. 1l a poursuivi en informant
la Comité que 1’ Atelier a été organisé en 1995 a Abidjan, au si¢ge de la BAD, par le Secrétariat
conjoint CEA/QUA/BAD en collaboration avec le FNUAP, 'IPPF et grice & une contribution
financidére des gouvernements francais et hollandais. Les Actes de I’ Atelier contenant des lignes
directrices pour la formulation et le suivi de la mise en ocuvre de la DDN et du PA-CIPD ont été
publiés et mis 2 la disposition des Etats membres.

8. Le Secrétaire exéeutif a ensuite rendu hommage a la CEA, 'OUA, la BAD, le FNUAP et
ses équipes régionales d'appui technique pour leur coopération exemplaire dans le cadre du
Secrétariat conjoint CEA/OUA/BAD et pour ’appui technique et financier apporté aux activités de
pays africains en matidre de population. 1l a ainsi évoqué les activités suivantes menées par le
Secréfariat conjoint pour favoriser les échanges de vues et d’expériences entre les pays africains,
a savoir I'organisation : (a) des réunions consultatives du Groupe africain pendant les réunions
préparatoires de la CIPD et pendant la Conférence elle-méme ; (b) d’un Séminaire sur la
population et le développement 3 I’intention des Ambassadeurs africains en 1993 ; (¢) de la
premitre Assemblée générale de Ia Commission africaine de la population en 1994 ; (d) de
I’Atelier d’Experts et d’ONG sur la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD en 1995 et ; (e)
de la présente réunion du Comité de suivi comme réunion technique préparatoire de la deuxigtme
Assemblée générale de la Commission africaine de la population.

g, Le Secrétaire exécutif a passé en revue 'ordre du jour pour souligner les tiches sur
lesquelles le Comité devait axer ses efforts, 4 savoir; (a) évaluer les activités menées par les Etats
membres dans le cadre de la mise en oeuvre des recommandations de 1a DND et du PA-CIPD
(b) opérationnaliser les mécanismes et lignes direcirices proposés par 1I'Atelier d’Abidjan pour
accélérer 1a mise en oeuvre des deux programmes d’action ; suggérer les voies les plus appropriées
pour Ia formulation, la mise en oeuvre et le suivi des politiques et programmes nationaux de
population tenant compte des principes et objectifs de la DDN et du PA-CIPD.

10.  Pour conclure, le Secrétaire exéeutif s”est félicité de la participation 2 la réunion d*un aussi
grand nombre d’experts responsables de la formulation et de Ia mise en ceuvre des politiques et
programmes de population dans leurs pays respectifs et a souhaité que les débats aboutissent & des
propositions concrétes pouvant aider les Etats membres 3 réaliser les objectifs régionaux de la DDN
et PA-CIPD.

Rapport sur les activités de la Commission africaine de la population [point 4 de Pordre du jour]

11.  En présentant ce point de 'ordre du jour, le président de 1la Commission africaine de Ia
population a d’abord rappelé que la Commission a été formellement établic en mai 1994 3 Addis
Abeba et que la réunion inaugurale a rassemblé les représentants de 48 Etats membres. Les
principaux objectifs de la Commission sont les suivants : la coordination des activités des
Commissions nationales de population ; la mobilisation des ressources en faveur des activités en
matidre de population en Afrique ; la promotion d’une position commune africaine en matiére de



population et développement & "occasion des conférences internationales ; la sensibilisation des
Etats membres aux questions de population et développement et 4 leur interdépendance.

12.  Le Président de Ja Commission a ensuite fait un compte rendu détaillé sur les activités de
la Commission depuis sa création. Il a entre autres, indiqué la participation de la Commission a
la 60&me session du Conseil des Ministres de 'OUA et 2 1a 302me Assemblée du Sommet des
Chefs d’Etat et de Gouvernements & Tunis en Juin 1994. Le Sommet des Chefs d’Etat et de
Gouvernement a adopté la Déclaration de Tunis sur la population et e développement par laquelle
it endosse la Déclaration de Dakar/Ngor et invite les pays africains & formuler et 2 mettre en ocuvre
des politiques cohérentes de population. Il a aussi mentionné que le Secrétariat conjoint
CEA/QAU/BAD qui assure le Secrétariat de la Commission a organisé trois réunions du Groupe
africain & la CIPD pour aider 2 Ia définition de la position africaine et pour s’assurer qu’elle sea
prise en compte dans le document final, La Commission a aussi participé de fagon active aux
délibérations de la Conférence régionale sur les femmes (Dakar, en 1995) organisée pour préparer
12 contribution africaine 2 la 4&me Conférence mondiale sur les femmes (Beijin, Chine, 1995).

13, I1orateur a poursuivi en indiquant que les autres activités du Secrétariat conjoint ont consisté
notamment en [organisation périodique de réunions d’information sur les activités de la
Commission a 'intention de groupes cibles tels que la communauté diplomatique d’Addis Abeba
ou les experts nationaux. C’est ainsi que le Secrétariat a organisé, en collaboration avec le
FNUAP, I'IPPF et les Gouvernements francais et hollandais, un atelier d’experts nationaux et
d’ONG sur la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD (Abidjan, 1995). II a aussi informé le
Comité que la Commission a établi des relations étroites de travail avec le Groupe des
parlementaires de I’ Afrique et du Moyen Orient. 1.objectif d’une telle initiative est d’encourager
et de promouvoir la formation, dans chaque pays, d’un Groupe de parlementaires dans le domaine
de la population et du développement pour les sensibiliser ensuite & la nécessité de réviser la
Iégislation actuelle afin de faciliter la mise en geuvre des politiques et programmes nationaux de
population.

14, Le Président de la Commission a enfin tiré les enseignements des voyages d’études que le
Secrétariat conjoint a effectué en 1995-96 au Sénégal, au Zimbabwe, en Afrique du Sud, a
Maurice, au Cameroun et en Egypte, 4 savoir : (a) I'ignorance jusqu’a l’existence de la
Commission africaine de la population dans la plupart des pays visités ; (b) le mauvais
fonctionnement des Commissions nationales de population ; la faible coordination des activités en
matidre de population; la dépendance des pays vis-A-vis de ’assistance financiere extérieure ; le
faible intérét des décideurs aux questions de population ; le role actif des ONG dans les activités
en matidre de population et développement.

15.  Aucours des débats, cerfains participants ont relevé 1’intérét des voyages d’études effectuées
par la Commission compfe tenu des enseignement tirés. D’autres participants ont d’ailleurs
recommandé leur poursnite et leur élargissement vers d’aufres pays pour mieux promouvoir les
activités de la Commission, Toutefois, étant donné I'insuffisance des ressources financigres
disponibles et I’incertitude quant A la poursuite du financement de ces missions par le FNUAP, il
a été suggéré a la Commission de s’atteler 3 la diversification de ses sources actuelles de
financement en faisant notamment appel aux organisations intergouvernementales,

16.  La question du mauvais fonctionnement des Commissions nationales de population a aussi
été longuement débattue par le Comité. Certains intervenants ont insisté sur Ia nécessité d’identifier
d’abord les facteurs qui ont pu entraver le bon fonctionnement des Commissions nationales de
population avant de se risquer & proposer des solutions. C’est dans cet ordre d'idées qu’il a été
demandé aux (Gouvernements d’établir sans délais. pp mécanisme d’évaluation des activités des
Commissions nationales. D’autres intervenants ont. toutefois invité les Gouvernements 2 allouer
dores et déja des fonds nécessaires aux Commissions nationales de population et A rehausser leur
~ place dans les structures administratives pour leur permettre de mener 2 bien leurs activités.

&



¥

nenngl d’activités de suivi (point 5.1

Rappo clivités
de P'ordre du jour)

I7. Ay titre de ce point de 'ordre du jour, le Comité a examiné le "Rapport d’activité relatif
2 la mise en mise en oeuvre du programme quinquennal d’activités de suivi: 1994-1998". (Premigre
partie du document de travail FSSDD/APC.3/FC.2/97/2)

18.  Un représentant du secrétariat a d’abord rappelé que le Comité avait adopté lors de sa
réunion inaugurale, un programme d’activités quinquennal (1994-1998) pour la mise en oeuvre de
la Déclaration de Dakar/Npor. Les principales activités inscrites au programme qui a été par la
suite €largi & la mise en oeuvre du Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement (CIPD) £taient les suivantes:

H

assister les pays africains dans la préparation de la CIPD ;

H]

préparer les réunions biennales du Comité de suivi ;
- préparer les réunions annueiles du Groupe de travail ;

- fournir une assistance technique aux pays africains pour la mise en oeuvre de la
DDN et du PA-CIPD ;

- examiner les progres accomplis dans la mise en ocuvre de la Déclaration.

19.  L’orateur a ensuite passé en revue les activités de suivi menées durant la période 1994-1996
par la CEA, en collaboration avec les organisations mandatées pour coopérer avec elle dans le
cadre du secréfariat du Comité. [l a indiqué que la Déclaration de Dakar/Ngor et les Actes de la
Troisieme Conférence africaine de la population ont ainsi ét€ publiés dans le cadre des préparatifs
de la CIPD dans les trois langues de travail de la Commission - anglais, frangais, arabe - et diffusés
3 grande échelle, 1l a aussi mentionné ’atelier d’experts et ’ONG sur la mise en oeuvre de la
DDN et du PA-CIPD organisé en 1995 A Abidjan, et qui a réuni plus d’une centaine d’experts
nationaux, de représentants d’ONG africaines et non africaines, d’organisations des Nations Unies
et de donateurs, qui ont échangé des points de vues et des idées sur les modalités de la mise en
ceuvre des deux programmes d’action. Le compte rendu des travaux de Patelier a ét€ publié en
1995 en anglais et frangais. Il comprend notamment un document-cadre qui propose une méthode
de suivi et d’évaluation définissant, dans chaque cas, le rble des pays et de leurs partenaires dans
Pexécution de la DDN et du PA-CIPD,

20.  S’agissant du suivi et de I’évaluation de la mise en oeuvre des deux programmes d’action,
Iorateur a indiqué que les activités du Secréiariat ont consisté dans 1’établissement:

1) de rapports d’activités périodiques sur la mise en oeuvre aux niveaux
national, régional et mondial ;

i) de rapports d’évaluation indiquant les facteurs et les obstacles & la mise en
oguvre et |
1ii) d’un questionnaire destiné aux pays pour collecter des informations sur le

processus de mise en oeuvre. Ces études et rapports ont &t€ et examinés par

les grandes Conférences organisées par la Commission et envoyés aux Etats
membres.



21.  En guise de conclusion, le représentant du secrétariat a souligné que P'insuffisance des
ressources disponibles pour les activités régionales de suivi et le peu d'empressement des Etats
membres a fournir les informations sur le processus de mise en oeuvre ont, dans une large mesure,
entravé 1'exécution du programme d’activités au cours des deux premitres années,

22.  Au cours des discussions, certains membres du Comité ont mis en évidence les contraintes
liées & 1a formulation des politiques de population et an suivi de leur mise en oeuvre. Si certaines
de ces difficultés peuvent étre résolues au niveau national, il faut reconnaitre que la solution de
nombre d’entre elles dépend de I’assistance internationale. A titre d’exemple, les pays africains
ont besoin de I’assistance technique des organisations internationales pour renforcer leurs capacités
techniques et institutionnelles, intégrer correctement les questions de population dans la planification
du développement ou renforcer les actions d’information, d’éducation et de communication,

23. Un membre du Comité a déploré le fait que les réunions annuelles du Groupe de travail
mandaté pour assister le Comité de suivi dans ses activités n’aient jamais été convoquées par le
Secrétariat et a demandé des clarifications 2 ce sujet.

24,  Le représentant du Secrétariat a rappelé que ie Comité de suivi a été établi en 1994 et que
ses membres essentiels sont la CEA, I'OUA, la BAD et le FNUAP. Les autres membres (Ex-
officio) sont les Instituts et Centres régionaux de formation et de recherches en matigre de
population et développement (IFORD, RIPS, IDEP, CERPOD, UEPA). 1I a expliqué que les
réunions annuelles du Groupe de travail n’ont pas ét€ organisées étant donné que I'essentiel des
activités ont été jusqu’d présent entreprises par le Secrétariat conjoint CEA/QUA/BAD avec
I"assistance des équipes d’appui du FNUAP.

Examen des facteurs et obstacles affectant Ia mise en oeuvre de 1a DDN et du PA-CIPD (point 5.2
de I’ordre du jour)

25.  Autitre de ce point de I’ordre du jour, le Comité a examiné la deuxi®me partie du decument
de travail BSSDD/APC.3/FC.2/97 2 relative A la "Mise en oeuvre de la Déclaration de Dakar/Ngor
¢t du Programme d’action de la Conférence internationale sur la population et le développement:
Facteurs et obstacles”,

26.  En présentant le document le représentant du Secrétaniat a d’abord rappelé que ’objectif
constant de la CEA a toujours été la sensibilisation des Gouvernements 2 I'importance du facteur
population dans le processus de développement du continent et que cet effort de sensibilisation s’est
fait en trois phases.

27. D’abord il a fallu donner la priorité 4 la collecte des informations nécessaires 2 la
planification socio-économique et c’est ainsi que la majorité des pays africains ont pu disposer des
données requises grice notamment au programme des recensements africains financés par le
FNUAP. Au cours de la deuxidme phase, 1'accent a éé mis sur ’analyse des données ¢t 1a
promotion de politiques de population appropriées. L’adoption par les Gouvernements africains
du Programme d’action de Kilimanjaro concernant la population et le développement autocentré en
1984 et de 1a DND en 1992, illustre bien les succes enregistrés dans ce domaine. La phase actuelle
est essentiellement consacrée a ’assistance a apporter aux Etats membres pour la mise en oeuvre
des recommandations pertinentes contenues dans la DND et dans le PA-CIPD.

28.  lorateur a ensuite indiqué que 31 Etats membres ont répondu au questionnaire de la CEA
relatif & la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD et que 1’analyse des informations contenues
dans ces questionnaires ont permis d’identifier les facteurs qui ont pu faciliter ou entraver la mise
en ocuvre des politiques et programmes de population adoptés par les Etats membres.



29.  Les facteurs favorables suivants ont été identifiés : "émergence d’un environnement
démocratique dans les Etats membres ; I’évolution positive de certaines perceptions et attitudes;
I’accumulation des données de base sur la population et le développement ; la persistance des
niveaux relativement élevés de la fécondité ; 1’actualité des questions relatives a 1’égalité entre les
sexes ; la création de mécanismes institutionnels d’intégration des facteurs de population dans la
planification du développement ; le rile des organisations internationales, des bailleurs de fonds
bilatéraux et multilatéraux; la révision des politiques de population en cours dans certains pays.

30.  Les principaux obstacles 4 la mise en oeuvre de la DDN et de du PA-CIPD identifiés sont
les suivants: la faiblesse des capaciiés techniques, institutionnelles et financidres des Etats membres;
la persistance d’attitudes et de pratiques socio-culturelles défavorables; la persistance de la crise
socio-économique et I’application des programmes d’ajustement structurel; Ia faiblesse de actions
d’information, d’éducation et de communication ; la coopération inadéquate entre les organisations
gouvernementales et non gouvernementales ; le faible degré d’engagement des leaders politiques
et religieux pour opérer un choix rationnel en mati¢re de politique de population ; I'intégration
inadéquate des questions de population dans la planification du développement ; 1'absence de
coopération entre les institutions concernées des Etats membres se traduisant par des échanges
d’expériences limités en matiere de population et développement; I’instabilité politique et la mobilité
professionnelle qui réduisent les possibilités de garder une direction continue en matire de politique
de développement ; I’absence de définition de stratégies pour la mise en ocuvre des programmes.

31.  Au cours des débats, les participants ont considéré le faible degré d’engagement politique
des décideurs comme I'obstacle majeur & la mise en oeuvre des politiques et programmes de
population. A cet égard ils ont recommandé aux sfructures nationales responsables de la
coordination des politiques et programmes de population de mettre en place des réseaux de leaders
d’opinion et de développer des modeles destinés 4 la sensibilisation des leaders politiques, des
leaders d’opinion et des €lus locaux. Néanmoins, certains participants se référant aux certains pays
comme la Tunisie oll la volonté politique affirmée a permis d*opérer un choix rationnel en matiere
de population, ont demandé au secrétariat de réfléchir sur les modalités pratiques d’échanges et de
partage de ces expériences.

32.  D’autres participants ont se sont interrogés sur ’efficacité des mécanismes institutionnels
actuels d’intégration des variables de population dans la planification du développement. Ils ont
souligné que le processus d’intégration se limite généralement 2 la présentation, dans le document
du plan de développement économique et social du pays, d'un chapitre introductif sur les questions
de population. 1Ils ont toutefois reconnu l'utilité des lignes directrices pour intégration des
variables démographiques dans la planification du développement publiées par la CEA mais ont
déploré le fait que les directives étaient peu suivies par les Btats membres. La CEA pourrait

remédier & la situation en organisant des ateliers 2 1'intention des planificateurs pour leur permettre
de faire bon usage du document.

33.  Dans la plupart des cas, 1’absence de données adéquates constitue aussi un obstacle majeur
a l'intégration complete des variables démographiques dans la planification du développement. La
collecte de données devrait donc étre encouragée pour permettre aux pays de disposer d’une base
de données fiables permettant de mener des études et des recherches approfondies dans le domaine
de Ia population pour procéder & un meilleur suivi et une évaluation exhaustive de la mise en
oeuvre des politiques et programmes de développement. L’abondance de données plus fiables
permettra d’utiliser de fagon optimale les structures nationales ¢t régionales de formation et de
recherches et de réduire la dépendance des pays vis-2-vis de I'assistance technique extérienre,

34. Le Comité a par ailleurs souligné le rdle important que les organisations non
gouvernementales (ONG) continuent de jouer dans le secteur de la population et du

développement en Afrique. Tl a cependant considéré que I’absence d’un mécanisme viable de
coordination de leurs activités était aussi une contrainte 2 la mise en oceuvre des politiques et



programmes de population puisqu’elle limite Defficacité des ONG. Ce probleme de coordination
© se retrouve non seulement dans les relations Gouvernement-ONG mais aussi entre les différents
bailleurs de fonds intervenant dans le pays.

35.  Le représentant du secrétariat a informé la Comité que la CEA envisage d’organiser dans
les pays des Ateliers de deux semaines destinés A Ia formation d’ experts nationaux sur les
techniques d’intégration des variables démographiques dans la planification du développement. Ces
ateliers seront organisés en collaboration avec les équipes d’appui du FNUAP et PIDEP/projet de
ressources humaines.

onvre 4o la DDN g " PA~§IP§) (p()ini 53 éei ordre du gﬂur)

36.  Au titre de ce point de I"ordre du jour, le Comité a examiné les lignes directrices et les
mécanismes suggérés par Vatelier des Experts et des ONG qui a eu lieu 3 Abidjan, dans le but
d’adopter des modalités pratiques de mise en veuvre des politiques et programmes nationaux de
population. La troisidme partic du document de travail FSSDD/APC.3/FC.2/97/2 relative aux
"Principes directeurs et mécanismes pour le suivi et 1'évaluation de la mise en oeuvre de la

- Déclaration de Dakar/Ngor et du Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement™ a été ainsi passée en revue.

37.  Un représentant du secrétariat a indiqué que la cadre de référence présenté est basé sur les
travaux de "atelier conjoint d’Experts et d’ONG sur Ia mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD.
Le Cadre de référence propose aux Etats membre des modalités pratiques pour 1’accélération de
la mise en oeuvre des déux programmes d’action, compte tenu des legons tirées de I’ cxpéﬂence de
la mise en oeuvre du Programme d’action de Kilimanjaro. La méthodologie de suivi et
. dévaluation proposée précise, a chaque niveau, le role des pays et celui de leurs partenaires dans
la mise en oeuvre des deux programmes d’action.

38.  Au niveau national, il a indiqué que c’est aux Etats membres eux-mémes qu’il incombe au
premier chef de mettre en oguvre la DDN et le PA-CIPD. Toutefois, étant donné la vocation
régionale et internationale des deux programmes d’action, il faudrait pour les metire en oeuvre,
commencer 3 déterminer les recommandations susceptibles d’étre appliquées au niveau national.
Une fois les objectifs fixés et la politique nationale de population définie, la mise en oeuvre
nécessite 1’élaboration de programmes d’action, la définition d’une structure organisationnelle et
- d’un dispositif institutionnel, 1’adoption de dispositions et politiques législatives approprides.
S’agissant du suivi et de 1'évaluation, une méthodologie transparente et objective devra étre
- introduite dés le stade de 1a conception des programmes, Les lignes directrices suggdrent aussi aux
- Etats membres de créer des liens de partenariat avec les organisations non gouvernementales aussi
bien au niveau de la formulation que du suivi de la mise en oeuvre des politiques et programmes
de population.

39.  Au niveau régional, la création de mécanismes de suivi et d’évaluation vise & compléter les
efforts des Etats membres, a favoriser I'échange de données et d’expériences entre ceux-ci et a
coordonner P’assistance technique et financiére apportée par les partenaires étrangers. Les Etats
membres bénéficient du fonctionnement du Comité de suivi de la mise en oeuvre de la DDN et du
PA-CIPD, Comité auquel la CEA soumet, tous les deux ans, des rapports analytiques évaluant les
facteurs contribuant ou faisant obstacle A la mise en oeuvre des deux programmes d’action et
suggérant des solutions auk contraintes et probldmes. La mise A jour des données régionales
relatives & la population et au développement est cependant un gage de réussite des opérations de
suivi et d’évaluation et nécessite donc une coopération étroite entre la CEA et les conseillers des
équipes d’appui technique du FNUAP. Ces derniers sont invités & mettre 3 jour les fiches
récapitulatives de pays lors de leurs missions,
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40,  Suite 2 la présentation du document, certains participants ont exprimé le souhait que le suivi
régional et sous régional soit €largi pour tenir compte des expériences positives des pays eux-
mémes. L'exemple du Parenariat Sud-Sud en matiere de population et développement créé en
1994 au Caire a ainsi &€ évoqué. 11 regroupe des pays du Sud (Maroc, Thailande, Indonésie,
Mexique, Zimbabwe, Tunisie, Bengladesh, Colombie, Kenya) qui coopérent dans le domaine des
activités en matidre de population. Le secrétariat du Partenariat pourrait jouer un role important
au niveav du suivi régional de la mise en oeuvre de Ja DDN et du PA-CIPD et devrait donc étre
associé au processus.

41. Le rdle des femmes dans le suivi de la mise en oeuvre des deux programmes d’action
devrait aussi &tre reconnu. A cet égard ceriains participants ont indiqué qu'un chapitre spécial
devrait leur étre réservé dans le document. En réalité le processus devrait meftre a contribution
tous les autres partenaires 3 la mise en oeuvre de la DND et du PA-CIPD, notamment les ONG,
le secteur privé, les institutions académiques, la société civile.

42. A lafin des discussions, le Comité a adopté les principes directeurs et mécanismes proposés
et a recommandé 3 chaque pays de s’en inspirer en vue du suivi et de I'évaluation de la mise en
oeuvre de leurs politiques et programmes de population.

’évaluation de la_mise en oeuvre

de Ja DDN et gg PA-CIPD (point 5.4 de Iordre du jour)

43.  Le document intitulé "Projet de questionnaire des pays pour I’évaluation de la mise en
oenvre de la DDN et du PA-CIPD" (FSSDD/APC.3/FC.2/97/5) a été présenté, UIn représentant
du secrétariat a expliqué, qu’a la demande des premitres réunions du Comité de suivi et de la
Commission africaine de la population, le secréiariat envisage de mener une évaluation détaillée
de la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD, notamment en termes de facteurs favorables et
de contraintes 3 la mise en oeuvre et que le projet de questionnaire a été préparé A cet effet.

44,  L’orateur a précisé qu’une mission de consultation a déja été effectuée aupres de I'lFORD,
du RIPS, de I'IDEP, du CERPOD et de ’'UEPA dans le cadre de la préparation du projet de
questionnaire. Les observations faites par ces Institutions sur le contenu et la forme du
questionnaire seront prises en compte dans la version révisée. Il a néanmoins attiré 1'attention du
Comité sur la décision du FNUAP de procéder a I’évaluation & mi-parcours du PA-CIPD et a
suggéré aux participants d’écouter d’abord la déclaration du représentant du FNUAP avant
d’examiner le projet de questionnaire proposé.

45.  Le représentant du FNUAP a indiqué que le Conseil d’Administration du FNUAP, en
acceptant la proposition du Secrétaire exécutif d’entreprendre 'évaluation 3 mi-parcours de PA-
CIPD, lui avait demandé d’en initier les activités préparatoires. 1l a ajouté que tous les partenaires
de 1a CIPD seront impliqués dans le processus, notamment tout le systdme des Nations Unies, les
ONG, le académiciens et le secteur privé. Les préparatifs se feront dans le cadre d’une coopération
plus accrue entre la Commission sur la Population et le Développement et la Division de la
Population des Nations Unies.

46.  L’évaluation se fera au niveau de chaque pays en termes de progrés réalis€s, de legons
apprises, de contraintes et de points forts. Les besoins en financement seront aussi évalués par
rapport aux objectifs du PA-CIPD qui stipule que les pays en développement devaient satisfaire les
2/3 des besoins de financement en matieére de population et développement.

47.  Le représentant du FNUAP a aussi souligné que les Commissions régionales des Nations

Unies seront appelées a jouer un réle important et seront étroitement associées A 'ensemble du
processus, notamment 2 la préparation du guestionnaire destiné aux pays. A cet égard, une
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réunion préliminaire a ét¢ organisée en mai 1997 4 New York entre le FNUAP, la Division de 1a
Population de Nations Unies et les Commissions régionales. Celles-ci ont indiqué les activités
qu'elles envisageaient de mener dans le cadre de I’évaluation & mi-parcours 2 1’occasion de la
célébration de leur cinquantidme anniversaire respectif. La CEA avait par exemple proposé
d’inscrire la question 2 ’ordre du jour de sa prochaine Conférence des Ministres.

48. 1l a aussi reconnu que le temps consacré aux préparatifs est probablement court mais il a
rassuré le Comité en indiquant que le FNUAP établira un calendrier d’activités dont le point
culminant sera la convocation d’une grande Conférence en 1999 du genre de celle qui a été
organisée 3 Amsterdam.

49. A la lumidre de ce qui précdde, le Comité s’est penché sur le contenu du projet de
questionnaire propos€ par le Secrétariat, Un grand niombre d’interventions furent consacrées aux
themes 2 sélectionner dans le questionnaire pour rendre son contenu conforme aux priorités définies
dans le cadre proposé par le FNUAP tout en tenant compte des spéeificités de la région. A la fin
des discussions, le Comité a proposé des amendements et donné mandat au secrétariat de réviser
le questionnaire qui comprendra les cing sections suivantes: politiques et programmes de
population; santé de la reproduction; genre, population et développement; partenariat avec les
ONG, le secteur privé et participation communautaire; mobilisation des ressources. Le Comité a
toutefois demandé au secrétariat d’accorder une attention particulidre aux questions relatives au
cadre institutionnel et juridique, 2 ’engagement politique et au plaidoyer, compte tenu de la
spécificité de ces questions.

Questions diverses (point 6 de 1'ordre du jour)

50.  Aucune question n’a été discutée au titre de ce point de 1'ordre du jour.

Adoption des recommandations de la réunijon (point 7 de ’ordre du jour}.

51.  Le Comité a adopté ses recommandations. Les recommandations contenant les amendements
proposés et adoptés sont annexés au présent rapport.

Cléture de Ja réunion (point 8 de 1'ordre du jour)

52. Leprésident a tenu a remercier les participants pour leur contribution anx travaux du Comité
et demandé au secrétariat d’entreprendre les activités recommandées par la réunion.
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Anngxe 1A

Liste des participants

Dr Mahmoud Abdel RAHMAN
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P. O. Box 103146
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Fax: (202) 363 8207

Mr Peter THUMBI

Senior Assistant Director

National Population Council (NCP)
P. O. Box 48994

Nairobi

Tel.: (252-2) 71 16 00/1, 71 18 00
Fax; (254-2)71 02 81

Mr Charles T. MULIOKELA
Minister Counsellor

Embassy of Namibia

Addis Ababa

Tel.: 61 19 66

Dr Maurice BUCAGU
Director
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Kigali

Tel.: (250) 74 267
Fax: (250) 74 267
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Directeur
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Ministere de 1'Economie des Finances
et du Plan

B, P. 957
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Tel.: (221321 5239

Fax: (22D 219172
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Tel.: 61 1376

Mr Martin BALEPA
Directeur, BUCREP
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Abuja
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National Population Commission
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Mr Fathi Ben MESSAOUD
Directeur

Office de la Famille et
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42 Ave, de Madrid

Tunis 1002

Tel.: (216-1) 34 10 88/25 93 55
Fax: (216-1)354967/33 4595

Mr Adjima GBANGOU

Secrétaire Permanent

du Conseil national de la population
01 B. P. 6464

Ouagadougou 01

Fax: (226) 31 67 82

Mr Abmed Said ABDALLAH
Directeur de la Population
Ministere de I'Intérieur

B. P, 3911

Djibouti

Fax: (253) 35 04 50

Mirs Molelekeng E. RAPOLAKI
Director, Population and Manpower
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Ministry of Planning

P. O. Box 630

Maseru 100

Tel.: (9266) 31 31 22
Fax: (9266) 31 02 81

Mr Thouse R. O’DALA
Principal Secretary

Ministry of Health and Population
P. O. Box 30377

Lilongwe 3

Tel.: (265) 78 20 44
Fax: (265) 78 31 09
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Mr Christon MOYO

National Population Project
Coordinator

Ministry of Health and Population
P. O. Box 30377
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Tel.: (265)74 04 70

Fax: (265)74 04 70
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Second Secretary
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P. O. Box 200222
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Head of Mission
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Ambassade du Tchad

B. P. 5119
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Fax: 61 2050
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Senior Programme Coordinator
International Planned Parenthood
Federation

P. O. Box 30 234
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19. UNFPA Ms Linda DEMERS
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Chief
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Africa Division

UNFPA New York
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et du Développement durable
Commission Economique pour I’ Afrique
B. P, 3001

Addis-Abeba

Mr L. I. EKANEM

Population Affairs Officer

Food Security and Sustainable
Development Division (FSSDD)
Economic Commission for Africa (ECA)
P. O. Box 3001

Addis Ababa
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Tel.: (260-1) 22 85 02/5
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ECA

Addis Ababa
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Organization of African Unity (OAU)
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Annexe 1B

Ordre du jour de la réunion

Ouverture de la réunion ;

Election du burean ;

Adoption de 1’ordre du jour et du calendrier ;

Rapport du Président de la Commission africaine de la population ;
Suivi de la mise en ceuvre de 1a DDN et du PA-CIPD ;

5.1  Rapport d’activités sur la mise en oeuvre du programme quinguennal d’activités de
suivi

5.2 Examen des facteurs et obstacles affectant Ia mise en geuvre de Ia DDN et du PA-
CIPA ;

5.3  Examen et adoption des lignes directrices et mécanisnies pour le suivi et 1’évaluation
de la mise en oenvre de Ja DDN et du PA-CIPD ;

5.4 Examen et adbption d’un projet de questionnaire de pays pour 1’évaluation détaillée
de la mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD.

Questions diverses ;
Adoption des principales recommandations de la réunion ;

Cloture de la réunion.
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Yen i, 13 juin 1997

Sh.00 a 10h.30

10h.30 2 111,00

11h.00 2 13h.00

13h.00 2a 14h.30

14h.30 2 16h.00

Samedi, 14 juin 1997

16h.00 2 17h.00

Annexe 1C

Programme de travail de la réunion

Ouverture de la réunion (Point 1 de 'ordre du jour)

Adoption de "ordre du jour et du calendrier (Point
3 de I'ordre du jour)

Rapport sur les activités de la Commission africaine de la
population (Point 4 de I'ordre du jour)

Rapport d’activités sur la mise en oeuvre du programme
quinquennal d’activités de suivi (Point 5.1 de "ordre du jour)

Pause Café

Présentation et discussion des facteurs et obstacles affectant Ia
mise en oeuvre de la DDN et du PA-CIPD (Point 5.2 de
Pordre du jour)

Examen et adoption des lignes directrices et mécanismes pour

le suivi et ’évaluation de la mise en oeuvre de la DDN et du
PA-CIPD (Point 5.3 de "ordre du jour)

Pause déjeuner

Examen et adoption du projet de questionnaire destiné aux
pays pour un¢ évaluation détaillée de 1a mise en oeuvre de la
DDN et du PA-CIPD (Point 5.4 de "ordre du jour)

Questions diverses (Point 6 de 1’ordre du jour)

Adoption des principales recommandations de la réunion
(Point 7 de 'ordre du jour)

Cléture de la réunion (Point 8 de 'ordre du jour).
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Annexe 1D

Liste des documents

FSSDD/APC.3/FC.2/97/1 QOrdre du jour provisoire

FSSDD/APC.3/FC.2/97/Add. 1 Ordre du jour provisoire annoté

FSSDD/APC.3/FC.2/9%/Inf.1 Programrhe de travail

FSSDD/APC.3/FC.2/97/Inf .2 Liste des documents

FSSDD/APC.3/FC.2/97/2 Mise en oceuvre de la Déclaration de Dakar/Ngor et
Programme d’action de la Conférence internationale
sur la population et le développement

FSSDD/APC.3/FC.2/97/3 Programme d’action adopté par la Conférence
internationale des Nations Unies su la population et le
développement

FSSDD/APC.3/FC.2/97/4 Déclaration de Dakar/Ngor sur la population, la

famille et le développement durable

FSSDD/APC.3/FC.2/97/5 Projet de questionnaire des pays
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DEUXIEME PARTIE:
PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DE LA
REUNION
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1. Introduction

1. La deuxigme réunion du Comité de suivi pour la mise en oeuvre de la Déclaration de
Dakar/Ngor sur la population, la famille et le développement durable (DND) et du Plan d’action
de la Conférence internationale sur la population et le développement (CIPD) s’est tenue au siége
de la Commission économique pour 1"Afrique les 13 et 14 juin 1997.

2. Le Comité a examiné les questions inscrites & son ordre du jour a savoir :
a} activités de la Commission africaine de la population ;

b) activités relatives 2 la mise en oeuvre, au suivi et & ’évaluation de la Déclaration
de Dakar/Ngor et du Plan d'action de 1a CIPD.

3. Apres de larges débats et échanges sur les questions 3 "ordre du jour, le Comité a formulé
les recommandations suivantes qui seront soumnises 3 la deuxi®me Assemblée générale de la
Commission africaine de la population.

IL Mise en ocuvre du Programme de travail du Comité de suivi et de la Commission
africaine de la population

4, Le fonctionnement et les activités de la Commission africaine de la population étant
fributaires de ceux des Commissions nationales de population, le Comité recommande aux
Gouvernements d’honorer leurs engagements quant aux actions en matidre de population,
notamment;

a) en renforgant les moyens humains, matériels et financiers des Commissions
nationales de population pour les rendre plus fonctionnelles ;

b) en créant des Commissions nationales de population fonctionnelles dans les
pays ou elles n’existent pas.

5. Les participants reconnaissent I'intérét des visites de terrain effectuées par la Commission
africaine de la population et recommandent leur poursuite et leur élargissement vers d’autres pays
pour permetire, d’une part, une meilleure diffusion des activités de la Commission et, d’autre part,
le renforcement du partenariat et des échanges d'informations et d’expériences entre les Etats
membres. A cet égard, un appui financier conséquent devrait étre apporté & la Commission
africaine de la population par les Gouvernements africains et leurs partenaires au développement,
La Commission devra par ailleurs s’atteler & diversifier ses sources actuelles de financement.

6. Compte tenu de I'importance pour le secrétariat du Comité de suivi de disposer
d’interlocuteurs au niveau national pour la réalisation de son programme de travail; ayant constaté
les difficultés rencontrées par le secrétariat pour constituer la liste de ses correspondants; le
Comité invite les Gouvernements 2 identifier et désigner des structures focales pour le suivi et
I’évaluation de 1a mise en oeuvre des politiques et programmes de population.

7. En outre, le Comité recommande au secrétariat de s'appuyer sur les Commissions nationales
de population et sur les représentants désignés par les Gouvernements 2 cette deuxidme réunion
pour obtenir les informations nécessaires au suivi régional de Ja mise en oeuvre de Ia Déclaration
de Dakar/Ngor et du Plan d’action du Caire.
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III.  Formulation et mise en ceuvre des politiques et programmes de population

8. Ayant constaté le faible degré d’engagement des leaders politiques et des leaders d’opinion
& I’égard des politiques et programmes de population, le Comité recommande de développer & leur
endroit des actions de plaidoyer/IEC. A cet égard il est fortement conseillé aux structures
nationales responsables de la coordination des politiques et programmes de population de mettre
en place des réseaux de leaders d’opinion (chefs religieux, parlementaires, journalistes, ...). Ces
structures devront en outre développer des modeles destinés 4 la sensibilisation des leaders
politiques, des leaders d’opinion et des élus locaux.

9. En outre, conscient qu’aucune politique de population ne peut étre mise en oeuvre sans un
cadre juridique adéquat mettant particulierement I’accent sur les questions relatives 4 I'égalité entre
les sexes et au renforcement du pouvoir des femmes, le Comité recommande aux Gouvernements
de réexaminer les dispositions et politiques législatives en vigueur pour les rendre plus conformes
aux objectifs définis, ou de les mettre en place, le cds échéant,

10.  En vue de mieux tirer partic des expériences positives observées dans certains pays, le
Comité encourage une coopération plus soutenue dans le domaine de la formulation et de la mise
en oeuvre des politiques et programmes de population entre les institutions nationales et
internationales concernées.

11. Le Comité a noté que la définition et Ia mise en oeuvre d’objectifs réalistes en matidre de
politique de population et I'intégration adéquate des questions de population dans la planification
du développement reposent sur une bonne connaissance des caractéristiques et des facteurs socio-
dconomiques et démographiques ainsi que de leurs inter-relations. T est par conséquent
recommandé aux Etats membres de consolider, avec 'appui de la communauté internationale, le
systéme actuel d’information et de collecte de données et d’encourager les études et les recherches
dans le domaine de la population sur la base de données plus fiables.

12, A cet égard, les capacités nationales de collecte, d’analyse de données et de recherche en
matidre de population et développement devraient aussi &tre renforcées, notamment en utilisant de
fagon optimale les structures nationales et régionales de formation et de recherche.

13.  Par ailleurs, le Comité a identifié comme probléme majeur de mise en oeuvre des politiques
et programmes de population, la faible utilisation et 1'utilisation peu rationnelle des ressources
allouées & ce secteur. Il recommande en conséquence, tant au niveau national qu'au niveau de
P’assistance internationale, la mise en place de mécanismes efficaces de coordination des
interventions des différents partenaires {(Gouvernement, bailleurs de fonds, ONG, secteur privé) en
vue d’assurer le caractére durable de la mise en oeuvre des politiques et programmes de population
dans les pays africains.

IV.  Saivi et évaluation de la mise en oeuvre des politiques et programmes de population

14. - Le Comité a examiné et adopté les principes directeurs et mécanismes proposés a I’ occasion
de I’ Atelier des experts et des ONG sur la mise en oeuvre de la Déclaration de Dakar/Ngor et du
Plan d’action du Caire. En conséquence, il recommande a chaque Etat membre, de s'inspirer de
ces principes et mécanismes en vue du suivi et de 1'évaluation de la mise en oeuvre des politiques
et programmes nationaux de population, tenant compte de ses propres réalités,

15.  Le Comité a relevé le rdle de plus en plus important des ONG et du secteur privé dans la
mise en oeuvre des politiques et programmes de population, Aussi, pour leur permettre de
participer pleinement & la mise en ceuvre des recommandations de la Déclaration de Dakar/Ngor
et du Plan d’action du Caire, le Comité demande aux Gouvernements de faciliter la création d’ONG
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travaillant dans le secteur de la population et d'encourager le secteur privé & s’impliquer davantage
dans la mise en oeuvre, le suivi et 1’évaluation des politiques et programmes nationaux de
population. A cet égard, le Comité invite les Gouvernements 4 mettre en place et 2 promouvoir
un cadre adéquat de partenariat avec les ONG et le secteur privé.

16.  Aprés examen approfondi du projet de questionnaire d’évaluation de la mise en ceuvre de
la Déclaration de Dakar/Ngor et du Plan d’action du Caire et, 4 la lumiére des informations
complémentaires sur 1’évaluation & mi-parcours du Plan d’action du Caire (ICPD++5) fournies par
le FNUAP, le Comité a proposé des amendements et donné mandat au secrétariat de réviser le
questionnaire qui comprendra les cing sections suivantes :

a) politiques et stratégies de développement ,

b) santé de la reproduction ;

c) genre, population et développement ;

d) partenariat avec les ONG, le secteur privé et participation communautaire ;

e) mobilisation des ressources.
17.  Le Comité a également invité le secrétariat, compte tenu de leur spécificité, 2 accorder une
attention particulidre aux questions relatives au cadre institutionnel et juridique, a 'engagement
politique et & "IEC/plaidoyer.
18.  Le secrétariat devra aussi tenir compte des observations préliminaires faites sur la forme et
le contenu du questionnaire, en vue de simphifier son remplissage par les Etats membres et de
faciliter son exploitation. En conséquence, le projet de guestionnaire actuel ne sera soumis 3 la
prochaine Assemblée générale de la Commission africaine de la population que pour avis et
information.
V. Conclusion
19.  La mise en oeuvre de ces recommandations nécessite un engagement plus soutenu de la part
des Gouvernements et des partenaires au développement en vue de permettre notamment un suivi
plus effectif de la réalisation des programmes d'activités établis. La Commission africaine de la

population et le Comité de suivi devront aussi veiller, chacun en ce qui le concerne, 4 I'application
des ces recommandations dans le cadre de leurs activités.
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