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I. IN#RODUCTION

La République Démocratique du Congo, étant en pleine transition, la situation des
femmes y mérite une attention spéciale.

Le role vital des femmes dans le processus de développement de leur société niest
plus Sujet 3 débattre. Considérant son urgence et son importance, une des majeures
missions du centre Africains des femmes a CEA est de renforcer le pouvoir économique
des femmes . Deux aspects majeurs doivent étre considérés dans le cadre du pouvoir
économique des femmes, il s’agit de I'accession et du contrfle des ressources
prod#ctives; aussi, il faut savoir qu’en cherchant a renforcer le pouvoir économique des
femmes, cela touche aux structures de prise de décision.

Considérant cet aspect important du développement, dans son programme de tr \
pour 'année en cours, le centre de développement sous-régional pour I’ Afrique de I{Est
(EA/SRDC) compte organiser du 21 au 24 octobre 1997 a Kinshasa un séminaire de
"haut niveau politique sur I’équité et le pouvoir économique des femmes dans un
proc#ssus démocratique”. L'objet général du séminaire est de regrouper les femmes
ayant des préoccupations similaires sur le plan social, politique et économigue.
Egaidment offrir une opportunité pour échanger de meilleures expériences et approches.

Cette rencontre sera aussi une occasion de mettre sur pied des stratégies devant
aboutir a la réduction de la pauvreté. g‘

|

Les participants seront tous en provenance de la République Démocratiqu
Congo. La représentation devra étre équitable sur le plan géographique et sectoriel. Cela
étant, |’auditoire doit étre composé d’un public varié des femmes du secteur politique,
du secteur informel et du milieu rural. Ces femmes vont provenir des institutions et
orgahismes ci-aprés: les ONGs, Institutions Académiques, Ministéres, Agences des
Nations Unies, bailleurs bilatéraux, associations professionnelles des femmes,
organisations inter-gouvernementales, institutions sous-régionales de recherches et
formation etc.

La sous-région de I’Afrique de I'Est et des lles de I’Océan Indien comprend treize
pays, sept organisations intergouvernementales et une dizaine d’organismes spécialisés.

Parmi les organisations intergouvernementales dont la liste des Etats membres se
trouve en Annexe | et les organismes spécialisés de la sous-région, figurent
pringipalement I’AUTORITE DE Coordonation du Transport de Transit du Corridor Nord-
ACTT/CN; la Communauté Economique des Pays des Grands Lacs- CEPGL; le Marché
Corm‘nun de I'’Afrique de I'Est et Australe- COMESA; I’Organisation du Bassin de la
Kagera- OBK; I’Association de Gestion des Ports de I’Afrique de I'Est et Australe-
AGPAEA; la Coopération de I’Afrique de I'Est- EAC; I’Autorité Intergouvernementale de
Développement- IGAD; la Commission de ['Océan Indien-COl; le Centre de
Développement des Ressources Minérales de I’Afrique de I’Est et Australe- ESAMRD;
IInstitut International de Recherche sur I'Elevage- ILRI; IInstitut de Recherche
Agronomique et Zootechnique de la CEPGL- IRAZ; la Société de I’Energie des Grands
Lacs% -EGEL: I'Organisation Maritime Internationale- IMO; I’Organisme de
Commercialisation du Pyréthre-RWATAKE regroupant le Rwanda, la Tanzanie et le
Kenya; le Programme de promotion de |’Amélioration de la Pomme de Terre-PRAPAC;
I’Economic Research Consortium ainsi que le Eastern and Sourhern African Management
Institute- ESAMI.

du



Les treize pays situés dans cette espace économique de ia sous-région de I’Afrique
de I'Est et des lles de "Océan Indien sont membres de |'une ou |'autre organisation
intergouvernementale ainsi que des institutions sous-régionales spécialisées ci-dessus
mentionnées. lls participent en outre aux activités d’organismes régionaux et
internationaux opérant dans plusieurs secteurs dans cette sous-région. ll s’agit des pays
ci-aprés: Burundi, Comores, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Madagascar, Ouganda,
Rwanda, Seychelles, Somalie, Tanzanie et Démocratique du Congo.

1.1. Conditions socio-économique générales du pays

Le 17 mai 1997 marque la fin de la 2éme République et le début d"une ére nouvelle
en République Démocratique du Congo. Depuis cette date devenue historique, I’Alliance
des Forces Démocratiques pour la libération du Congo a le pouvoir dont la direction est
aux mains d’un fils courageux, épris de justice et de I’esprit de sacrifice pour le peuple,
en la personne de Son Excellence Mr. Laurent Désiré KABILA.

A cette date, la situation du pays est catastrophique a cause d’une gestion sans
partage et dictatoriale des ressources nationales et extérieures au profit d’une personne,
I’ancien dictateur et des ses courtisans.

L’Etat ne pouvait plus exercé. Ses fonctions essentiels, tels que l'entretien des
infrastructures ou la fourniture de services sociaux de base. Bref, |'Etat a été accaparé
par une minorité détentrice du pouvoir cherchant a en tirer un profit financier personnel.

Le réseau de transport et communication ne représente plus qu’une fraction de sa
capacité d'avant I'indépendance. La circulation fluviale ne représente plus qu‘environ
10% du niveau des années cinquante. Les ports ne sont plus entretenus, le fleuve et les
rivieres ne sont plus ni draguées ni balisés. Les télécommunications publiques
fonctionnent trés mal. La production d’électricité et de transport a haute tension bien
gu’ayant augmenté, a un codt trés élevé et surévalué pour les besoins de la cause et
moins de 50% de sa capacité est utilisée. Les fils électriques traversent les villages et
provinces entiers dans |‘obscurité pour aller éclairer a |'étranger. L'absence
d’investissement en transport et en distribution secondaire a privé la plupart de la
population, notamment des infrastructures routiéres. L’électricité et I"approvisionnement
en eau potable sont problématiques, alors que le pays sont baigné par un des plus
grands et importants fleuves du monde, sans compter des nombreuses riviéres et lacs.

C’est a juste titre que la Banque Mondiale peu avant |’arrivée au pouvoir de A.F.D.L.
avait tiré un bilan sévére de la gestion de la 2éme République. Selon le rapport de cette
importante institution internationale, |’Etat se distinguait par son caractére parasitaire et
son incapacité a conduire les affaires du pays. Une partie de I'administration, y compris
I’armée, la gendarmerie et le pouvoir judiciaire, étaient non seulement comme incapables
d’agir et comme un fardeau pour I’économie et la population, mais encore comme une
entité contre-productive. Cette disparition de |’Etat n’avait, toutefois, pas été trés
regrettée par les agents économiques; les mandataires publics et I'ensemble de la
population.

La déliquence de I'Etat a entrainé une spectaculaire dégradation des secteurs
sociaux que les autorités de I’A.F.D.L. ont hérité ie 17 mai 1997. Les conséquences sur
le plan social sont dramatiques. Selon le récent rapport de la Banque Mondiale sur le
développement dans le monde, I’enseignement fondamental et les services de santé se



‘ 3
sont apiiuvris quantitativement et qualitativement. Les effectifs du primaire & titre
illustration, selon les données de la Banque Mondiale sont tombés de 95% en
1972/1973 a 77% en 1986/1987 et & moins de 60% actuellement. Les écoles sont
souvent dans un état déplorable, manquent de livres de classe , de matériel pédagoglqu
etd’ equ;ements A Kinshasa par exemple, moins de 40% des enfants en &ge scolaire

fréquentent les écoles. Pendant ce temps, le secteur privé dans le domaine: eé"
inaccessible et fait des bonnes affaires.

La santé a vu également sa qualité se dégrader. Pendant que dans la plupart d
pays d’Afrique subsaharienne, I’Etat finance 3 50% les codts récurrents du secteur d
la santé, en République Démocratique du Congo, sous la Deuxiéme République , I’Etat
ne fman¢a|t les codts de ce secteur qu’a moins de 5%. '

Deduis 1990, la malnutrition juvénile a doublé dans le pays et plus particuliéremerhi"
dans la capitale. Nombreuses sont depuis, les familles qui ne mangent convenablemen
qu’un jour sur deux. ON mange dorénavant & Kinshasa par exemple, qu’a tour de role
dans une famille. Les taux de vaccination ont chuté et I’"hygigne dans les milieux urbain
est rudimentaire a tel enseigne que certaines maladies comme le choléra refont surfac

dans les milieux urbains. La conséquence de tout cela, est 'augmentation de taux d
mortalité surtout infantile.

L’A.F.D.L. hérite ainsi d'un pays en état de délabrement trés avancé ou tout est a
refaire. La dégradation générale du pays se refléte dans les indicateurs macro-’
économiques.

Selan le rapport de la Banque déja signalé plus haut, entre 1958 et 1996, la
population du pays a triplé , passant de 15 millions d’habitants a 45 millions dont 50%
sont des femmes, alors que la production par habitant a diminué de 65% en valeur
estimative. Le Produit Intérieur. Brut est de I’ordre de 115 dollars américains en 1996
contre 377 dollars en 1957. 1

La Bangue Nationale du pays nous informe que ce PIB a baissé de 8,9% par an en
moyenne depuis 1965, soit de 11,7 % par habitant et par an. Le PNB par téte d’habitant
est I’un des plus faibles du monde (150 $ US) et accuse du reste un taux de crmssance
négatif (-2,8%) en 1996.

La valeur ajoutée avait diminué, entre 1988 et 1996 a un rythme annuel moyen de
26% dans le secteur manufacturier, de 21% dans le secteur batiment, de 18% dans le
secteur minier et de 13% dans les transports selon les mémes sources nationale. La
production agricole alimentaire avait continué a enregistrer des taux de croissance trés
faibles, inférieurs &8 2% par an en raison de ia baisse des revenus et de la demande en
milieu urbam ainsi que de la détérioration des infrastructures et des équipements de
transport. L'investissement brut privé était tombé a3 méme 2,2% du PIB en 1996.

L"économie s’est vue donc contrainte de se replier sur des activités informelles qui,
selon la Banque Nationale, fournissent prés de 80% actuellement de la production
mténeurl brute marchante? Le dynamisme de ce secteur se trouve donc dilué par la
mauvaise qualité des infrastructures, la faiblesse de la demande, la pénurie d'énergie et
d'intrants, l'inflation et le manque de crédits.

Le secteur moderne orienté vers I’exportation s’est, en revanche, rétréci. La gamme
des proquits exportés s’est sensiblement réduite et ne comprend que les produits
minérauX, |"huile, le café et les bois tropicaux. ‘
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Le niveau de vie de la population est trés bas, la satisfaction des besoins physiques
2t psychiques fondamentaux est impossible, les structures économiques et sociales sont
complétement délabrées et inadaptées aux exigences d’un développement économique
durable et équitable. Les finances publiques sont détériorées, la désintermédiation
financiére est trés forte, le territoire est désarticulé. Le pays est donc a reconstruire,
mais alors comment? |l faut donc un programme de reconstruction nationale.

1.2. Justification et objectif de la promotion du pouvoir économique des femmes.

La tenue des assises de Kinshasa cadre avec la mission dévolue au centre de
développement sous-régional pour I’Afrique de I'Est. En effet tant, au sein de la
commission économique pour I’Afrique qu’en dehors, la mission générale du centre
Africain pour les femmes est de lutter pour |'élimination de toutes les formes de
discrimination entre les hommes et les femmes et de promouvoir la capacité des femmes
d’assurer les responsabilités publiques.

Dans le soucis d’accomplir sa mission générale, le centre concentre son action dans
trois domaines stratégiques a savoir le social, I'économique et |"avancement politique des
femmes au sein du schéma de leur contribution au développement du continent,
concrétement: : ;

- intégrer le genre dans tous les programmes de la C.E.A

- se pencher sur le pouvoir économique des femmes;

- assister les états dans |I'exécution des plate-formes d’action globale et régionale
issues de la quatrigme conférence mondiale des femmes a Beijing en 1995.

En plus de ces trois préoccupations stratégiques sus-mentionnées, le centre Africain
des femmes s’intéresse de facon particuliére aux pays en plein changement politique ol
la situation des femmes mérite une attention spéciale. C'est le cas entre autres de la
Républigue Démocratique du Congo.

Egalement, il y a lieu de signaler que |'organisation du séminaire de Kinshasa était
la mise en application ou I’exécution en partie des recommandations de la réunion du
"réseau du genre" organisée par le centre Africain des Femmes du 16 au 18 juin 1997.
Parmi les aspects critiques identifiés au niveau de la sous-région figurent:

le pouvoir économique
les femmes dans la prise de décision

Il y a lieu de souligner également qu’au sein des pays de la sous-région de I'Afrique
de I’Est et particulierement en ce qui concerne le Congo, une grande part de revenus des

ménages provient de la femme. Celle-ci est fortement représentée au sein du secteur
informel.

Ce séminaire a été mis sur pied dans le but de porter plus d’attention aux problémes
particuliers que rencontrent les femmes dans I’exercice de leurs activités économiques.
il a été constaté que malgré des nombreuses mesures d’assistances prises en leur faveur
pendant la décennie de la femme, elles restent toujours marginalisées dans le processus
de développement.

Les travaux du présent séminaire visent a proposer des politiques susceptibles de
renforcer la contribution des femmes au développement socio-économique de fagon
concreéte.
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durant notre mission de consultation nous étions heureuse d’apprendre que Ia
Réputﬁlique Démocratique du Congo avait organisé du 2au 6 septembre 1996 3 Kinshasa
un forum national sur les droits et le leadership de la femme congolaise. Conjointement
organibé par le gouvernement congolais, le programme des Nations Unies pour  le
Développement au Congo (PNUD) et le Fonds des Nations Unies pour I"enfance au
Congo (UNICEF), ce collége s’était assigné quatre objectifs suivants:

- Informer les femmes sur leurs droits;

- Ssusciter I'esprit de solidarité entre les femmes;

- ldentifier les points focaux susceptibles de mobiliser les femmes afin de les aider a
mieux défendre leurs intéréts et a s'intégrer électivement au processus du
développement national.

- Elaborer un plan d’action 2 colt terme reprenant des objectifs , des stratégies et
des actions précises, concrétes et réalisables. '

La tenue de ces assises cadre bien avec les préoccupations du gouvernement, | a
savoir: améliorer le niveau de connaissance des femmes afin de les rendre plus aptes
dans leur participation dans I’effort du développement national.

1.3. Apercu sur I'équité et le

Démocratique du Congo.

De:uis I"aube des temps, la femme congolaise a toujours joué un réle importajst
dans la Société, réle qui a connu des mutation suite aux changements sociaux, politiqu
et économiques qui ont marqué les différentes époques de I’histoire du Congo.

uvoir économique des femmes dans'la Républi

|

a) Période pré-coloniale T

Dans la société traditionnelle, la femme se limitait 3 son réle de meére nourriciére,
d’éducatrice et de gardienne des valeurs traditionnelles. Ses principales activités étaient

de tenir le ménage, puiser de I"eau, cueillir le bois, labourer les champs. Elles s’exercent
aussi dans la poterie et la vannerie.

Tous ces travaux agricoles et domestiques quotidiennes, elles les exécutait avec des
instruments rudimentaires et dans des conditions trés pénibles. Son horaire journalier
allait de 06h a 21h. Elle faisait de grandes distances a pied avec des charges sur la tétg‘e
et trés souvent avec un bébé sur le dos. ik

\ |

Sur le plan social, elle était d’abord meére car c’est elle qui donnait la vie. Elle
entretenait et gardait les traditions. Bien que reléguée au second plan, elle était
représentée et parfois méme, concultée. On rapporte que chez les Lunda, c’est une
femme qui gardait les armoiries du Chef 4 son déceés pour les transmettre au successeur.

Mai‘$ aussi, lafemme était soumise a divers interdits de plusieurs ordres, notamment
les interdits alimentaires rencontrés dans presque toutes les tribus. Des préjugés et
mentalités parfois dégradants pesaient sur elle et la maintenaient dans une situation de
complexe d’infériorité par rapport a son partenaire homme. Cette situation était nourrie
en elle depuis la tendre enfance et la rendait résignée. Sur le plan politique, la vie active
publique}lui était fermée d’une maniére générale, a part quelques cas isolés ol I’on apu

avoir des femmes reines et d’autres qui ont pris position au cours des palabres qui
engageaient la société.



b) Période coloniale

Au cours de cette péricde, la femme avait gardé ses té&ches traditionnelles en
général. Néanmoins, I’accés aux écoles lui a été autorisé. Timidement, quelques écoles
ménageéres, d'infirmiéres et de monitrices ont été créées pour les filles, mais aucune
action vigoureuse n’a été entreprise pour encourager la fille a la scolarité, ni pour ouvrir
|"accés aux fonctions officielles.

C’est ainsi que durant cette période, on a pu déja compter beaucoup de femmes
dans les hépitaux comme infirmiéres et dans I'enseignement.

c) Depuis l'indépendance & nos jours

Les premiers pas du bays vers la souveraineté nationale sont marqués par des
guerres fratricides. Ce qui ne contribue pas a |"amélioration, dans ces débuts de
I'indépendance, de la situation de la femme par rapport a la période coloniale

Dés lors, plusieurs textes et mesures qui visent la promotion de la femme ont été
initiés et la femme a fait montrer de ses compétences et potentialités aux cdtés de
I"'hnomme dans tous les domaines de la vie nationale. Bien qu’il reste encore beaucoup
a faire, on peut affirmer que de nos jours il existe au congo:

- des femmes traditionnelles dont les conditions de vie n’ont presque pas changées
surtout en milieux ruraux.

- des femmes, principalement dans les entres urbains, qui veulent une évolution mais
qui se sentent victimes des conditions encore vivaces.

- des femmes totalement affranchies des traditions rétrogrades et affirment haut et
fort leurs droits. '

1.4. Cadre politique

L"objectif global du programme triennal minimum 1997-1999 est de reculer la
pauvreté en arrétant la croissance négative qui caractérise tous les secteurs de la vie
économiques nationale en la portant a un niveaux acceptable pour une société humaine,
a savoir a plus ou moins 1% a l'instar d’autres pays aux méme potentialités que le
Congo. La maniére d"arréter cette croissance ne peut s’inscrire que dans le cadre de la
réhabilitation des frastructures sociales et économiques et de la lutte contre la chdmage.
Le souci qui anime le Gouvernement dans la fixation de cet objectif est la recherche de
I"intérét social optimum sur la base d’une approche sectorielle intégrée dans la
planification nationale. cet objectif global définitivement retenu correspond plus avec les
réalités économiques, institutionnelles et sociales du pays et la préoccupation du
Gouvernement de la République de mettre en place une économie sociale de marché en

guise de réponse au bilan de développement désastreux que nous avons présenté plus
haut. -

Sur le Plan de la promotion de la Femme et de la famille.
- Assurer la promotion économique (initiation ) I"entreprenariat féminin) juridique et

culturelle (initiation aux droits de la femme) sociale de la femme (formation,
valorisation du capital humain féminin et du statut de la femme.
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- Pr#ndre en charge la santé de la femme et de |I’enfant par:

- L’amélioration du statut nutritionnel des femmes et des enfants;

- Le développement des programmes de soins de santé pour la femme;
- L7aliégement des travaux des femmes.

Par économie sociale de marché, le Gouvernement la définit comme une éconor
libérale mettant un accent spécial sur le social. C’est un systéme ouvert qun|
caractdrlse par un degré élevé de flexibilité et d’adaptabilité, car in vise une recherc e
permanente de la combinaison la plus efficace des mécanismes du marché, d’une pa A
et la sécurité et la justice sociale, d'autre part. Ces buts ne sont pas conflictuels, mais
plutét eomplémentaires bien qu’ils puissent apparaitre en opposition dans le court terme.
Cepengant il ne peut y avoir ; a long terme, une performance économique satlsfalsaH e
sans une sécurité et la justice sociale.

lie

Cette économie sociale de marché requiert un Etat assez fort, capable |
sauvegarder ces éléments et principes de base. Elle différe, a cet égard, des systémes
libéraux basés sur le laisser faire dont la régle est "moins d’intervention
gouvernementale, mieux ¢a vaut" et qui sont caractérisées par I'insécurité et I'injustice
social @t souvent aussi par une concentration du pouvoir économique.

Elle différe aussi; cependant, des systémes de planification centralisée au sein
desque#s I’Etat est quasi-omnipotent et qui se caractérisent par I'inefficacité économique
et I'absence de liberté individuelle. Dans une économie sociale de marché que le
Gouvernement tient @ mettre en place dans le pays, I’Etat n’interviendra qu’en | d’une
alternative privée viable en vertu du principe économique sacré de subsidiairité et dans
ce cas , il s"assurera que son intervention n’entrave en rien le mécanisme du marché en
vertu du principe de conformité au marché.

1.5. Politiques visant a mettre fin a la discrimination entre les hommes et les
femmes et assurance la promotion de la femme

1.5.1 Secteur agricole

Au Congo, plus de 70% des femmes vivant surtout en milieu rural travaillent dans
le secteur agricole. Elles participent a tous les travaux allant du nettoyage des champs
jusqu‘a la récolte en passant par le labour , le semis et le sarclage.

Elles assurent, en outre, elles-mémes, le transport des récoltes et leur
commercialisation ou leur transformation. La commercialisation des produits agro-
ahmenualres est assurée a 80% par des commercantes.

Les femmes interviennent aussi dans I’élevage des volailles, de porcs, des chévres
dont la viande et les oeufs sont utilisés pour I’alimentation de la famille. Cependant, tout
ce travail de la femme, trés exigeant en temps et en énergie, ne lui donne pas les
résultats escomptés.

En effet, selon une étude sur le réle des femmes agricultrices dans la prise de
décisiotl de la production du manioc dans le Bandundu, les femmes agricultrices ont une
productivité trés faible en termes de quantité de manioc récolté par hectare: 70% des
femmeﬁ agricultrices produisent moins de 2 tonnes de manioc par hectare alors que la
moyenne mondiale est d’environ 9 tonnes par hectare.
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La productivité de la femme et la commercialisation des produits se trouvent limités
& cause principalement de:

i). I'utilisation encore des techniques rudimentaires pour les travaux agricole: houe,
hache, béche, machette. '

iy 1"accés difficile a la terre et aux facteurs de production: outils aratoires.
iii) 1"acces difficile au crédit.

iv) l'ignorance dans le domaine de I’environnement et des écosystémes: érosion,
maladies et prédateurs qui affectent la récolte.

V) I’accés difficile aux soins de santé.
vi) la transformation manuelle des produits alimentaires etc...
vii) | de temps de repos et de loisirs

viii) le mauvais état de route de dessertes agricoles pour le transport des récoltes.

Quelgues solutions, trés insuffisantes d’ailleurs, ont été apportées pour
I"amélioration des conditions de vie et de travail de la femme agricultrice. |l s’agit
notamment:

1. des projets initiés par le Ministére de la Condition Féminine et Famille, actuel
Secrétariat général a la famille:

- projet de regroupement des femmes paysannes de Manenga

- projet de vulgarisation des technologies appropriées

- projet" femme et développement” qui installe en zones rurales des "cases de
la femme". Ce projet apprend aussi aux femmes des technlques de fumage et
de séchage de poisson ou autres transformations

- encadrement des associations des femmes paysannes et des femmes
maraichéres

2. de l'action de Service National de Vulgarisation Agricole (SNVA) et celui des
pompes d’‘adduction d‘eau potable du Ministére de I|"agriculture et du
développement rural le S.N.V.A. apporte beaucoup d’informations aux femmes
rurales ainsi que son appui technique.(voir chapitre 10: Femmes rurales).

1.5.2. Le commerce

Les femmes Congolaises excellent dans le commerce et assument cette activité
avec compétence. Le secteur ou elles se retrouvent essentiellement estl’agro-alimentaire
(+ 80% des commercantes).

Quand au droit de la femme d’exercer le commerce, seule la femme mariée se
trouve limitée car elle ne peut I'exercer qu’avec I"autorisation de son mari. Quelques
obstacles empéchent encore la femme d’exercer, comme il se doit, cette activité. Il s"agit
notamment de: :
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il I'ignorance de I'importance de la tenue des documents commerciaux tel le
registre du commerce.

i} l'ignorance des notions élémentaires de comptabilité.

i) le manque d’informations sur I'organisation méme de I"activité.

iv) l'accés difficile au crédit da au manque de garanties et au taux exorbit
d’intérét. Il revient que dans ce domaine, vu les difficultés d’acces aux créd
par les banques commerciales, les femmes préférent s’adresser :

~ coopératives d’épargne et de crédit qui peuvent financer leur petit commeri
. des produits alimentaires (huile, poisson, mais, manioc, riz, haricot et sucr
- En 1993, 39 femmes ont bénéficié d’un crédit variant entre 100$ et 500%
| personne, avec un taux d’intérét de 10% par mois.

Mais surtout, la grande majorité des femmes recourent au "LIKELEMB,
mutuelle d’épargne et de crédit, malheureusement, non protégée par la loi.

vl Quelques actions ont été menées par le ministre de la Condition Féminine et

Famille pour limiter tant soit peu, les difficultés que connait Ia femme
commercante. |l s’agit notamment de :

- leur regroupement au sein de I’Association des femmes commercantes de ex-
Zaire "AFECOZA" qui compte en son sein un bon nombre de femmes

d’affaires: I’organisation a leurs intentions des séminaires sur les notio
élémentaires de compatabilité.

|
Mais d’une manigre générale, ces actions n’ont pas amélioré sensiblement la
Situations de la femme commercgante.

1.5.3. L’entreprenariat féminin

La prise de conscience par la femme de son réle dans I’économie et la conjoncture
écononijque difficile dans lequel se trouve plongé le pays a pour conséquence entre autre
I"émergence de I’entreprenariat féminin comme source de revenus pour la femme.

Les femmes se retrouvent dans des restaurants populaires, les ateliers de couture
et salons de coiffure, dans la transformation des braises, la confiserie, la boulangerie et
méme dans la menuiserie. Le secteur informel représente encore plus de 80% des
entreprises et activités génératrices de revenus, tenues par les femmes.

L’existence de I’Association des femmes Entrepreneurs du Congo (ASSOFE) qui a,
ason acﬁf, plusieurs activités, méritent d’atre signalée. En effet, cette jeune association
contribue a I"amélioration de la technicité de ses membres a travers des programmes
de formation technique et d’information dans le domaine de I’entreprenariat.

I

Il est a signaler que moins de 5 femmes sont membres actifs de I’Association des
entreprises du Congo et des Associations Internationales d’Affaires. Les obstacles
comme le manque de crédit méritent encore d’étre soulignés ici. L’Afcred, projet
Canadien de crédit installé au Congo dans les années 1986-1987, a fermé ses portes.

Il 'est donc impérieux qu’un fonds d’appui a I'entreprenariat féminin soit instauré dans
toutes les coopératives d’épargne et de crédit.
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. ACTIVITES GENERATRICES DES REVENUS
2.1. Production

2.1.1. Production agricole et péche

Malgré une forte proportion de la femme dans le secteur agricole , |"étude sur "Le
role des femmes agricultrices dans la prise de décisions dans la production du manioc
dans le BANDUNDU" indigue que les femmes agricultrices ont une productivité trés faible
en terme de quantité de manioc récolté par hectare. Cette faible productivité s’explique
entre autre par |'absence de droit de propriété des femmes agricultrices sur les terres
cultivées. Ce qui fait que la grande majorité des femmes agricultrices ne cultive que sur
un hectare ou moins.

La faible productivité des femmes agricultrices s’explique aussi par le fait qu’elles
bénéficient trés peu de la main-d’oeuvre masculine, elles n’utilisent pas les variétés
améliorées de semences, elles ne disposent pas de nouveaux outils de production et
surtout elles ont un faible accés aux crédits.

Avec une faible productivité, les femmes agricultrices congolaises ne peuvent avoir
qu’un faible revenu, ce qui affaiblit aussi leur contribution dans le ménage.

Les femmes qui travaillent en dehors du secteur agricole se trouvent surtout dans
les professions comme le secrétariat, I’enseignement, les soins infirmiers, etc. qui sont
des professions qui perdent leur prestige et sont les moins rémunérées et donc ne
permettent qu'une faible contribution de ces femmes au ménage.

2.1.2. Préparation des aliments pour la vente

Aprés le secteur du commerce, les services de restauration populaire installés au
sein et autour de certaines entreprises et institutions d’enseignement occupent les
femmes. Elles offrent aux travailleurs et aux étudiants le matin: le petit déjeuner
composé des sandwiches, des cakes avec café et thé; et.aux heures de midi, des plats
avec des gammes variées de la gastronomie Congolaise.

Une femme peut servir 200 a 500 plats par mois avec le prix du plat qui varie entre
I’équivalent de 2$ US et 10$ US. Elle gagne ainsi une recette mensuelle qui varie entre
400% US et 500% US et un revenu mensuel suffisant pour assurer les charges de son
ménage.

Le secteur de la transformation artisanale des produits agricoles occupe plusieurs
groupements de femmes aussi bien dans la ville de Kinshasa que dans les autres régions
du Congo.

Selon I'ONG DIRAF (Développement-Information-Recherche-Action), aprés avoir
bénéficié d"une formation technique de fabrication de savons, salaison de poissons, de
charcuteries, de patisseries, de petit élevage et une formation en gestion, les femmes
sont en mesure de produire et vendre des savons, des poissons salés, des boudins, des
cakes, des oeufs, de la volaille & des prix qui concurrencent les produits industriels.
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AAvec la transformation artisanale des produits agricoles, les femmes générent des
em 1

lois et des revenus pour les membres participants. ‘
I

:} Le tableau suivant donne les résultats obtenus en 4 mois d’activité, d'octobre‘ £992

a jastvier 1993, d’un groupement de 30 femmes dans la fabrication de savonsi, t de
poissons salés:

Tabhj au 1: Résultat de la production t de la vente de savons et

| poissons salés de 03 octobre 1992 - 31 janvier 1993

| || 1]
PRODUIT QUANTITE PRIX DE CHIFFRE BENEFICE ;
REVIENT D’AFFAIRES BRUT f
(en NZ) (en NZ) {en NZ)
Savon 3.720 300,008,000 446,400,000 146,400,000
Poigson 18 Cartons 963,360,00 1,080,000,000 116,640,000
salé
il 3
} Ensemble - 263,040,000

Source: ONG AFAKI (Association des femmes alphabétisées de Kingasani/MIKONDO

Une femme fonctionnaire qui s’est lancée dans le domaine de I’élevage des po
aprés un investissement de 100 $US pour I'achat de 8 poules et 2 cogs et une dépense
de 1,260,000 NZ pour I'achat de nourriture pendant une semaine, a commencgé 3
produire en moyenne 42 oeufs (a raison de 6 oeufs par jour) et donc a encaissé, au prix
de vente actuel de 25,000 NZ I'oeuf, et 900,000 NZ de recette par semaine pour 36
oeufs. Les 6 autres oeufs restant pour la production de poussins.

les,

Aprés 10 jours, 4 poussins ont été vendus et 2 poussins femelles ont été laissées
pour augmenter le capital poules pondeuses. En 1 mois d’activité, la femme a pu

atteiﬁre un chiffre d’affaires de 144 oeufs x 25.000 NZ, soit 3.600.000 NZ auxquels
s’ajoutent 16 poussins x 100,000 NZ soit 1.600.000 NZ.

Au total,

une somme de 5.200.000 NZ avec une augmentation de 8 poules
pondeuses. ' -

Actuellement, aprés deux ans d"activité, non seulement la femme est parvenue 3
amortfr les dépenses en capital, mais surtout & assurer aux enfants les protéines

provenant des oeufs et des poulets et a dégagé un revenu suffisant pour faire face aux
autres charges de son ménage.

2.1 3 Commerce

Sﬁmme I"apport des femmes du secteur formel reste faible, la crise socio-
écon

ique, favorise I’augmentation de I"apport de la femme dans le ménage grace aux
activités génératrices des revenus. :

Le secteur informel représente encore plus de 80% des activités génératrices de
revenus des femmes.
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La grande majorité des femmes se consacrent au commerce de détail des produits
alimentaires. L’expérience de la COOCEC - CEAZ de Kintambo indique par ordre
d’importance les produits alimentaires vendus par les femmes avec un capital initial qui
varie entre 50% US et 200 $ US. Il s’agit d’une quinzaine de produits alimentaires
suivants: '

2.1.4. Transformation des aliments

Les initiatives Congolaises de transformation des produits alimentaires sont assez
multiples.

a) Organisations ialisées dans la transformation des aliments

(i) Approch: dont le siége se trouve sur rue KABINDA no.198 dans la Commune de
LINGWALA. Ses déléguées (Mesdames NSIMBA Emmanuelie et NDEMBI Agnés)
ont présenté, outre les activités courantes de leur organisation (notamment
I"agriculture, la fabrication de liqueur, et le traitement de piments), la fabrication
de la chikwangue et du MASKIRSULA (nom forgé par elles-mé&mes pour désigner
une partie dessert composée de Mais, Soya, Kikalakasa, Riz, Sucre et Lait).

(ii) La Lanterne située sur avenue du 24 Novembre no. 4 dans la Commune de
Selembao. Elle a été représentée par Mesdames NTETE et OTSHUMBA. Aprés
une bréve historique de I’organisation, ses déléguées ont présenté les activités
du groupe basées sur la fabrication de savon, la salaison des poissons, la
préparation des liqueurs, jus, sirop. Trois de ces produits ont fait I'objet de
I’'exposé, a savoir: la fabrication du savon, la salaison des poissons et la
préparation de liqueur.

(iii) La Transpali le siége de I’organisation est situé sur rue TSHELA no 164 dans la
Commune de Kinshasa. L'organisation a été représentée par Mesdames MPAKA
NTOMBO et NSIMBA NTOMBO. Aprés une bréve historique contée par Maman
MPAKA, les déléguées ont exposé sur huit produits qui sont: le cake - le gateau
de bananes mdres, riz, mais et le sirop de Tondolo - le sirop de ngai-ngai - le sirop
de Thé - le gateau de mariage ou d’anniversaire - le petit pain.

(iv) A.S.0.C.: (ACTIONS SOCIALES CHRETIENNES): dont le siége est situé sur Rue
MPIKA no 31 Commune de Bandalungua. Parmi les membres, il y a Mesdames:
Pasteur Muanda et Manka Mbele. Les objectifs et activités principales de
I’organisation sont:

- assurer I'Encadrement social et technique de la population cible (membres du
groupe en particulier)

- servir de centre de rayonnement du point de vue moral, spirituel, professionnel
et intellectuel (Alphabétisation)

- servir de centre de formation dans le domaine agricole, d’élevage et artisanal
(comme le foyer et autres) et d’investir dans la transformation des produits
alimentaires et médicales, citrons, gingembre, creme de papaye.



e el e aaa

e v

T

D s e S SSCRR TS g S e e e . 3

(v)

(vi)
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- ODEF (Oeuvres pour le Développement de la Femme) son siége est situé au sein

de la Paroisse CBCO I/Bandal sur I’avenue Kasa-Vubu. Parmi ses membres, il y

a Maman Pasteur Demba et Monsieur Mayingidi Nestor. :

Les activités courantes de cette organisation comprennent: I"agriculture “Jar;:Lin
parcellaire et Champs en brousse (Bas-congo) avec la culture de Manioc, et la
Transformation des produits alimentaires, notamment la Patisserie et |la
‘Charcutaire). =

}AMDAESS (Association des mamans de Douze Apdtres pour le Développement
Spirituel et Social). Elle a son siége sur Rue MAKALA No. 49 dans la Commune
de Masina. Parmi ses membres citons: les Diaconesses Luwolo Kembisa Brigitte
et Ngola, Mvemba. Cette association est une inspiration de I’Apdtre Supréme, le
Révérend DIZOLELE MPUNGU. Fondateur de I"'Eglise Universelle de Douze
Apotres.

L"AMDAESS s’occupe de:

- la promotion de la maitresse de maison; de I"agriculture;
- du centre de récupération des jeunes désoeuvrés et des mamans:

- de "alphabétisation, du foyer et enseignements sur la naissance désirable;
- de la teinture africaine;

de la transformation des produits alimentaires pour un objectif de f_ormation_r.

L’AMDAESS est une A.S.B.L. sans frontiéres qui regoit tout le monde. 40 enfan‘tE,

actuellement suivent les enseignements sur la transformation des produits alimentaires.

crue, |

Parmi leurs produits il y a: la confiture de tomate, d’ananas, de papaye, la salade
e fruit pain, le jus d’orange (sirop), le sirop de Zingiber (Gingembre) et la croquette

de Manioc.

(vii)

(viii)

(ix)

D.F.F. (Département Femmes et Familles de I"Eglise du Christ au Congo). Parmi
ses membres il y a Mamans Mbombo Sese et Efute José. Le siége social se
frouve au Centre Maman Maqthy au Lycée SHAUMBA. Comme activités
principales de |’organisation, signalons: - le tricotage a base des fils de sac
{Ngoto) pour le tissage des tapis et sacs & main pour femme. - la fabrication de
savon - la teinturerie - la salaison de poissons - la fabrication de sous-pied - le lait
d"arachide. Pendant I'exposé, la maman a présenté deux réalisations a savoir: la
teinturerie et la fabrication de sous-pied en bouchons de bouteilles de biére (ou
autres boissons nationales).

%ROADEF (Promotion des Activités pour le Développement de la Femme). Cette
rganisation se situe sur avenue BOKA No. 4 dans la Commune de la Gombe: Tél:
34.100 c/o Mme LONGO Tshuete B.P. 3580 ISP/Gombe. Parmi ses membres il
\jra mamans Longo et Mayembe. Cette action a pour objectif de sortir la femme
du sous-développement et de la sous alimentation. - C’est une organisation qui a
aujourd’hui 20 membres. Les activités convergent vers |'élevage de poules de
chair, I"agriculture, et la transformation des produits alimentaires. Dans leur
8xposé, le groupe a présenté: la confiture a papaye non mdar, la sucette (créme),
le yaourt.

MMC - St. PAUL (Mamans CATHOLIQUES de St. Paul). Cette association a son
siege sur Rue BARAKA No. 23 dans la Commune de Barumbu. L’Association a




14

été parmi ses membres il y a Mamans Amba Bongo Pauline et lkombe MOKO
Marie-Jeanne. Les produits transformés sont multiples, notamment: La

Serminose d’orange, le Miel, Compote, cerevap, beurre, Gateau bongisa, libala,

biscuits, bonbons, lait de saya, poisson salé, jus (sirop), vin d’avocat, vin de safu,
vin rouge, charcuterie, crémerie.

Principaux produits Transformés dans ces organisations sont:

a) Produits Alimentaires

- Fabrication de Liqueur
- Fabrication de la chikwangue
- Traitement de piments, de courage, de la cire, de cirage et de la margarine

b) Principaux Produits Transformés
(i) Produits Alimentaires

- Fabrication de Liqueur

- Fabrication de la chikwangue

- Traitement de piments

- MASKIRSULA (pate dessert composée de Mais, du soya, de kikalakasa, du
Riz, du Sucre et du Lait)

- Salaison des poissons

- Jus et sirops a base des fruits locaux

- Transformation de Zingiber ou gingembre en poudre (syscette, yaourt...)

- Charcuterie (boudins, téte pressée de porc...)

- Confitures

- Croquette de manioc

- Salade crue

- Lait de soya et d’arachide

- Vins

- Biscuits

- Bonbons

- Beurre

- Compote

- Miel

- Serminose d’orange

(i) Produits Non Alimentaires

- Fabrication de savons

- Joints de babouches

- Tissage de tapis et sacs a main

- Teinture africaine

- Fabrication des sous-plats en bouchons
- Fabrication de la Cire

- Pomade de cheveux




(i)

| projets

d) Behing Logistiques Exprimés
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c) #fkuﬂé_sm ‘ "

manque de matériels de la technologie moderne o

manque d’appui financier o |
manque de ressources humaines qualifiées en chimie alimentaire et en nutrition
difficulté de promotion et de commercialisation des produits transformés ‘
manque de possibilités de formation spécialisée dans le domaine
transformation des produits alimentaires |
ignorance des valeurs nutritives, de la législation alimentaire, des organismes
de coopération dans le domaine concerné et des techniques d’élaboration ¢

Equipement et outillages pour la Préparation de Jus, Sirop, Confitures, Gelées ,
Marmelades, Pates de Fruits, Nectar...
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Tableau 2 : Equipement et outillage pour la préparation de jus, sirop, confitures, gelées,
Marmelades, Pates fruits Nectar
DESCRIPTION DESCRIPTION
- Presses agrumes - Gants en caoutchouc
- Broyeurs manuels - Vannes de
- Sertisseuses manuelles régulation de
- Tabourets de Travail pression
- Sertisseuses automatiques - Paniers a bocaux
- Poubelles avec couvercle stérilisé
- Capsuleuses manuels - Pondeuses
- Cloche BAUNIANN - Redresseurs de
(Pasteurisateur) Boftes
- Mixer - Evier a deux bacs
- Filtre @ masse - Ustensiles divers
- Filtre a plaque - Appareils
- Boites métalliques d’échaudage
- Bacs de tempage - Bacs a blanchir it
- Bacs de lavage - Bacs a échauder
- Broyeurs électriques - Hachoirs
- Bocaux en verre - Ecosseuses a pois
- Piputres pour et Haricots
presseagrume - Appareil a blanchir
- Remplisseuses doseuses - Egresseurs (cutter)
I automatiques - Moulins
- Remplisseuses doseuses - Pinces a plats
manuelles - Chariots a double
- Tamis fond
- Bacs de manutention - Prechauffeur
- Couteaux éplucheur continu
- Brosses a récurer - Auseurs sous
les pots pression
- Tuyaux d’arrosage - Réchaud
- Séchair - Autoclaves
- Marmite a pression - Bacs de refroidissement
- Congélateurs - Estempeuses
- Bottes - Entonnoirs
- Frigos
- Caches-nez
- Plateaux inoxydables
- Salopettes
- Minuterie
- Pendule
- Bidons 10 1
- Etiquettes
- Bouchons en liege
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Tableau 3: Appareils de mesure et additifs

APPAREILS DE MESURE

ADDITIFS ALIMENTAIRES

- Réfractométre

- Denfimétre

- PH - meétre

- Disques comparateurs
de PH

- Thermomeétres

- Balances analytiques

- Balances de précision

- Colorants

- Agents de viscosité
- Edulcorants

- Agents conservateur
- Agents de texture

- Releveurs de godlt

- Aromatisants

- Tuzymes

- Alcolloides

- Eurobants

- Enduits

*L

|

Tableau 4: Vin, Liqueurs, EAU-De-Vie

5|1

DESCRIPTION

DESCRIPTION

Distillateurs
Cuvettes

Passoires fin
Seau
Bassi
Bouteilles
Etiquettes

———g—-—a'*z—ﬂ‘—g—”—

Matiéres premiéres
- extraits de plantes

- fruits

- eau-de-vie

- colorants

- aromatisant

- édulcorant {saccharin
glocose, fructose)

CHARCUTERIE

t

- Kither

- Poussoir

- Marmite a pression

- Gants

- Couteaux inoxdables
- Emballages

- Bassin + Bacs

. Congé’ateurs

- Grand malaxeur

- Marmites
- Grands bassins
- Sacs vide :

- Roulettes en bois

- Chario#s -

Marmites électriques
Boyau

Ficelles en nylon
Cache poussiére
Cache-nez

Balance
Thermomeétre

Nalon

Gam attes

Bois de chauffage
Démi-fat

Seau d’eau
Tamis

Sacs pekwa -
Grands sachets
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- Feuilles et ficelles Haches.
ZINGIBER EN POUDRE

1. Sechoir Cache-nez
2. Balance de précision Bacs

3. Sachet d’emballage Seaux d’eau
4. Broyeuse Frigos

5. Machine a sceler Verres

6. Couteau inoxydable Bouteilles

7. Plateau Carafes
PATISSERIE

MATERIELS

- Four électrique moderne - Coupe péte
- Malaxeur - Gobelet

- Balance - Emballage
- Groupe électrogéne - Thermométre
- Moulin - Cuves

- Platine - Bassins en Plastique
- Fouet électrique - Plateau

- Friteuse - Gaufriers

- Brosses - Blousons

- Fourche - Fats

- Roulettes a Sceller - Briques cuites
- Bassin - Treillis

- Table - Chariots

- Etagére - Barre de fers
- Tablin

- Couteaux

MATIERES

- Farines

- Levures

- Huiles

2.1.5. Soins et services médicaux

a) Situation sanitaire et nutritionnelle de I’'enfant et de la mére.

Santé des enfants de moins de cing ans:

- Les données disponibles les plus réce-ntes situent en deca de 140% le taux de
mortalité infantile.

- Le paludisme, les gastro entérites, les affections respiratoires aigués, la malnutrition
protéino-calorique et les anémies constituent par ordre d’importance les principales
causes de morbidité et de mortalité infanto-juvénile au Congo.
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- Le SIDA, avec un taux de prévalence dans la population générale variant de 3 3
11% selon les régions, constituent la derniére calamité de la société congolaise.
Chez les prostituées de Kinshansa, ce taux a atteint 30% en 1991. Sur base de
cette évolution, il y aurait, d’ici I’an 2004, 2.000.000 de congolais séropositifs e
entfe 100,000 & 200,000 orphelins de SIDA, et ce selon les projections les plu
optimistes de 1% de prévalence. ‘

- Jadis contrblées, certaines endémies (TBC., trypanosomiase, onchocercose...
refant surface favorisée par la dégradation des infrastructures médico-sanitaires e

la destruction du tissu économique ainsi que la rupture des coopérations bilatéral
et multilatérale. : '

b) QQrtalité maternelle et problémes spécifiques [l

| il
- La moyenne nationale de mortalité maternelle connue actuellement est de 800
déc?s maternels pour 100,000 naissances vivantes. Les causes les plus évoquées%
sont les hémorragies et la toxémie gravidique. ‘
7
- La majorité des accouchements (57%° se font & domicile sans assistance d'un
professionnel de santé formé. |
\ |
- Le taux d’utilisation des services de planning familial reste encore trés bas ("% en
1991)? pour une forte fécondité estimée en moyenne a 6, 5 enfants par femme.
Ceci explique I"'ampleur du probléme insuffisamment documenté des avortements
provoqués.

rition et sécurité alimentaire des ménaages

Le statut nutritionnel des enfants s’est davantage détérioré ces quatre derniéresi
années entiellement suite a la crise socio-économique actuelle caractérisée par les
pillages systématisés dans le pays. Les milieux ruraux sont plus touchés que les milieux
urbains (én mars 1992 63% des enfants de 6 mois 2 5 ans présentent une malnutrition

globale (P/A) dans la zone de santé Walungu au Sud-Kivu contre 45% dans la ville de
Kinshasa.)

L"état nutritionnel des meéres est aussi déficient. Prés d’un quart (25%) des enfants
naissent bvec un poids a la naissance inférieur & 2,500 kgs dans les régions de
I"Equateur et de Bandundu et nombre des méres sont frappées d’anémie pendant la
grossess?.

en sélenium et en iode (la prévalence du goitre va jusqu’a 725 dans certaines

- Les%vincipales carences en micro-nutriments qui sont observées sont les carences
régi ¥ns du Kasai (Sankuru) et du Haut - Zaire (Uele).

- Bien ique les consultations préscolaires soient répandues dans I’ensemble des
centﬁes de santé, la surveillance de la croissance reste vide de contenu; aucun
systéme de prise en charge de la malnutrition n’est actuellement au point dans la
plupart des zones de santé.

- Pour ce qui est de I’alimentation des ménages et de la sécurité alimentaire, il faut
retenir que la majorité des familles mange une fois par jour en moyenne de la pate
a base de manioc ou de mais accompagné des feuilles vertes. Malgré la proportion
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elevée du budget consacré ) I"alimentation (60 a 74%), la majorité de la population
vit dans une insécurité alimentaire qui fragilise son état de santé, les familles vivent
au jour le jour sans possibilité de constituer de stock de nourriture.

2.1.6. Possibilité professionnelle pour la récupération des jeunes filles en milieu urbain

(Ergothérapie)

La crise que traverse le pays est a la fois économique et sociale. Elle a laissé
derriére elle des familles désunies et des enfants condamnés a se prendre trés tdt en
charge en exercant des métiers de survie, suite 3 I'incapacité des parents) de satisfaire
leurs besoins vitaux. Il y en dont c’est le décés d’un des parents ou de tous les deux
qui est a la base de cette situation déplorable. Les services sociaux appelés a s"occuper
de ces enfants sont soit insuffisants ou tout simplement inexistants. Et ces enfants
voient leurs chances de vie se réduire considérablement et leur avenir s’assombrir. C’est
le cas de beaucoup de jeunes filles dont la présence a motivé la création de Malike.

Malike, en souvenir du petit-nom de son initiatrice Marie-Alice Wilke, est un groupe
constitué de jeunes filles désoeuvrées et en situation particulierement difficile qui
essaient de se prendre en charge par la production des oeuvres artisanales. Son
existence remontre a 'année 1989, avec la formation du premier groupe dans ce
domaine peu exploité en République Démocratique du Congo. Il contribue ainsi a la
réduction du chémage des jeunes filles par la création des nouveaux postes d’emploi.

Le Malike procédé par ce que I'on pourrait appeler learning by doing. Les filles
désoeuvrées désireuses de s’en sortir apprennent sur le tas a fabriquer les différents
articles sus-nommées. Plus elles se perfectionnent, plus s"ouvre devant elles la voie de
la réinsertion socio-professionnelle par I"acquisition de la qualité de travailleuses dans le
lieu qui les avait recues en formation, ou leur installation dans un nouvel atelier. Cette
formation professionnelle est secondée par I"éducation alternative non formelle qui
permet aux filles déscolarisées de développer leur intelligence en dépit des difficultés qui
leur ferment I'accés a I’enseignement public ou privé organisé dans leur ville.

2.1.7. Autres services

Si, au Congo, la proportion des femmes économiquement actives reste inférieure
a la proportion des hommes, c’est surtout en raison de leur rdle de ménageére au foyer.

Ces femmes qui consacrent leur temps et énergie aux travaux domestiques ne
bénéficient plus d’une compensation financiére suffisante. Si, en 1985, la majorité des
femmes pouvait disposer d’un revenue mensuel équivalent 8 100 $US (cent dollars
americains), en 1996 les ménageéres ne disposent plus que de 10 $ US (dix dollars
ameéricains) comme revenu mensuel & cause de I"hyper-inflation et de la dollarisation de
I"économie congolaise pendant que les salaires mensuels de leurs époux ou péres ne
sont pas indexés au dollar. Les femmes du foyer assistent impuissantes a

I"amenuisement de leur pouvoir d’achat et 3 I'inaccessibilité au marché de consommation
des biens et services de premigre nécessité.

Les allocations familiales allouées aux €poux qui pouvaient constituer un transfert
de revenu pour ces femmes ménageéres ne représente qu’un montant dérisoire qui ne leur
permet pas I’accés aux équipements ménagers améliorés ou modernes.
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Donc, le fait de ne pas reconnaitre une valeur économique aux travaux domestiques
de la femme va continuer a réduire la contribution de la femme dans le ménage surtout
que I'hamme ne considére pas son salaire comme une production commune rendue

possible par le fait que la femme reste s’occuper des enfants et des travau
domestigues. '

Lej femmes qui contribuent a plus de 80% aux travaux domestiques impayés son
obligée
ménage

|
|

Les femmes qui travaillent dans les industries manufacturées sont souvent moin
payées parce qu’elles n"ont pas les qualifications spécialisées pour occuper des poste
de responsabilité. Néanmoins, il est possible d’accroitre le nombre d’emploi des femme
dans les industries manufacturées en créant des occasions de formation professionneellli ‘
pour les femmes et ainsi permettre aux travailleuses d’accéder aux postes de
responsabilité mieux payés et ainsi améliorer leur contribution dans le ménage.

Dans les postes de gestion et de prise de décisions, les femmes atteigne_nli
difficilement 2% de I’effectif total. Les cadres universitaires féminins, titulaires d’une
licence ét d’une formation complémentaire prises en ligne de compte pour la progression
au gradp supérieur, restent pendant plus de 15 ans au méme grade pour ne pas
bénéficier des avantages matériels et monétaires liés au grade supérieur.

D’ol, la contribution de la femme travailleuse dans le ménage reste souvent
inférieure a la contributions de I’homme.

lll.  MODALITES POUR PROMOUVOIR LE POUVOIR ECONOMIQUE DES FEMMES AU
CONGO

3.1. Analyse de la capacité des ONG existantes et de leur disponibilité & assister
‘ les besoins spécifiques

MEMISA Belgique est une action médicale missionnaire créée le 22 Juin 1988 3
Bruxelles. Cette action a commencé en Hollande en 1925 en réponse a une
interpeII:tion née de la situation des nombreux cas de décés et des maladies des jeunes
missiondaires qui rentraient des pays en développement. Elle visait & soutenir ces
missionnaires avec un minimum des connaissances médicales pour le service des
populatms vers lesquelles ils étaient envoyés. La nécessité de créer MEMISA Belgique
est née du fait de I'importance des projets qui étaient soumis par les missionnaires
Belges a la maison Hollandaise.

projets de soins de santé durables pour les plus nécessiteux. En tant que ONG a
tendance confessionnelle, elle s’inquite du fait que plusieurs activités entreprises au
nom du développement parmi les plus démunis ont parfois encouragé l'injustice, la
dépendance, la violence dans ses différentes formes, la marginalisation de certaines
couches de la population et la fragmentation des activités de développement au niveau
des communautés de base.

Il Séﬁit de signaler que MEMISA s’est assigné comme but celui de soutenir les

La philosophe de MEMISA est fondée sur une approche multidisciplinaire dans une
vision d’un développement intégral. Dans le domaine de la santé, MEMISA adhére 2 la
politique des soins de santé primaires telle que préconisée 3 I’échelle mondiale par

de travailler en dehors du foyer pour apporter leur contribution monétaire au
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I’Organisation Mondiale de la Santé. L’accent de son intervention est placé sur la
prévention, sensibilisation, formation, réhabilitation des infrastructures et la promotion
des stratégies d'autoreponsabilités et d’autodétermination des populations par une
participation active de la communauté en vue d’une action efficace et pérenne. C’est
ainsi que MEMISA, dans ses interventions, apporte son appui en comptant sur les
structures et partenaires locaux qui en général disposent des atouts importants pour
assurer la réussite des projets, a savoir: infrastructures de base, moyens de
communication, connaissance du terrain et crédibilité auprés de la population locale.

3.2. Développement d’un mécanisme effectif susceptible de favoriser les liens entre

les bailleurs de fonds et les femmes d’affaires du Congo. Aptitudes en
négociation et en lobbyin

Le beaucoup de ménages Congolais ont des femmes comme chef de ménage, mais

méme dans les ménages dirigés par les hommes, les femme contribuent de plus en plus
aux charges de ménage. :

L'augmentation du nombre des femmes dans les emplois salariés en dehors du
foyer, ne supprime pas pour autant la contribution majoritaire des femmes dans les
travaux domestiques, malheureusement non payés. Lesrevenus des femmes deviennent
un complément indispensable aux revenus des hommes surtout en cette période de crise

économique, caractérisée par des bas salaires et le faible pouvoir d’achat des salaires
de travailleurs du secteur formel.

La proportion importante de la contribution des femmes aux meénages provient des
activités génératrices de revenus du secteur informel dans le domaine agro-alimentaire.

Il'y a lieu qu’un réseau de ONG nationale ayant des intéréts similaires avec les ONG
internationales puissent établir et développer des contacts intéressants pouvant aboutir
a un élargissement de champ de coopération et d’échange dans les affaires.

De ce fait, il s'avere trés indiqué que les femmes d’affaires du Congo puissent
développer les aptitudes requises en négociations, en lobbying et en réclamation des
droits. Or comme on le sait, le lobbying et la réclamation des droits impliquent le
changement d’attitudes et des pensées du public ou des décideurs les emmenant 3
appuyer ce point de vue.

3.3. Modalités pour rehausser l'interaction et le réseau entre les ONG, les bailleurs des
fonds bilatéraux et les femmes d’affaires congolaises :

Ci-aprés les modalités susceptibles d’étre suivies quand les ONGs cherchent a
établir entre elles un réseau:

- Chercher dans ONG avec lesquelles vous pouvez collaborer, méme si elles ne
travaillent pas dans le méme secteur que le vétre. Vous aurez certaines

préoccupations communes quant telles que |’accés aux ressources, contacts avec

d’autres intervenants etc....

- Contacter les organisations susceptibles de faire partie d’un grand réseau, par
exemple les églises.

e S S —— “Fa



g e
- — S 4

Wi

AR,

o e e e P A g e Al e P R T

e

L

e o

U e S gt e ST e i B

e e il e T

23

Ces genres d’organisations peuvent avoir des liens en pleine ville et sur le plan
international de méme qu’avoir accés au fond a travers leur propre structures ou a

travers les ambassades.

o
|

- Poster vos dépliants ou vos rapports annuels A d’autres ONG.

- Prenez contact avec les ONG internationales pour faire connaitre vos activités. Ellqﬂ
pourraient vous conseiller sur la fagcon d’entrer en contact avec d’autre
organisations. i s

- Prenez des initiatives. S’il y a plusieurs ONG aux environs de vous, parlez avec
elles sur I'importance d’établir un réseau et si c’est nécessaire organiser ensemble
une réunion regroupant plus d’organisations autour d‘un sujet choisi, intéressant
tout le monde. Par exemple les nouvelles réglementations du gouvernement et leur
imp#ct sur les ONG. : :

r

- Inviter a vos ateliers ou programmes les représentants d’autres ONG soit comme
obsérvateurs, participants ou orateurs.

- Avoir une carte de visite ayant votre nom.

t - il des dons, de crédit ou la combinaison de deux pour I’épa
femmes d’affaires Congolaises: Mettre en place un cadre institutionnel pour
ordonner et évaluer les activités du programme/projet.

Le secteur informel étant extrémement hétérogéne, toute intervention doit
s’effectufr suivant une approche intégrée et non fragmentaire. Les structures en place
telles que les bureaux de promotion des entreprises ou les services de promotion de
petites e+treprises existant au sein des ministéres du commerce ne s’intéressent pas
assez au secteur informel. D’ou la nécessité de créer au sein d’un ministére donné une
station ou un département chargé expressément de répondre aux besoins du secteur

informel. |

A un?miveau plus élevé, des commissions interministérielles nationales, représentant
notamment les ministéres du plan et du développement et les ministéres du commerce,
du travaiTFde Iindustrie, de I'information et de I’éducation, pourraient servir de cadre de
consultation regroupant toutes les parties concernées, |'institution féminine nationale
jouant un rble central.

Faciliter I’octroi de crédit. Le non-accés des femmes au crédit est un obstacle
majeur a la promotion du développement de micro-entreprises. Le systéme classique de
crédit bancaire ne répond généralement pas aux besoins des micro-entreprises, tandis
que certaines conditions telles que I’obligation d’avoir le mari ou un parent comme
cosignataire ne sont pas de nature a encourager les femmes & procéder a telles
démarches.

\

L’obligation d’avoir des garanties constitue également un obstacle majeur, les
femmes m’ayant généralement pas de titre foncier ou de propriété. Autre pierre
d’achoppément, le faible niveau d’instruction des femmes. Les formules de demande
etles état# financiers exigés par les banques peuvent en effet leur paraitre trop difficiles.
En outre, elles risquent bien de ne pas savoir comment faire une demande de prét si la
diffusion de telles informations est assurée par des réseaux dominés par les hommes.
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Les femmes ont donc généralement recours aux sources de crédit non officielles,
eémpruntant aux parents et amis. Les préteurs, sur gages et les fournisseurs sont
d’autres sources importantes de crédit, en dépit des taux d’intérét souvent exorbitants
qu'ils pratiquent. Les femmes ont également mis en place des fonds d’épargne
renouvelables et des associations de crédit, connus sous le nom de "Likelemba", les
capitaux ainsi obtenus demeurent toutefois assez modestes.

Partant, pour que les femmes puissent accéder au crédit, il faut que les
gouvernements réforment ies politiques et législations en vigueur. A cette fin:

a) |l faudrait réformer les lois en vigueur pour éliminer les inégalités entre les
hommes et les femmes pour ce qui est du statut juridique et des droits;

b) Les lois fonciéres doivent étre réformées de facon a faciliter I’acces des femmes
au crédit. Les banques et autres institutions de crédit doivent étre légalement
tenues de ne plus exiger le consentement ou la cosignature du mari:

c) |l faudrait adopter des politiques visant 3 créer - ou 3 renforcer - des systémes de
crédit rentables qui peérmetient aux femmes chefs d’entreprise de rembourser
sans trop de mal les préts contractés;

V. STRATEGIES POUR ETABLIR UN PARTENARIAT DURABLE ENTRE LES
BAILLEURS DE FONDS ET LES FEMMES D’AFFAIRES CONGOLAISES.

4.1. Genre de plan d’actions & mettre sur pied.

Le plan d’action National pour la promotion de la Femme doit servir de cadre de
référence pour toute autre initiative.

Dans I'établissement de partenariat avec les ONG étrangéres ou nationales, les
femmes Congolaises doivent maitriser les principes de lobbying.

4.2. Modalités pour le contréle.

Le partenariat établie, peut étre contrélé grace au systéme de réseau sectoriel, ou

en ayant de contact personnel. Ceci renforcerait la collaboration établie et garantirait le
succes.

4.3. Renforcement de la capacité des Centres professionnels:

Le Congo dispose de deux principaux Centres de formation professionnelle qui
opérent au niveau national. || s’agit du CEPETEDE (Centre de Perfectionnement aux
Techniques de Développement) qui a plus une vocation sous-régionale, et de I'INPP
(Institut national de préparation professionnelle). En dehors des principaux Centres
indiqués ci-dessus, le pays offre au niveau national aussi bien qu’a travers ses régions

(provinces) de nombreuses autres possibilités de formation professionnelle d’importance
relativement limitée.
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institut bénéficient bien aux femmes de la sous- région africaine. Cependant, I'institut
dispose en particulier d’un programme régulier et spécifique qui s’adresse principalement
au public féminin. Il s’agit du programme intitulé "femmes, planification Eg

développement et management" ]

4.4, tablissement des compétences pour les femmes d’affaires congolaises suf e

concepts du genre et sur connaissances en management.

Les femmes jouent un réle trés important et significatif au sein de I"économi
nationale a travers les deux secteurs formels et en particulier dans le secteur infor

Cependant, plus souvent la plupart de femmes sont handicapées quand il s ‘agit de flx r
le moment, la fagon et si elles sont prétes a démarrer leurs propres petites activité
commerciales pour augmenter le revenu de leur famille et améliorer la qualité de la vie
sur une base durable.

e

4.5, . § Avantages et importance de la formation des femmes:

F er les femmes dans divers domaines du développement national c’est avant
tout mettre en valeur toutes les ressources humaines du pays.

E unte gréce a I’'amélioration de leur niveau de formation, les femmes peuvem

accede a différents postes de responsabilité et, partant, elles-mémes peuvent: ‘
amener les décideurs et responsables de la fonction publique et des autrj
organismes a mieux comprendre le réle que jouent les femmes dans le processus
du développement national;

amener les décideurs a faire participer les femmes 2 la prise de décision dans les
domaines de planification, de gestion et d’exécution des projets et programmes de
dé eloppement;

ac roitre leur productivité, spécialement dans les secteurs de production et, partant,
leur contribution au développement de leur pays;

ardéliorer leurs propres vies ainsi que celles de leurs familles et de leurs collectivités.

gnéficiaires de la formation:
|

|
Ci-apres les populations cibles susceptibles de participer aux différentes sessions de
formation:

:
lesJ‘ cadres moyens et supérieurs des deux sexes travaillant dans différents
ministéres, entreprises publiques et privées;

. les responsables de structures nationales des femmes et des bureaux féminins 2
différents échelons;

Iesjmembres de ces différentes structures nationales des femmes et des bureaux
féminins;

les planificateurs et les cadres responsables de la recherche;
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. les animateurs ruraux pour Iagrlculture la santé, les actions intégrées de
développement rural, etc.

Si elles sont bien formées, les femmes travaillant dans des structures nationales des

femmes peuvent a leur tour mieux coordonner et organlser la formation des femmes
habitant les zones rurales.

Contraintes rencontrées par les femmes
Ci - aprés les problémes majeurs rencontrés par les femmes selon les secteur.

Sur le Plan Juridique:

textes de lois consacrant I’égalité de tous les Congolais, hommes et femmes.

- L'existence de certaines dispositions de lois encore discriminatoires.

- Le manque de connaissance des droits de la femme par la femme, handicap a la

promotion du leadership de la femme et de la sécunté sociale.
Sur le plan politique:

La faible représentativité des femmes a tous les niveaux de prise de décision, y
compris dans les postes électifs.

On constate une insuffisance de formation et d’information dans le domaine
politique et un manque de culture démocratique, conséquences du taux élevé
d’analphabétisme, de la pauvreté et de I'indisponiblité des femmes ainsi que de la
religion et de I'incapacité jurique de la femme mariée.

- Obtenir I'accés de 30% au moins des femmes aux postes de prise de décisions, a

tous les niveaux.

- Sensibiliser et former au moins 60% des femmes aux pratiques démocratiques et

électorales.
Sur le plan économique:
- Le manque de compétences en technique et en gestion chez la femme.

- Les difficultés d’accés aux facteurs de production par la femme, surtout du milieu
rural.

- Le délabrement des infrastructures routiéres.

Sur le plan sociale:
- Le fardeau de la pauvreté pése de plus en plus sur la femme.
- Le taux d’analphabétisme est élevé chez la femme et elle manque d’instruction.

- La précarité de la santé de la femme.
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Sur le plan culturelle:

Linfériorisation de la femme, nourrie en la femme elle-méme, et perpétuée par les
coutumes et mentalités, une des causes du taux élevé d’analphabétisme chez la

femme.

Les brimades et vexations de toutes sortes dont souffre la femme, conséquence

de cette infériorisation de la femme. ; i

Sur le plan de la petite fille:

La méconnaissance des droits de la petite fille.

responsabilités a I’égard des enfants, entrainant un faible taux d’instruction des
ants ainsi que le phénoméne d’enfants de la rue.

i " = 1 . if
La'ipauvrete des parents empéchant ces derniers a faire face aux nombreusei

Le non-fonctionnement des établissements scolaires, I'impaiement des salaires |
P

des enseignants et la corruption en milieu scolaire.

Les grossesses, les avortements, les mariages précoces et le harcélement sexuel.

L'inversion des valeurs morales.

Sur le Plan sanitaire:

- Aprés I'indépendance du pays en 1960, la solide organisation sanitaire mise en.
place parle régime colonial fut brutalement brisée par le départ massif du

personnel médical et para-médical expartié, par le pillage des infrastructures

hospitaliéres et par la chute vertigineuse du budget dévolu a la santé (passant de
10% avant 1960 a 4% entre 1960 et 1965 et & moins de 2% en 1989, soit 0,

3 US$ par téte d'habitant par an contre en moyenne 2 US$ an par téte d’habitant
pour les autres pays a faible revenu au Sud du Sahara.

Le probléme de la couverture sanitaire pour les zones de santé se pose en
plusieurs termes:

* absence d’hdpitaux généraux de référence dans 28 zones de santé sur les 306
existantes; méme 12 ol il existe, les conditions de travail dans la plupart des
éas sont dérisoires;

anque d’assistance pour plus de 100 zones de santé qui ne peuvent donc
E‘émarrer ni maintenir le niveau d’activité (arrét de la COOperatlon bllaterale cas
e SANRU, Coopération Belge);

* l'accés aux médicaments est de plus en plus difficile a la majorité de la
population aussi bien économiquement (une cure de chloroquine (+20
comprimés) consomme 2% du revenu totai a Kisangani) que physiquement a
cause surtout de la destruction du tissu économique et de différents outils de
production (événement des pillages respectifs récents);
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- La médecine traditionnelle du fait de son accessibilité aussi bien géographique,
culturelle qu’économique est utilisée par I’ensemble de la population. Elle pose
le probléme de son intégration dans le systéme de santé formel du fait du
manque de condification et de réglementation de son exercice.

- Les couvertures vaccinales atteintes ce jour grace au PEV restent globalement
faibles variant de 48% a Kinshasa a 10% pour la région de I'Equateur. |l en est
de méme du taux d’utilisation de la TRO qui reste trés faible encas de maladie
diarrhéique (26% pour tout le pays).

- Le financement des soins de santé a toujours été caractérisé par un sous
financement jusqu’en 1989 comme le montre le tableau ci-aprés.

Tableau 6: FINANCEMENT DES SERVICES DE SANTE AU CONGO

Les entreprises privées et para-étatiques | 70%

Les utilisateurs 20%
Les bailleurs de fonds et ONG 5%
L’Etat 5%

Source: Etude sectorielle: Population,
Santé, Nutrition
BIRD - 1989

D’un apport toujours appré'ciable,‘l’aide extérieure au travers les bailleurs des fonds
et les ONG internationales pour le secteur de santé a fortement baissé ces derniéres
années (-79% de 1989 a 1991)

La participation communautaire demeure modeste au sein des organes mis en place.

Elle est néanmoins active dans I’utilisation des services.

V) Conclusions et Recommandations:

Tenant compte du Programme Triennal Minimum 1997 - 1999 quant a la promotion
de la Femme et de la Famille, il est admis que le développement économique du pays
passe peu la reconsidération des ressources locales et particulierement des ressources
humaines ou les femmes ont un réle a jouer.

La preuve en est que dams la République Démocratique du Congo, l'intégration de
la femme au développement est devenue un projet d’actualité. |l est impossible que le
développement du pays se fasse sans qu’il soit tenu compte de cette couche de la
société qui représente la moitié de la population totale. :

6.1. Les actions a mener pour aider la femme a améliorer la production et son
revenu seraient les suivantes:

a. L’amélioration du rendement des femmes en leur créant des facilités:-de crédit, en
mettant a leur disposition des technologies appropriées et en leur donnant une
formation adéquate dans le domaine technique et dans celui de la gestion:




S =

Il"“*'-'&:—:—'- e

n

S S G e

29

b. L’'accélération de |'alphabétisation en dispensant des cours d’ alphabétisation
fonctionnelle selon les activités et les besoins des femmes.

c. La mise en place d'une infrastructure de transport, de communication, de
ftockage pour faciliter la commercialisation de la production des femmes.

d. ’.a création des entreprises de transformation alimentaire en milieu rural.

utte contre la pauvreté. A moyen et long terme, I’objectif du Gouvernement est
e lutter contre les causes de cette pauvreté en permettant aux plus demums e
articiper au développement. Pour le faire, le G entend:

+ investir en priorité dans les secteurs sociaux qui sont: la santé de bake,
I"éducation primaire et la sécurité publique; I

- restructurer les dépenses publiques en appuyant des domaines tels que
I"entretien permanent des routes de desserte agricole (Appui au service National
des Routes de desserte Agricole), I’encadrement et le soutien des agriculteurs,
artisans et commercants; :

\

- le partenariat avec les ONG et les associations locales dans les secte;:ts
sociaux, de |"agriculture et de la protection de I’environnement, la promotion
professionnelle, la promotion de I’habitat:

- la promotion de la consommation de masse.
La proportion des femmes faisant partie de la population active au Congo était de
38% en 1985, 35% en 1994 et continue a fléchir jusqu’a 10% en 1996; A cause du

ralentissement de l'activité économique, dans la mesure ol les femmes sont plus
facilement mises au chdmage en cas de contraction des effectifs dans les entreprises.
i
6.2. Les activités économiques des femmes devront étre encouragées par des
 mesures et actions suivantes:

- Création d’une Fédération responsable des activités des femmes;

- Faciliter des contacts avec les autres organisations féminines africaines et non-
africaines;

- Intensifier les efforts de recherche de financement extérieur;
- Initier les occasions de formation;

- Activer les conditions requises pour le passage du stage de petites activités tenues
par les femmes a celui d'une fédération fonctionnant sous-forme de PME.

- Examiner la possibilité de disposer d’un lieu commun d’exposition et de vente des
produits fabriqués par les organisations-membres.

- Initier les visites des lieux de travail des organisations membres du programme.

- Entreprendre des démarches pour I'acquisition de la logistique nécessaire.
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Faire bénéficier aux encadreurs techniques des stages de perfectionnement sur la
Conservation des produits alimentaires dans n’importe quel pays qui a déja fait ses
preuves. :

La future fédération devra donner priorité a la transformation des produits locaux.

Au regard de l’évolution technologique, prendre de contacts nécessaires avec
certaines maisons et fabriques pour la documentation nécessaire en la matiére.

Intensifier les échanges entre le C.C.E.F. et les autres ONG.
- Envisager la possibilité de produire soi-méme la matiére premiére pour avoir des

produits de bonne qualité; sinon collaborer avec les producteurs pour avoir les
qualités désirées.





