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"PROBLEMES DE DEVELOrTEMENT RURAL T LEUR PRISE

EN CONSIDERATION DANS LES PLANS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE"

(cas du Dahomey)

INTRODUCTION

Parler des "Problémes de Développement Rural'et leur prise en
considération dans les plans de développement économique et social n'est
pas une tache simple en sdi. En effet, le léveloppement rural ntest qu'un
aspect du processus de développpmept global., Le développement global
lui-méme tel que nous l'entendons est l'ensemble des changements obser-
vables qui englobent et permettent la croissance dans un contexte his-

torique bien donné, c'est-a-dirc en un moment et en un lieu,

lMais tous ces changements lépendent esscntiellcement et surtout
de la repidité avec laquelle on réalise dans un pays donné des progrés.
Le progrds e¢n lui méme comporte plusieurs aspectsj c'est ainsi qu'on
psut parler de :
- progrés techniques
- progres économique

= progrés social

progrés humain (1)

Dans la pratique, le progrés ne se rdalise pas partout au méme
rythme., Le progrés dspend de la crdation et de la propagation; or le
rythme de création et la vitesse de propagation dépendent du niveau

général d'éducation.

(1) Btude des structures juridiques et administratives de la SONADER,
loctrine d'action par J. GNEDEHOU - p. 38, Nov. 1976.



IDEP/ET/0S/2366-18
Page 2

Le pnoblémanevdévekoppamenﬁ e¢st ‘donc un probléme 4'éducation
de la magse. I1 nous par:it difficile de mesurer avec des unités signi-
flcatlvas coﬁmu il en est le cas pour la croissance, cette &ducation de
la masse et surtout de degager correctement les problémes du développe~

ment rural par rapport au développement global.

Nous e¢ssaierons néanmoins d'étudier pour cette premiére décennie
de notre indépendance, les problémes qui se sont posés au secteur du

développement rural,
Avant d'étudier los problémes proprement dits, voyons avec le
Directeur du Service de l'Agriculture du Dahomey "le contexte socio-éco-

nomique de la décennie Scoulée". (1).

D'abord liauteur étudie les options des 2 plans (1962-1965 et
1966-1970). '

Le Plan Quadriennal

C'est un plan d'urgence débutant au 1er Janvier 1962 et qui

définit des objectifs & long terme.

- Sur le Plan Social : doublement en 20 ans du niveau de vie e¢n portant
le revenu par téte d'habitant de 17.000 francs CFA & 34.000 francs CFA

avec un taux d'accroissement annuel de 6,48 %.

(1) Les structures de développement rural au Dzhomey per M. CGRIMAUD,
Directeur de 1l'Agriculture.

Séminaire National sur le Devcloppemant Rural, Hall des Congres
19-24 Avril 1971 - p. 2 2 4.
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- Pour les cultures d'exportation, sont & réaliser

. 4.000 hectares de palmier sélectionné par an pendant 10 ans, soit
40,008 hectares donnant en période de¢ pleine production
80.000 T d'huilc de palme et 27.008 T de palmistes.

. 8,000 heetares de cocotiers en 13 ans

.25.000 hectares de tecks en 25 ans.
. 30,000 hectares 1'anacardiers en 10 ans.

- Les objectifs des cultures annuclles étaient

+25.000 hectares d'araﬁhidas

. 8.008 tonnes de coton graine
. 5.00C tonnes de ricin

. 2.000 tonnes de tabac.

I1 était précisé "le probléme n'est pas de savoir ce qu'il faut

faire, mais comment le faire faire'.

- Pour la péche, il &tait prévu : uns augmentation rapide et subftam&iallaﬁﬂ*ﬁv
des produits de la péche, la création de frigorifiques et con*irverlys

séchage et fumage de poisson. :

f

5
4

§
-_FPour l'elevugg, il s'agissait de le develOppbr particuliéremen’y dans

le Nord, ie pratiquer une révolution fourrageére, d'integrer l'airloul-

{
‘

Dans la mesure ou. les objectifs d¢ production seraicnt atfeints,

ture & l'elavage, de produire du lait, de la viende,

on devrait créér des industries de transformation, notamment .

« 15 huileries de palme de 35,000 tonnes de régimes chac

. une ou deux huileries d'arachide et de coton de 10,000

1962-1965,

« des industries de jus de fruits

» des industries du bois,
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~ Les besoins en agents d'encadrement en 10 ans &taient de :

. 3,000 moniteurs

e 2

. 200 conducteurs zgricoles @

8 50 ingénieurs agronomes. N

- Le profil du responsable de la production défini était celui du techni-

cien compétent, parfaitement honndéts, contractuel et non pas fonction-
naire. Celui-ci a.pouvoir de décision, est responsable Jde sa gestion
devant 1l'autorité gouvernementale qui l'a nommé. Suivant.les résultats
obtenus des primes devraient &tre versées & tous les travailleurs,

directeurs compris.

Le Plan Quinguennal

-
‘

Ce plan constate les insuffisances du plan quadriennal, c'es-a-dire:

- accroissement trop rapide de la populafion
- épuisement des sols de certaines régions
— faible technicité des paysans dahoméens
- insuffisance de l'encadrecment
2 - manque de capitaux pour procéder aux investisscments
- :iiminution des cours mondiaux de certains produits : café,
cacao, ricin, etc...
- mauvaise organisation des circuits commerciaux
By = inddaptation des “structurés de développoment rural aux tdches

qui Teur incombent.

De nouveaux objectifs ont Sté fixés :

Ex : - Café ¢ 2+.000 T
- Coton graine : 20,000 T
- Riz paddy : 6.65 T

- Produits de la péche industrielle : 15.200 T
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En fin 1970, le bilazn est de :

-

. Palmier & huile : 22.000 ha contre 40.008 ha prévus

. Coton graine 35.008 tonnes contre 17.000 T prévues

. Arachidle e 50.00u tonnes contre 53,000 T prévues
. Péche : 1.125 tonnes contre 15,000 T
+ Café : 816 tonncs commercizlisées contre 2.000 T.

Dans l'ensemble, le Directeur du Service de 1l'Agriculture du Dahomey
constate un échec quant & la réalisation du programme de développement
rural au cours de la premizre décennie de notre indépendance a 1'excepiion
de la culture du coton,

4

Nous essaicrons d'approfondir un peu plus dans cette communica-
tion les problémes que pose leé développement Rural dans son ensemble au
nivezu de la production, du conditionncment, le¢ la transformation et de

la commercialisation des produits agricoles.

I - PROBLEMES DE PRODUCTION

Il est possible de partir de la fonction de Charles C®BB et Paul
DOUGLAS proposée en 1928 ¢t qui ne joue que sur 2 variables c'est-a~-dire

le travail et le capital, les autres étant considérés comme constants

o ﬁ?
y=1L K
avec =<+ [/ =1 (rendements constants)
L = Travail
K = Capital.

Beaucoup d'auteurs notamment (SCHULTZ, KENDRICK, SOLOW, etc...)
ont montré que cette fonction y = £ (L, K) cst statique. Bn fait de
nombreuses estimations ont montré que lus variations dans le temps de L

¢t K ne peuvent & elles-seules expliquer celle de y.
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Pour les US4, DENISON a calculé que pour -la période 1929—1957,
la croissance de y a été do 2, 93 %, cells de L et K (combindes) de 2 %
(301t 68% de la cr01ssancb), il rgste donc un taux résiduel s 0,93 ¢

-

(soit 32 % 4s la croissance), imputable & 1'autres causes, c'est-a-dire
au "PROGRES ,CONOMIQUE" (qui ainsi envisag é recouvre les effets autres
gue cuux des variations QUANTITATIVES DE L et de K : introduction de
nbuvelles techﬁiques, amélioration des productivités de L et K, modifi-
cation de la structure¢ globale de l'économie comportant des migrations
professiﬁnnelles vers des branches a proiuctivité plus élevée,. concentra-

tion et spécialisation des entreprises, etce..).

in introduisznt le progrés R dons la fonction d¢ CBB DOUGLAS,
¥y devient : . )
3 " " - d" i,'\
‘Y. = Rzl K?j
aveec > + f5
/f s e 0

=y

Si l'introduction du progrés technique dans la fonction de Produc—
tion de COBB DOUGLAS a péfmiguiﬁhfgiféhﬁﬁTérégd pas dans l'znalyse le
1!':iconomie notamment pour les secteurs industriels et de service, il _
dtoit &ncore assez difficile d'a ppréhender les problemus le la proluc—

tion dans le secteur dit primaire.

En effet, si on reconnait qu'il cst déja difficile de quantifier
le progrés, il existe encore un autre facteur qui demeure capital, mais

souvant aléatoire pour les résultats de la production agricole.

L'économie moderne tendant de plus en plus vers 1l'économétrie, il
devient nécessaire sinon indispensable d'8tre trés prudent en matidre
“de programmation agricole, et surtout de programmation zgricole dynamique.
La dSfinition d'une contrainte de risque pour corriger le facteur alda-
toire ne suffit pus dans 1'état actuel des informations disponibles en

agriculture au Déhomey pour faire appel & des méthodes économétriques.
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Néanmoins, nous partirons d'une fonction de production pour mieux

expliquer les problémes gui se¢ posent & ce niveau au Dahomey.

S W P 0 .
y, =t (t y 40 Kty ey, t) (1) S, = Bspace agricole.
Yt = Production a la période t KJG = Capital
W = Travail
Pg = Progrés technique
€ = Variable aléatoire bio-climatique.

1. Espace agricole (St)

Le recenscment des superficies agricoles du Dahomey n'est pas
encore effectif. D'autre part, 1l'étude pédologique au 1/200.000e au
niveau de l'ensemble du territoire n'est connue qu'en 1971, donc il est
difficile de faire 1l'inventaire précis des sols agricoles avant de pouveir

programmer leur conquéte d'une fagon rationnelle.

Lz mise en valeur de ces terres est souvent basée sur 1l'espoir de
trouver des fonds sur le plan international alors gue les négociations

n'ont méme pas encore commencé.

Les cultures implantées sur ces terres ne répondent pas toujours

& la vocation agricole de ces derniéres.

Ex ¢ Palmier & huile sur terrain sablonneux.

Cocotier sur sol argileux.

Les objectifs de rendements inscrits au plan & partir des informa-
ticns des se¢rvices dits compétents sont alors loin d'8tre réalisés méme

81 les conditions climatigues sont favorables.

(1) Planification Economique et Développement Rural par Louis MALASSIS
I.A.M. Montpellier 1967,
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2. Le travaeil (Wt)

Le travail en agriculture est ce qu'il y a encore de¢ plus comploxe

pour la prévision. Empruntons une fois de plus la fonction mathématique

des économdétres pour Studier les problémes liés & 1l'emploi en agriculture.

Soit s Eh =f (Po x Ca x nj x nh)

avec B =

Emploi en heures.

Au Dzhomey, la précision n'étant pas encore obtenue au niveau

des heures, on

w8t déja trds satisfait si on peut la réaliser au niveau

du nombre de jours nécessaires pour la rialisation d'un programme.

La fonction de l'emploi devient alors : Ej = f(Po x Ca x nj)

avec Po
.Ca
nj

nh

LE

Mais Po
Po
avec na
mo

mi

Population agricole totale

N

Coefficient 4'activifé, % de la population agricole active

Nombre de jours de travail par an

nombre 1'heures le travail par jour

1]

dépend de la natalité, de la mortalité et du solde migratoire

= f (na, mo, mi)

i

natalité

mortalité

migration

En miliecu rural, lcs naissconces et wortzalités ne sont pas  toujours

déclarées faute d'un nombre suffisant de maternités, de dispensaires et

méme d'infirmeries. Les seules informutions de base sont célles de

l'enqudte démographique réalisde au Dahomey en 1961 par L'INSEE (1)

(1) INSEE : Institut National des Statistiques et Etudes Economiques
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Quant aux migrations, la perméabilité des frontieres nationales

ne permet pas la mise au point de statistiques précises.

Ce n'est qu'au niveau des opdrations ponctuelles régionales ou
sous-régionales qu'une étude géogrnphique préalabls se fait., C'est le
cas notamment pour les périmétres d'amdnagement rural de la SOF.DER (1).
Ceel explique les raisons pour lesquelles la SONADER reste 1l'un des rares
organismes du Ministére du Développement Rural et de la Coopération &

s'approcher sensiblement de ses programmes pévisionnels.

Si déja des problémes se posent pour la détermination de la popu-
lation, 4'autres apparcissent quand il s'agit de Jéfinir le coefficient

d'activité, FEn €ffet, cz coefficient d'acotivitd dépend :

- de 1l'dge de scolarisation

= de la durée de la scolarisation

- de 1'Age auquel on débute les activités rémunérées dans les
campagnes ne comportént pas d'écoles.

- de 1'age de la retraite, etc...

Les statistioiens considérent 1'dge scolaire de 6 & 13 ans inclus
& 9

soit wne durée de¢ scolarisation de¢ 7 ans (2).

Lt8ge augquel débute l'activité est donc de 14 ans. Si ces chiffres
sont valables pour-les villes, ils ne sauraient en aucun cas servir de
base de prévision en campagne. En effet, trés souvent, les enfants des
campagnes ne commencent pas 1l'école avant 1'dge de 8 ans, et si on consi-
dére les redoublements, ils arrivent péniblement au certificat 3'étules

& 15-16 ans voire méme 17 ans.

(1) SONADER : Société Nationale pour le Développement Rural.

(2) Enquéte démographique au Dahomey 1961 - p. 112

T




o

o s £k

s %

L e s e ——

IDEP/ET/CS/2366-18
Page 10

Beaucoup de ces enfants abandonnent les classes, faute de soutien
et surtout de mangue de main-i'oeuvre familiale paysanne., Néme les fils
et filles de paysans qui fréquentent réguliércment 1l'école, constituent

pendant les vacances une nain-1'oecuvre non négligeable,

Parfois la population active existé, mais refuse de travailler sur
un périmétre d'amdénagement rural par signe le protestation contre la
structure en place., Ceci a conduit la SONADER & opérer des déplacements
de travailleurs agricoles du département du Zou vers les départements de
1'Atlantique et de 1'Quémé.

Cependant, il suffit que les contecstataires locaﬁx constatent une
certaine "aisance" relative'd'ailleuré chez les travailleurs migrants
pour commencer & créer des lifficultés & ces derniers et rdclamer avec
instance leur embauche sous peine de causer des iéprédations:

Pour certains villageois, le travail qu'on leur Jemande parait
trés difficile ¢t ils ne sont ?as habitués & travailler aux heures régu-
liéres qu'on leur imposent. La’ SODAK (1) a 24 rrocéder 2 des déplacements
importants de travailleurs parfois sur 500 kilométres pour assurer la
récolte du kénaf en 1970, ce qui ne manque pas'd“augmcnter le colt de

production du sac fabriqué & Bohicon.

Mais les difficultés de prévision ne s'arrftent pas 1a car of i~
ciellement 1'8gc de départ en retraite au Dahomey ost e 55 ans révolus
ou alcrs 30 années d'zctivité, Si ceci est vrai pour les travailleurs
des villes, force est de conmstater qu'en milieu rural on rencontre encore
des péres de famille de plus-de 7O ans s'adonner & des tiches asscz
pénibles,

(1) SODAK = Société Dahoméenne du Kénaf.
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La prévision devient alors compliquée, car il ne guffit pas geulenent
de définir les pyramides d'dge de la population active, il faut encore et
ceci est plus important, mettre au point une unité travailleur et des
coefficients d'équivalence pour les travailleurs 5gés, les enfants et les

femmes.

A 1l'heure ou nous rédigeons, cette unité travailleur n'existe pas
au Dahomey. Ceux qui font des études socio-dconomiques utilisent souvent
1'unité travailleur correspondant & 300 journées de travail par an ou
2.400 heures de travail par an. Cette unité est définie en France dans des

conditions de travail qui ne sont pas les nltres.

La SONADER ne considd®re comme ccopérateur que celui gqui a accompli
au moins 200 journées de¢ travail pendant la psricde d'investisscment.
200 journdes de traveil par an & la SONADER ne constituent pas la défi-
nition de 1'unité travailleur car il s'agit souvent de tAche qu'on déter-
mine et qu'on finit assez t6t afin Je pouvoir se consacrer & des zones

de cultures vivriéres.

La définition des tiches suppose la mise au point des normes de
travail ou de temps standards pour des opérations bien létermindes. Grice
& cette pratique, la SONADER est de nouﬁeau l'un dss rarss organismes du
Ministére du Développement Rural et de la Coopération & atténuer le
chdmage caché résultant de la lifférence cntre le temps de présence du

l'ouvrier et la t&che effectivement accomplie.

Trés souvent, lecs Sconomistes utilisent les normes de travail et
lcs temps standards pour faire leurs prévisions, mais dans la réalité on
constate de grands écarts entre le travail potentiel, le travail effectif

et le travail normatif.

En fait, la présence des travailleurs suppose pour la journde de
8 heures par oxemple, un certain nombre d'heures de travail, mais ce qu'ils
réalisent effectivement penlant ce temps n'est qu'une fraction de ce que

prévoient en géndral les normes.,
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Le nombre de jours le travuil disponibles par an constituent en

agriculture une variable lide au climat,

Il serait dangereux dé consideérer 300 journses de¢ travail par an
comme on le Tzit dans les autres secteurs de l'activité économique. C'est
ltimportance des pluies et la nature dos spéculations agricoles mises

en place qui rallonge ou racourcit la durée du travaeil annuel,

On ne pourra connaitre le nombre d'heures de traveil par an qu'en
suivant les activités d'un certain nombre de paysans pendant 2u moins
5 ans, En fonction des opérations & réaliser, la journde peut &tre courte

(soit par exemple 4 heures en saison séche) ou longue (soit par exemple

1€ heures en période de traitement des cultures ou de récolte).

On ne pourra donc faire de prévision du travail en agriculture
qu'en réussissant & établir les diagrammes, d'une part des disponibili-
tés de travail par périodes et d'autre part des besoins en travail pour

les mémes périodes,

Souvent les opérations de semis, d'épandage d'engrais, de traite-
ment des cultures et de récolte coniuisent a des goulots 1'étranglement
qui ne trouvent de solution que dans le recrutement de travailleurs
occasionnels. S5'il e¢st cert:in qu'il existe une surpOpulatidn_ﬂans 1'agri-~
culture dehoméenne, il ¢st =2ussi vrai qu'on ne trouve pzs toujours cux
dates vouluss des travailleurs occasionnels pour des opératicns précises.

-

(Ex : Récolte du Kénaf dans le département du Borgou).

Si ces problémes sont déja difficiles & résoudre par l'agriculture
proprement dite, les statistiques en matidre de péches, d'élevage et des
caux et foréts sont encore rares, Ces activitdés sont dans 1'état actuel

de notre développement trés lides au rythme de la nature.
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En effet, 1l'élevage est cncore transhumant pour plus des trois
quarts du nombre total du bétail dahoméen. Les services d'élevage et
d'agriculture font des efforts de sélentarisation, mais qui ne wanquent
pas fo poser des problémes importants, (formation des &leveurs, problémes

d'affouragement, d'entretien, de lutte contre la trypanosomiase, atCise)

En matiére de péche, le¢ mangue de moyen du sérvice responsable ne
lui permet pas encore de collecter l'ensemble des informations nécessaires

& une véritable programmation.

Enfin, le secteur forestier étant confié tout récemment & une
Socidté d'économie mixte, en l'occurence la SNAFOR (Socidté Nationale
pour le Développement des Foréts), ce n'est que dans quelques anndes qu'on
disposera de¢ données précises a condition que la recherche forestiére
intensifie un peu plus ses activités par rapport & ce qui se passe actuel=-

lement.

L'étude trés succincte que nous venons de faire sur le travail en
agriculture permet de situer l'importance des problémes qui se posent sur
la connaissance de ce facteur de production en matiére de programmation.
L'augmentation de la production agricole nationale pour une agriculture
utilisant trés peu de capitaux dépend surtout de la productivité de la

main=-d'osuvre agricole.

51 on étudie les ratios éldmentaires.tels que :

PA_, Ha/saU, P.F. , M.B

PoT urT uT uT
PA = Population Agricole
PoT = Population Totale
SAU = Surface Agricole Utile
ur | = Unité Travailleur
PF = Prdduction Finale
MB _ = Marge Brute

- on constate une augmentation de la population agricole par rapport & la

population totale. 51 & prioriy l'accroissemant de la population active
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agricole peut en rdalité conduire & une augrmentation de la production
totale, on observe cependﬁnt une diminution en étudiant la production
agricole finale par paysan. De plus on peut remarqusr qu'un agriculteur
cultifé en moyenne moins de sﬁperficie qu'il y a 20 ans & cause du mor-
cellement des exploitations agricbles éf de la forte densité des popula-
tions agricoles. Enfin, avec l'utilisation des etchniques modernes, les

marges brutes & l'ha obtenues jusqu'ici ne sont pas significatives,

Ce phénoméne s'expligue par le fait que la croissance démographique
(soit 2,8 %) est plus rapide que la croissance agricole obtenue au cours

de ces derniéres années.

La création d'emplois nouvéaux, dans les secteurs secondaires et
tertiéires, 1'exode rural qui a été volontairement provoqué dans les pays
capitalistes poﬁr mésoudré les prdblémes de la ﬁain-d'oeuvre.du secteur
industriel conduit au contraire chez nous & un chdmage chronigue gu'on
. observe dans. des villes telles que Cotonou, Porto-Novo, Bohicon, Abomey,

Parakou, Djougou.

Cette concentration de population autour des villes conduit &

~une spéculation fonciére et & un émiettcocment des exploitations agricoles.

Alors qu'en fait 900.000 hectares sont seulement mis en valeur
sur 6.700.000 ha cultivables environ, il n'est pas rare de rencontrer
autour des villes des exploitations agricoles dont la gupcrficie n'excéde

pas 2 ha.

La surpopulation du département de 1'0udmé fait qu'on retrouve plus
de 1.000 travailleurs dans une coopérative agricole de 600 ha (1) alors
que dans le département de 1'Atlantique, une coopérative de méme superfi-
cie et portant les mémes spéoulations‘ne posséde pas plus de 300 traveil=-

leurs.

(1) Etude des structures juridiques et Administratives de la SON.LDER,
loctrine d'action par J. GNEDEHOU - p. 42 Nov. 1970.

- L3
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L'exploitation désordonnée, la surexploitation consécutive & une
forte densité de population, la méconnaissance des techniques agricoles,
le refus d'application de ces techniques ou l'insuffisance de moyens
font gu'au bout de quelques années, on épuise complétement nos terres,

Ex : Terres dégradées de Boucoumbé

Terres de barre dégradées du département de 1'QOudmé.

La planification n'aura pas beaucoup de sens si en méme temps

gu'on cherche a relsver 3

~ le revenu par t8te l'habitant
- le revenu par t&te de paysan
-~ la superficie agricole cultivée par tite de paysan

~ la production par t&te de paysan

on ne crée pas suffisamment 4'emplois nouveaux dans les autres secteurs
de¢ 1l'activité Sconomique pour résorbeér le surplus le population agricole.
Dans 1'état nctuel de notre développement, ce sont les travail-
leurs de la terre qui, résignés aprés beaucoup de protestations spora-
diques sont gquand méme condamnds & payer le colt de la croissance écono-
mique, Nous verrons plus loin dans cette communication gqu'il est quand
méme possible d'alléger leurs peines dans 1l'élaboration du plan de déve-
loppement Sconomique ¢t social & condition de faire passer les intéréts
généraux des notionaux avint ceux de quelques particulicrs privilégiés

ou ie quelques étrangers.
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3. Le Capital.

Nous étudierons notamment les problémes liés au :

- Capital foncier et au capital d'exploitation.

Capital foncier :

La loi 61=26 du 10 Aodt 1961 déoiare d'utilité publique tou=
te zone apte & l'aménagement rural. Si cette loi existe, on est trés
prudent quant & son application car l'expériehce prouve que plus de
la moitié de ceux qui s'insurgent contre les périmétres d'aménage—
ment rural de la SONADER ne le font que parce gqu'ils se sentent ex-
propriés quand bien méme les terres désormais louées & la coopérati=-

ve n'étaient pas mises en valeur,

A 1'image des pays occidentaux, beaucoup de commergants, de
fonctionnaires et quelques industriels locaux pousscnt & la spécula=
tion fonciére en achetant parfois des dizaines de terre vierge
qu'ils n'exploitent pourtant pas parce qu'ils espérenﬁ en retirer
en moins de 10 ans de dix fois le capital de départ. Ccs pratiques
qui sont courantes chez des gens & niveaux de vie apparemment assez
élevés conduisent & des problémes humains trés difficiles & résou=

dre par l'organisme de développement en place.

I1 existe encore dans les départements de 1'Atlantique et
de 1'Ouémé des dizaines de milliers d'hectares de terre inculte que
le touriste peut voir du train ou de la voiture, mais il suffit de
donner un coup de pioche en vue de valoriser ce facteur de produc-

tion pour retrouver en facec de soi plusieurs "propriétaires".
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Le droit de propriété qui tend & s'ancrer chez nous comme

"dans le pays colonisateur freine d'une fagon ou d'une autre la mise

en valeur du capital foncier.

Mais le systéme qui nous paraft & 1'heure actuelle le plus

dangeraux est le gage de la terre.

La terre en elle-méme malgré les quelques problémes que nous
venons de soulever n'est pas rare, mais si nous voulons faire une
agriculture moderne, nous sommes alors obligés de considérer désor=
maig la terre avec 1l'aménagement qui 1l'accompagne. Aingi, le capi-
tai.foncier compris sous l'angle de la terre et de scs améliorations
fonciéres n'est pas cncore i la portée de beaucoup de paysans daho=
méens. &

Les rechercheg agronomiques.et les expérimentations voire
méme les démonstrations se faisant pour la plupart du temps sur des
terres aménagées, il serait utopique d'attendre les mémes rendements

d'un paysan qui aurait assimilé et appliqué les techniques agricoles

‘mais qui n'aurait pas eu les moyens nécegsaires pour réaliser un

aménagement foncier minimum,

Ainsi, la prévision se trouve complétement faussée parce que
les conditions souhaitées par ceux qui élaborent le plan ne se rew=

trouvent pas dans la réalité.

 Ex : 800 kg/ha 3 1T/ha de mais hybride chez. le paysan con=
tre 2 T/ha au Centre National des Techniqueg Agricoles de Sékou et
2 T 500/ha au Centre d'Expérimentation de 1'IRAT.
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Capital d'exploitation.

Si nous considérons que ce capital d'exploitation comporte

pour 1l'agriculture :

- 1le cheptel vif
- le cheptel mort

- les capitaux circulants

il est facile de constater

- qu'au niveau du éhépte;lﬁif, son intégrétion 3 1l'agricul=
ture est encore difficile_surtout du falt¥ de la non~initiation de
la population Su&—Dahoméehﬁé'é'l'élevage, des problémes sanitaires
et surtout des moyens d'acquisition et de dressage des animaux. Si
des efforts ont été réali és dans le cadre du plan de développement
rural grice & la C.I.D.R+7dans le département du Borgou, des pro=
blémes génétiques, sanitaires et d'éducation de la masse. paysanno

restent 2 résoudrec.

La SONﬁDER-qui POSSéde:ﬁn surplus fourrager essaie d'inté-
grer le oheptel vif 3 scs ¢iploitations non seulement pour la rente
(»roduction de 1a viande) mais de@uié quelques mois pour le trait
(transport d'eau ou de récolte, labour et pscudo labours etCe..).
Cet cffort, bien que louable rcste encore modceste car cet organisme
ne pdsséde pas éﬁcoqé 1;000 t8tes de bétail pour plus dc 24.000

hectares de palmeraie sélectionnde et pas plus de 15 attelages.

......

l/ CeI,D.R. Compagnie¢ Internationale pour le DévéIOppemeﬁt Rural.
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Le département du Zou ol la CIRD procéde & des expérimenta~
tions semble assez avancé, mais 13 aussi, des problémes dec crédit
agricole ne manqueront pas de se poser pour l'acquisition des ani=

maux et leur dressage.

= que le cheptel mort comportant en général tout 1'équipe-
ment nécessaire & la pratique d'une agriculture moderne est inexis-
tant. D&és que des Sociétés se crécnt, elles croient souvent que
leur premier acte doit &tre d'acquérir ce cheptel mort trés coliteux
parce qu'importé, mais trés rapidement, on se rend compte qu'il
n'est pas adapté au Dahomey. (S.R.P%/avant la création de la SONADER
et la SODAK pour 1'exploitation du Kénaf). En 1963=64=65, le Dahomey
a formé des machinistes agricoles alors que les paysang n'ont pas
de moyens pour s'équiper, mais 3 & 4 ans plus tard, une union de
ooopérativés dans le Nord du pays introduit 1l'usage des machincs
agricoles sans que les utilisateurs n'aient la moindre idée du
coit du matériel. Dans ces coopératives, il n'est pas rare de ren-
contrer le tracteuriste aller faire des commisgions au village
avec son "engin". Quel économiste aurait prévu qu'en introduisant
le tracteur dans le programme de développement, celuimci remplace-
rait la bicyclette plutdt que d'aider & augmenter leg superficies

cultivées ?

I1 y a certainement des problémes de fonds dans nos pays i
mais les malheureuses expéricnces vécueg au Dahomey prouvent si
~besoin en était qu'il no suffit pas d'obtenir des capitaux pour

résoudre les.problémes de développement.

1/ S«ReP. ¢t Secteur de Rénovation de la Palmeraie.

e
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" = Que le manque de capitaux circulants, de caisse de crédit
agricole mutuel oblige lc paysan a cmprunter auprés des usuriers
un crédit de campagne qu'il rembourse avec plus de 50 % de frais
d'intéréte. Comment doubler le revenu du paysan dahoméen en 20 ans
comme le prévoit le plan perspcctif si la moitié de ces mémes pgvenus
annuels. sont utilisés pour payer des intér8ts de capitaux empruntés.
Des tentatives de créations de caisse de-crédit agricole ont été
réalisées, mais si pour distribuer les crédits de campaghe on pou-—

vait voir plusieurs dcmandeurs, il n'en était plus de méme quand

- la banque revient pour récupérer ses fonds. La B.D.D, (Banque

Dahoméenne de Développement) qui a hérité de cette caissc de cré-
dit agricole a encore plusicurs millions de francs non récupérés

depuis plus de 10 ans.

1/
Le probléme semble résolu par la CFDT gui assure tout 1l'ap=

-provisionnement du paysan cultivant du coton et retire scs frais

a4 la source, o'est=a-dire 2u niveau de la commercialisation. Si une
telle organisation permct en quelque sorte de metire & la disposi=
tion du paysan des moyens moderncs de culture, il faut rcconnaitre
que chaque année, des dizaines de dahoméens meurcnt & cause de la

mauvaise utilisation de: ces moyens, notamment des insccticides,

Cette étude assez bréve du capital d'exploitation explique
qu'au deléd des richesscs physiques, la productivité et le dévolop-
pement de la personnalité rurale, en un mot la modernization de no=-
tre agriculture ne pourra se fairc qu'a la suite d'une longue pério-
de d'éducation active de la masse paysamne. La planification qui
accerde beaucoup de place aux aspects technico-dconomiques sans en

‘éppréhénder globalement les problémes.Bdcio—qﬁlturels

n'atteint jamais ses objectifs.

l/ CoF.D,Ts = Compognic Frangaise pour le Développement de Textiles.
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Au lMinistére du Dévcloppement Rural et de la Coopération

~le S.R.P. et son successeur la SONADER ont déja tiré les legons de

ces améres expériences dans le périmétre d'aménagement rural.

4. Le Progrés.

I1 faut entendre ici par progrés aussi bien 1'aptitude ini-

tial du paysan que le taux d'encadrement.

Nous avons & faire au Dahomey a une.société paysanne régi-
gnée. Ce n'est pas du tout la Société Progressive apte & conduire
a un décollage économique en quelques années., S'il est facile de
dire que nos paysans 8e gont toujours enlisés dans les mocurs et
coutumes ancestraux qui trés souvent freinent, voire méme bloquer
le développement, il faut reconnaltre quc cce paysans ne sent pas
toujours respectés. Il n'est pas rare de rencontrer des techniciens
agricoles demander ~ux payesans de cultiver du ricin (1957-63) et
quelqucs années plus tard de supplicr ces mdémes paysans pour l'ar-
racher parce que la conjoncture intcrnationale n'est pas favorable
(673 T cn ﬁ963 contre 58 T en 1969). Mais aprés dix ans les mémes
techniciens reviennent cncore demander aux mémes paysans de refaire
du ricin (1971-1972). Ce probléme que nous venons de poser pour le
ricin est valable pour la plupart des autres produits agricoles.
Les paysans étant & la merci de la conjoncture internationale ne
font jamais beaucoup d'efforts pour prendre au sérieux les techni-
ciens agricoles & moins qu'ils aient & faire & des cultures annuel-

les dont les effets sont immédiats (c'est le cas pour la culture

"du coton dont les prévisions ont été 'largement dépassées & cause

des prix comparatifs relativement favorables par rapport aux autres

culturecs),
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Trés soﬁvent, les ndtions des techniciens agricoles sont
trés dispersées car alors que les cxpériences de la SONADER condui=-
sent & la présence d'un encadreur pour 200 hazde spéculation, on
gse retrouve trés souvent au service de 1l'agriculture qui assure la
vulgarisation avec 500 ha de spéculations pour un seul encadreur

rural.

Il y a donc une insuffisance de cadres de terrains. A cette
insuffisance numérique car il ne s'agit pas seulement des encadreurs,
mais des moniteﬁrs, conducteurs et ingénieurs agronomes s'ajoutent
les problémes de fémunération de ces cadres qui étaicnt particulide
rement lésés & la fenction publique daheméenne. I1 se produit alors
une certaine négligence dans lc travail. Le chef de secteur ou le
chef de région qui s2it qu'aprés quinze heures de travail par jour
pour réaliser le plan, nec vénéficiera méme pas d'indemnité de tour-
née pour une heure supplémentaire & la fin du mois et qu'au contrai-
re il s'exposera sporadiquement aux tracasseries du ccrps routier
de sécurité pour avoir circulé en dehors des heures de service,
finit par se décourager et réduire ses aé%ivités auwx heurcs régle=

mcntaires de travail.

x Bn culturec vivriére ¢t intensive on compte en moycnne un enca=-
drcur pour 100 ha. ’

2 Il s'agit en général de cultures vivriéres non intensives ou
alors des plantations de palmicrs a huile.
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Le progrés technique, c'est toute 1'éducation du paysan. Il
ne suffit pas de lui dire de faire un assclement, unc rotation des
cultures, dc semer & des dates déterminées, de démarier certains
plants, d'épandre des cngrais, de traiter des cultures, de récolter
dans telle ou telle condition et ccnditionner les produits pour
améliorer la qualité j; encore faut-il revenir réguliércement le
convainere et surtout l'aider & commercialiser & des prix qui amé=-
liorent sensiblement scs revenus. L'une des difficultés de transe—
formation des paysans en scciété progressive réside dans le fait
qu'aprés un endettement pour acheter des semences, des engrais et
produits insecticides, les prix de vente des preduits obtenus ne
laissent pas toujours une marge suffisante .pour justifier 1l'effort
accompli. (La marge & 1'hcctarc du mais et de 1l'arachide ne dépasse
pas 12,000 francs en utilisant des scmences sélectionnées, des en=
grais alors que cette méme marge est de 8,000 & 11.000 franos/ha

avec les tcchniques traditionnelles). Certaines personnes seront

surprises de¢ notre cxcmple, mais il faut préciser que les encadreurs

du fait de lcur nombre assez réduit et de leur niveau de¢ formation
n'appliquent pas toujours lcs thémes techniques tels gu'ils ont

été mis au peint dans lecs stations de recherche. Ceci prouve gue

des techniques modernes mal utilisées conduisent & dés résultats
contraires & cecux qu'on attendait. Lors d'un concours organisé

cntre les encadreurs d'un méme départcment, nous avens été surpris

de rencontrer certains dpandre directement du sulfate d'ammoniagque

sur des pieds de mais. Ces cas ne sont pas frégquents, mais existent ‘
et suffisent pour expliquer le désintéressement avec leguel certains '

agents travaillent,
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Pour nous, le progrés technique est en quelque sorte le
catalyseur du développement. Si on 1'éliminc on fera uniquement
de la croissance sans développoment comme il en .est lc cas dans

~la plupart de nos pays. Mails ce progrés technique g'adressant 3
des gens qui sont analphabétes et qui ont 1l'impression d'avoir
toujours été trahis dans lcur lutte contre lc sous-développement,
il est essentiel dans le cadre de 1l'élaboration d'un plan de dé=
veloppement économique et social de s'apesantir dessus et de pré—

- ciger dés le départ lecs moyens d'action, m@me si ceux—-ci parais—

sent cofteux. : : i oy

5. La variable aléatoirec.

Le climat constituc au Dahomey unc variable qgu'on arrive
pas du tout & contrller, Il cxiste quelques stations:iclimatologi-
ques é travers le territcire national., Ccs stations sont contrd-
lées jusgu'a préscent par 1'ASECNA—ét trés peu de renscignements
agro-météorologiques parviennent au paysan. Méme lies quelques
organismes qui essaicnt-d'utiliser les informations agro-météorologi=-
ques sont parfois déroutés par la -réalité ; c'est le cas de la
pluviométrie prolongée dec 1968 et dec 1la sécheresse de 1971.

1/ ASECNA = Association Internationale pour la Sécurité de la
Navigaticn Aéricnne,
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Aucun de ccs deux_phénoménes nléfait prévu auparavant. par
.le Service Agro-Météorologique de 1'ASECNA. Dans 1'on ou l'autre
" oas, le pays est exposé & une disette et le Ninistdre du Dévelop=
-?emeht.Ruralwet de la Coopération n'arrive pas”é;assumer sa pre-

~ miére fonction qui cst celle de nourrir correctement la population.

. “si ces prcblémes compliquent déja la réaligation du plan,
il .faut ausgi signaler 1'existence des coutumes qui interdisent
de travailler tél ou tél jouf de la semaine alors que la réalisa=
$ion de certains travoux non différables urge (semis, traitement,
“‘réevlte, etce..) et quec leur remise en cause réduit parfois le

rendement de plus de cinquante pour cent.

Irrigation, drainage, calcul de 1'Evapo-Transpiration Poten=—
“tiel (E.T.P), détermination de date de semis, de traitement, de
.récolte, etc...m0ont des pratiques ‘qui ne féntrent pas encore dans
) 1éé coutumes du. paysen dahorfen ¢t dont on est obligé de tenir

compte..dans-le cadre de 1'élaboraticon du plan.

Les problémes liés & la production agricole sont trés nom=-
breux, mais nous en resterons la afin d'aborder ceux relatifs au
-conditionnement, & 1o transformation des produits ot enfin ceux

..de la commereinlisation,.. -

'ITI - LES PROBLEﬁES DU CONDITIONNEMENT ET DE LA TRANSFORMA= -
TION DES PRODUITS.

Que.ce soit le pécheur, 1'éleveur, le forestier ou le paysan,
chagunna—appris“depuis des dizaines d'années & vendre scs produits
dés la récolte sans calouler les gains qui résulteraient d'un
triage-minuticux, d'une transformation du produit primaire en.
produit de plus en plus fini. ‘
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Cette absence de triage, de conditionnement, de transforma-—
tion conduit & un manque & gagner assez important., La situation ne
seralt pas grave si ce manque a gagner allalt a4 des plasses & reve—
nus falbles, maig la plupart du temps, 11 s aglt de 5001etes ou dl'or=
ganzsmes dont les bénéfices ne partlclpent pas dlrectement au dévelop=-

-pement économique et social du pays. C'cst le cas de 1a CFDT pour le
coton, de la CAITA pour le tabae, du Groupument des agplens Expozem

tateurs pour les palmistes et le café, etc...

III - LES PROBLEMES DE LA CONMERCI&LISATION DES_PRODUITS
' AGRICOLES.

Des séries de problémes se posent au niveau de la commercia=—

-

lisation. Il y a d'abord les problémes de la commercialisation inté-

ricure et ceux du commerce cxtérieur.

Sur le plan intérieur, les paysans sont inorganisés et
la. commercialisation se retrouve entre les mains soit d'usuriers
et commergants nationaux, soit entre celles des étrangers.

Dansg tous lcs cas, le paysan n'arrive pas & imposer des
prix 3 cause méme de la nature périssable de scs produits. Les

courbes d'offres et de: demande ne répondent pas du tout aux conw
ditions de concurrence parfaite. La courbe d'offre est réduite &

une verticale paralléle & la droite d'ordonnée.

En élaborant le plan, 1l'aide & apporter au paysan ne réside
~“pa8'dan3'un systéme de prix pre—etabll mais une méthode de regula-
de récolte et un rapport des mémes produits sur lcs marchés em
période de disette. Ccci est trés important car les paysans du
Sud=-Dahomey . par exemple.vendent le mais & 8 F le kg en Juillet=

Aoﬁt et Décembre~Janvier en année normale,; mais le rachétent en

mars, avril, mai et juin & 16 F.voire mme 20 francs‘le kg,
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Les autorités ont pcnsé & oc probléme en créont 1'0CAD
mais il faut reconnaftrec que cet office n'a pas du tout atteint
ges cbjectifs bien q&'il 2it créé quelques silos & travers le
territoire notamment & Cotonou, Parakou, Sékou, ctc...Il est y
encore trop t8t pour se prononcer sur la Société d'Etat (SOCAD)

gu'on vient de créer pour le remplacer.

i

En matiére forcstiére, la SNAFOR commence & assurer la
commercialisation des produits forestiers ; les dirigeants de
cette société sont opiimistes car dans guelgues années, le bilan
sera positif et lc¢ souticn financier de 1'Etat ne sera plus né-

cessaire pour la bonnc marché des cpérations.

Le service des P8ches fait des efforts pour contrfler la
commercialisation dcs produits de la mer et des lagunes par quel-
ques magasins pilectes, mais 13 il serait prématuré de itircer des

conclusions.

Quant au Scrvice dc¢ l'Elevage, il sc débat pour aider la
population & combler scs déficiencés protéiques & bas prix, mais
il faut reconnaftre que 1&4 aussi 1l'organisation de 1'embouche,
de 1'élevage sédentaire ct lc contrdle de la transhumance ne sont

pas encore au point.

" ~ Aussi bien pour lcs produits de 1l'agriculture proprement
dite, des foréts, de la pSche que csux de 1'élevagec, l'Etat ne
contréle pas encore suffisammcnt la commercialisation intéricure

et ne posséde dene pas de basc seclide pour faire de la prévision.

1/ SOCAD = Société dc Commercialisation et de Crédit Agricole
du Dahomey. is
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En ce qui concernc la commercialisation extéricure, sculs
lcs produits du palmier & huile sont entre les mains d'une Société
d'Etat en 1'occurence lazSNAHDﬂ;/Hais lec coton e¢st entiérement
-contrdlé par la CFDT, le tabac par 1la CAITA, lc café par le grou=

pement des anciens cxportateurs, etCe.ss
CONCLUSION

Nous n'avons pas voulu développer lecs problémes relatifs
au conditionnement, & la transformation et & la commercialisation

des produits agricoles car cecux ci ne peuvent trouver de soluticn

que sur un plan global de 1l'économie naticnale.

Chercher & contrdlcr dans 1'état actuel dec lo situation
dahoméenne lc conditionncment, la transformation et la commercia-
lisation des produits agricoles, c'est remettre cn causc de puis-

sants intéréts nationoux ¢t internationaux.

La SONADER, mclgré 1l'aide du Gouvernement continue de lute
ter voild déjad dix ang pour contrdler ces différents scotcurs et
ramener a ses coopératives d'aménagemcnt rural lcs revenus supplé=
mentaires qui lcur étaicnt confisqués, mais & 1'hcure ol nous ré-

digcons elle n'a pas cncore eu entiérement satigfaction.

Dcs problémes sont posés, mais rous ne jugeons pas utile
de donner de sclutions car tous lgs Gouvernements qui se sont
succédés de 1960 & 1972 en ont proposé de wvalablcs aussi bien

les uncs gue les autres dans les textes, mais o'est au nivean

de 1l'application que tout ze joue,

-

(1) SNAHDA = Société Nationale des Huileries du Dahomey

I ———
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La SONADER par excmple qui a priori était considérée comme
une Société Nationale dec Développement Rural se réduit petit &
petit & unec scciété de dévcloppement régional pcur peut €tre finir
un jour par devenir unc société de dévelqppcmeht de 1a palmeraic
sélcotionnéc.

1

La BJsDJD7dont le sccteur Crédit Lgricole cst trés important

(plus de 50 % des activités), a en.réalité trés peu de rapports

. -
dirccts avec les-paysans,

Les CﬂRDER.zqui selén les texteé_doivent assurer le dévelop=
pement intégré sur le p;an.régional ver?nt leurs activités freindes,
voire méme bloquécs par les Socié;és.Régidnales par produit qu'on
continf7 a4 créer. (Ei : SONACO_qﬁi contrdle le Zou et le Borgouw,
SADEVO qui contrdlera la Vallée de 1'0Ouémé§ nlors qu'il est prévu

un CARDER pour le Départcment de 1'0uémé,etceess

La S0CAD qui a 4¢jd & réscudre tous les prcblémcs de la
Commercialisation qui se.poseraient & 1'0CAD assurera cncore le

- Crédit Agriccle tant & la production qu‘éu conditiqhnement et &

la commercialisation,

l/ B.D.D, = Banquc Dahoméenne de Développement.

% On pourrait dire quc la SOWADER et la CFDT qui bénéficient
des orédits de 1o BDD défendent lecs intérlts dos pnysans, mais
i1 cot clair que lc adpart de ces crgnnismes risque de nettre
a4 nmu le vral probléme qui est celui de l'insuffisance d'éduca-—
tion pour assurer corrcctement la reléve.

CARDER = Centre d'Action Régionale pour le Développement.

€

SADEVO = Société Agricole de Développement de la Vallée de
1'0uémé.



- e

IDEP/ET/CS/2366=-18
Page 30

_ Cha-ue pays cxpérimente des méthodes ou des mod3les pour
sortir du sous-développement, mais il cst essentiel dec noter
gu'aucun plan de développcment n'a encore été élaboré complé&tement
par des Dahoméens. Que ce soit pour des projets importants ou le
plan de dévecloppement proprement dit, om fait toujours zppel 2
une pléthore d'experts.

Mais gi les plans de développemaﬁt‘sbnt souvent carents
au Dahomey, c'est qu'il n'existe pas de statistiques précisés.
Tous lecs paramétres que nous avons utilisés dans la Fonction de
production sont imprécis ou inexistants dans notre pays. La
recherche est un parent pauvre laiss%e la plupart du temps entre
les maing d'Instituts étrangers. Un espoir lointain semble naltre
avec la naissance de 1l'Université, mais encore faut=il opter pour

une politique de formayion de chercheurs nationaux.

Nous sommcs convaincus que nos problémes de dévcloppement
économique e¢n général et cde développement rural en particulier ne
seront suffisammcnt analysés que le jour ol nous serons suffisame
ment éduqués pour les étudiers corrcctement ct proposcr des solu=- 5
tions en fonction de nos potentialités réelles et-des aides dont-

nous sommesg sir.

En particulier, ces problémes seront posés et étudiés cor— %
rectemont, des solutions adaptées, recherchécs et trouvées lorsque ﬂﬂg;-
nous choisirons d'assurcr nous-mdmes lc destin de notre Pays ct
de considérer 1'Aide Extérieure non pas comme le support essentiel
de notre‘développement mais plutét un complément nécessairc pour

en accélérer le proccssus,



