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ROLE DU SECTEUR PUBLIC
DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUEL
DE LA TANZANIE /PRES
L' INDEPENDANCE

LE CAS DE LA SOCIETE NATIONALE DE DEVELQ PPEMENT

La Société Nationale de Développement a &té créc
par une loi de Juillet 1962 sous le nom de Société de Dévelcu—
pement du Tanganyika. Deux ans plus tard, elle fut rcconstitude
pour englober la Société Agricole du Tanganyika et prit le nom de
Société Nationale ds Développement le fer Janvier 1965. A la
suite de la promulgation de la Loi (n° 17 dz 1969) sur les Entre-
prises Publiques une naticnalisation du secteur public fut entre_
prise au cours de laguelle la S.N.D fut reconstituée avec un
objectif clairement défini & savoir la promotion du dévelcppement

des industrics de transformation et d'exploitation miniére.

La société est dirigée par un Conseil d'Adminis-
tration comprenant un président nommé par le Président de la
République, un maximum de neuf membres dont un vice-président

nommé par le Ministre du Commerce et des Industrics.

Le Dirccteour Général de la Société cst nommé par
le Président de la République. Il est aidé par six départements
traitant de la planification et des Finances, des opérations
de la société, du dévcloppement et des Studes, de 1l'administration
de la comptabilité et du développement cxécutif. La S.N.D a &té
crée pour fonctionner comre un organisme & but lucratif chargé
de faire tout le nécessaire pour maintenir le crédit de la Société,
gagner et mériter la confiance du public =t éviter ou réduire toute

perte pour la Société.
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La Société appartient entiérement & 1'Etat et
constitue pour la Tanzanie le principal instrument d'expansion
¢t de progrés dconomique dans les domaines d'investisscement
productif. La politiquec du Gouvernement exposée dans la Déclaration
d'Arusha de 1967 a placé les principaux moyens de production sous
le contréle du peuple Tanzanicm. Dans la Déclaration d'Arusha, il
¢st dit que : "ecs grands moyéns de production sont : les terres,
les fordts, les ressources minérales, 1l'eau, le pétrolec, l'électri-
cité, les moyens d'information, les communications, le transport,
les banques, les assﬁfénch, le commerce &3impof%ation et d'expor-
tation, le commcrce en gros, le fer et l'acier, les machines
outils, les armes, les voitures, les cimenterics et usines d'en-
grais, les industries textiles et toute autre grande industrie
sur laguelle une grande partie de la population compte pour
vivre, ou qui fournit d‘importahts éléments aux autres industries,
les grandes plantations, essentiellement celles qui fournissent
des matiéres premiéres importantes pour les industries d4'importation'.
Dans ces effets pratiques la Déclaration a établi trois grands

secteurs d'investissements @

a) Les entreprises appartenant entidrement &
1'Etat et qui sont les banques, les Assurances, les grandes maisons

d'importation et d'exportation et les grandes minoteries.

b) Les Entreprises sous contrdle de 1'Etat classées
parmi les grands moyens de production. La S.N.D est chargée de
bromouvoir le développement de cette catégorie d'entreprises,
tache qu'elle peut entreprendre toute seule ou avec la participation
des firmes privées. Une telle participation permet aux firmes
concernées de fournir & la fois lorsque c'est nécessairc un
investissement allant jusqu'ad 50% du capital social, et un person-
nel expatrié qualifié pour la gestion. Dans ce secteur, la S.N.D

avait (en 1970) 35 nassociés dont 25 originaires de 13 pays étrangers.
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c) Le troisiéme secteur se trouve en dehors du
domaine appartenant & 1'Btat et du domaine contrblé par 1'Etat.
I1 regroupe toutes les entreprises qui ne sont pas classées
parmi les grands moyens de production et qui par conséquent restent
ouvertes aux investissements privés illimités. La S.N.D. participe
également dans ce secteur et avait en 1970, 16 associés dont 8

sont originaires de 7 pays étrangers.

Les principales sources de financement de la
S.N.D sont :
le revenu des investissements, les intéréts et remboursement
de préts consentis par la Société sux sociétés individuelles
qui composent le groupe, l'emprunt aux institutions internationales,

11 subvention du Trésor Tanzanien et les crédits inter-gouvernementaux.

Investissements et Bngagement du Groupe de la S.N.D

1) Bois, pAte, papicr ¢t produits connexes - 457.000.000 Shillings
2) Textiles et Cuir - 253.000.000 "
3) Produits chimiques et Synthétiques - 242.000.000 "
4) Aliments, Tabacs ¢t Boissons 171.000.000 i
5) Minéraux 91.000.000 9
(tout ce qui précéde concerne l'industric de transforma-
tion)
6) Exploitation Ilinidre 137.000.000 i
7) Commerce, Finance et autre 120.000,000 "

Avec cette bréve description de 1a S.N.D, le meilleur
moyen d'expliquer le rdle ¢t la fonction du secteur public est
de citer un extrait du discours de Mwalimu Nyeréré lors de la
session d'ouverture du Parlement le 8 Juin 1965, discours dans
lequel il disaity; & propos de la S.N.D : "La S.N.D est un orga-
nisme crée par 1'Etat et appartenant 3 1'Etat dont 1%7objectif
unique est d'assurcer au peuple de ce pays un développement économigue

maximum. La S.N.D est non seulement 1l'investiss ur de 1'Etot, mais

Source ¢ Rapport Annuel 1970, de la S.N.D.
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également un orgrnisme socialiste parce qu'étant l'institution
populaire de la propriété et de l'expansion économigues. Cec]
ne signifiec pzs que la S.N.D est ou doit &tre 1l'unique proprié-
taire des entreprises dans lesquelles elle participe. Son réle
est de promouvoir un dévelopvement maximum et d'utiliser ses
prepres ressources pour permettre & notre économie d'atteindre
un degré de croissance maximum".

Quarid ce discours fut pronontd, la S.N.D n'avait

que cing mois d'existence !

Les économies de la plupart des pays africains
s¢ sont développées de la méme manidre : elles ont commencd
généralement peandant la période ccloniale, par exporter des pro-
duits primnires et dans certains cas des minéraux, vers la
"métropole'" en échange de produits de consommation manufacturés.
Snsuite ils ont coumencé & transformer certains de leur produits
zgricoles avant de les exporter. Plus tard, les gouvernements
coloniaux cu gouvarnements nouvellement indépendants ont commencé
a s'intéresser a lz créaticn d'industries localcs et & réduire
les dépenses d'importation. C'est ainsi gqu'a commencé la politique

d'industrialisation par la substitution des importations.

La Tanzanie a essentiellement suivi ce mode de
développement et & 1'avénement de 1'indépendance, il y a dix ans
(1961) le pays s'cst trouvé dans un lamentable état de sous-
développement industriel. La contribution du secteur industriel au
produit intérieur brut attecignant & peine 4%. Le revenu par habitant
atteignait & peine 400 shillings, 1l'espérance de vie était inférieur
a 30 ans et 1la mortalité infantile était trés élevée. La Tanzanie
était un pays trés pauvre. La structurc industrielle héritée
du passé coloniale était entierement liée aux intéréts étrangers,
notamment & ceux des sociétés commerciales gui dominaient le commerce

d'importation et d'ecxportation.
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Ainsi l'extréme dépendance vis & vis des expor-
tations de produits bruts a rendu l'économie trés sensible aux
fluctuations des prix mondiaux Stablis pour ces produits. Tous
les efforts timides qui ont été fournis avant 1'indépendance,
étaient essentiellement destinés a accroitre la production agricole
afin d'augmenter les exportations de matiéres premiéres qui étaient
essenticlles en tant que facteurs de production industrielle

dans des centres industriels de la métropole.

Aprés l'indépendance, on s'est rendu compte que
1'industrialisation était cssentielle et que 1'Etat devait essen-
tiellement, restructurer et reconstruire l'économie du pays;,
et c'est dans cc sens que des politiques industrielles ont été

élaborées pour créer et développer dés le début
a) des industries de substitution & 1l'importation,

b) des industries permettant de valoriser les

exportations de matiéres premiéres,

¢) des industries qui pourrraient attirer une
grande partie de facteurs de production locaux

et possibilités d'exportation.

Le trait caractéristiqus de 1l'effort initial fourni
par la Tanzanie indépendante était l'extréme dépendance & 1'égard
de l'entreprise privée qui était censée fournir 75% des investis-
sements dans le premier plan quinquénal de développement (1964—1969).
L'Etat, par ailleurs, devait Jjouer le réle secondaire qui consis-—
tait & créer des stimulants pour attirer les investissements
nécessaires. Les premiéres institutions de 1'Etat, telles que
la Société de Développement du Tanganyika, ont plus ou moins
joué le réle d'une bangue de développement chargée de combler

les vides laissés par le ocapital privé.
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L'expérience, dont on dit qu'elle est le meilleur
des maitres, a montré qu'on ne peut pas compter sur l'investis-
sement privé pour atteindre le taux d'industrialisation nécessaire.
Les établissements qui existaient alors, environ 600 c¢cn tuut,
appartenaient pour le plupart aux étrangers et €taicnt implantés
essentiellement dans les enclaves d'importatio:n. et d'expertation
telles que Dar es Salam, Tanga et Arusha. Pour gue le taux de
croissance industrielle désiré soit atteint, entre autrses, un
chagement devait intervenir dans les ravports le dépeniince
vis & vis du secteur privé. Ce changement s'cest produit =n 1967

avec 1l'adoption d¢ 1la Déclaration d!Arusha.

Depuis lors, lus grandes industries productives
gsont sous le contrdle du sccteur public avec la S.N.D & la pointe
du mouvcment en faveur de la promotion des grandes entreprises

et entreprises moyennes,

L'industrie manufacturiérc a été avec son taux
de croissance de 10%, le secteur de l'économic dont 1'ezpansion
a été la plus rapide. Sa contribution au produit intérieur brut
atteint maintenant 7,7% centre 3,4% en 1960/62. Le taux de croissancc
de l'emploi a été de 95 ce qui a fait passer le nombre total

d'employés dans le secteur de 2.200 en 1961 & 44.000 en 1970.

Ces eiforts ont abecuti & la création st & 1'expan-
sion & la fois des industries do substitution a l'importation
et des industries tournées vers l'exportaticon dont la majorité
re¢oit une participation de 1'Etat. Ceci a diminué progressivement
la dépendance de la Tanzanie & 1'égard des cxportations ¢t a
donné au pays une cxpéricnce industrielle qu'il n'a Jjamais connue

Jusqu'ici.
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aprés dix années "Uhuru" 1961-1971, il ¢st utile
dc faire un bilan pour voir comment la S.N.D s'est placée en
avant pour Jouer son rdle dans le développement économique de
1z Tanzanie, Le total de ses investissemepts_cﬁf passé de 24 millions
de Shillings en 1965.& 333.nillions de shillings vers la fin de
1970. Le groupe dc la S.N.D emploi 18,000 personncs et a payé
100 millions de Shillings de salaires et traitements en 1970.
Blle a également payé environ 200 millioms de shillings d'impbts
4 1'Btat. Le total de ses avoirs dépasse maintenant 1000 millions
de shiliings et la valeur de scs ventes approchais jO00 miliicns

de shillines en 1970. La S.W.D a investi dans 50 sociétés environ.

Lors de 1o présentation du Second Plan-Quinguenal
de dévelcoppemens a4 la conférence de la T..1.N.U le 28 Mai 1969,

le Président Mwalimu Nydrérd avait dit, & propes du rapport entre

o

le sccteur public ot l¢ sceteur privé dans le développement industriel

"Jtzinerais, btoutefois attirer votre attention
sur le fait que la moyenns partie des investissements cffectués
dans 1l'industric sera affectée au secteur nara-public, confor-
mément & la Déclaration d'Arusha. Environ 16% sculement du total
des investissemenis industriels seront entreprises par le secteur
privé et l'on s'attend & ce qu'une grande partie de ces investis-
semznts scit constitude par de petits prejets n'employant qu'un
nombre limité de persomnes. On espére également que les travailleurs
¢t les organismes coopératifs Jjoueront un réle dans l'expansion
du secteur industriel de notre économie et nous attendons d'eux
une contribution égale A environ 7% de l'accroissement total

du potentiel industrielrr,

Pour atteindre un niveau de développement élevé
au cours des déconnies & venir, l'on doit dés & présent établir
les fondements d'un futur changsment structurel. En commengant
ar un trés bon niveau de production industrielle on peut atteindre

un taux de croeissance.

o
°
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Tableau 1

Production de guelques industrics

I

Industrie Unité 1963 1964 1965 1966 | 1967 1968
Ciment tonnes - - - 49,320 144,603 153.683
Brassage de iilliers

la biére de gallons 1.249 2.249 2.613 4,139 5.102 5.413
Textiles til. de yards 6,225 8.93¢ 12,126 17.121 18.277 34.519
Cigarettes Millions 1,144 1.535 1.669 2.049 2.044 2.131
Peintures galions 65.351 6.981 162.513 221.0% 214.623 317.948
Contro—plagqué|fil. dgci%j‘?-g 2.004 6.573 1.794 10,247 8.808 10.658
Fil de sisal” Tonnes - 658 B 178 10,138 14.887 16.454
Scieries Pieds-cubes 3.676 4,675 5.029 5.026 4,585 5.029
Farine de blé Tonies 28.378 29,818 38.433 39.714 41.159 42.238
Extrait de Tennes 99 107 174 200 287 187
pyréthre

Source ¢ Bureau central de Statistiques.

L'expérience montre que les possibilités offertes par la

substitution de l'importation en tant que stratégie de croissance

économigque sont trés limitées. Certains grands économistes émettent

de séricux doutes guant & l'intérét de suivre une telle politigue

et soutiendraient guc non sculement scs avantages sont plus ima-

inaires gue rdéels mais qu'elle ne constitue pas un bon départ
g q g I P

vers l'industrialisation.

Quinquenal de développement s'cst détourné de la création

Compte tenu de ceci, le second Plan
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d'industries de production de biens de consommation, pour

mettre l'accent sur le développement d'insdustries de production
de biens intermédiaires et de biens d'équipement en vue de ren-
forcer -lavant.gc la base¢ économigue du pays. Ainsi ces industrios
qui sont en voie de construction et d'études montrent un chan--
gement d'intérét notable. A cet égard des efforts sont dépleyds
pour instaurer des liaisons entre ces industries et les petits

projets.
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Tableau 2 !
SOMMAIRE : Liste des Projets industriels pour le second Plan Quinquénal (pagf 64) Page 10
Stage de Production Exportations Emploi Projet Rapport lnvestis,
N0 des INDUSTRIE We des Prlparatd Investissement brute en milk % willions Total investisse- Inves%is_ par employ.
. Y ailli _ k amen
Uivisions projets) 1 | em ]Tééugﬁjf_ lfaps ek, de Shi. mont uoyen | Production |1.010 Shil,
31 Fabrication de Boissons et de tabacs 97 41136 | 14 436 448 3% 115 11650 4,5 0,9 38
: 5 ; . : .
32 Industries du Vtement et industries du Cuir 51 % {12 |13 o4 o0 —— — i s .
33 Traitement du Bois et des Produits du Bois
y corpris les meubles ; 67 49 | 14 4 147 247 60 T4k 6160 2.2 0,6 24
Sh Traitement du papier et des Produits en Papier 12 § 11 3 355 197 60 122 2300 29,6 1,8 155
35 Produits, Chimiques englobant le Charbon, le
pétrole et les matidres plastiques 4§ % (1 |13 349 290 30 84 3640 1.3 1,2 %
36 iinéraux non métalliques 3 1'exception des
produits cu pétrole et du charbon 18 12 |2 v 112 104 20 24 1320 6,2 1,1 35
3 Industries métalliques de base 3 2 |- ] 92 68 10 47 910 3,0 1,4 N
3o Produits nétalliques fabriqués, machines et
outillage ol o[5 159 25 15 % 5050 51 0,7 32
39 nutres Industries de Transformation 12 g |- 3 10 16 50 8 426 0,6 0,6 2
TOTAL x 385 |235 81 |69 1,934 1,905 40 776 37620 5,0 1,0 51

¥ 18 sur 365 projets sont des prolongements

Source :

Second Plan Quinquenal de la Tanzanie 1969 - 1974
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Conformément & la Déclaration d'Arusha, la masse
des investissemints est affectée au secteur para-public, ce gui
constitue unc autre preuve de l'importance de ce secteur pour
la rédalisation des objectifs du second plan. La masse des inves-
tissements sera exécutée par les entreprises para-publiques certes,
mais 1l existe un grand nombre de petits projets gqui conviennent
aux syndicats et aux organismes coopératifs et également aux
investisseurs privés. Ces possibilités existent en grand nombre
mais sont de petites dimensions et par conséguent ne comptent

que pour une petite partie du programme.

Tableau 3

Répartition Sectoriel des projets

Pourcentage de la répartition

Secteur Nb..des Toves tle- Production Bmploi
Projets sement
Para-public 43 84 79 77
Travailleurs ¢t Coopéra-
tives 21 4 5 1
Privé 36 V2 16 16
100 100 100 100
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Durant la période du Plan, le projet d'investis-
sement total &laboré par la S.N.D est évalué & environ 800 mil-

lions de Shillings. Z-V01r Appendice I, pour une liste détaillsé 7

La S.N.D a donné la pricrité aux six projets suivantis
fabrication de pite & papier & partir du sisal, création d'une
nouvelle cimenterie et expansion de celle qui existe, participa-
tion majoritaire zux actions de la Tasini Textiles et de la
Kilimanjaro Textiles qui dcivent 3tre fusionnées, expunsion de
l'usine de traitement de 1l'Acajou de Tanita et expansion de

l'usine de pierres précieuses,

La seconde gamme de projets prioritaires porte
sur : l'expansion de 1'industrie do fabrication des chaussures
et de la tannerle, 1'expansion de 1'industrie de brasscrie,
expansion de l'usine de fabrication des outils agricoles de Ubungo,
la fabrication des vétements, le montuge dous camions, fabricatiosn de

tuyaux et plaques en amiante-ciment, et fabrication de saviaz.

La troisiéme gamme porte sur la fabrication des
batteries de voitures, la porcelaine, les phosphates, les deter-

gents, les pneux et chambres & air de bicyclettes,

La politigque fondamentale du Socialisme et de
Recours & ses propres forces a, par nature, bouleversé 1'iquili-
bre des responsabilités pour le développement industriel, ce
qui fuit gque lo responsabilité de la planification industrielle
est confide maintenant : |

a) au Ministére du Commerce et des Industrics

b) au 11nlstere dss Affaires BEconomiques et de la

planlflcatlon du développement et

c) & la Société Nationale de Développement.
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Cette disposition permet de s'assurer :

a) qu'il sera possible d'adopter plus rapidement
des technigues industrielles Tanzaniennes plus efficaces que
dans l'entreprise privée non soumise & des restrictions,

b) qu'il sera possible de poursuivre une stra-
tégie privée g

c) gue les béneéfices tirés de l'industrie scront

réinvestis en Tanzanie.

Si on considére la S.N.D & la lumidre de ses
engagements d'invesfiasemant, l'organisation de la planification
peut se faire selon les catégories suivantes :

| a) eipansion de la production des projets déja
en explbitition $ ‘

b) projets déja exdcutés en grande partie mais
non cncbrc productifs H

' c) projets qui ont dépassé le stade des études
de praticabilité ¢t pour lesquels des cngagements ont été pris
mais dopt 1'execution entre dans le cadre du plan de Développement
gquinguenal en cours 3

a) projets pour lesquels 1'étude de praticabilité
n'est pas achevie mais qui peuvent 8tre cxdcutés durant la période

du plen en cours.

On peut considérer que la planification d'un
projet avant l'intervention de¢ la décision finale se fait selon
les étapes suivantes

a) l'étape initiale de planification globale en
vue d'identifier les principaux domaines susceptibles d'é&tre
développés et d'établir des objectifs maocro-économiques. Ceci
se fait essentiellement sous la responsabilité du Ministére des
Affaires économigues en consultation avec le Ministére du Commerce

et du Trésor qui rend compte & la commission Economique du Cabinet

gy
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Tableau &

ENTREPRISES #aRA-PUbLIQUES ¢ PRUGRAWHE D' INVESTISSEMENT (1969/74)

En milliers de Shillings

156/ 197,/ 1971/72/73 Total 1969/74
T=IESCO 43.819 94,109 319.020 456,945
Société nztionale de Developpement 760.783
Société ationale d'agriculture et d'alimentation 147,500 194,000 794,587 112.300
Socicté Tanzanienne de Tourisme 203.004
Société dationale de Potites Industries
Sociétés Industriclles 622 3.968 2.342 6.532
Société Commerciale d'Etat 5.930 7.090 7.000 20.020
Société Tanzznienne du Sisal 14,00 17.000 61.471 92.471
Jffice de Ceumercialisation des Graines et du li:t - 3.55¢ 8.450 12,600
Uffice Tanzacien du Tabac 5,547 79 129 1,366
0ffice hational de 1'agriculture 5.436 13,638 5.926 25.000
Ufrice du Thé 12,454 6.920 61.15] 66.520
Jffice nautionz] des Produits Taitiers 7.600 ol 00 9.c00
Société hationale de Hinoterie | 740 590 7,700 10,300
Sociéte iationale du logement 217.50¢ 28.0u0 222.500 276.000
Parcs Hationaux 4450 6,500 18.690 29,640
Société nationale de Mécancgraphic - 2.040 2,000 5033
Banque dc Tanzanic 1Y 2.405 1.055 4,570
Sociétd Hationule d'Assurance 5.185 5.3 4.5JJ 153
Banque hationale du Coumerce UREHY URETN 18.0u0 26,004
Banque ¥ationale Coopéritive 365 120, 8. [.28¢
~eence Nationale de Crédit au Dévelopuement b.o 4oy 824 |.624
Sop Rt & T .30 19,3 163,352
Hvers [18 I 2odui boadd
ToTAL 296,644 364,500 1.624.514 2.287.858
kNCLD. (oredit 2 moyen terme et 3 Tong terne) 2T 26,30 89,0 [43.0. 0
.5.1.C. - Préts nets 6: | 12 2.373 3.674
TUTAL 327,145 391.500 1.715.877 2.434,532

Source : Sccond Plan Quinquenal (1969/74) Vel, 11




Tableau 5

IDEP/ET/CS/2365-6

Page 15

INVESTISSEMENT (DANS TOUS LES SECTEURS) D'APRES LA CLASSIFICATION EOOUOIT T

(1969/74)
en milliers de Shillings
Adminis- |Entrepriseq Commu- A !
tration para- nauté Est :rivé Total | Poit.
centrale |publigues |Africaing °© | y
Activités Directement Pro- E
Guctivesy e son vonw anven 214153 | 1.416.514 - 1.275.000f 2.908.667| 37,51
Recherches, Etudes, et
enquétes.e..lo..-oo-toteooc 171.001 20396 - - 1?3"59’{ .‘I}E
Services d'alimentation en
Energie et en eau et
services A'hygi®neiceceeaess 245.100 456.948 - - 702.0481 9,0
Autre Infrostructure
BeonOmitEe. « 56 sus snsvesssss |14627+621 64.000 { 580.000 275.000| 2.546.621} 32,8
Infrastructure socialece... 315.679 348,000 - 600.000| 1.263.679] 1€,3 |
|
Administration et |
Sécurité...n..........n..-- 173.’146 - - — H 1_ ]
i @
TOTAL 2.750.000+| 2.287.858 | 580.000 | 2.150.000 7076?.83b|HW wid
| .
® ¥y compris le transport
+ N'englobant pas les 305 Millions de Shillings gui représentent ls colGt locel

de 1a"TANZAL Railway"

Source : Second Plon Quinguénal (1969/?1) Vel II
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b) 1'étape de pré-praticabilité durant laquelle
les objectifs globauX sont ventilés entre des projets concrits
évaluds du point de vue de la viabilité j

c) l'étape de la praticabilité durant laquelle

sont rassemblées des donnees détaillées.,

" Le direction de 1'dtude de praticabilité reléve
dans certains cas de la responsabilité des ministéres, mais dans
nombreux cas revient égulement aux organismes para-publics, a

la S.N.D en particulier.

Aprés 1l'achévement de 1'étude de praticabilité,
le lMinistére du Commerce et des Affaires économiques réévalue,
& son tour, le projet pour voir s'il st conforme aux objectifs
de politigue et pour établir les colts et bénéfices en rapport
avec les ressources dispenibles. Aprés quoi les ajustements sont
fzits et une décision de pelitique d'exécution prise. La S.N.D
est l'institution centrale chargée de 1l'sxécution des projets

industriels.

Conme nous l'avons dit plus haut, la S.N.D a &1t
créée par une loi et son rdle plus spécifigue de promoteur du
développement industriel de la Tanzanie a été déterminé officiel-
lement par la circulaire Présidentielle n® 2 de 1969 sur la Rationa-

lisation des organismes para-publics.

) Lorsqu'elle est entrée en opération le fer Jan-
vier 1965, le S.N.D a regu de 1'Etat des ~voirs évaluds a
100 millions de Shillings y compris des investissements et préts
dans 11 succursales et 10 sociétés affilides ninsi que des zetivitis
d'élevage dans la Société Agricole du Tanganyika. En 1967, la

S.N.D a regu de la "Mwanainchi Dévelopment Corporation',
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1'organe fconomigue de la T.A.N.U, des investissements dans

7 projess et certaine engagements. Aprés la Déclaration d'Arusha

et le vote en 1967 de lo loi sur les Actions dans 1'Industrie

(leur acquisition), sept socistés ont été désigndes dans lesquelles
le S.N.D devait acquerir la majorité des actions. Des négociations
avec six de ces sociétés, 2 savoir : la B.A.T.(T), la Kilimanjaro
and Tenzania Breweries, la Metzl Box Co., la Tanganyika Extract

Co. ¢t la Tangaﬁyik& Portland Cement, ont abouti & un accord.

La septiéme, la Société de fabrication de chaussures Bata a été

transférée & la S.N.D par dicret présidenticl.

Les princivpes de base qui ont amené le parlement
& voter (en 1969) la loi sur les Etablissements publics et la
rationalisation des entreprises para-publiques sont les suivantes

2) placer chague organisme para~public sous la
responsabilité d'un ministére sectoriel de maniére & faciliter
’;'élaboration des décisions les concernant, et & s'assurer
édgalement que 1l'élaboration et 1l'exécution de tous les plans
gouvernementaux dens un secteur particulicer sont parfaitement
coordonnées et intégrées. Par exemple un organisme para~public
spécislisé dons les hftels et 1'indusirie touristique doit &étre
placé sous lz responsebilité du Ministére de 1'Information et
du Tourisme et ce Ministére doit pouvoir s'assurer que la promotion
du Tourisme va de pair avec la création de commodités et agréments
nécessaires pour une industrie touristicue en expansion.

b) Définir le rdle de chaque organisme para-public
dans le développement économique de la Tanzanie, afin qu'il
connaisse clairement son champs ‘d'activités et de responsabilités.

¢c) Procéder & un changement de manidre que le
réle croissant que jouent actuellement 1'entreprise publique
et 1'initiative publique puisse &tre effectivement contrdlé par

1'Etat & mesure que se développe 1l'économie.
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Aingi 1'effet de la rationalisation des institu-
tions para-publiques était d'établir des organismes industriel,
agricol, touristique finuncier et d=s orgunismes le Jistribution,
de construction et de transport séparés, dont chacun a £té placé

sous la responsabilité du Ministére concerné.

Apres avoir discuté si longuement du cadre
institutionnel ¢t du r8le du secteur public, nous pouvons
parler ensuite de la politique de financement qui est assez simple
"Le capital, nous l'obtiendrons en grande partie de nos propres
¢fforts - du réinvestissement du revernu que nocus tirons de nos
industries existantes - zutrement dit des produits de notre

. 4
agriculture".

I1 est clair maintenant gue le capital d'inves-
tissement deit aller de l'agriculture vers le secteur de 1'indus-
tric de transformation en passant par les surplus engendrés par

1'exportation de produites agricoles et de matiéres premiéres.

Comme ce document prend la S.N.D comme étude de
cas du secteur public, la discussion financiére est limitée

& celle-ci de maniére & lui donner un contexte approprié.

¥ Déclaration d'Arusha - p. 23
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Juin 1964 - Juin 1968

Prejet de
“programae 1964765 1965/66 1968/67 1967/68 1964/68

de financement

Hilliers Z “iilliers : il liers 1 illiers g ffillers | o fwilliers|

de Shil. de Suil. de Shil. de Shil. de Shil. de Shil,
Intérieur {y com-
pris contribuiicn
du budjet co.rant
et emprunts inté-
rieurs Ct’—‘...) 450 22110 ]Eﬁa:}e 61!5 154:5? 6419 ]S?r?j 563? 26]1;9 _'“J,I;' 7%,2}‘ 65,5
Exterieur........ 1.590 18,0 18,55 36,51 83,5 33,1 127,21 b3,3| 84,62 24,5 | 373,% 34,5
Total............ 1206 [100,0 | 203,85 160,0 | 238,07 00,0 | 24,4 ]100,00 355 [wo,0 |082,23 | 00,0

Source :

ninistere ces Affaires Econcwiques ot de 1a Planification du Développement,



IDEP/ET/CS/2365-6
Page 20

Tableau 7

- ENTREPRISES PARA-PUBLIQUES 1969/70 (#illions de Shillings)

1969/170 TOTAL
1. Ressources Propres (englobant les
Crédits buncaires et emprunts
Int:ériaurs)'....ﬂ..-.........'..-l. 131 1!003
(39,7) (41,2)
2. Sources ExtérieureSieeesscsssacesss 137 822
(41,5) (33,8)
3, Contribution de 1'Btat.cecececccsas 62 609
(18,70) (25,0)
330 2.434
T & TR R T ]
4. J.O'bu.l....---..-.. (100) (100)

Source ¢ Second Plan Quinguénal (1969/74) Vol. II
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Les sources de financement du secteur public -
Tanzanien sont :
1) les scurces intérieures ; celles-ci ont

diminué depuis 1964 & la suite de le diminution des recettes

2) le Budget National ; le Gouvernement acccrde,
chaque année un certain moutont pour les dépenses de ddveloppe-

ment et depuis, le diveloppement du secteur para-public a &té

th

tr3s rapide ¢t continucra sur un rythme méme plus accéléré ce
qui cignigie que la S.N.D verra une bornne partie de ées fonds
immobilisés pour le capital social des projets en gestation.

Ainsi le Gouverncment continuer: & financer environ 25 & 30 %

des dépenses annuelles de la S.N.D au cours de cette péricde

de croissance,

3) 1.5 institutions publics de credit 5 en plus
des clliscations budgétiires, la Bingue Nationale Pour le Commerce
(appartenant & 1'Etat) niet des fonds & la dispesiticn du secteur
public de 1l'industrie de transformation. Le service se fait
cesentivlienent scus forme de préts et de facilités en matiere

1) les débouchis du sscteur privé 3 la propension
& dpargner Stant wgsez foible dans les pays moins développés,
1'investissement provenent directement du secteur privé est limité.

5) sources & l'intérieur du Secteur ; le secteur
de l'industrie de transformation a doublé en dimension et compte
maintenant pcur 7,7% du PIB. Commengant par une base faible
nécessitant un taux de croissunce élevé et une diversification,
ce secteur a empéché les bénéfices retenus d'étre la principale
source de finzncement de 1l'industrie de transformation. Toutefois
il existe un grond nombre d'entreprises (telles que les usines
de fabrication de la biére ot du tabac) qui peuvent se développer

griace aux bénéfices retenus et payer néanmoins des dividendes.
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6) sources extérisures 3 la Tanzanie commence &
viir sz2s pariensires 3dirangers réinvestir leur dividendes. La
source impertante de financement extérieure est constituée par
les préts par accords bilatéraux. Le Dansmark et la Suéde sont
remarguzbles & cet égard. Des termes similaires ont été obtenus
des bungues étreongéres notamment én France et au Japen. La
plunizt Jdo ces préts financent une partie des colts locaux et
certains ne sont pas entiérement liés & l'achat dans la pays
Acnatzr Les finances supplémentaires viennent sous forme de
gridif-toarnisseur & moyen et & long terms.

/) Institutions Pinancidres Internationales :

In 340D rezsit pou de financess de ces institutions. Seule la
Bingae Bet-Africaine de Diveloppement (une institution de la
C-mamauté DNst-Africaine) a accordd & la S.N.D quelques préts
nhzes substunticls pour 1'usine de fabrication de pneus <¢t 1l'usine
de fubrication de bicyclettes. Les préts de la B.E.A.D s'élévent

a 11,75 millions de¢ Shillings.

8) La plus importante source de finance extérieur
dans le secteur public de la transformation vient sous forme

d'entreprises comnunes avec les sociétés privées.

En ce qui concerns, le sccteour public de la transformation, il
est important de souligner que la politigue du gouvernement a
&té d'éviter, partout ol c'est possible, de faire des dons et
particuliérement d'accorder des subventions, et recemment,
1'investissement de 1'Etat dans la S.N.D a 8té concentré sur

les enprunts.
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Comme c¢cn 1'a dit plus t6t, 1l'expérience de le
53.N.D ¢n matiére de financement multilatéral n'a pas été unc
heureuse cxpérience. Le groupe de la Banque Fondiale met parfois
trois uns pour arriver cu stade ou les fonds sont versés effecti-
vement au projet concerne c'est-&-dire beazucoup plus de temps
gu'il ne faut pour accorder un crédit fournisseur & long terme.
Un pays gui cherche & doubler so capacité industrielle ern cing
xns ne peut pas se permettre des reterds exegéris dans 1'exé-

cution de ses projets pour chercher des fonds.

Par son expérience, la S.N.D s'est rendu compte
des inconvénients des crédits fournisssurs ¢t entrepriscs communes,
Dans de ncmbreux cas, les prix exagérés des fuurnisseurs peuvent

—

l'emporter sur les termes de crédit autrement favorables. I
ce qui concerne les entreprises comnunes, ¢lles nécessitont des
concessions wssez importantes telles gu'éxonération des dreits de
douane sur les matidres premiéres, le monopole ou l'inturdiction

de¢ la concurrence en matiére d'importations et le paiement
d'énormes redevances, ainsi que pir aillsurs, le paiement d'accords
de gestion onéreux. Malgré ces risgues possibles, un nonbre liuwitd
de difficultés rielles a surgi. L'entreprise commune peut récl-

lement Stre un suceés et 1'idde attire toujours la S.N.D

Les erreurs ne peuvent &tre évitées que p.r une
Stude trés attentive des propositions et un examen approfondi
des études de praticabilité. Les plans de gesticn et de dévelop-
pement deviennent de plus en plus importants et cour.nts dons
le groupe des sceiotbés de la S.N.D. Le Plun de la Société de
Développement établit les objeetifs d'invegtissement de 12 S.N.D
et foit une classification des projets par ordre de priorité en
indiguant les f.octeurs de production nécessaires ¢t les rendements
espérés. Le plan de gesticn traite essentiellement de la poli-
tigque qui doit faire l'objet des décisions du conseil d'Adminis-

tration de la S.N.D et indique les foreces et faiblesses de la
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Société. L'autorité exécutive de chaque société regoit un mandat
pour son action et le siége de la S.N.D n'intervient que lors-
qu'on s'écarte trop des plens, Le département de la Planifica-
tion ¢t des Finances installé au sidge est en train de prépurer
des ctudeg sur la meilleure maniére d'obtenir un plan unigque

pour l'ensemble de la S.N.D.

La Tunzanie, com.e tout autre pays en voie de

-développement a des problémes poarticuliers d'évaluation de projets
du fait du manque évident de données macro-éconcmigues et de la
technique de planification courante. Dans tout projet,; l'inves-
tissement o digs effets multiples sur 1l'économie nationale et

winsi le choix entre les diifférentes possibilités d'investissement
présupposz une connaissarice apprcfondie de l'économic nationale

et de s<s principaux goulots d'étranglement de mnanidre & dster-
miner parmi les effets directs ou indirects de l'entreprise
proposze, ceux qui conviennent le mieux du point de ses futurcs
possibilités de¢ développement. C'est seulement lorsque les objectifs
de politique éccnomique seront cluirement définis et 1'importance
des objectifs fractionunels porticulicers - perfois contradictcires -
établiey, yu'on pourra trouver une solution., Ce document o montré
comuient la stratégie socio-économique générale de la Tanzanie

a été définie depuis la Déclaration d'Arusha (1967). Sur cette
base, les principaux obJectifs d'investissement et prioritss
générales ont &té choisis. La tiche difficile des zutorités
chargéss de prendre des décisions consiste & s'assurer qu'un
Projet donné compte tenu de ses rdalisations et des réalisations
de toutes les autres entrenrises ne modifie pas les relations

macro-économiques nécessaires.
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I1 est de¢ ccutume pour les <conomistes d'utiliser
des indices simples et cisément guantifiasbles qui sont censés
Stre reprisentitifs du groupe. Les critéres les plus généralement
utilisés sont @

) valeur ajoutée — accroissement ime-édict du

0
A bj

revenu netional
b) rentebilité - taux d'accroissement du revenu
national & long terme 3
c) ef’ets sur 1l'umploi - bien-&tre de la population
d) effets sur les devisces —-suppression des goulots

d'étranglement.

Dtapréds 1l'uuteur, la crédibilité de ces indices
cu de tout autre indice dépendra largement de 1'exactitude de
1'étude détuillée de praticabilité en ce qui concerne les para-
métres technologivues adecuats et également la compétence de
1'dcononiste on matiére de planification § c'est par manque de
tout ccei, que beauccup de peys Africains ont su recours a
1'importation d'experts - conseils venant des pays capitolistes
ou socialistes (selon leur crientation politique). Cette "importa-
tion" est la preuve d'une certaine insuffisance de main d'oeuvre
dans n'importe gyuelle organisation. Ayant reconnu l'existence
de cette insuffisance 1o S.N.D s'oest engagee dans un vaste pro-
gratue de formation dans lequel les dipldmés regoivent une
Tormation sur le tas crgenisée scit gy sisgge de la S.N.D sur
1'évaluation de projets scit dans les filicles et compagnies
assocides, sur la gestion. En tant qu'emnployeur et entreprise
industrielle 1la plus importante, la S.N.D aide également
1'Université de Dar es Salam & choisir les matidres adopties
aux conditions qu'existent en Tanzanie ¢t lul mentre aussi comment
elle doit former les futurs travailleurs et dirigeants de la

Tanzanie. D'ieci gu'elle soit en mesure de fournir, avec ses
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propres sources, sufiisamment de personnel expérimenté ayant
regu une formetion addquate, la Tanzanie continuera & importer
de la mzin-d'oeuvre de 1'étranger pour satisfaire une bonne
partie de ses besoins en main-d'oeuvre qualifice rare. Une
expérience récente a montrd que le volume total de travail

sccompli pour faire une 4valuation moyenne s'éléve a un

hommo-annee et que l'exdécution moyenne nécessite également un
homme-année réparti sur deux ans du fait du temps nécessaire
la construction, 1l'expédition des machines etc... Ceci
siznifis gue les quelgues cadres moyens et supérieurs qualifiés
périmentd qu'il y a, sont tellement surchargés qu'ils
n'ont m&me pas le temps de faire une analyse adéquate avant
de prencdre des décisions, de travailler avec leur subordonnés,
ie les former et de les encourager. Cette insuffisance de personnel
cualifié et expérimenté constitue un obstacle st une contrainte
majeure au rythme d'exécution des projets. Il convient de
noter ici gue les évaluations de projets nécessitent la colla-
boration d'3conomistes, A'sxperts industriels, et d'analystes
en matidre d'investissement. L'exécution des projets nécessite
acussi la colloboration Jde fonctionnaires spéciclisés dans le

o

[£519
(]

veloppement, 4'experts industriels et coordonnateurs de ccns-
truction.

n

Voici un indice qui montre gue la S.N.D

commence & order sérieusement le probléme : en 1971, 1.000.000 de

ab
ings ont £té affectdis & la formation du personnel du siége

L

=t

hil

w2

de dw SN.De

Bn méme temps, la politigue nationale de parti-
dpnticon D travailllicuvrs est activement en cours d'execution
3 Tus cocistér de la S.N.D ont été parmi les premiéres & cet

coor. Toulos les sociétds de S.N.D ont des conseils de travailleurs
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pleinement <¢tablis et en owdration. C'est 13 un pas vers lu remisse

de pouvoirs de gestion aux travailleurs ot une pisrre fondamunialce

vers une gestion socialiste. L'auteur aimerait insister swur les
mots : "un pas vers" ¢t Munc. pi.urre fonliientele" puisgu'il est
& douter si les travailleurs Tanzaniens ont cquis sulfisamment
de connecissances pour remnplir entiérement et efficicement les

fonctions de gestion.

Un élément important e¢st que alors qu'on uttend
de la S.N.D gu'elle fontionne sur uns base commerciale, on exigs
en méme temps d'elle qu'elle roeste fidéle aux autres obj:ctils
socialistes de la Déclaration d'Arusha et aux aubres politinuus

du Parti.

Si on doit suivre la direction socialiste,
cela signifierait gu'on doit abandonner les critéres purement
dconomiques pour mettre l'accent sur les critéres sociaux.
l'adoption de critéres socicux impliquercit de la part du gouver-
nement, d'énormes subventions pour un grand nombre de projets
non rentables. Pur ailleurs le fait de suivre uniquement lo
thiorie de la maximalisation des bénéfices ne donnerait zucun

sens & la Décluaration d'Arusha.

Du fuit de la position scciale et éconoiniques gu'elle
cecupe, la 3.N.D a essayé d'allier les deux fonctions. Dans scn
discours prononcé lors de la confirence de la T{A.N.U le 28 Wai 1969,
le Président Nyererc disait en comparant cee deux fonctions,
¢ "Il reste vral que nous ne pouvons pas ncus baser sur les scules
bénéfices pour apprécier la rentabilité d'un investisscoment.

Nous ne sovmzes pas une sociétd en quéte de bendélices, nous sonm .z

un pays cherchent & se¢ developper.™
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Actucliement l¢ vral probléme n'est pas sculement
que certains cadres aient encores a apprécier les implications
praticques de lz gestion sccialiste, m.is que la majorité d'entre
eux sont encors des expatrids, La premiére condition prialable
que la Tanzznie et la 5.N.D ne sont engagdes & remplir =st de
Tonzaniser l'organe de direction et ensuite d'aborder la gquestion
de l'orientation socialiste de la force de travail toute entiére.
Ceci prendra gyuelgue temps du fait des contraintes courarntes

de main-d'oeuvre.

L'auteur ne pense pas gue l'expérience 3v la Tanzanie
constitue une expérience unique e¢n ce sens gue toutes les théo-
ries modsrnes sur la gestion mettent l'accent sur lc dialogue
entre trovaitleurs ¢t personnel de dircction =t font également
appel a4 la direction de style démocratique. Elles priconiscnt
égelement gqu'on mette les travailleurs au courznt des objectif's,

des rdéussites ¢t problémes de la société.

Le prograume de porticipation des travailleurs
n'est pas une simple théorie politigue. Clest une tesntative en
vue de 1o découverte d'une sclution asux problémes industricls.
Mais cela ne signifie pas se dispenser de cadres guelifiés teut
comme la Démocratie ne signifie pas se pusser d'un gouvernement
cu d'une fonection publigue., On peut donc considérer la partici-
pation des travailleurs e¢n Tonzanie comme &tant le point do dé-
part du développement d'une véritable conscicnce socialiste
chez les ouvriers industricls. Le programme pr:scente un Jifi
gue personne ne peut esquiver. L'expérience se poursult ussesz

biens dans les villages Ujamaa.
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Duns son livre intitulé "Frecdom and Development”
(Liberts ot Développement), Mwalimu Nydréré dit ceci :
"Le Développement permet d'&tre libre dens la mesure ol il s'agit
du doveloppement du peuple. Mais le peuple ne peut pas tre
développé 3 il ne peut cue se développer lui-méme., Car on peut
construire une maison pour quelcu'un mais on ne peut pes lui donner
ficrté ¢t confiance en soi en tant qu'étre humain. Ce sont la
des choses qu'un hemme doit créer lui-méme de ses propres
actions. L'homme s¢ développe par scs actions 3 1l se développe
en prenant ses propres décisions, en comprenant d'avantage ce
qu{il fait, et pourquei il le fait, en élargissant ses connais-—
saences et en augmentoent ses aptitudes et enfin en participunt

pleinement — sur un méme pied d'dgalité - dans la vie de la

communauté dans laguelle il vit."

Toujours duns le méme livre, il poursuit :
"Un homme se développe en se Jjoignant & la discuscsion libre
d'une nouvelle entreprise et en participant & 1'élaboration des
décisions ocui ¢n découlent : il ne se¢ développe pas si comnme
un animal rejoignant un troupeau, il s'associe de fagon irréfléchis
a la nouvelle entreprise. Le développement ne peut en fait &tre
accompli yue par l'homme 3 le développement du peuple ne peut

ctre accompli gue par le peuple."

Tout ¢n développant les grandes industries,
la S.H.D a égclenont crée, comme prévu, do petites industries
dans les régions rursles en particulier dens les villages Ujamaco
ce cuil est conforme & la politigue de Développement Rural pré-
conisde par le Qouvernecment. Des progrés considerables ont é4
réelisés dans la créaticn de villages spécialisés dans le trai-
tement manuel des noix d'acajou. Ce systéme mérite d'étre noté

parce que répondant sux trois critéres suivants : la promotion
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des export.tions donc 1'ocguisition de devises, 1l'augmentation
l‘ahploi'duns les zones nurales et la diversification de

1'activité Sconomigue. Par l'intermédiaire de la "National Cashew
Company" la S.N.D travaille en association avec les coopératives
locales et les villages Ujamaa installés dans le litwara et les
regions cdtidres. Il o &t3 proposé que chaque village emploic
au moins 600 personnes a un coQt en capital de 350.000 shillings
seulement, et produise annuslliement 2.000 tonnes. Quand ce
systéme serz rendu pleinement opérationnel, 11.000 personnes
environ seront employiss., On psut se faire une c:rtaine idée du
18velovpement potentiel gu'engendre le foit d'apporter l'activité
Seconvirigue dans log villages Yjamaa lorsqu'on se rend compte

Lue sur unc P*\&uctiur totale d'we.jou de 100.000 tornes pour
la Twnzanie, moins de la meitié est gérée et traitée par deux
gocictse ¢ 1la Tonite sur 1. C8te et la " twarz Cashew Company"
dans le dtwars. Les villages Ujamea de la Tanzanie constituent
cortiinement la premidre expsrience & grande échelle de création
de coumuncutie socialistes en .frigue. Lus villages Ujamaa de la
Tanzenie sont en train de détruire certoains des vieux mythes
répandus en particulier par ceux qui se sont opposés a tout prix
& 1l'indspendance et cu ddveloppement de 1'Afrique. Les villages
Ujamaa ont contrd unc chose certaine : gque 1'Africain peut,
meme s'il A le nivecu d'un paysan, diriger ses propres affaires
s'il regoit une bonne orientoticn. L'orgenisation du vill:ge
Ujamze est busde sur 1'effort personnel et le recours & ses

Propres moyens.

Le programme d'exploitction de le ncix d'acajou
en st un exemple. Des pluns détaillds sont en train d'étre
Slaberds pour les cutres petits projets pouvant €tre réalisés
dans l:e zunus rurcles en particulier dans les villages Ujamaa

car l=g grandes lignes de loc politigue &tsblissent clairement
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gu'on dolt insister d'avantage sur le développement des zones
rurales et oeuvrer a lu diminution des disparités régionales.
Ces plans seront exécutss notamment par la filiale de la S.N.D,

laz "National Small Industries Corporation Limited."

Des plans ont déja €té tracés pour 1'exicution
immédiate 4 Singida, Igalula, Bukobez, Wjombe, Dodoma vt Iorogoro.
Ils porteront sur le travail du métal et du bois, les répartitions
générales, lo confection des vétements, le travail du cuir ete...
Le rb8le essentiel de ces centres consistera 3 former la main-

d'oeuvre rurzle et a coliecter les preduits ruraux.

A 1y lumidre de ce gqui vient d'étre dit, J'oiue-—
rais examiner coument les secteurs publics ont contribus &
1'intégration et la coopération économigue inter-africaines.

En plus du rdle importent et trés stratégique qui leur cst us=-
signé dans le développement de 1'économie nationale de la
Tanzanie, les entreprises para-publiques naticnzles doivent

jouer un réle clé dans le Jdévelo pement globul ot le renforcemunt
des relotions dcconomiques dans la région de 1'Afrique de 1'Est
notanmnent dans le doraine des transports et com unications. La
Tanzanie e¢st membre de dix organismes para-publics wmultinationiux
a savolr : 1'East African Posts and Telecommunitions, 1'Fast
African Railways Corporaticn, l'East African Habours Corporatiocn,
1'Bast African Airways Corporation, la Bangue Est-Africoine de
développement, 1'Bast african Shipping Lines, la Zambia-

Tanzznia Road Scrvices, le Tazama Pipeline, la Tazania-Chinese
Joint Shipuing Line et la Tanzania-Zambia Railway Authority
(T4ZARA). Proticuement toutes les sociétés publiques multina-
tionales ont de vastes programmes de développement devant 8tre
exdcutés on Tanzanie puys gui constituerz 1'épine dorsale des

progrummes de communications et de transports. En dehors dc ce
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domaine, 1l'zuteur n'a pus constater de sérieuses tentatives soit
en Afrigue de 1'Est scit dans les zutres parties de 1'Afrique
pour utiliser les soci<tés publiques comme force directrice

pour l'integration et la ceupération économicues afrizeines no-

tanment dans le domaine du Jdéveloppement industriel.

Le dernier des cing principes inccporés dans le
Second Plan Quinquenal de Développement de la Tanzanie 1969-T74
dit ceci : "Intégration économique africzine - Le plan met 1l'accent
sur l'extension de la coopération économique avec les autres

Etaets Africains.”

Cette politijue n'est gudre développée ailleurs dans 1
plan. Il est suggéré dans le plan la continuation le la pleine parti
cipation dens le larché Commun East-African. On ne veit presgue
pas de nouvelles industries planifiées sur une base Est-Africain,
ce qui devrait en principe étre le principal motif de créotio
d'un marché commun. Toutefois, une véritable stratégre
industrielle doit aveir une buse Est-africaine surtout si l'on
veut mettre l'uccent sur les industries de production de biens
d'éqguipement. Malheureusement on n'a pes noté beaucoup de

progrés dons cette direction.

L'Afrigue a &té,; plus que les putres riagions en
voie de développem .nt,; considérablement ignorée par les investis—
seurs : et maintenant beazucoup de planificateurs et d'investisseurs,
1. considére comme la dernidre grende frontigdre du développement.
Etant donné gue becaucoup de dirigesnts africains sont faverables
a l1l'idée d'une entreprise commune, les investisssurs en sont
venus également & l'accepter comme un fait de luo vie <dconomique
africaine. Si des organismes tels que la S.N.D en Tanzanie,

1o Bociété Qugandaise de Développement en Ouginda et la Socidts
de Dévelo pement Industriel et Commercial (SDIC) au Kenya
continuent & fonctionner sainement et avec succés, il est

probable que la confiance des investisseurs augmentera davantago.
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Cc dont se pl.ignent essentiellemsnt investisseurs
et planificuateurs, c'est 1'étroitesse des marchés nutionazux en
Afrigque. Chague pays est tenu de développer les industries
installées & 1'intéricur de ses frontiéres, par 1l'intermdédiaire
gsnér lem:nt de ses propres socidétés de déveloypement comme c'est

¢ cas de lz S.N.D, de la S.0.D, de le S.D.I.C, dans le marché

commun Est Africain.

Les promoteurs de l'Intégration Economique Afri-
cuine ¢t certoins investisseurs &trangers soutiennent cue pour
1évelopper & 1'.venir de grandes industries de production de
biens 1'dquivement, 1l est nécessaire de développer sur une grande
ichelliey, des projets yont cccés & un marché régional ou conti-
nental ¢t bénéficiunt d'une grande mobilité de muin-d'oeuvre el

de matizres premiéres venant d'une vaste rdégion,

La: théorie, si raisonncble soit-elle, semblerait
& peine pessille i le develogpement industriel devait se pour-
suivre sur une %use nueticncle, On suggére aussi que les entre-
prises nationales s¢ spécialisent et gque les droits da douane
en Airigue soient abaisscs. Le systéuwe de spéeialisation a été

provesd et wcceptd dins 1l'Accord de Kampala de 1964. Le systéme

qui engloble le¢ Kenya, la Tanzanie et 1'Ougunda n'a jJjamais

vu le jour du fiait prineipzlement qu'il n'y avait ni degré de
planification Jconouigue intégré zlevé en Afrigue de 1'Est, ni
outils pour mettre en oeuvre l'accord gui n'a pas abouti.
D'apris 1'uuteur la mise en oeuvre de 1'Accord nécessitait une
certuine bonne volonte ¢t un esprit de bon voisinage 3

un degre élevé de plenification économigue intigré ainsi que
les instruments d'exccution efficace necéssaires sur une base
rigicnale et sur lo base de 1l'ensemble de 1'Afrique constitue

guelgue cnose gui mangue encore en Africue.
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L:. réponse reéside sssentiellement dans la pratigue
d'une coopérntion rigionale plus restreinte. La Communauté
Lst-ifricaine est la plus avancdée dans ce denaine mels malheu-
sement une politigue industrielle régioncle n'a pas cncore &té

élaborée avec succes,

Les perspectives africaines sont vastes et comme
les pays africuins cssayent de rdduire les si2cles de développe-
ment en décennics, il y a d'apréds l'auteur, un espoir, méme
si ce n'est gu'une lueur d'espoir, de voir qu'une conception
Secnowique plus raiscnnable prévaudra en Afrique, gque des
politigues industrielies régionales se réaliseront et gu'avec
clles il y zura une nouvelle grande perspective de création d'en-
treprises comiunes de différents types dans les pays africains.
La Toire commerciale Pan-africaine cui doit se tenir & Nairobi
au Keny:s & purtir du 23 Février 1972 sera-t—-elle peut-8tre le
point de dép.urt d'une cocperation (fricazine essentiellement dans
1'industrie ¢t lc¢ Comwerce. Certains pessimistes disent cue les
horizons ofricains sont non seulement vastes mais ne peuvent
jamais &tre atteints ;3 pourt.nt c'est le fait d'evsayer de

les ztteindre qui peut conduire & un vérituble progrés.

S8i nous examinons ce qu'ont été l'industrie et
1'économie Teanzanienncs en 1960 et méme en 1965 lors de la création
de la S.N.D., nous pouvons considérer gu'en dépit des hauts et
des bas et des vides & combler, nous sommes montés assez haut
puni;nt'ccs guelgues cnnédes. En dépit de notre "Grand Bond
en Avent'" le Tanzenie reste encore un pays pauvre et personne
ne le sait mieux que le Tanzwinien lui-wdme. Le revenu par ha-
bitunt o zugnentd meis reste encore wutour de 600 shillings
comparé & 1.200 shillings npour l'ensemble de 1'Afrique et

25.000 shillings pour les BEtaots-Unis. D'zutres donnecs statistiques
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telles que les taux d'alphabdtisation, de mortalité infantile,
‘d'espérance de vie placent la Tanzanice przsqu'aw bas dec 1'échelle

internationalc.

I1 est difficile de faire unc¢ dvulutation et une
conclusion critigque guant a lz gquestion de savoir si tout le
progrés accoupli par la Tanzanie ecst le résultat exclusif de
l'adoption de politigues socialistes, ou s'il est le résultat
inévitable de l'action d'une Jeune nation qui vient de prendre

en mains la gestion de sc¢s propres ressources.

La postérité de la Tanzanie et de 1'Afrique
sera mieux placde pour louer ocu com:enter les réalisations pas-
sées de la Tanzanie et de la S.N.D en particulier. C'est pour
cela que mon intentiin est de regarder en avent pour voir ce
gui reste & atteindre, et je crois que ncus planificateurs, ad-
ministrateurs, etc... pouvons contribuer au progrés de¢ la
Tanzanie et de 1'Afrique en nous posant la question de savoir
guelle voie la Tanzanie doit-elle suivre ? et quelle voie

1'Afrique doit-elle suivre ?

81 la Tanzunie et 1'Afrique doivent ohoisir la
voie du progrés, si elles doivent ztteindre cet horizon insai-
sissable, nous devons z2lors leur fournir ce gul leur mangue.

La plus grande imperfection gue j'ai eu l'occasion de connaltre
parmi celles gui existent dans mon propre pays et dans les autres
pays africains concerne le systéme de planification lui-méme.
Ceci est aggravé par les piénuries aiguds de main-d'oeuvre cxis-—
tant dans les ministéres et les entreprises publigues qui pour
rendre les choses pires encore, sont confrontés aux fortes pres-

sions du travail quotidien.
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La nécessité d'un meilleur systéme de planifi-

cation pour l'avenir, c'est & dire un processus systéematique
a) d'identatification d'un besoin d'opportunité,
b) de détermination de la praticabilité des autres solutions,
c} de programmaticn des facteurs de producticn en ce qui cconcer—-

ne la présentation, la construction, les finances, la gestion
d) de réalisction d'avantages, o toujours &t roccnnue
mais les imperfections de la pripar.tion des projets ont
nésnmoins persisté. Tant cue ces imperfections ne seront
pes rectifides nows ne tirerons pus de nos niveaux wctuels
de ressources en financses et en main-d'oeuvre, 1l neillsure

valeur de développement.

Etant donné gue benucoup de pays africains ont
choisi le secteur public comme secteur clé de la croissance
future, il e¢st nécessaire alors d'introduire plus pleinement
dans le processus de planificationy; les activités dircctement
productives des entreprises publiques. Autent que seut on Juszsr

'auteur, le Budget joue un réle essentiel dams lz pocenilicati-n
mais o le défaut de wetire l'accent sur 1l'étape des dépensus,
Lorsqu'un projet arrive au niveau du Budget beoucoup de déociei s
irrévocables ont 16jad été priscs. L'unnulation d'un projet
peut constituer du gaspillage. L'intégration de la planification
systématique prealeble & l'investissement, avec le procussus

d'élaboration duvu Budget pourrait éviter ce problémc.

Comme guelgu'un qui vient de l'industrie de 1'.ovi:
tion, j'ai une remargue finale & faire. Un des traits saillants
gui manguent dans nos cntrepriscs publigues ot également dans
notre administration concerne les “co-pilotes" aux postus de

direction et sux postes réservés aux cadres. Lorsgutil si-pgit
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de remplacement, il n'est pas étonnant gue le "pilote" rapi-
dement promu confoende au début, la pédale d'accélérateur avec

1a_pédalc de frein !

Je-me suis-en-quelqus sorte-abstenu délibérement-— - -

de mentionner les résultats obtenus dans le secteur public, et
a la S.N.D en-particulier- - ce que la direetion-o réalisé jus-—
gqu'ici, le succés de la créaticn de nouvelles industries,

le développement de nouvelles techniques, l'accroissement

de la productivité ¢t l'amélioration du rendement et de la

qualité ou 1l'épargne des dépenses et des devises .

J'espére qu'une discussion de ce document permet-

tra d'élucider ces problémes.

Pour donner & réfléchir, je poserai & nouvezu
la remarque gue j'avais faite auparavant ; gquelle voie la
Tanzanie doit-elle suivre ? Quelle voie 1'Afrique doit-elle choi-

sir ?
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ANNZXE I

Liste¢ provisoire des Projets prévus par la S.N.D 1969/?4

en milliers de Shillings

Dénomination du projet
e

Total des Dépenses

prévues 1969/70 - 1973/74

L:s Tannerics de Tanzanie

5.245

Les Industrics laitiéres de la Cdte 5.066
Socisté de Production d'ingrais de Tunzanis 112.307
Temboe Chipboards Ltd. 5.076
Taborz Msitu 1.740
Pite de sisal 360.000
Luminerie 2.T739
Pivurreries de Tanzanie 1.000
Cindral Tyre L.A. 62.000
Btule du Kzolin : | 185
Distillerie 2.850
Traitement de 1'iucajou 600
Bicyclettes 4.250
Détergents 2.000
Diveloppement des scieries T.200
Traitement du "Kenaf" 25.000
Troitement des Fruits et Légumos 960
Diversification du truitement de 1'Acicr T00
Développement de l'exploitation du Sel 3.000
Plastigques de Tegry 500
Dévelogpement de la fabrication des chiussurcd 2.500
Tuyauz et Playucs en amicnte 22.400
Fabrication de fibro-ciment 18.000
Yeublzs 5.000
Pnceus et chombres & air de bicyclettes 6.150
Pécherie 5.000
Carrslcege 1.000
sacs en sisal 7.965
Pabrication d'amidon 1.700
Tapis en sisal - 13.000
Fabrication de surviettes 2. 500
Mversificotion des textiles 12.000
Tricotage de tissus sxtensibles 2.000
Tuyaux en acier 10.000
Déveloprenent de 1l'industrics du ciment 24.000
lzltage 11.000
Botteries de voiture 2. 710
T.2.5 Building 12,000

TOTAL | 780.783

jource & bSecond PLwin Quingudnal de la Tanz.nie

(1969-74) Vol. III
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ANNEXE IT

AVERTISSEMENTS BT REFERENCES

Les idées exprimées dans ce document sont uni-

quement celles de l'auteur qui est d'ailleurs entiérement

responsable des erreurs commises dans l'appréciation de la situa-

tion ou 1l'énonciation des legons & tirer.

Ce document n'est nullement officiel et ne doit

8tre considéré comme reflétant ni les idées passées et actuelles

de la S.N.D avec laquelle 1l'auteur a travaillé en 1968-70

ni celles de 1'Fast African Airways Corporation ol 1'auteur

travaille zctuellement.
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