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VERS UNE AUTGROMIE CORCERTEE DES REGIONS B0 MONDE

Par Andgré GRJEBINE

Qualuue neu déprécide comme point de référenca pour la ¢ine
Quite des polibigues deoromigues internens dewuin I7avinement de

da théornie beynbslenns, lo Centrine vlegniguer hdriitcece de
S

wegke domdnanie on patisrve 46 relintionx deonomiaues ~nbhernadtioes

nales. Sinen toodours der< les fulte, Ju moirs dunt les coungol-
tions an vigueurs
Lez difficultdis wexconirdes, pouvent powre digutzer walsongg

paxr led 5yﬁﬁémoﬂ cutarcigues »nt encore sontribud
ltidds selon laguoll > geuls wne division internationsle du dYoavalili
fengée sur deas dotations difidesntes en fastenrs Qe penduntion
pouvali wssuver le développerant Aconomique deg raru.

Lleviet de cotte note ntest pas de vant-r lse acrites de 3tun
cu lfantre de sen doeax aystémea. L eﬁt deo Bugpérexr que le croix
véritauie qui stolfre aux gouveraementr ntost plus suire lvouiar-
cile et le libre doharges Une approche différente deg Schanges &¢o-
norigres intermationsux - fondde sur 1z Géfinition de nsuvelles
priexiice pour le développeuent des navions ~ pasrnit adcesuanire

T T _ PRSIy T, S
FEX PRGT & TE Dt SR R

L¥szpox du commerce international s Joud; Incontestablenent,

le wrumics plaz dens la oroizsance exceptionnelle guiond

o
=
L]
Lt
nd
ﬂ!
2%

connu Jes pays Ludusiri 153 dezyuais la Cuerrs. LL convient gepai-



davt de souligner gque, oontrairement & ce que laissait préveoir la
théorie d'inspiration clagsique, les échanges entre pays disposant
do structures économiqugs comparables (et non pas eomplémentaires)
sont dominanta. Ainsil, en I975, les éohanges entre pays indug-
triclicés représentalent 68,5 % dez exportations totsles de ces

pays et 44,5 % de 1'ensenmble des exportations mondiales, En feit,
lex principaux courants d'échange actuels stexpliquent bien moins
par les donnéss de la géographie que par le r&le eroissani des
firmes weltinationales, le dépassement du seul muxchd natienal par
ien productions de masse, onfin par ce que Brrnard Lessudrie-Duchéns
aprelle la "demande de différence” etoptefi=dire jar une demands 4@
produits de plua en plus diversifiés (I)? Les éehanges lIntra-brancheo
ou m#me intra-prodults -~ Flaty, Yolkavagen ou Asnstin contre Renzuli,
Feugeot ou Citro€n, bidre frangaise contre bitre allemanie, elc =
sont sulrement pluas Importants gque les €changes Yiraditicnuein® do
rroduits manufacturés conire des matiéres premidres. On connalt i.o
remarguables travaux gu'la consacrd & ce sujet 1fécunomiste mucdcis

S, Borenstaw Linder qui e fait apraralire les exuportations des pays

sabisfootion de la demanie intérienre (2),

W1t ravarnche,; les denanges sntre les pays iﬁduétri&liﬂés et les
rays en vole de développement = qul représeniaient, en 175, 32,1 %
du gommerce mondial dont IL % pour lem peules exportaticna de come
buptibles (pétrole,etc) dos pays en développement vers les payz ine
fugtrislindée -~ continusni h-a'expliquer, dans une large mesure, DAY

des dotationg diffdérentens en facteurs de producticn,

Aujourdthui, sensg prétexte de favoriser le dédveloppement écono-
wigue du Plers lHonds, clest cetle dernidre forme dféchanges ~ la
ceule gul réponde encore au prohéma classique - gue lon voudrall
privilégier. Mais, il ezt & coraindre guien confondent ainsi deux
foemes dTéchanges qui n'ont rien de comman et on attridbuant & la
scoonds - fondéde sur des dotations différentes en facteurs de pro=-
duction -~ des avantages inhérents & la premiere - basde sur une
dif férenciation de la dermande -~ on ne condamne la nouvelle crgani-

galion économique intervationale & la erise.
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conauryrence stimilante et coneurrence inégmale

*

Le développement é'une spénialisaticon intra~-branche, voire intra-
produit au sein du monde industrialisé a non seulement assuré la renta-
bilité de ¢ertaines productiona de masse qui aurait été trep colteusez
pour un sgeul marché et accorv considérablement les possibilités de choix
cffertes avpx consommateury, mais 11 a aussi entretenu une concurrence

timalante eantre les firmes implantées dang chacun des paya, Ce falscant,
i1 a incontestablement favorieé vie restructurztion industrielle guil ex~
pligue en partie la creoisaasnce qufont econmmm certainsg paye occidentauy -

la France en pacrticulier = au cours des dernieren décennies,

¥aig, si ls coneurrenss entre paye & niveou de développemsnt coupa~
rable apparalt oomme trée poeitive, en revanche, on ne ganre it extrapoler
une telle snalyse & la Yeonourrence indgale des pays & mainedtosuvre bon
narchd, De ce tuit, la comparsison de la situation sctuelle des pays lo-
dunteialisés ot da celle de la France par exemple avant Mguverture de
ses frontidres aux autres pays de la Cl.E.8. paralt tout & falt abuaiva,

Cexrten, i'zanlyse des secteurs les plus mensede des fecunomies indua~
trialisées montre qu'il a'apit génénalement des secteurs les moins effi-
cients, csux dans lesquels la valeur ajoutde par salarilé est la plue *ai~
ble. J¥éliminntion progressive de tels secteurms peut done parafirs none-
aitable, Encore faut-il que les emplois "perdua® dang ces gecteurs
puissent €tre "trouvés" eilleurs. Or, la liste des branches industricllies

ies plus menzcées par une industrialisaticn du Tiers Monde axde sur 1 ex-

yorietion gorrespond, dans une large mesure, & la liste des branchen gal
effrent le plus d'empleis industriels veu ou ypas qualifids. Ba Franco,
liensemble dew branches wsnacédes ~ en Lout ou en pactie « enplolt actue
elloment plus de trois millions da salaride. Une dinde résemment publide
pax le Byl.T. et consacrde & L'Allcwsgna évalue ler pertes &'emploi dans
co ypays d'icl 1985 en raison dea impertations em provenance du Tiers
Yonde entre 10,9 et 22,4 .% de la population active en 1974, En

méue temps, lem nouveaux emplois crdés en Alleragne en ralron d'un
acoreinsenent des exportations vers le Tiers Monde se situeralent entre
5,2 % 5,7 % de la population aetive on 1974 (3).

Bn feit, un renforcement de la divisiorn internationale du traveil
suppoze una andcialiaaticn des pays industrialisés dang leza secteurs &
haut niveaun technclogique., Or, non seulement il daralt douteux que la
grande majorité de la main-d’oeuvrie peu qualifide menacée par la concur-

rence du Tiers Monde puisse recevoir rapidement la formation néocessaire
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peur pouvolr cccuper des énmplois plun sophistigués, mais encore, on

ne aaurait trop souligner gue les industries technologiquement les

plus gvancdes sont aussi, le plus souvent, des industries & forte

intensité capitalistique employant relativement peu de main-d'oenvre (4
Des lowrs; 11 est & crazindre que pour résister 3 cette concurrence

inégale un nombre croissant d'enireprises occidentalss implantées dans

des seclenra menacés ne choisissent de slexpatrier dans des pays &

mada-dfoevvre bhon marchéd, les premiers gignes d'une telle orientaticn

sont &'ores et déji percepiibles.

commerce alidénant et commerce sang ddwendance

De wdme, les deux formes d'échanges conduiment-clles & des répnl-
tata foncilerement différents en matidre d'indédpendance nationale,

La multiplication des échanges entre pays situds 3 des siades de
développement volsing fait wénéficier chacun dfeux des avantazes de
ltouverture économique sane porter atteinie, le plus souvent, & leur
indépentance. Par exemple, un dchange de "Flat" contre den "Henauwli®
favorise le ddveloppement des deux firmes et accrolt les presibvilitds
6¢ oholx des consommateurs itzliens et frangels mais nfaliene gudkre
1tindépendanae économigque des deux pays dans la mesure ol oet dchange
peut €ire rapidement e¢ gans inconvénients majsurs reuplacé par une
congoumation agcrue de YFigi® en Italie et de "Henauli® en France,

En revanche, un dchange de pétrole arazbe contre du blé europden
hypothague liindépendance des deux régionsg dan: ls mesurs ol chacune
dislles est menacée d'une erise économigue grave en cas de défzillance
ou simplement de havnse du prix du produit imporids Cette atteinte 2
l'indépendance nationale peut &tre diautant plus préoccupante gque; dans
ia plupart des cas, 11 ne s'agit pes d'une dépendance mutuelle et réci-
progue. Aingi, 1l est clairemeni apparu au cours des dernidres anndes
gue chaoun des pays européens était en situation de demandeur face aux
vays experiateurs ds pétrole aussi bien en ee qui soncerne son appre-~

visionnement en dnergle que pour écounler des produits manufacturés vers
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Cced pays pour équilihraeyr sa
la gituation de dépendance d'une lavge partie du Tiers monde qui dépend
siwmiltanénent des pays pétroliers pour son approvisionnement énergetiqu

et des pays occeldentsux « en premier lieu des Etots-Unis -~ pour son

{4) of. & ce suijets André Griebines "la spéolalisstion internatiocnales
analyne de guelgues cofita pour les pays industrialisés", Revue duw
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approvisionnensnt en preoduits alimentaires de premikre nécegsité.

En fin de compis; le degré d'aliénation de 1l'indépendances natic—
nale dépend infiniment moins de 1timportance des échanges extdrieurs
dtun poye gque des caractéristiques de ces échanges. Le commerce ox-
térisur est d'autant moins ali®nant que les importations et les cx~
portationr sont comparables et peuveni &ire remplasdes, gans Aiffi-
cultés excessives, les premidres par une production naticrnale, lsos
gecondes pay une consommation nsticnale, Hemarquous8 gue ceg gonsi-~
dérations pouvaient 44jA 8ire déduites, dans une certaine resure, ds
lz loi des valeurs internationales élaborées par Jokn Sinart Hill au
XiXeme sieole, Colui~ci affirmait, en effet; que le pariage das avan—
tages de l'échange international entre deux pays dépend de 1%€lanti-
6ité de la demande d'importation de chasun dleux, le vays qul gasne
le plus au commerce international éiant celul dont les produits sont
le plug demandéds par ltétranger e qui drmande lui-méue le moins de

produits & 1'diranger.

ame perpétuation du schéms colenial

On connait l'impact souver® désasireux guia eu sur les pays du
Tiers Monde liextension des cultuveas dlexporitation imposde paxr les
pulssances colonisatrices asu XlXeme nikcle. la spécialisation de ces
pays dans des productions exotiquzs recherchédes par les européens
~ conformément aux précepts de la théorie ricardienne ~ leg a rendu
étreitenent dépendants aussi bien pour leurs exportetions que pour
leur approvisionnewent en produits alimentaires de bage de 1l con=
Joncture et du ben vouleclir des pays europdens. En outre, sl les plan~
tations ont souvent soustrait les meilleures terres & ltagriculture
viveridre, la séparation quasi-compleie existant entre ces deux seo-
teurg a généralement embﬁché que les progrés technologiques du pre-
mier ze transmettent zu second, Enfin, les importations de produits
manufacturés en provenance des pays colonigateurs ont, dans la plu-
part des cas, conduit & la disparition dfun artisanat local dans les
pays du Tiers Monde et armnibiléependant longtemps les tentatives
dtindusirialinsticn ds ceux-gi (5).

En failt, alors que les éehanges entre pays industrialisés tendent
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de plus eén plus 2 se développer de mariere & satisfaire au mieux la

{5) of. & ce sujet: Paul Eaifooh, ¥Le Tierz monce dans l'impassc”,
golls i1dgas ~ Gallinmerd, Poris 1971



domande locale de chacun dleux, les échanges snire ces pays et ls
Tiers monde continuent & obéir essentiellement aux donnfes de la
géographies Il et de fait qutau moins en ee qui concerne les pro-
duite primaives exportés par les pays en développement, le rdle du
"gupport de la demande domestique" -~ wis en évidence par S.B. Linder
pour les échanges entre pays industrialisés - apparaft, de prime
abord, comme négligeable. Une analyse plus approfondie conduit,
néanmoing, # penser que le »8le d¢e la demande ne peut étre ignoré
danz l'explication des échanges extérieurs des pays du Tiers Honde,
& condltion d'introduire le paradoxe suivants en réalité;, le plus
souvent, les sxportations de ces pays ont é%é entreprises par des
fivmes dtrangéres et mont encore, {réguemment, le fait dientreprises
miltlnationales auvjourd'hui, Or, la production de oes firmes visait
{vine) ®ien & répondre & la demande domestique...seulement, il ne
rtosiesait {.fagit) pas de la demande domestique du pays d'accueil
~ payg éiranger pour la firme - mals du pays d‘origine de celle~ci,
Ainsi, gquand Péchiney prodult de l'zluminium aun Cameroun,'il est
clair gutil s'agit ®ien de répondre & une demande de liindustrie
frangaiss,., 11 pourra ensuite - conformément au princips de Linder
exporter les "surplus” vers dlautres pays et; éventueliement, vers
des vays africaing...

Clest ce dévournement de la production des pays en développereni

vors la satiafaction non de leurs hesoing propres mais 4o ceux du nonds
indnstrialigé que 1l'on risque de perpéiver en trausposant l¢ "sohéma
coloenial® de l'agriculture & l'industrie. Aingi, apres aveoir longlempa
privilégié la demande internationale en orientant leur production vers
les ocultures dlexportavion au détriment de llagriculture vivriére, de
nembreux pays déu Tiers Monde entament aujourd’hui une industrialisstion
orientdée vers i'exportation,

11 est & craindre gue non seulement une telle forme de développew
ment ne permette pas A ces pays &'échapper 2 leur fragilité et & leur
dépendance actuelles, mais que de plus, elle scif vouée & 1l'échec pour
une majorité d'entre cux. En effet, auvassi longtemps que seuls quelgues
petits pays - Coréde du Sud, Tafwan, Hong-Kong, Singapour, ets = me apé-
c¢ialigaient dans l'exportation de certains bilens manufacturées a desii-
natiocn dee pays ocscidentzux, le concurvence gui en 3dsoulait pour ez
cntrepfisee occidentales denmeuralt supportable dans la mesure ou elle
était cantonnée & quelgues "orédneaux™. I1 en sera tout autrement si

une large partie du Tiers Monde suvit la néme vole., Le renforcement des
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barridres dovarizres deviendrait inévitadle alors gu'il gersit trop tard
pour medifier ltorientation du développenent der pays du Tiers Monde en
évitant de dramatiques gaspillagess '

A cet égard, il convient de mounligner une différence cssentielle
entrs oe gue l'on peut appeller l'ancieune division internaticnale du
travail « fendée suxr l'échange de produits de basge en provenance du
Tiers ¥Honde conire des produits manmufacturés en provensnce deg pays
industrialisés = et la division du travall gul s'esquisss. sujourd'hnui
« fendés sur lléchange de produils manufacturés de congormaticn courante
fabriguds par la maine-d!oeuvre abendante et pon muarché des pays en déve-
loppement contre des produits sophiptiqués ineorporant surteut du capiial
¢t une technologie avancée fabriqués en Occident. Dans le prenier vas. les
pays industrialisés ne produisaient pas et ne pouvaisnt produire les mati-
Exes premnidres exportées par le Tlers Monde. Il était done de leur ingdrit
dlencourager de tels courants d'déchange. De gurcrolt, cetie orisntation
donnée & la production des pays du Tiers MHonde spsurait aux pays occiden~
taux de nouveaux marchés pour leurs produits mamufacturés, La situation
astuelle est tout A fait différente dane la mepure ol lus exportations
momifooturdes det pays en ddvelenpenent vienmnent non pas "cowbler un vide®
mgis, v contralire, concurresncer = et concurrencer scuvent de maniére
irréaigtible compte teru des différencea de oofits de la main-d!.euvre =
les productions des pays cccidentaux. I1 ntest donc pas doutenx gue, 8%

v tard; oceux-si seront pratiguemment contrainta de péagir.

un comumerce inter-zones minimum

fuols gue scient les avantages que l'on peui escompier dfun déve-

loppement avionone des prircipales régions du monde, il est évident que
cette aulonomie ne saurait &irs que partielle. Chacune des régiona est,
en effet, pratiquemment condannde 3 denmeurer tritutaire des autres pour
un eariain nombre de produits ou de prestations. Ainsi, on voit mal come-
went, % 1l'exception peuit-8ire des Etats~Unis, les pays industrialisde
pourraient se pssser, A plus ou moine bréve échéance, de la plupaxrt des
produits de base el notamwent du pétrole qu'ils jmportent du Tiers Monde,

-
?\.ﬂ -
H

=%

'

& * -
T reeouwiy de plus en plus =

o

me, les pays cocialistes semblent deve
des firmes occidenitales pour pallier aux insuffisances de leur économie
eugel blen pour satisfairse une demande Ge hiens de consommetion toujours
plug pregsante que pour combler leur retard dans certains sscteurs de
pointe, Eafing, quelle gque soit liorientation de son développement, le

.



Tiera‘ﬁunde aura ¢ertalinement besoin, dans les annéeg & venir,
augei bien pour sfindustrialiser gue pour noderniser son agricul-
ture, de recourir & la technologie coume aux capacités dforganisa-
$ion et de financement dee pay®s occidentaux. L'importation de biens
@ 'dquipement pourra également &tre considerés comme lui étant né.--
pesgalre dans up premnier tempse

Dés lore, on ezt conduit A& préconiser la définition dfun geuil
wirjvum d*échanges inter~zones qui correspendrait auw degré minimuwn

3

itouveriurs que chague rézron du mende eat protiguemment condamnée

.

a zocepler au mneing temporalirement,

Pour ce faire, il conviendrait, en premier lieun, de définiy
guels sont les prineipaux procuits yvitaux pour chaque zone réglcoaale,
sompte tenu de Iidvolution de as demandes inktérieure st de geg oljeo=
tifs de développement,

En sscond lleu, il faudrsit recenser les popsibilités et les
impossibilitée ~ glographiques, financiéres, humaines, etc -~ de
ehague zone réglionale pour produire led wieng gquizile éuéa indise-
pensaule, On parviendrait ainsi & définir une liste d’importations
grasi-obligatoires pour chague groupe de pays, en fenant compte
sutent que fairce ce peut des prodvits de substitution envisageables.

De la néme fagon, on pourrait étadblir une liste des  sineipaux
scoteurs d'aoctivité dont L'existence est Jugée indispensable av sain
de chacune des zones rigionales et la participation d4rangbre éven~
tusllement néoegsaire pour leur lancemsnt ou leur développement,

Qes recensements devreaient permelire de gelectionner ls2 vrincie
paux produits devant faire l'objet des dchanges inter-sones. LVorgani~
zation économigune morndinle gui en découlerait répondrait alors noan &
une epplication problimatique de iz loi desg avantoges comparstife mals
& 1la wolontsd de satiafaire les besoins essentiels de chague zone

répionale.

compent compenser lea importations 7

Il rezterait aloxs & chercher pour chaque zone réglonale les
yroduits dont llexportation devralt permeitre da financer les impor-
tations incompressibles (temporsirement au meins).

Dans cette optique, plusieure études publides réccmment par le
Groupe d¥Xtudes Prospectives Internationales du Centre Prancais du
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Commerce Extérieur montrent gutun pays réusai dVauiant mieux dans
Llaxportation gutil se spvslaliae dang lea Becteura ol la demardn
mondiale est la plus forte (6).

fette premiere observation semble tout 4 fait pertinente., En
revanche, 11 paraft pour le moing hasardeux dl'en déduire - comme on
sat tenté de le faire & la lecture de ces études -« gue chague paye
doit me ppfoialiger en fonction de 1'évelution future de lz demande
mondiale. '

En premiex lieu, lez fendances de cetie dermands mondisle future
sont extr@mement @ifficiles, pour ne pas dire imponsibles & saisir aves
reéaision aw niveau de finesse ndeecsaire pour orienter les spécialisa~
tions deg entreprises. Cette difficulié est dtautant plus grande aue
ves prévisione devralent perter sur 42 itrées longues péricde:; de manitre
& permstire dlorienter en conséquencs non seulement les investiesementis,
nale aussl les efforts de recherche, lz reconveraion des traveilleuras
dea seocleours pouvy lesquels la demande mondiale sionronse feible vers
leg sesteurs ol elle devrait ge développery la formation Gen Jeunes,
&t@.,.De sureroit, il ne s'agit pas seulement de prevoi la demsnde
nondliale des différents produits maie ausal 1'offre mondiais de ces
oroduits de fagon & connaftre Ll'intensité de la concurrence gue les
entreprises auront & affronter suivant gu'elles s'eugagent wans tells
ou t2lle production. Pour illuvstrer ces difficultés, 41 muffit de
rappeller celles que connaissent les dconcmies oceidentslen,; depuis
973, pour aveix imprudemment tablé anparaven$ sux une offre umeondiale
dursble de péitrole bon marché.

En gecond lieu, il convient de remsrguer qufon ne savrait déduire
de ltobgservation d'une large conecordances éntre les expoxtations de

*Allemagne fédérale on du Japon ci de la demande mondiale gue css

it

#ys ont orienté leur développement €conomique de manidre & catis-

"y *U

{alre en priorité cette dernitre. Zn fait, on peut avancer l'hypo-

e

ihese que ~ conformément & la théorie de Lindexr ~ leas entrepreneurs

ellemands ou japonais ont lancé,; le plue souveni, de nouvelles pro-

{6) GeBePel, 8 .
= Yotrstdpien de gpdelalisation ot politigues industrielles®, ivin 7
- "une dconomie 3 la rscherche de la spécialisation ortinmalet le
Japon®, noveubre 1976
- Yprincipaux enseignementis des sxpériences 4trangdres dans le domal

de la spécialisation internaticnale”, décembre 1576



ductions pour satisfaire une demande intérieure. Dans un second teumps,

la qualité - ou le prix relativement peu élevé - de ces produits, en
méme Yemps qulune excellente organisation commercizle, ont permis 2 un
grand nombre de firmes dfexporter une part c¢roissante de leur production.
Ainsi, apres avoir comparé lfévolution de la production intérieure et des
exportations, entre 1957 et 1871, de X2 produits pour lesquels le Japon
étalt trés spécialisé & liexportation, Ghislaine Chouragqui concluait:

L

zoeur la majeure partie des produite retenus, la demande intérieure a2
entrafné 1'exportation et non l'inverse® (7). Cependant; la structure
relativement azemblable de la demande nationale du Japen ou de 1ltAlle-
magne = pays qui se situent tous deux dans le groupe de t€te des nations
indugtrialisées ~ et de la demande mondisle expligue gue teut se passe
gonme si Yce qui est bon pour ces pays ltest dgalement, dans une lavge
aegure, pour le monde entier™, Cette situation expligue que licon puisge
avolr, xétrospestivement, 1'impression que 1le développement éconecmigue

de L'Allemagne ou du Japon a €td orientd en permanencs en fenction de ia
demande mondiale. En revanche, il paraft douteux qu'd de rares exceptions
prég, des firmes qui ne sauraient répondre A leur demande domestigue
puilssent esperer siimplanter sur les marchée étrangers 1eme en orientint
exclusivenent leur production vers ceux-ci.

Fn fait, les dconomies des différentees zonss régionales étant, dans
une large mesure, complémentaires, le probldme majeur pour les enitre-
prises de chacune dlelles est moing dforienter leur production pour ré-
pondre & une évolution de la demande mendiale difficile & prévoir gque de
réugsir 2 satisfaire aun mieux leur demande domestique dans les secteurs
wn expansion et; ee faisant, 2 ococuper des ®ordnscauvr® qul leur permeittron
dtexporier dans le reste du monde., Ca n'test pas parzequtelles fabriquent
des machines oubtils spéoialement adaptées 3 1la demende des pays sociali~
stes ou du Tlers Monde que les enireprises sllemandes réussigsent de
remarquables performances & l'exportation dans ce secteur, mais bien
parcequtelles satisfont leur demande domestique beaucoup misux que ne
le font leurs concurrentes dans dfautres pays. La priocrité donnde & la
gatisfaction de la demande intérieure n'est pas antincomigue avee un
développement des édchanges exiérieurs. Au contraire, sefie priorité ert

un élément moteur esaentiel, sinon la condition m€me de ce développement,

(7} Ghislaine Chouraquit "la spécialisation internationale de lfécornomie
japonaige®™, these rondotée pour le dectorat d'Etat eés sciences éconv-
migues, Universitéd de Paris I, Panthéon-Sorkonne, mai I975



uo _protectionnisme sclectif

A premi&re wvue, on poﬁrraiﬁ conoevolr gue la recherché dtune
certaine autonomie conduise les principales zones régicnales du monde
8 privilégier ls aatisfacticn de leure bescins propres &f que, de c»
f8it, on assiste & une attémation de 1a "oonourrence indgale" et 2
un rejet du “sobhédma c¢olonial' sans recours & des mesures protection=-
nistes. En réalité, dans la mesure ol une tella orlentation du déve~
iloppement dconomigue mondiale irait & liencontre de certains intérétis
= en particulier ds ceux des firmes multinationales gui trouveni un
avantage incontestiable & produire dans les pays o la mainedfgeuvre
0% lz meilleure marché « il paralt douteux gqutune teile organisation
de la plandédts puisse afinstaurer sans barrvieres douanidres. autour des
zones régionales,

Cependant, de telles wmesures ne dsviaient pas rdsulier de “puerrea
coumerciales” senblables & celles gue le monde a connu durant llentre-
deux~guerres, mais de la négociation = par exemple dans le cadre du
dialogue nord-sud ~ dfun redéplolement wondial des activités fondés non
£ir la recherche dtune division internationale du travoil optimals mails
sur celle d'une meillleure Batisfaection des besoina.propres de chacune
des zones régionales. ‘

Pour ce faire, les mesures de protection selesiive gqui devraient

vraisemblablement Stre prises dans le sadre de chague zone régicnale

=~ par exemple au nivesu de la C.E.E. ou éventuvellement de 1liensgenbdle

de¢ 1'Europe oscidentale = pourraient viser a protéger contre uwne cone
currence inédgale les secteurs pour lesguels on oréveit une augmentation
e la demande domesiique. Au contraire, une goncurrence orcissganie -
pouvant aller jusqu'ad entrafner leur disparition progressive ~ pourrait
&tre acceptde dans les secteurs ol la demande domestique sat appellée &

sfatténuer, sinon & se tarir.

Pour juger du bien-fondé de telle ou telle politigque commerciale,
il est instruotif de pe reporier aux expériences du passé, notamment 3
celles du XIXeme siecle. 4 cette fin, on peut se réferer aux conclusions
de l'excellente étude que vient de publier Paul Bairoch: "commerce ex-

A -

térieur et développumsent dcoromigue de 1LiXurcpe au ZiXene sidcle®

T

&

o~

(8) Bd.Mouton - E.H.E.S8.8., Paris 1976, 355 pages



Ces travaux permettent d'abord de conastater gufeu XIlXeme sizcle d4éja,
fon movenne plus de 80 % dew exporistions europdennes dtaient destindes
zoit 3 dlautres pays eurcpdsus, soit & 1'dmérique du nord et 2 1fCcdania®,
cltegt-d~dire gue l7esgentiel du comnerce international €tait le fait de
courants dféchange entre pays concurrents et non enire pays complémen-
taires et slexpliquait donce davantage par la théoxrie élaborée ultéricure-
ment par Linder que par celle de Hicaxdo.

Surtout, Paul Bairoch montre que "llexpansion du occmmerce extérieur
suronden a été généralement plus rapide durant les périodes protectionni-
stes gue durant la péricde libdrals...globalement, les 25-30 anndes de la

période livérale (I1860~1890) ont été nettemeni plus négatives gue les 30

zunéen précédant cetis péricde et que les 25 anndes la sulvant.” Par sil-~
leurs, “durant la phese protestionniste de la fin du XIXeme sidole (grosso

modoi I830-I913) ce sont les pays protestiomnistes qui ont vu leur commerce
extérieur ss8 déveloprer plus rapldement®,

En fait, le litre dchange a été favorable surtout, sinon exclusivemsnt,
% la premidre puissance économigue de L'époque, c'est-i~dire gu Royaume-~lUni
aucil longtemps que celui-c! a conservé gson svance. Au contraire, la 1ibé-
raligaticn de 1la polifique douvaniare de 1'Europe continent.le, amorceés an
1060, a éié un échec. Cen zémultats diamétralement opposés de politiyues
commere.ales pemblables stexpliquent principalement par le fait qulau
Royaume-Uni, la concurrence exercée sur lfagriculture par les importations
en provenancs des paye dlouire~ner i peuplement européen {Bitats-Unis,Canadz
sustralie), le "tiers monde avancd® de l'épcque, a éu un effet favorable
parcequtil stagissait 4334 d'un secteur en déelin gui ntemployait plus que
22 % dz la population active totale vers 1846 contre vius de 52 ¥ pour
LfBerope continentale industrialiséde vers I860-1862. De plus, le Royzune~
Yul pouvailt cokpenser cette "concurrence inégale™ en matiére agricole en
cxportant massivement ses produits manufaoturés vers legc suires pays enro=-
péens. En revanche, en Europe continentale, 1l'afflux tres important de
cérdales en provenance des payes dloutre-mer - afflux favorisé par la levée
quasi totale des obstacles & 1'importation de produits slimentaires et par
la balsse des colte de transports - a entrafiné une regression de la producw
tion agricole de guelques 0,3 % par an de 18661870 & IE88-I892 et, par 1k,
de la production industrielle. Le retour au protestionnisme gurant la der-
nigrs décennie du XIXesms pidcles Ffavorisa une reprise édconcmigque qui provo~
que & gon tour une reprice de llexpansion du commerce extérleur. 11 appa~

raft donc; comme l'éorit Paul Bairoch, gqu'™une libéralisation des échanges



axtérieurs conduit & renforcer les insgaliitds de développement dconcmique
'car, ganéralement, elle profite devantsge aux pays ou aux régions les plus
svanada®, Le paralldle entre la situation du Hoysume-Uni au XI¥eme siktole
et celle de 1'Allemagne Fédérale aujourdihui mérite dfEtre médité. De
méne devrait~on avoir & l'esprit les difficultés gu’a connu la France
an ZlXeme sidcle pour avoir voulu imifter le Roysume-Uni en ouvrant ses

Fel

‘rontidres sans 8tre ausai compédtitif que celui-ci. La situation ent-

e

N
7

e i différente maintenant 7

~
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Dans la méme optique, Paul Bairosch remarque que "l'expérience des
zuires entités économiques confirme llexpérience européenne. Les pays
not suropéens qui sont devenus de grandes puissances dconomigues ou,
plutft, qui ont atteint des niveaux avancée de développement, ont suivi,

su¥ aussi, des politigues protectionnistest nous pensens aux Blats~Unis

Ctn

un des pays parmi les plus protectiomnistes au monde Jusqulaux anndes
950y et au Jepon...pratiquemment tous les pays hors d'IZurope qui avalont,
s XiXeme ef au XXeme sitcles des régimes douazniers libéraux, sont au-
dourd*hul des pays sous-developpda.”

En revanche, l'examen de l'évolution de l'éconorie frangaise durant
is premjere moliié du XXewme slicle monitre sue le refus de la consurrence
avec ded partenaires ggalement développés ntest pas moins néfaste gue le

libre échange avec des partenaires manifestenmant mieux armés.

En fin de compltey alors qutun regain de protectionnisme semble
inévitable comple fenu des difficultés creissantes que rencontrent les
ays occidentaux en raison de la concurvence des pays & main-~dfoguvre
2on marché, l'examen des expériencesz du passé comme celuil ds la situa~
Linn actuelle montrent qu'il est ecssentiel que dus mesures protection-

nistas soient prises & bon escient c¢lest~d~dire conformdment & une
vicien globale du développement des différeates zones régionales.
Avtent 1'utilisation de telles mesures peut peraltre seuhaitable pour
avoriser une erganigation plus autonome des principales régions du
monde, suiant le déferlement d'un protectionnisme sauvage - sépavant
novamment des pays situés 3 des stades de développement comparables
conme ceux de la CoE.BEs =~ pourrait avoir des =ffeis dépantreux. Il est
& craindre gue si deas mesures de protection inter-zones ne sont pas

prises 4 ienps, le protectionnisme Bauvage sera indvitabls.

. 4



financer la réorientation du Tiers Monde

Il est évident que lﬁ recherche d'une plus grande autcneomie des
principales régions du monde - en particulier des régicns industria-
lisdes = ntaurait pas peour objectif d'empécher l1'industrialisaticn du
Tiera Monde mais de réorienter le processus engagéd vers la satisfac-
tion des besoins fondanentaux des pays en développement.

Liannones par leg gouvernements occidentaux dfun renforcement
progregsif de leurs barrierss douanieres conduirait, selon toute
vralisemblance, les firmes implantées dang des paye en développement
& privilégier davantage la demande domestique de ces pays au détriment
des exyortations vers leur pays diorigine.

Pour amplifier cette demande domestique et sccilerer le développe-
ment dee pays leg plus peuvres une politique d'asmistance financiére
devrait 8tre envipagde, La faiblesse de llaide au développement accordé
Jusgqu'd présent par les pays occidentaux donne & penser gu'on ne saurai
compter sur celle-ci. Dés lors, on eei conduit a2 préconiger la mise en
ceuvre ¢'une véritable politique doonomique mondiale suus 1ll'égide dtun
organisme comme le F.M.I, ou la Banque Mondiale, Cette politigue pour-
rait notamment favoriser l'organisation de marchés de capitaux dans les
régions en développement, Pour oce faire, l'organieme international
chargé dfune telle poliitique pourrait d'une part garantir des emprunts
contraciés par des organismes finenciers rdégicnaux soit dans le monde
vecidental soitl aupres des pays pétroliers les plus riches, d'autre
part recouriyr & des émisgions suppidmentaires de D.T.S. au profit du

Tiers Monde (9).

Llinterdépendance géndralisde et égalitaire de tous les pays de
la plandte peut paraitre sédduisante & premidre vue. En réalitd, il est
4 craindre qu'elle ne conduise immanquablement & l'extension des dépen-

éga Tuerre ommexr e es 8@8e ity X
dances inégales, des g g commerciales, & orises, De surcroflt, le

{9) Pour une analyse détaillée de cette proposition, on peut ss reporter
& 1'étnde que nous avons publié, en mai I977, dans la revue "Banque"
"Im desendettement du Tiers Monde & la régulation de la conjonctuxe
mondiale,, "
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temps n'est plus ol lluniformisation du monde sous llégide de
1%0ccident apparaissait comme 1'ohjectif'1e plus souvhaitable.
Une antonomie concertde des principales zones régionales ~ ausel

éloigrnée du libre échange anarchigue gui prévaut acltuellement que dez

L4

svetdémes autarcigues =~ pourrait favoriser le développement économigus
plus harmonieux de toutes les parties du monde sans alidner pour au-
tant 1'indépendance de chacune {d'elles, La diversité des culivres af
des modes de vie pourrait ainsi 8tre, dans une eertaine umesure, Dré~
zorvée dans le coatexte diun développement multipolaire du umonde.
¥zin, pour se lancer dans ceitte vole nouvelle, les dirigeanis du

monde actuel - et singulidrement les responsables du dialogue noré-

10
sud = parviendront-ils 3 metire entre parenthéses les in®érdits & courd

-

teyne de tels ou tels groupes de pression et surtout & rejeter les
s decononiques traditionnels sujourdthui ddépassés 7



