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L'/PPORT ETRLNGER TT L'AGRICULTURE ILiROCAINE

- e —

1. Introduction

Cette Ctude vise & ccrner les données fondementales, ~u nivesu
de 1'ayrort Ctronger dans 1'évolution rdcente de 1'Cconomie agricole
merocoines Depuis le début du Protcctorat ct essentiecllement cepuis 1916,
date de le porution d'un certoin nombre dc toxtes cncourage~nt la coloni-
gotion des terres par des colons européens, l'interventicon éirangére dane
le sectour agricole s'est avéréc un pillier fondnmental dans 1'Cvolution
Ge celui-ci. Cette intervention = permis la naissance d'un secteour dit

"molcrne” ‘dans 1'agriculturc marocaine, géré sclon les méthodes et les

motivations capitalistes (agrumes vignoble) devant donner lieu & des
exportotions de rroduits agricoles dirigées essenticllement vers le
marché fromcais. Los statistiques & la veille de 1l'indépendance cstimaicnt

la répartition des exploitations colonialec comme suit (1)

____GClagses dc superficie Nombre d'exploitoticn Surface totaleiin)
0 & 10 ha x 1.800 10.000
10 & 15 ha 1.500 50,000
50 & 300 ha 1.700 350.000
300 & 500 ha 500 200,000
plus de 500 ha 400 400,000
Total 5.900 1.010.000

x y comrris les exploitations suburbaines de plaisance.

L'existence de terres de colonisotion dite  soit officielle soit
privée - a été détermionte dens la fixation des choix fondamentaux en
matidre de la production ¢t de 1'aménagement agricole aussi bien lors du
protectorat qu'aprés l'indépendance. C'est cdans ce sens gu'une note rcla-
tive & l‘&lport étronger dons lo financement ct 1'évolution de 1'agricul=-
ture marocaine pourrait prendre sa place dens le cadre des reflexions

relotives au "dualieme rural- au IILGHREB théme de-notre séminaire.

(1) of "Tohleau économiques du linroc 1915-1959 = Service Central des
Statisticucs — RABAT.
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Lc czdre historique du contenu de cette note se situe & partir de

1965, datc de la promulgetion du plan triennal merocain 65-67, dont les

s}

choix ont ¢été explicités et précisés dens le plan quinquennal 1968-~72. Ceo
deux plans en effet ont opté d'une fagon déclarée pour 1l'agriculture en
tant que premiére des priorités dans la stratégic économique ; ils ont, par
nillcurs, considéré ilc financement extlrieur comme principal instrument

de promotion dos investissements dans le cadre de la stratégie globale

dec la croissance.

Arrés avoir montré d'unc fagon sommaire, los indices coractéristiques
e lVinmportance de 1l'ogriculture dans 1l'économie nationale, et des choix
fondnomentauz cn matiére de politique économique ct de financement des
investissements,: on essayera de rclever les manifestations de 1'apport
¢tranger dans 1'¢volution de 1l'agriculture marocaine & travers un certain
nombre d'cricntotions (financement du plan quinguennal 1968-72, politigues
de barrages, misc en valeur agricole, 1l'aide & la consommation, crédit
agricole, commerce extéricur decs rroductions agricoles, problémes deu terrce

“dc-colonisation, riforme agraire).

2. L'importance de l'ngriculturc dong 1'économie narccaine 3

Les cdonnées relatives & 1'importance de l'agriculture dans 1'uconorie

marocaine, ¢t aux caractéristiques de cetie agriculturc sont connucse

2.1 On raypelera que 70% de la jopulation morocaine vit de 1'agricul-
turc, et que cc sccteur intervient pour quelques 30% de la PIB du pays. In
1970, 1z valeur ajoutée du scetcur primaire (agriculture, for8t, péche)

o ¢té cstimée & quelques 4.641 millions ée DH, soit 31% de la PIB (12 PIB
= 14,970 millions dc DH (1).

2.2 S'cgissant de la répertition de l'utilisation du territoire, on
peu relever dans le tebleau suivant que les tcrres exploitées on vuc de la

rrocuction asricole constituent quelques 15% de 1'énsemblé du territoire

(1) Pour lcs chiffres contcnus dens co paragraphe c¢f " Le laroc en chiffre
1970" = BellaC.Is CASABLANCA.
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Répartition du territoire selon l'utilisation

liillicrs d'Ha %
Terres ensemencées 5.091 10,2
Jachércs 1.568 3,%
Plantetions fruitiéres donses 442 0,9
Plantaetions forcstiéres privies 71 0,2
Reboiscment 170 0,4
For8ts naturcllece 4.950 9,9
Terres non agricoles (environ) 37.200 T4,6
Surfaces des territoires _—23:332?__ 100

Source = Division des statistiques

2.3 A 1'Clchelle de la production agricole, les données caractéristi=-
ques du duclisme apparsissent d'unc fagon tangible. Pour 1l'année 1970

considérée comme unc année agricole moyenne le IMAROC a produit

— 40,7 millions cc quintaux des 4 principaux céréales (orge, blé dur,
V1é tendre, mels)

- 850,000 tonnes d'agrumes (secteur moderne)

-~ 4,8 millions d'hectolitres de leit de vache

~ 160.000 tonncs d'olives (1'année 1970 a connu pour cette produc—
tion une meuvaise récolte)

= 203.000 tonncs de raisins

~ Quelques 100.000 tonnes de viande (surtout bovins et ovins)

- 4,6 millions de quintaux de tomates ct 3,5 millions de quintaux
de pommes de tcrres _
= 11 Ilillions de quintaux de betterave — 179.000 guinteux de¢ coton

et 210.000 quintaux de tournesol.
- Quelques 3 millions de quintoux de légumincuses (fpyeg. POis

chiche, lentillecs, petits pois)e.
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2.4 Toutes les études relatives oux structures foncieéres mettent en relief
1'inégalité de la ripartition dc la terrc ot des moyons de procuction. Les
cnqubtes et los travaux rclatifs aws: rroblémes agraircs révélent que la

structure fonciére se priscntc comme suite (1).

. de 5 & 10% des familles qui vivent de 1'agriculturc possddent plus
de 60% des terres
« 50 & 55% des familles qui vivent de 1l'agriculture pogsddent moins do

40% des toires

o 40% des femilles qui vivent de 1'ogriculture nc pogstdent Pos Ce

terres ou pogsddent moins de 0,5 hectare

" Les travaux préparatoires au plan quingucnnal 1968-72 montrent par

ailleurs que @

- 25% dos terres soit 1.145.000 hoctares font partie de ce qu'on
appelle le secteur "moderne" et sont gérées par 32.000 familles (210,000
hectares restent ¢n possession des colons étrangers)

- 75% des terrcs sont intdégrées dans le scetour dit extraditionnels
dont 42% (soit 1.9086.000 ha) corrcspondent & dcs propriétés inférieurcs

3 8 hecteres ¢t apparticnnent & 1.033.000 familles.

Ces donndes étant préscentées, on pourrait entrevoir la part de
1'é1ément Ctrenger dans 1'éleboration et le financoement des projets liés

dircctement et indirectement 3 l'agriculture.

3. Les choix économiques fondamentaux et l'importance du financoment

extéricur 2

3.1 I1 n'est pas nécessaire de revenir ici sur lec changement d'oricntation
économique intervenu & partir de 1961 ct principalement & partir de "1965
aprés la promulgotion du plan triemnal 1965-67. L 1l'option industricuse

et réformatrice qui a caractérisé la politique économigue Ges années
1956-60, s'est substituée une option libérale, censcrvatrice ct classique

ons le plan trichnal 65-67 ¢t l¢ plan cuinguennal 1968-T2.

(1) cf notrc ocuvrage : Economie politigue tome 1 page 370 &t le plan
quinquennal 1568-T2
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Celui=cd o fixé ccs objectifs aprés avoir mis en rclief trois

L -

types de difficultés que comnait,sclon les ridacteurs du plan, 1'Cconomie

- La progression démogr:hique (on prévoit que lc nombre
d'hrbitente serait de 26 millions en 1985)

- La ntomotion de lo rrocduction agricole et l'accroissement
du déficit alimenteire

-~ 1'insuffisance dc 1l'¢pargne internc et 1l'alourdisscment de

1t'ondettoment vig-avis de l'extérieurs

Lec plan a pris alors une attitude défcnsive tendant & répendre
3 ces "obstacles" ¢t a préconisé d'epter. pour 1l'ngriculture comme secteur
prioritaire et d'engrctenir la procduction agricole en wvuc de répondre aux

besoins alimentaires nécessités par 1l'accroisgement démographiques

3.2 I1 ost & noter que les choix du plan triennal ot du plan guinquennal
1965-1972 répondent aux conclusions d'un rapport rédigé par une commission
d'experts de 1~ BIRD qui = visité le ilaroc cn 1964 et a pris soin de
"oongseiller" lc gouverncment marocain & choisir une orientation détermince
dans le cadre de la PhllOQOThlv 11bcr,1e dp la Benque liondiele. Le travail
dc cette mission qui prétendait "gonnor aux prioritcs LGOHOWIGHES unc
configuration ncuvelle conduisant & un dévelorrement: continu (1),-& été

1o rromiére menifcstation de 1'intervention conceptuellc dtrangére au

nivéou de la détermination des oricntations fondamentales.

Le rapport dc la mission de la BIRD (2) accorde & l'agriculture
unc grande impertences Il ne coneidére pag qu'unc réforme agraire est nécce=
coire ot recommande de la limiter "aux zoncs ou clle est trés importante pour
ausmenter la production ou conserver lcs sole", 1'essentiel pour 1~ migsion
st " 'mugmonter rapidement et ¢fficaccment lo production “’TlCOlG et la
corsdguence se risume Gane unce recommandoiion & concentrer "lcs investissc-

ments publics ¢t privés dans 1l'agriculture'.

T1Y cf'" Le dévcloppement Qe 1'cconomie morocaine" par Dnvid Davis in Rovue
"Finsnce et Développement"” vole III numéros ilars 1056.

(2) Publié dans un ouvrage "The dconomic cevelopment of Ilorocco" Jochn Preoas
Juillet 1966 Hew Yorks
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Le plen quinsucnnal 1968-72 - aprés le plan triennal 1565~67 -

n'a pos mencué de suivre les oricntations indicatives ce le mission de la
P

et vers 1'infrastructure hydrouliques Le tablcau

1068=T72. Nous avong cstimé utile dec présentcr la
i

pour lcs m@mes sectours pour 1o rlan quadrienncl

suivent rend compte de la
le plan quinguennal
ventilation en pourcentage

algérien 1970=73 ¢t le plan

quadricimel tunisien 1965-72 afin e mettre en relief les similitudes ct

leg différcnces dans la stratlsic économique des trois pays cu llaghreb

2/

TED ot o décidé dloricnter l'essenticl dos investissements vers l'agriculturc

“f;f;;:::;“ liavoc plan 1968=72 Algéric (%) Tunisie (%)
TS —En 1T DR % Plan 1670-73 Plan 1969~T2
Agriculture 2.661 28 17,8 21
Encrgie, Hince W12 f } 44,7 o6 !
Industries 1.443 ! 15 ) E
Tourisme ¢t : ; ;
scrvices 850 ; 9 25 i 12 i
Infrastructure 2.361 | 25 17 27 i
Secteur social 402 4 18 g i
Total 0,489 100 100 100 l

3e3 Pﬁ alldlement & 1a détermination des priorités (cssenticlliment
1tasriculture), ie plan quinguennal merocain 1968-72, a acccordé une impor-
tance particulidre & la politique d'appel cux capiteux éirangers et princi-
ralement A 1'aide publique extéricurc dont il a envisagé théoriquement

1'~deortion & couse de l'alourdisscment de 1l'cndettement du payse

ot o P e S St s . - _
(2) cfe Les 2 tablesux du mémoire do Naans Abdelkrim " Planification am Ilaghrcb"
BIRIS I pages 100 et 130



IDEP/ET/CS/2379-21
Page 7

1

Le financement cxtéricur o pris deruis 1965 une place primordialc
dané%les options économiques du pays et on lui a accordé cecux foncticns
principales : participer & ccembler le déficit de la balence des paiements
en jouant un r8le équilibriste et entretenir l'investisscment ¢n alimentant
surtout le budget d'équipement. Sur un total d'investiseemint public prevu
par le plan quinguennal 1968-72 de 6.165 millions de DH, lc finonccment
extéricur devait intervenir pour 3.200 millions de DH. Par aillcurs, on
estime que le ioroc regoit annuellement depuis 10 ans plus de 600 millions

de DH sous ferme d'aide extéricure.

Pour l'année 1970, le tablcau récapitulatif suivant rdésuma la

répartition des aprorts publics étrangers (en millions de DH)(1). 5

Pays Préte Dons Total %
France 108,5 43,1 151,6 18,1
U.8.4. 254,9 28,3 283,2 33,7
Allemegne 133,3 6,0 139,3 16,6
Koweit 13,1 - 1351 1,6
BIRD et IDA 123,6 - 123,6 14,7
*. U.R.8.5. 39,6 - 39,6 447 |
Iran 13,1 - 13,1 1,6 |
Ttalio 14,6 - 14,6 1,7 |
Autres 47,5 14,7 62,2 7,3
Total | 7482 92,1 840,3 100

Priorité donc & l'agriculture, et priorité au financement extéricur @
C'est dire l'importance que rev€tit l'apport extéricur dans 1'évolution
de 1l'agriculture marocaing.

-

3¢4 Une étude sommaire du contcnu de 1l'aide publique pour l'année 1971
suffit & montrer quc l'essenticl des interventions étrangéres cn matiére

de financement concernc le scoteur agricole.

(1) Numéro spécial de "statistiques des échanges extéricurs du liarce"
Officc des changes 1971 RABAT.
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L'aide américaine se traduit principalement par un afflux de pro—
duits primeires dc premidére nécessité (blé, coton, huile) dont la livrai-
son influe sur le¢ marché dcs productions agricoles et dont la contre=
partie cn valeur sert a financer des projets de mise cn valeur agricole.

L'aide frangaise sert principalement & l'achat de biens d'écuircment
dont une bonne partie utilisée dans les projets A caractére agricole ou

i

para=asricole.

Les concours allemands dc ces dernieres annfes ont ¢té cdestinés au
financement de projets d'investissement liés & 1l'agriculture. Borrages
de Tanguist et de Youssef Ben Tachfine (56,3 millions DH pour 1571) et

construction de sucrerics (44,1 millions DH).

La BIRD a toujours inscrit les programmes agricoles dons son inter—
vention au IILROC. Elle continue cdepuis 1961 & alimenter une ouverture de
crédit en vue du financement d'un projet de revalorisation agricole do
8idi Stimenc au Ghard, elle a pr&té pour les 3 durﬁiérqs annécs pour ce
projet 16,6 millions dc DH pour 1968, 13,1 millions DH pou 1969 ct 15,3
millions DH pour 1970. Ellc s'appréte par aillecurs a accorder un nouveau

prét pour financcr le crédit agricole.

L'agriculture conccrnc aussi lcs préts consentis par lc Koweit,

1'URSS ¢t 1'IRAN qui financent des ouvrages hydrauliques.

4. Financement de 1l'Acriculture dans lc cadre du plan quinquennal 1968-72

Pour comprcndre l'impact des apports étrangers dans 1l'évolution
de l'agriculture marocaine, il faut auparsevent mettrc em relief les buts
quc s'cst fixés 1'Etat dans son action ¢t que l'on peut résumer cn quatre

points @

= La lutte contrc la dégradation des sols surtout dans les zones
irrigables
- L'amélioration de l'agriculture tracitionnclle cen sec

= Le dévcloppement et la promotion de 1'élcevage

durtout lc développement du milicu irrigué par la construction

dec barrages.

L*objectif est d'accroftre la superficie irrigable dc 177.000 hectarcs

a la fin de la période quinqunnalc.

f..:f'"" Ty
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La quasi totalité de 1'cffort financier incombe au sccteur public
qui sc cherge de plus de 75% des investisscments inscrits curant le plen
et qui offccte plus de 50% du budget d'équipcment & 1'agriculture (87%
degs investisscments Cans 1l'agriculturc ct .100% ces investissomcnts en

barroges sont publics).

C'est ainsi que pour 1l'année 1972, la loi decs Finances a prévu
quelcucs 1.608 millicns de Dirhams pour lc budget d'équipement cont
304,2 millions DH pour le¢ Ministérce de 1'Agriculturc ct 487 millions DH
pour le llinistére des travoux publics (surtout pour la construction des

barrages ).

Doux remargues importantes doivent 8tre cffcctuées au sujet de la

politicuc agricole

- Lc¢ plan n'cnvisage aucune ‘action tendant au changement cde la strue—
ture fonciére. C'est 1la d'aillcurs sa faiblecssc fondamentale puisque
la grande inégnlité de la répartition des moycns de procductions agricoles
rcste l'obstocle majeur & tout développement réel ¢t permet aux grands
propri¢taires de captor toute la plus value cngendrée par 1'cffort finone

cier public.

= ilalgré son rcfus & toute révigian de la structurc fonciére ci
malgré 1l'¢normité des investissements effectués dans 1'agriculture, le
plan n'ambitionnc nullement de dépasscr un taux C¢'accroisscment de la
valeur ajoutée agricolc supéricur & 2,1% au licu de 1,9% réalisé lors de

1'éxécution cdu plan triennal 1965-67.

Le tablcau ricapitulatif suivant rend compte de lo répartition des
investissements cdans 1l'agriculture ct les barrages pour le plan quinquen—
nal 1968<72 (en millions de DH).

Zonos irrimdes : (équipement en réscaux, rcmembrement,
retite ot moyenne hydraulique 671

Zones bours (ordrotions engrais, semences sélcctionnées

reboiscement, umélioration pastorale ¢t opérations fourage) 572
Elevage 124
Action support (rccherche sgronomiguc) 183
Enscignement agrlzole _ 13
Construction dc barrazes T46

Source : Plan quinguennal 1968—?2. “51355
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L'apport étranger intéresse en premier licu la censtructions dos barrages
¢t en sccond lieu les projets en mise en valcur et le cridit agricolc.

5 = Le¢ financement des ouvrages hydrauliques $

5.1 Lz comnstruction des barrages est considérée comme le pillicer principal
du programme ¢'‘investissement prévu por le plan cuinguennal. L'option
"parrasiste" dépassc au nivezu de son importance tout cc qui a été entrepris

awvart 1968 en matiére do construction d'ouvrages hydrauliques.

Crédits ouverts pour les grands travoux

. hydraulique

iloycnnc par an en millions de dirhams cdans les plans

Plans successifs lioyenne annuelle
1960-64 100
1965-67 156
1968-72 286

o

Le plan quinquennal prdéveit l'aménagement dc 20.000 3 25.0C00 ha ot

consacre 25% ces investissements publics 3 la construction de berragee ot

1'aménagement des zonce irrigudes. Le but fixé & long torme cst rlus vaste
Arriver & irriguer un million cd'hectarcs dens les 20 années & vonir en vue
de promouveir.... les cultures procduisant plue rapidement... ¢t gui seront
géniratrices ('empleis ¢t permettront dlaccroitre le revenu de la population
rurale, sur le plan notional, cette croissance de la production permettra
la création cd'industries annexes nouvelles et 1l'augmentation des exporta-
tions (1)« Par ezilleurs, la promction de la politique "barragiste a été
justifiéec par lcs plenificateurs poar le fait que les ressources hydrauli-

fr

¢uos du [IAROC" sc mesurent par un débit fictif continu de llordre de 3500m3/
scconde ot ne sont cxploitées que dans une faible proportion (20% cnviron)
et per 1'irripation de 200.000 ha;de périmétres ancicns et 150.000 ha o
rérimétres moCerncs dont les bescins en cau ne correspondent encore qu'a

un débit fictif maximal de 150 m3/s soit 40% ces ressources estimées (2).

!

(1) Plen quincucrmal 1960~72 page 137
(2) Note dg\ﬁinis@érg decs T.P." Nouvelles conceptions ot nouveoux projeis
en matiere d'équipement hydraulicue du I'aroc'.
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5:203« La surélévotion du barrage d'El Kansera @

Il s'agit de surélever le barrage A'El Kansara construit sur
1'0ued Beht au Charb de 1926 & 1935. '

L'objectif s Accroftre: 1= supcrficic irriguéc de Sidi Slinmone ou
Charb dc 4.000 ha. Cette superficic cst actucllement de 30.000 ha.

Lc cofit de 1'cpération 3 7 millions dec DH

Finenccment cxtérieur : Un pr8&t dc la BIRD dane le cadre do
1'ouverturce ¢c crédit conscntie depuis 1661 par la Banque mondinle ¢n wvuu

de l'extension cu polypgoenc betteravier de sidiSlimanc.

5.2.4s Barrage du Oucd Liz (ou Hassen Abdokil)

-~ Construit dc 1968 & 1971 sur 1'Oucd Ziz ou Sud (Ksar Souk)
- Objcctif : Protdger la valléc du Ziz ot la plaine du Tafilalet
contre les crucs du Ziz ¢t irrigucr 15.000 ha. Une usinc hydro=Clectricue

produirait 15 illions dc¢ Kwh

~ Cofit dec 1'cuvrage : 180 millions DH financé per la coissc de
compensation du liaroc & partir dc la taxe sur la commcrcialisation du

sucre (c'est lc scul grand barrage construit & partir de 1'¢pargne internec).

5+245. Barragec Zaoua lcurbaz (ou HMangour Eddchb)

~ Construit cepuis 1969 sur 1'0ucd Iraa & Ouazazatce ou Sud.

~ Objoctif : renforcer 1l'irrig .tion de 18.00C ha de culture dens
le Draza ct surtout 800.000 palmicrs du I{'Homid.

=~ Cofit : 89 millions de DH pour 1l'cuvrage ct 29 millions dc DH
pour l'usine hydro=élcciriguc.

— Pinancement extéricur : 1'U.R.S.85.

5.2+6« Barrage Oucd llasse ou Yousscf Ben Tachfine

~ Construction 1969=72; Localisé sur 1'Oued linssa ou Sud d'Agadir.
- Objectif : irriguz 14.000 ha

- Volume déc retenuc @ 310 millidns dc m3
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5

~ e,
Ly

@

~ Construction de 1969 &

1973 sur 1'Oucc Inaocuen prés de Fez. Elle

pe f21% dens lc cadre d'un vaste améncsoment du bassin de Sabou viscnt

Itixrigation do 270:000 ha supplémenteires dang le Gharb.

- L'objectif : irriguer 35.000 he dons une prmiérc rhase et 80.000 ha

¢ans une sccende-phase.

~ Le projet o &té

-

-~ Colit ¢c 1l'ouvrage @

~ Pinsncenent extéricur :

158 millions DH

1la BIRD

étudié par Flectricité de France

5.2.8, Ncus n'cvons pas voulu rclever aussi la cas dlantres ocuvrages do

moindre importance tele le Barrage Nahla prés-de Tétouan, le Loukos cice..-

financés sur des ressources publiques intcrnes.

Le tobleau suivant permet la récapitulation des dépenses d'inves-

tiescment pour la construction dos barrages curant la période gquinguennale

1568.70
cn 1.0C0 DH _
{1968 | .1969 | 1970 1971 1972 | Total
i
Ttndes 9.200f 6.000} 8,200 | 4.100 }3.400 | 30.900
Ouvrages en cours 84,0001 74.000|70.000 [27.000 = 255,000
Amcnegements Q'ouvrnri E
ges inexistonts 14,500 §.500 - - - -
Réalisaotion de nou= : -
VCOUT OUVIAECE 29,000] 73.500] 78.800 125.80C } 114.000 421.000
Ltude de nouveaux
ouvVTages 4+200 4.600 2,600 2.000 1.10G 14550
Totel 140,900, 167.900 1594600 158,500 | 118.500 745.800
. —
Source : Plan quincuennal 1968-T72
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Les stotistiques relatives & 1'exécution du plen dans lc caére
des programmes budgétaires montrent que la rort du financement extcricur
durant la période quinquenncle s'est accrue ¢t cst presée de 35% on 1968

3 60% en 1971,

Hcsurer 1'impact de ce finoncement extéricur, c'est mesurcr les

cffets de la politique de construction des barrages.

5.2.9« L'effort financicr dc 1'Etnt on motiérce de construction de barragoo
parcit trés grand. Le finomcement extéricur qui sccondc cet effet entrafne
1'aceurulotion des dettes ot ne peut Ctre véritablement amorti quc gi le

rendement de cos investisscoments 2it de grands effots amplificnatcurs.

Le bilan cst rourtant fort décevant ~u point que 1'on se permet
de dire que des millions de dirhams engloutis dons les constructions de
berrages se troduisent por des gaspilloges réels. Tes raisons sont

nombreuses 3

- Des considérations de démagogic politique ont ¢té & la base des
initintives gouvernementales rour construire un certcin nombre d'ouvrages
hycrauliques sans étucdcs sérieuses rclotives & 1l'impact ¢conomique des
opérations. C'est le cas du barrage ce 1'Oued Ziz dont la construction &
été décidée 3 1la hate aprés les innondations cui ont affecté ln région du
Pafilalet on 1965. I1 est le oes aussi du barrage Zaouit Nourb qui n'étrit
pas aussi prévu dens le plan quinquennal et cdont la conception naguit ¢ 'unc

décision purcment politicque sans aucune considdération €conomiques.

- Beaucoup Ce barrages cxistants ou en construction n'arrivent pns
a remplir leur fonction dans l'irrigotion des terres ¢t & devenir donc
productifs foutc d'équipements internes les périmétres irrigués et de
manque &'infrastructurc hydraulique secondairc. Ayjourd'hui, sculs quelques
200.000 ha sont équipés en canaux d'irrigation et peuvent cone béncficicr
des eomx Atirrigntion retcnues par les barreges. Selon I Lahbahi (1),

il reste un potenticl ¢c 500.000 ha & irriguer si 1'on tient compte cque

(1)"Les ~nnées 80 cc note Jcounesae! age 13?. Dcitions linghrébiens.
CASA
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300.00C ha sont irrigudécs d'une facon tracitionnelle. Or, si on centinuc
& censtruire des barrages, sans construire 1l'éguipement interne des ter—
ritoires irrigués, l'eou reste rctenu cans les barrages mais n'est nulle-

ment utiliscé.

"Le probleme de l'irrigcotion n'est pas actucllement 1'cquipcment
cn nouveoux grencs barrages ct gronds caneux, mais on grande partic, la
misc cn valeur de la surface déja cominde par les canaux principoux,
1'¢cuipement & 1l'intérieur des rrepriétés jour qu'elles puissent utiliscr

-

C'unc frcon cptimele 1l'eau d'irrigetion accummlé derridére los barroges
déja construits" affirmer . Lohabi (1). Allont dons le mme sens, I
Agouram rrécise que "les investisscements on hydrouligue déja rénlisés

sont ccries des potentialités non cncore cxploitées devant centribucr 2
accroftre leur offet, mais l'allongement abusif Cc la Curée de misc on
valeur compléte cboutira & un gaspillage de ressources provoguéos poar Lo

cérivation vers des emplois non optimaux (2)

- Le refug & procéder & toute réforme aprvire et & tout chan
des struoturcs constitue 1l'une des causcs ce la friblesse Cos Ifots
positife Ces investissgcments on motiérc de barrages. La structure fonecinr
actuelle ct la ripartition inégolitaire cdes moycne Cc 1recuction agwicolos
permet oux grancs propridteirce foodeux, havts foncticnnaircs d'acco arer
le meximun dc hénéfices des lpenses publicues cui sc trouvent sans cffet
pesitif réels sur les rovenus des petits propricteires ot des poysans
gons torre. Per aillours, ll'exécution Ces projets de construction de
borroses s'accomprgne Ce vagues spéculotions fonciérce & la faveur dos
castes rrivilériées qui accaparent les terres appclées & 8tre irriguer et

& béncficicr Q'une plus value cngendrée par les investisscments publiesis

-~ Presgue tous les projets de financement d'ouvrages hydraulicquc
ont fait appel & l'aprort Cironger ont permis & ces hauts fonction-—-
nzires d'abirser de leur pcuvoir ¢t dc recevoir a l'occasion dus conclu~
gsions (cs marchés sur tclle cu tel pays ces commissions qui ont ceontribud
1'acoroisscment cu cofits des opérations. Le (éroulcment du procés

(1) op. Cit. 187

(2) Agouram ¢ "Les investissencnts o ricoles, lours yrobléemes ot Joux
cricntotion. Thise (page 297)




IDCP/ET/C5/2379-21

Pace 16

C'oncicens ministres ¢t e hauts fonctionnaires actucllement nous autorisec
2 ne pas cublicr ‘ce jroblemc. La corrurtion cst une variable qui doit
intervenir dens toutcs loe analyses rolatives & 1'¢xdéeoution des Frojets.

écenoniques Cans les pays scus~Céveloppés.

6. Lc financument exicricur ot les rrojets (c misc en volcur agriccle.

5

6.1. A cBt€ des yrojets do construction des barrages, l'sction geuverne~

mentale dons les Cerniers jplans s'est attagquée a4 un certain nombre (l'zo~
ticnsvisont 1'amCiicraticn de la production sgricole seoit par le lonco-

-

ment. ¢ vulgarisaticn dep engreis, goit por llamdnegemont Ce cuelcues
périmétres irrigudés. 1L oussi, on a fait ayrel & 1'apport étranger.

6.2 L'opération cnzrais s
Spers

L'oéprotion engrais vise l'crganisation ('un certain nombre d'acticns
en vuc ¢e pousscr leg productecurs & utiliser leos cngrais afin d'accroftre
la production mcycnne ce blé de prge de 50% ce 1967 & 1974. Elle a 646
lancéc en 1966 avee 1'agsistance de 1'AID (Etats Unis) ct devait cdurer

7 BllBe

Les rcésultats o ccite action restent trés mitigés, puisque le rence-
ment des moiesons scmble €tre beaucoup plus 1lié aux variations climatiques

qu'aux cffcts ce l'eopdération cngrais ou de sélection des semences. Par

LL]

aillcurs, les superficies touchdées par cette action n'ont pos augmenté

200.0CC ho en 1966-6T7, 345.000 ha cn 1967-68 ot 270.0C0 ha en 1969.70.

L'aprort américain provient de 1. contrepartic en Dirhams dc la
PL 480 ¢t firznce un fonds spéeial aupréds ¢ la CN C4 qui accorde dcs
préts ot dcs subventions aux rrocucteurs. On remarque que scuvent ces
crédites sont dltournés per ccs Corniers qui les revendent cen partie
les semences sélectionnCes ot les cngrais, pour sc proéurur un revenu

/
monétuire cu'ils dépensent rour ¢'mutres cpératicns moins proCuctives J&

j/ Pour 1l'cpdretion cvngrais et semences gélecticnnés voir lc mémeirs
ce Liccnee e M. llohemed ila Keuar. "Ltaide étrancérc pour "1'asriculs
turc"s Poges 7 et suive (Paculté de Jreit de Rebat)
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6.3 L'iméncgement des périmétres irriguls

Ltaménagoment dcs périmétres irrigudés fait partic du ?rcgrammc Alin-
tervention publique mené par le llinistére cdc 1'.:riculturc. L'action visc
cssentiellement sopt gronds périmdtres déje & moitid équipcs (lculouya,
Gharb, Loukkala, Haouz, Tadla, Tafilat, Ouarzazate). Les dépenscs budgé-
taires prévues pour lc plan quinquennal scnt cde 671 millions DH sont rlpnr-

tis comme suit ¢

1968 : 122,4 lillions DH
1969 3 148,4 & i
970 & 13254 - P %
1971 & 132,0 & 4
1972 + 135,8 » o

L'Etat a fait appel au financement extéricur pour alimentoer les

crédits prévus & ccs projetse

C'est ainsi que la BIRD a financé le projet C'aménagement deé Sicdi
Slimane au Gharb et ce¢ Beni Amir au Tadla. Les Etats-Unis se scnt inté-
rcssés & 1'aménagement du périmétre de 1o Moulouya en complément de la conge
truction du barrage liachra Klila. Les cconccurs du Koweit ont finanecé en

portie le projet cdoc la Tasscout et du Béni Houssa.

6.3.1 L'Aménazement cuv Béni Amir : l'aminagemcnt conccrne 80,000 ha dans
le Béni Amir au Tadla. Il vise la mise cn valcur intensive du périmétre.
Los dépenses A'équipement prévues devaient s!échelonner sur 6 ons de 1971
4 1976 ot s'élever & 80 Millicns de DH.

Financement extérieur : Pr8t de la BIRD.
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6.32 L!AMENAGEMENT DU PERIMETRE DE SIDI SHIMANE

I1 s'agit d'un projet d'aménagement pour lequcl le INAROC a regu
depuis 1964 des préte de la BIRD en vue de. .financer des travaux d'irrigation,
de drainage, de travaux routiers, 1l'aménagement de petites exploitations,
la construction de centres de mise en valeur, de centres d'élevage, la
construction d'usine de transfcrmations (laiterie, épgrenage de cotcn, condi-
tionnement d'agrumes, jus d¢ fruit) et 1'exploitation de la sucrerie de

Sidi Shimane,

Le montant du prét s'éléve & 17,5 millicns de D (soit 87,5 millions
DH) Le cofitt total du projet qui a commencé, a ¢été cxéecuté cn 1962, s!'éléve

a quelques 230 millions de DH.

Pour les quatre derniércs années, la BIRD a accordé dans lc cadrc de

1'ouverture de crédit affecté au projet de Sidi-Shimanc :

)

4,8 Millions DH pour 1967

16,6 = " m m 4968
13’1 1" 4] n 1969
155 SRy A 0 g
S0 ¥ WSEHOT

Le prét de la BIRD devrait &tre réparti de la maniére suivante 3

ICONTRE VALEUR des §

OPERATIONS MONTANT. EN- §

1 1 ]
1 ! !en DH !
1 ] [ ]
, Travaux d'irrigation ; 3.000.000 i 15,000,000 ;
! Travaux de drainage ! 22,000,000 ! 11.000,000 !
! P ! !
. Routes . "3.300,000 . 16,500,000 :
! Equipements des exploi~ !  4.300.0C0 I 21.500.000 !
! tations ! ! !
! ! 1 !
; Centre de misc en valeur, 2,800,000 : 14.000, 000 :
! Centre d'élevage ! 1+100.000 ! 5.500,000 !
] ! !
: Etude techniques et sur-, 800.000 i 4,000,000 |
, Veillance : :
! Piol tia ! 17.500.000 ! 87.500,000
! | !

Source : Note de 1a division du budget d!'équipement.Ministére des
Finances n® 389 MOR



IDEP/2T/CS/2379~21
Page 19

6, L'AIDE A L& COESOMMATION 3

641 L'aide & 1la consomaation accordée par les Etats Unis au VMAROC a uie

Couble influence sur le secteur agricole,

En premier lieu, =2 contrevaleur monétaire sert & financer un
certain nombre de projcts & caractére agricole. En second lieu, l'afflux de

motiéres premidres sous ferme de blé, d'huile d'olives, de coton dang le

-

cplre de ce

te asgistonce influe beaucoup sur le marché national de cee

Henrces,

542 Cette aide & la consommation résulte du programme américain trés
connu dang le mende PL 480 dont le but fixé par les gouvernants américains
vize & "favoriser 1'expansion du commerce international, de contribue a la
<5abilité Cconomigue de l'agriculture américaine et du bien €ire national,..
dlencourager le développement économique...et de stimuler la pelitique
dtrangire des Btats Unis " (1). Btudiant plus particulidrement 1'aide & la
congommation américaine au IMAROC, M, FLOUD (2) précise que cet apport vise
a " apporter une aide sous forme de secours alimentaire, de salaires cn
nature et de préts eon devises locales. Ces apports jouent un triple rSle ¢
premiérement, les produits viennent pallier certaines insuffisances dc 1ln
production alimentaire,deuxidmement, ils renfeorcent le pouveir d'achat en
permettant d'affccter & d'outres emplois, l'argent qui serait autrement

consacré aux dépences de nourriture..."

6e3 Ltassistance PL 480 se¢ répartit en 4 titres
- Titre 1 ¢ Vente au I'AROC des denrécs alimentaires américaines (bld, olive..)

la contrepartic de ces denrdécs eon Dirhams est alors divisée en 3 ports.

Une part finance les préts accordés au Iiaroc en Dirhams (fonds 104)
Une part ccuvrce deg dépenscs de 1'ambassade des U.S.A.
Unc part finance les préts accorddés aux investisseurs américains au

Marce (fnod.” Cocly) e

(1) Cf. "Principes d'aide des Etats Unis " page 57 et voir page 55 et suite
de netre ouvrage cps eit,

(2) "Ltaide Alimentaire au NAROC USAID (IIARS 1666)




- Titrc II ¢ Dens de denrdées alimentairee en cas de famines ¢t "autres

- Secction 201 : concerne les sinistres et les innondations
-~ Seotion 202 : intéresse le financement on partie d'une
opération épargne travail d'unc importance fert limiice

qu'on appelle au'lAROC " Promotion Hationale"

= Titre III : Dcns sux nécessiteux s dans le cadre de "1'Entraide Maticnslel
- Titre IV : Ventcs & crédit des donrées alimentaires remboursables or

dollars,

6.4 La PL 480 o fourni au MAROC, depuis l'indépendance quelques GO ¢
du financement public américain qui s'éléve de 1957 & 1971 & 260 millions de

dellars en dens ¢t 396 millions de § en préts.

La contrepartic en Dirhams marccains des préts PL 480 dans’ le cadre
du Titre I a 6té utilisés pour couvrir des projets budgétaires du Ministére
de 1'lgriculturc : Opérations engrais, Promction Naticnale, barrage llachrac

Khila, campagne Ge seclectionnement des semences, lutte contre les sautercller,

Les deons

(0}

n denré¢es Titre II et III cnt permis de financer en partiec
llocpératicon “"Promotion Nationale" puisqu'ils ont couvert la moitié du salaire
acecorcé aux chlémeurs engagée dans cette entreprise. Toutes les &tudes consa-
crécs & celle=ci ont démontré la faiblesse de son impact dans la lutte

contre le sous emplei (=oinBque 15 millions de journdes de travail par an

sur quelques 350 millicns de journdes de travail non utilisées) et dang la

mobilisation des resscurces huraines et matérielles.(1)

(1) of. note cuvrage. op. cit. page 76
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Le tableau suivant rend comptec de 1'évolution de 1'aidc emériccine
de 1968 & 1971 ¢t montre 1l'importance dc¢ 1la PL 480 danc cet apport (on reticn—
dra ausei la part de 1l'ngsistance technique, ¢tudide dans un paragraphe
ultéricur puisqu'ellc intervicnt aussi dans 1l'exdcution dcs projets agri-

coles (2)

L'AIDE .ITHICLINE AU IIAROC 1968-71 -( en millions de 55)

: 1 5 ; ! AR s s -
IAnnée fiscale Année fiscalc Annde figenle, finnée fisoal

——

et S ; (£ SO N
Prét au développemcnt { 13,0 ! 8,0 ! 8,0 ! 10,8
Dons pour assistance ! i E i
tcchnique E 1,8 | e | 29 : 1,5
PL 480 : E E E
Titre 1 et 4 prits ! 35,9 : 5,9 ] L 19,2
Titre 2 et 3 dons ; 21,3 ! 20,9 : 12,0 ! 20,0
Export-import (prét a ! i E E
long terme) ! - X 7:2 : 2,7 ; 2,1
Divers : 0,9 j 0,6 E 9 é 0,4
Total i 72,9 43,6 1 38,7 ! 54,0
5 .f i i
Equivalent Dirhams i 364,5 : 218,0 : 163,5 : 270,5
: . !

Source @ Note de 1'Ambassade U.S.4. & RABAT.

Te L'Assistancc technique dans 1'Agriculture.

L'agsgistance technique constitue un volet important de 1'intcrven-
tion étrangérc dans llexdoution des projcts économiques principalcment dans
1tagriculturc. BElle provicnt de plusicurs sources : La France, lcs institu-—

tions internationalcs, les Etats Unis, les pays socialistes.

(2) Pour la phasc antérieure & 1968 voir notrc ouvrage op. cit jage 46 ct
suivant
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Te1 L'assistance technique apparaft en premier lieu au niveau de 1l'apport

étranger en personnel, On nctera que le MAROC n'a pas encore pu résoudre 1o
probléme du remplacement des "cocpérants'" étrangers dans plusieurs sectcurs
administratifs. On compte aujourd'hui quelques 460 asgistants techniques

qui travaillent dans les administrations agricoles : 261 ingénieurs d'Eiat,
112 ingénieurs d'application, 71 adjeints technigues et 22 agents technicques
(1).Parmi les ingénieurs, plus de 250 sont de noticnalité frangaise et les
autres provicnnent des pays socialistes. Le cofit de cette assistance technique
est énorme aussi bien sur le plan financier que sur le plan pollthue, sa
rentabilité est fort amblgue du fait mcme de 1a dafalll xnce des options

économiques du pays depuis un certain nombrc d'années.

7«2 On entrevoit l'assistance technique aussi dans les programmes des dons
de 1'assistance américaine : 1'4,I.D. (US) fournit quélques 2 millions de {
annucllement dans le cadre de l'assistance technique :ICet apport finance les
services de quelques experts américains, (surtout les agents de "Corps de la
Paix" dont la fonction puremunt ”technlque" cst souvent contesté & raison)

les projets de la promotion de 1la productlon des céréalcs, l'assistance 3
1'enseignement agrlcole, l¢ projet d'amélioration de l'elevagc et dc parcours,

1'assistance technlque 3 la Promotion Na tlonule, ctc...

To2 Les organismes internationaux interviennent aussi dans.le cadre dc... ..
ltassistance technique principalement dans lc cadre des études préparatoires
de 1'aménagement des régions agricoles. C'est ainsi que le PNUD (oWu) et 1a
FehsO, se sont interescds a4 la réalisation d'un certain nombre de projets

d'étude en finangant une partie des préinvestisscments.

(1) notc sur "Préparation du Plan 1973=77" Commission de 1l'agriculturc et des
barrages Mars 1972
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ey 220 B Le Prcjet Scbou : considéré comme le plus ambiticux de tous les
projets de mise en valcur agricole, i1 vise & 1taménagement glohaie de la
valée du Sebou durant une ndriode de 30 ans. L'aménagement concernerait
404000 ¥m2 (soit 1/10 de la superficie du pays) dans une zone (Le Gharb
surtout) qui groupe 2,5 millions d'habitant et qui prodult lc 1/4 de 1la

pro luction du PaYBe

Lo phise Gtude qui o €46 financée en partie par la F.A.0. a pris

fin en 1968.

7.2, 2 Le Prcjet DERRO ou : (Développement Economigue et rural du Rif
Occidental). Cc projet d'étude est né d'un accord F.A.0, = GQouvernement mniro-
erin on 1963 cn vue dtétudier 1'aménagement du Rif "oc¢idental, unie rénion

plus deshéritées du pays et de fixer un programme de luttc contre 1l'drosien

ot contre le sous cmploi dans la région.

7.2+ 3 Le Projet SOUSS : concernc 1!'aménagement de la vallée du Souss au
sud du Maroc; Vallée trés riche mais qui devrait souffrir dans un proche
avenir du manque d'eau. Le projet vise la mise en valour et 1l'irrigation de

20,000 ha par construction de barrages et pompage de la nappe phréatiquc.

7¢2. 4 Projet PRAC : ou Révalorisation de 1'agriculture en sec au l'aroc,
Ce projet d!'dtude est finaneé en partic par le Fonds Spécial de 1'ONU ct
visc 1'élaboration de plans d'acticns et d'études des méthodes de revalori-

gotion de 1'agriculture dans des centres pilotes.

ALLOCATION DU FOXDS SPECIAL PNUD/FA0 cn MILLIERS DE DH PERIODE 1968~70

PROJET ! PREVISIONS ! REALISATIONS !

i ! 1

] ! !
DERRO 1 6.607 L 34092 :
SEBOU . 1.268 ; 108 1
SOUSS L 3.629 . 1704 1
Ecole Ferestitre, 823 . 344 '

source : lémoire de li, MEKOUAR : op. cit.
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8, Financement cxtérieur du Crédit fLgricole

-

Ciatiile Le Crédit Agriccle a pris une grande importance depuis le début de
l'cxéecution du plan quingquennal 1966-72 dans le¢ cadre de la place priori-
trire accordée & l'agriculture. Le tableau suivant rend compte de 1'évolution

P

der Crédits coccordés par le C.N.C.l. (Stablisscment public créé en 1961) :

EVOLUYICHN DES ENCOURS DE LA CuN.C,A. (en milliers de DH

CliPLGNE I 1966=6T7
i

1967=68 1969=70 1970=-T71

Crédits 303.940 308.293

! ! !
! ! !
i ! !
126,153 ! 141,528 ! !
! ! !
! ! !

Scurce & C.N.C,[,
En 5 ans le chiffrec d'affaires de 1n C.N.C.A s'est multiplié par 3
¢t aujourd'hui, le crédit de la C.N.C.A. constitue 10,7 ¢ de 1'ensemblc loz
crédits & 1'dconomie et participe & hauteur des 2/3 du financcment de

1'ngriculture marocaine, le 1/3 restant provient du systémc bancairc.,

8.2, Les bénéficiaires du orédit agricole sont @
- les agricultours ayant un revenu fiscal compris entre 1.400 DH
¢t 4.000 DH peuvent bénéficier d'un concours des caisses locales
COah ki)

= Lee agriculteurs ayont un revenu supéricur 3 4,000 DH bénificient

te concours de la Caisse Nationale et do C.R.C.A. (Caisses régionales)

Les Coilsses locales accordent des préts & moyen terme pour 1'équipe~
ment des agriculteurs cen attelage, petits matéricls, abris & bestiaux, Le
toux oppligué est congtitué par une commission scmestrielle. de 2 % et un
prclévement de 2 % & chaque déblocage pour la constitution d'un fonds

lo jarantie, Les préts sont plafonnés par annuité au 2/5 du revenu fiscal,





