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Tt INTRODUCTION

Les expériences de planification agricolé au Séﬁégél sont crécentss .

Cette pollthue agricole est basée sur la dlver81flcatlon et 1'essor dcs

‘cultures d'exportation. Dans ce double but un certaln nombre d'expé.ieri~
ces ont été tentées, Une politique agricole, au moins dans ses grandec
orlentatlons, a été définie dans les deux plans de développement du

Sénégal.

"Les objectifs agrlcoles du Second Plan Quadriennal reprennent
d'une part, en les accentuant les actions fondamentales déja engagées par

le premier plan - l'accr01bsement des cultures d'exportations - et mettent

d'autre part un accent tout spécial sur les problémes de diversification

de la production ot d'organlsatlon des debouches " (1) v

Parmi ces expériences de planification agricple qui couvrent
T certaines régions ~ Casamance, Fleuve, Sine—Saloﬁm, la plus intéressante
est sans doute celle de la Casamance, tant pai'la multiplicité des projets
du fait que les possibilités latentes de cette reg1on dont le développe-

ment representeralt pour l'economle nationale une Valeur particulidre.

(1) Bulletin de 1'Afrique Noire, N°1377, Juin 1965
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I. LA CASAMANCE DANS L'ECONOMIE DU SENEGAL ,

FER T v

a) Milieu physique s Sol

~2=.La situation actuelle médiocre de la région casamangaiSe masqua oo

bossibilités réelles, Ses potentialités agriceleé-sontv;ntéressantes et oluu

diverses que celles des régions arachididres. La Casamance est une des raroas
régions du Sénégal auxquelles ses circonstances naturelles — sol et climat --

donnent une vocation rizicole.

Cette ‘région représente 14,4% de la surface du Sénégal. Mais malgré
1'importance des surfaces théoriquement dlsponlbles pour la culture - plus de

4 hestares par: habltant rural-— la mise -en- veleur annuelle du sol par des cvul -

. tures-me touche actuellement que % de la surface totale : ceci tient & 1'ubi-

iisation de méthodes purement manuelles ‘que ne permettent en moyenne que 1iez-

ploitation d'un demi-hectare par habitant rural.

L'1mportanoe relatlve des productlons varie semsiblement entre les
troxs zones, et surtout entre la Basse Casamance rizicole d'une part et les
Haute et Moyenne Casamance d’autre part Les terres hautes de la Casamance ont

une vucation forestidre ou arachididrq et sont parfois aptes & une riziculture

séche; tandis que les terrains bas possédent des sols potentiellement aptes a

la riziculture aguatique.

La consommation annuelle de riz au Sénégal est évaluée a 180.000
tonnes. Elle est couverte d'un tiers par la production nationale, et deux-ticr
par l'importation. La Casamance eclle-méme ne peut plus assurer la couverturc d
ses propres besoins et doit importer en moyemne 8.000 tonnes de riz blaxac an-
nuellement. On estime que dans une dizaine d'années les besoins annuels do iy
seront de 80.000 tonnes pour la Casamance et de 280.000 tonnes pour l'enscmble

du Sénégal.

La croissance de la production rizicole est essentielle pour combler

le déficit alimentaire ot soulager'le”déséQuilibre de la balance des paiements

du Sénégal, C'est la seule région sénégalaise qui pourrait, grace a son mil..:

physique, devenir le grenier & riz du Sénégal, comme le Fleuve 1l'était, auvt -«

fois surtout, pour le mil.
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Climat

.Le climat de la Casamance présente des variations trés sensibles du
. Sud=Ouest au Nord-Est : on passe du climat guinéen maritime de Basse Casamancc
-~ au.climat soudano=-guinéen de Moyenne-Casamance; puis au climat sahélo-souda-

nais du Sénégal Oriental,

Le climat est caractériséd par une saison sé&che trés marquée de début

novembre & fin mai et par une saison des pluies de juin & octobre.

La pluviométrie croit régulidrement du Nord au Sud et de 1'Est & 1'Ouest,
de 870 mm eénviron & Tambacounda jusqu'a 1580 mm 3 Zlgulnuhor. hes variations

1nterannuelles sont 1mportantes, peuvent depasser 20% et augmenter vers 1'Est.

L'ensolelllement o8t faible pendant la saison des pluies ;3 145 heures

en aolt, 800 heures du fer juillet au Jer decembre, avec une remontee provi-—

soire en octobre et novembre.,

Les conséquences agricoles du climat sont les suivantes @

La pluviométirie est suffisante pour la riziculture au Sud-Quest de Ziguinchor,

mais une irrigation de complément est nécessaire 8ur les riziéres & 1'Est

de Ziguinchor,

La température, l'humidité et l'évaporétion sont trés favorables & la
rizioulture de juillet a novembre, puis moins favorables de janvier & mai 2
la‘rizicultu:e de contre-saison sera rarement praticable, la culture séche
iriiguée le_sera plus souvent. Cette situation de la Casamance est typique
péui beaucqup des pays africains, ol 1l'introduction de l'irrigation pourrait
éugmenter_lé.pro&uqtien considérablement.

b) Milieu Humain

Situation actuelle de la populatiun active

Les principales caractéristiques -de la population en Casamance
40% de la population a moins de 20' ans

85% de 1la population a moins de 60 ans

.m{};/...,



P/ET/CUS/BBO
page 7

Il s'agit donc d'une population trés Jjeune, mais le sous-emploi de la
population active est chronique et général : il atteint localement 50%. Il
dure de décembre a juin. Faute d'organisation collective, d'encadrement et
de rentablllte 1mmed1ate, la population n'est pas intéressée par les travaux
1nd1v1duals d'gmenagement foncier - comme dessouchage, digues - qui seraient

réalisables a cette époque.

En Moyenne et Haute Casamance, les cultures vivriéres sont "féminines”,
l'homme ne dépasse pas 130 & 150 journées de travail par an, ou une journdée

de travail est évalude & 6 ou 7 heures de travail effectif.

L'état Sanitaifé de la population rurale est'peﬁ'satisfaisant, surtout

vers 1'BEst : malaria, trachome, l&pre. Deux hépitaux Seulement, & Ziguinchor
et Kolda, et quelques infirmeries de brousse sont 1nsuff1sants pour améliorer

cette situation.

L'$quilibre nutritionnel est quantitativement assuré, mais qualitatic
ment déficient - (forte mortalité infantile au sevrage) il est & base de »iu-
mil ¢t poisson. Une période critigue de "soudure" marque-parfois le début o

1'hivernage. : i

““Groupes éthniques

Le riziculteur Diola,

Les éthnies sont multiples en Casamance, parmi celles—ci les Diolas de
Casamance Maritime sont des riziculteurs émérités et travailleurs. Le genxc
de vie du paysan Diola est dominé par la culture du riz, sur laguelle sc con-
centre tous ses efforts et gui _rend ses autres activités subsidiaires, ia

riziculture c'est "le sems méme du p ysannat Diola.™ (1) L'organlsatlon domes--

tique, la répartition des t&ches, la vie juridique, 1l'emplacement du village

lui-méme est conditionné par l'exploitation rizicole,

La culture en terrain humide prend deux formos ¢ extensive ot intensive.
La premidre se caractérise par l'absence de Tepiquage et on la rencontre dans
les régions ou les riziéres sont nombreuses. Les semis sont effectués en place,
en ligne et & la volée, sur sol généralement sec. La seconde nécessite un semis
préalable en pépiniére et un repiquage dans les rizidres submergées, ce qui

évite le dévecloppement d'herbes parasites et améliore la résistance du plant.

(1) L.V. THOMAS - I, Les Diola, Dakar, IFAN, 1959. R -
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-~ Le -Diola fertilise son terrain qui se fa%igue rapidement d'une culture
continuelle. Le défrichement a lieu toujours individuellement ou collectivomsu
sur la mangrove. Il faut d'abord dessaler le terrain, ce qui falt,par édifica~

tion de plusicurs digues, l'objet d'un travail collectif.
Le déssalement peut durer deux ou trois ans, au bout desquels le terrzin
sera préparé pour la culture.

Le semis est fait par les femmes, au début juin pour les riz hatifs, en
fin du mois, pour les riz tardifs. La récolte incombe oncore & la femme, mais
1'homme lui apporte son aide. Elle a lieu en novembre, pour les riz hatifs,

de fin décembre & février, pour les variétés tardives. -

Le ménage. Diola connait une division de travail'parfaite, 1'homme réalisc

les gros travaux et la femme assure l'entretien exigeant des soins attentifs.

- C'est un trait caractéristique du paysan de Basse-Casamance, qui rejéfte la

spécialisation sexuelle en matidre de production agricole,

.L'arachiée est d'introduction récente, mais a déja contribué & modifier
1'économie traditionnelle, Le riz n'est jamais commercialisé, les femmes
veillent jalousement sur les greniers et le Diola tend de plus en plus, afin
de se procurer quelque revenu monétaire, & sacrifier la riziculture en faveur
de l'arachlde, moins pénible et plus rémunératrice. Méanmoins les productions

diminuent, car les procedés de fertilisation, les sarclages, sont negllgas

pour permettre au paysan de se consacrer au champs d'arachide.

L'attachement au riz et le besoin d'améliorer leur niveau de vie a pour

conséguence une réaction trds favorable des Diolas en cas d'aménagements fo.-

ciers d'intérét collectif,

= Les riziculteurs marginaux et o R

A mesure que l'on s'éloigne vers 1l'Est, la riziculture, tout en restant
1mportante, perd cet aspeot essentiel, qu'elle a chez les Diolas. Les Mandin-
gues et Peuhls de Moyenne et Haute Casamance nég}lgent la riziculture qui ost
laissd e la charge de la femme. Lésuexcédents de Tiz non consommés sont pro--

~ priété de la femme, qui les commercialise volontiers.

eifenn
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o -Mais faute de mafrise de 1'eau, on ne cultive guére que les surfaces
nécessaires pour couvrir les besoins familiaux. Si les rizicultrices sont
favorables & 1l'aménagement de périmétres irrigués, leurs maris paraissent

moins enclins, & participer bénévolement aux travaux fonciers.
I1 faudra prévoir des travaux en régle, remboursables & moyen te..o,

D'autres races moins importantes sont les Mandjaques et Balnouks.

Malgré son orientation encore trds traditionaliste le paysan casaman-
cais commence a 8trée marqué par les influences modernes et par la grande

tentation qu'est la:culture de 1l'arachide pour le cultivateur sénégalais. La

- lente pénétration de 1l'Islam ou du Christianisme en pays Diola pourrait peut-

dtre contribuer & accélérer ces processus de modernisation et & modifier les
rechriques culturales plus vulnérables aux influences extérieures que ccux

des paysans & vieille tradition islamique du Fleuve.

Conclusions socio-démographiques.

Des enquétes CINAM ot GERCA, il résulte que les facteﬁrs suivants son*

favorables & l'extension de la riziculture

- La surpopulation de la Basse=-Casamance, en particulier dans les zones. ' rurales

~ La nécessité individuelle et collective d'améliorer le revenu brut et le

niveau de vie,

~ L'intérét général pour le riz, "aliment noble',

- Les compétences hydro-agricoles des Diolas..

= La situation fonciére Diola, propriété individqelle, fixe et inaliénabloe.

— 1'habitude peuhl et mandingue de commercialiser les exocédents de riz.

- Le sous-—emploi actuel de la populafidn active.

Les facteurs moins favorables :

- Le désintéressement de 1'homme pour le riz, en Moyenne et Haute Casamance.

- L'habitude de thésaurisation du riz par le Diola.

- Les habitudes semi-nomadiques des Peuhls,

- La scolarisation insuffisante, particuliérement en Casamance Continenta.oc.
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a) La Casamance dans le cadre du plan sénégalais

régionale de Planification"

1. Perspectives de développement formulées par la "Commisuio=

Ces perSpectlves s'appuient sur des estimations de croissance

naturelle de la population et d'augmentation des rendements et des surfaces

cultivées, une fois la culture attelée et les méthodes culturales diffuséerc

auprés de la majorité des paysans.

Blles ont été établies en vue de profiter des conditions natuw:il .

de la région pour y mettre en place des productions complémentaires de cei.c3

des autres régions, 11m1ter les surfaces plantées on arachide et contribuor

a1n81 a la dlvers1flcatlon et a l'1ntegratlon de 1l'économie sénégalaise,

Les résultats obtenus par ce mode d'approchoe sont intéressants et

la structure de la production prévue
que celle de 1963,

en 1980 est nettement mieux équilibrée

Arachide
Mil

Riz

Hyile palme
Tubercules
Mais

Fruits Légumes
Coton
Elevage
P&che
Foréts -
Divérs .

Structure du Tonnage Indice pour
produit rural produit 1963 = 100
brut (%) (tonnes)
1963 1980 1963 | 1980 Froduction Valeur
27 20 107.000| 276.00Q 260 -
15 19 62,000} 278.000Q 450 -
13 11 60.000] 156.000 260 -
12 5 20,000} 24.000 120 -
5 6 48,000 336,000 700 -
2 10 11,000 148.000 1.340 | -
3,5 6= yll 3 480
0 4,5 100} 39.000 39.000. o
6,5 8 - - - 410
3 4,5 - - o 52D
1155 55 - - - 160
155 0,5
(dont . tabac ;
tabac) " 4.50 l
100. | 100 | Ensemble s 330

L'arachide diminue rolativement (pour une production absolue qui fait plus que

doubler). De nouvelles productions apparaissent :

coton, en Haute Casamance,

tabac, en Basse Casamance. Mais et mil augmentent fortement et laisseront un
solde important commercialisable,
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La cr01ssanoe de productlon r1z1cole vise essent1elloment & comblaer

le déficit alimentaire. La Commission. Régionale a estimé que les surfaces ri-

zicoles irriguées ou inondées actuellement pourraient voir leur rendement aug-
menter nettemeﬁt d'ici 1980, grace a des petits améhagements locaux et unn
amélioration des méthodes culturales et des variétés utilisées. De plus, elle
propose de faire d'importants efforts, en capitaux et on cadre, pour conquériz
dans les 15 (13)années & venir 15.000 ha sur les terres salées de Basse Casa-

mance. .-

Il ressort donc des perspecfives régionaleé qué si la nation veut

faire un effort plus grand pour la production rizicole, elle sera forcéc diu:
visager 3

1.— soit un rythme de réalisation d'aménagemenfs—nouveaux plus rapide dans las

trois zones de la Casamance, ce qui probablement dépassera les capacités de
réalisation ot d'encadrement de la nation, déjad engagée dans 1l'aménagement du

Delta.

2.~ soit de faire produire du riz pluvial dans l'assgolement de culture séche,

avec rendements deux fois moimdres, que pour.le riz.irrigué, mais sans dépenses

d'amenagement et sans autres limites de surface que la capacité de travail et

1'intérét qu'y portera le paysan. -;’Tﬁ;

| “ Autant’ pour le riz et le mll que pour les frults et légumes, la régicn

de CaEgmanoe pourrait prétendre & assurer yne part notable de la production
nationale, destinée au marché intérieur et les programmes de développement,

ainsi que des institutions de recherche et de commercialisation devraien®

¥

"8tre établis.

t

au niveau de la vulgarisation les résultats obtenus.

2+ Les objectifs prioritaires du 2e plan

! L’analyse’deli'évolution des productions entre 1960 et 1963 montre

qu'aucune croissance n'a été obtenue dans la région casamancgaise poendant 1.

période du fer plan. 4 l'effoff d'invéstissement qui a porté pour l'essensic.

. ; ek " .
sur l'infrastructure routiere, n'a pas correspondu 1l'effort, pourtant prévu =u

1ier plan, d'investissementgdo recherche ou d'étude qui permettrait d'exploitcy

Sl



IDEP/ET/CUS/880
page 12

En particulier, pour les méthodes culturales du riz irrigué et du riz

pluvial - 3,000 ha d'essais avaient été prévus - béur la recherche fruitisre
(agrumes) et pour 1l'élevage, rien de ce qui était inscrit au fer plan n'a C¢hé

réalisé,

i Assistance d'un niveau élevé & la prévulgarisation, organisation de¢ la

oommercialisafidﬁmet'fécherohe sont les objectifs principaux & retenir au 2¢

plan, pour permettre un début de mise en valeur intensive. Ces productions
seront orientées vers le marché intérieur national, et méme plus tard vers lo
narché extérieur.

Mais cette mise en valeur de la Casamance variera suivant les zones 3

1. Bassec Casamance : Le riz irrigué, par 1l'amélioration des rizidres existantes,

1'aménagement de rizidres nouvellos gagnées sur le sol salé et l'amélioration

des variétds et des méthodes culturales devrait devenir 1'activité motrico.

Cette zone sera considérée comme critique,par rapport aux deux autres,

parce que la pression démographique, surtout dans le sud du département do
Bignona, y est trés forte et se traduit par une émigration féminine et masculino

importante.

2, Moyenne Casamance : Cette zone présente, dans la partie méridionale située

entre le fleuve Casamance et la Guinée, une sous-zone, Balantacounda, trés

favorable a des cultures irriguées durant toute l'année, permettant les plan-

tations ds bananes et plus tard d'agrumes, ainsi que l'utilisation totale des

terres séches autour des plantations (mil, riz pluvial, arachide),

Dans Sa partie septentriovnale = cette zone est beaucoup moins peuplée -
le plan a pour objectif de réduire, si possible, l'importance de l'arachide

dans la rotation cheisie,

3. Haute Casamance t Unc région moins humide, semble se pré&ter mieux au coton

et 8 1'élevage. La encore les types d'exploitation sont a_définif, de_méme que
les assoloments. Des aménagements hydrauliques rudimentaires perméftraient

d'augmenter l'utilisation des ressources en cau.

wo s w
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Etant donne la prlorlte a accorder aux aménagements de la Basse Casa-

a

' mance, pour offrib des terres: nouvelles & sa population, on ne devrait envisd

gar que dans une deuxiéme' étape, postérieure au 2e plan, l'aménagement conpl:

des vallées de la Haute Casamance (Kounkané).

3. Principaux obstacles .au développement des rizicultures |

Riz contre arachide

Tia culture d'arachide s'est développée trés rapidement au cours
des dernidres décennies, aux dépens dc la riziculture dans la Casamance. Ce
fait n'est pas surprenant si 1l'on compare un certain nombre d'aspects des

deux cultures.

L Preparatlon du Sol La c“Iture des arachldes se fait sur les sols 1égers.

'?~~~3Une fois reallse le premier defrlchement 1a preparatlon du sol, chaque anunde

.= .. @st facile. Dans de nombreux cas, elle pourralt trés blen se falre avec une
mécanisation 1egere‘(culture'atteleg),"CeQ;} a l'oppesé du_lourd travail ce
préparation du sol‘dé riziéres, en particulier dans les mangroves. Le milieu
_éalé:exige Qnioutre un certain nombre de travaux supplémentaires, tels gque
.oonétruction de digues etc, ce qui augmente le nombre d'heures de travail par

hectare.

La riziculture sur terrains salés exige en moyenne:120 jours de tra-
vail par ha sur les 130 jours de saison des pluies, alors que la culture des
arachides n'exige que 60 jours.

Situation des champs : LGS champs d'arachides sont en général group& autour

des villages et donc d'un accés facile et rapide pendant la saison des pluies
Les rizidres sont étalées dans des vallées longues et étroites, souvent trids

éloignées du village. “.
Rendements ¢ Arachides et riz donnent 1'un ct l'autre un rendbment moyen

d'environ 1000 kg/ha. i ;;__f;w;

| Prix“& Le prlx des arachldes (20 CFA/kg) est plus eleve que ce1u1 du paddy
(18 CFS/keg). |

R
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Organisation ¢ La culture des arachides est bien organisée, qualités et
guantités sont surveillées. Des organismes s'occupent de la répartition des
semences, de l'introduction de la mécanisation et des engrais, ct des ques-~

tions relatives & la commercialisation et a': 1lécorticage, transport, usinage.

Les arachides sont la matiére premiére d'une industrie déja existanto,
tendis que le riz ne donne lieu & aucune transformation et n'a donc pas do

marché, ni d'industries annexes.

COMPARAISON DES CULTURES D'ARACHIDE ET DE RIZ

) Y . F
facteur arachides - riz

.

i

g

sréparation du sol superficie et facile profonde et pénible

;situation des champs pres des villages loin des villages on

général

“rendements 800-1200 kg/ha 800-1200 kg/ha

|
1
)
1
1
1
|
]
]
t
1
!
!
1
t
1
f
i
¥
¥
1

.. |prix moyen - 20 CiP.A. ke 18 C.F.A. /kg

organisatiuvn de la

production bonne . inexistante

. '-—.;

interventions gouver— pas de protection, mais

nementales protection des riz importés !
! N E

ressources monétaires "cash-crop" pas de vente;l :

~ autoconsommation :
- culture sacrée !
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t
L
'
!
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Appareil de vulgarisation

Le riziculteur casamangais traditionnel n'a eu jusqu'd ces derniércs
années que l'aide de la tradition et de ses voisins, Les améliorations obtce-

nues dans d'autres régions du Sénégal ou d'Afrique lui sont encore inconnues.

L'exemple concret, "le champs témoin", est 1ndlspensable .au succes do

toute vulgarisation en agriculture. Il est nécessaire de mettre en place des

parcellcs de démonstration, cultivées avec les moyens et matériels propres

aux cultivateurs et avec les techniques recommandées par les organismes de

recherches. Ces paroelles sont confiées aux moniteurs d'agriculture ou a un

animateur de basa, et implantées au Cuntre des pr1n01paux.per1metres aménageés,

Ao

en partlculler dans les secteurs pilotes. .

Une centain de parcelles de démonstration ont &té mises en place par
la F.A.0. ot le Service de 1l'Agriculture en 1962, Elles ont été gérées par le
personnel administratif on place et n'exigeaient que des frais minimes de

surveillance. I1 faudrait reprendrc ct augmenter progressivement cette action,

La‘vuléé%isation proprement dite est par contrc trés insuffisante.
Pour 70.000 produoteurs de rlz en Casamance, il n'existe que quelques dizain:

d'anlmateurs ruraux ¢t une v1ngta1ne de moniteurs pour lesquels la riziculturc

ne constitue qu'une partle de 1eurs act1v1tes° Pour couvrir les bes01ns de
la Casamance, il faudrait chaque année instruire plus spécialement dans ia

riziculture une centaine 4'animateurs.

La formation de éédres moyens et subalternes sera beaucoup plus dif-
ficile. Les promotions annuclles de monitceurs sénégalais sont trop faibles,
les rares conducteurs fonctionnaires ou contractuels sont absorbés par des
tdches administratives. De plus, l'augmentation des cadres de 1'Animation
Rurale c¢st. insuffisante pour suivre efficacement les animateurs dans leur

miliew de travail.

Dans le domaine d'unc expérimentation de prévulgarisation concernant

1'emploi de la culture attelée ou mécanique, les types d'assclement, les

cngrais, les méthodes culturales; ou ne dispose que de peu d'enseignements

directement utilisables au niveau des exploitations rurales.

guafess
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De ce fait, trés regrettable,. le vulgarisateur, en Casamance, ne dispose

lc plus souvent que de techniques mises au point pour les régions arachidiéres
plus séches et ne diffuse que des conseils inadaptés, ou portant sur la soulc

arachide.

Ainsi mal outillé pour répondre aux besoins des paysans et aux objecuifs
"'non arachldlers" du programme reglonal, 1'appareil de vulgarlsatlon est, dc
plus, handlcape par le trés petit nombre d'ingéniocurs capables de préparer,

d'orienter, et de¢ contrdler les efforts faits.

.Cette carence en cadres supérieurs a des offets dé'fieihage beaucoup
plus sensibles dans cette région, ot il faudrait mettre au point des méthodes
variées et portant sur plusieurs produits et plusieurs types d'exploitation,
que dans les régions arachidiéres, oli les thémes de vulgarisation sont beaucoup

plus simples et ont déja $té mis en pratique.

Le résultat clair est que ni l'engrais, ni la culture attelée ne sont
encore vraiment introduits dans aucun des arrondissements de la Casamance,

dont le retard sur le reste de la nation est considérable,

s of 3w
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FONDS SPECIAL : La formation professiomnelle rurale de "Nouveaux

_Paysans" de la Casamance A Bignoma,

: . .
FORMOSE 1 Equipe de rlhnnltrp.tion de la Rlpuhl:l.qua. Chinoise & Formosa,

" Riziculture & Diatouma,

3.

U.8.4s Projet de démonstration de développement agricole dans lz régio

“"de la Casamance.

as

ISRAEL » Multiplication de semences.



1, Description du projet.

le Gouvernement du Sénégal a sollicité 1l'aide du Fﬂpﬂﬂ Spécial
des Hations Unies pour l'étasblissement d'un Programme de Formation Profes-
sionnelle Eurula. En vertu d'un accord de 1961, le Fonds Spécial a confi¢ la
. réalisation du prn;it au Bureau International du Travail (BIT).

Le but de ce projet est d'établir un systéme destiné & la forma-
tion de cadres ruraux en contact avec lee agriculteurs et artisans ruraux.
Il s'agiesait bien en fait d"une " fﬂrnnfian de formateurs ", mais d'un
nouvesu style. On voulait former des paysans " pilote ".

Mais pour former ces paysans pilote, il fallait former un certain
nombre d'instructeurs. Cette formation ne pouvait se faire avec les méthodes
habituelles. L'originalité de cette voie nouvelle consistait & former ces
instructeurs " in wvivo ", dans le milieu rural, en présence des " paysans
pilote " et & tenir compte des rémctions de ces derniers ainsi gque des
réalités locales, & réadapter constamment les programmes et les meéthodes
wememe—=ptilisées en fonotion des exigences locales.

le but général du projet de Formation Professionnelle Rurale était
de former des cadres ruraux,-selon les méthodes pragmatiques et complémentaires
en contact direct avec les massee paysannes. Cette formation s'applique &

—4rois secteurs essentiels du développement Tural

- Formation d'instructeurs pour les collectivités rurales,

- Formation d'instructeurs pour les centres d'artisans ruraux,

- Former des instruotrices destinées & leur tour & former des
monitrices d'éducation familiale rurale et & les encadrer.
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a._--- - -

L'accord de base fut signé en 1961, mals ce n'est qu'en 1963
qu'arriva au Sénégal le Ilimtaur du prujnt. La durée du projet est de

“quatre ans et se umimru h lu. ﬂn de 1967.

2. Colt du projet

Le cofit total du projet se chiffre &.2,762.,600-dollars. L'effort
du Sénégal dépasse 50% du cofit total, le gouvernement a respecté intégrale-

mont ses obligations.

La contribution du gouvernement sénégalais a'établira au 31
déceabre & 1.392.000 dollars, se décomposant comme suit :

a) Contribution en nature t

Contribution en nature depuis le début

dv_projet jusqu'au 31 décembre 1966

(homologues et personnel de fonctionno-

ment, terrains et constructioms) 725,000

Estimation des dépenses'de contribution
en nature (personnel et matériel) pondant

1'année 1967 184.000
Montant de la contribution de FED 320.000
Total contribution en nature 1,229,000
dollare

b) Co o 15% en espéces
aux frais d'experts 163.000
Total 1,392.000

dollars

veefuen
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L'allocation du Fonds Spécial s'élevait & l.533.§00 dollars, dont
‘2 .- le plus grand montant se référe aux axperta; c'est-d~dire 1,033,}&0 dollars.
Si 1'on tient compte du remboursement au Fonds Spéoial de 15k &ﬁ cofit des
experts par le gouvernement sénégalais, 1'allocation du Fonds s'établit

en réalité & 1,370,600 US dollars.

3. Rendement.

Lorasgque le " paysan piloie " a pu_ub‘te.xlu.ir tout 1'équipement
néoessaire & sa sortie du Centre, l'accroissement de la production, par le
soul fait du recours aux techniques nouvelles, varie entre 100 et 150% pour
l'arachide. Pour rester réaliste, on peut admetitre gque la production peut
doubler. Ces constatations sont également valahlaéipoui le mil et le sorgho.

les chiffres donnent les augmentations moyennes de rendement
obtenues au Centre de CGuérina, & savoir :

1.938 Kg d'arachides & l'hectare au lieu de 1.070 moyenne de 1=
région,

1.660 Kg pour le mil et 1.848 kg pour le sorgho au lieu de 8¢5 X

3.131 Kg pour le mais au lieu de 880 Kg.

I L'appoint monétaire, résultant du croisement et de la vente
d'animaux et du transport par " charrette " ost de méme considérable. Le
Centre de Guérina a oaloulé que le revenu moyen qui est de 20.000 CFA dans
le departement de Bignona, passe i 40,000 CFA chez le paysan pilote,

~ 4. ?Marisatinn.

Ce prﬁaéjtga la Formation Professionnelle Rurale n'a pas uniguemcai
des répercussions directes provenant du paysan pilote., Il y a aussi les
effets "induite", et c'est ici le principal intérdt de 1l'opeération. Selon
les villeges, durant la premidre campagne agricole qui a suivi la sortie du
paysan du Centre. Trois & cing chefs de famille, devant les résultats
obtenus par ocelui-oi, ont eu recours a lui pour appliguer a4 leur tour les

nouvelles méthodes.
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L'effet multiplioateur peut &tpe trés rapide 2 une condition : il est - -
fondamental que le paysan pilote regoive dds la sortie du.Centre 1'équivemeim
sans lequel il ne peut jeuer le rdle moddle qui lui est dévolu.
a5 .

C'est 1A un point essentiel, 8'il n'eat pas rdsolu, il rieque 4d'annuler
les efforts du gouvernement dans ce domaine. Il {pr,it illogique et peu
rentable pour le Sénégal d'avoir dépensé pour lancer le projet, en quatrs am
plus d'un million de dollars et de risquer d'échouer faute d'avoir prévu les
quatre ou oing million de Francs CFA par an, nécessaires & 1'équipement des
paysans pilote. Le montant de 1'équipement individuel varie de B0.000 CFA &
120,000 CFA les types de cultures et les régions,

5, Formation. | - >

L

I1 est mssez difficile d'évaluer & court terme 1'efficacité d'une expé-
rience de férmution, & plue forte raison, lbrlqun_o;tta formation touche le
développement rural. Ce g-nrn de formation concrdte, vivante et adaptée sus-
cite incontestablement un intérét oroissant, tant auprdés des instruoteurs quc
des paysanse.

© 81 1'on voulait une preuve de 1'intérét que les paysane portent & ce
genre de formatien, on la trouverait dans le fait remarquable et rare, de
paysans, pour beaucoup chefs de famille, acceptant de quitter leur village
pour vivre sous un régime "d'internat" pendant 8 mois, dane un cadre éloigné
de chez eux, et ceci sanse qu'aucune défaillance ne se soit manifestée chez
les B8 stagiaires des trois promotiens qui ont fréquenté le Centre de Giérina

Il est incontestable que le passage des paysans igr le Centre a créa uvn
"état d'esprit nouveau" et que la région tend A sortir de sa pasaivité, Il ¥
a comme une prise de conscience de responsabilité et du sens critique envors
des méthodes traditionelles.

Cette formation a nriu'ﬁn esprit d'émulatioa et d'égquipe entre paysan
pilote et instruoteur. (Le Centre tend A devenir um lieu d'attraotion).

cosfoee
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6. Evaluation. - .

.
. L

Py Bi las pffatl de ceiprojet d'assistance technique se répandent dans
toute la région de¢ la Casamance, il aurait des réperoussions positives, mdme
sur toute 1'économie nationale. La substitution dés impnrtatiun! de denrées

fJ;innntairnn, permettrait d'affecter une part plus grqua des deviees & 1'im-

portation de biens d'équipement. Un projet qui puisse & long terme méme influ-
encer la balance des paiements.

L

Car on espére que le “paﬁﬁan pilote" gqui sort de ce Gantraldq formation
agricole va doubler son rendement. Etant donné le fait que la vulgarisation
e8t assuréde, ces effets positifs ne tarderont paes A.se faire sentir,

Mais ce "Nouveau paysan easamanua1s" qui double son ran&ament o8t ausei
la baee d'un nauraau'aaprit de l'agrinultura. Ga projet &'Lnsistnnpa Technique
mat l'naﬂant sur' la‘ formation et la vulgarlsatxun at aat ainei un prpjat aveo

k unﬂJ“Pruduﬁtiviti humaine" trés elavée : una formatiun des fnrmataurs.

Le prnjat paurrait 8tre considéré comme unm type idéal ‘en matidre d'assis-
tance tanhniquﬂ 8i la vulgarisation n'était pas menacée par 1l'insuffisance
d'un§_aauiatan¢u financiére complémentaire pour l'équipement - du paysan pilote.

FORMOSE

Equipe de démonstration de la Républigue Chinoise de Formose.

Riziculture & Diatouma

1. Desoription du projet.

Dans le souci d'améliorer la culture riziuula traditionnells en éLnamaun
les gouvernements du Sénégal et de Chine Nationaliste signérent un Aocord
d'Asaisbance teohnique. Le gouvernement Ehinnia s'est engagé & envoyer unc
égquipe de démonstration agricole pour 1l'expérimentation rizicole, hnmpnaéﬂ da
10 hommes pour 2 ans,

La méthode chinoise consiste i faire 3 récoltes par an dans les m&uei par-
celles, Les conditions essentielles de réussite sont le planaga et la maftrise
de 1'eaut niveau d'eau constant, terrain plat. Ces deux qpératiuna sont indis-

pensables dans 1l'opération chinoise.

ssifovi
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L'exéoution des travaux fait appel aux moyens lau'rlﬁiiiimﬁlai puioque
1'équipement se compose d'outils manuels, pelles, pﬁnuhal, houes ot 1'éléuent
essentiel ost ici la main-d'oeuvre qui remplace dans une certaine mesure l=
machine. -

A 03té du ris, 1'équipe ohinoise de démonstration a a:pirimanté d'nuxvaa
cultures, allant du tabac aux légumes de toutes nortel, ribran, telles que

coton et jute.
2. Colit du projet.
A. Gouvernement du Bénégal :

Le logement, l‘&lihtriniti ninei que les maubles sont fournis aux techniciene
chinois par le Binégil. qu1 assure également la fourniture et 1‘autzutiuu du
matériel agricole mis & la dilpnnition de 1'équipe qui bénéficie ignlluqnt da
la gratuité des soins médicaux. L'équipe restitue au Sénégal tout le produjt
de l'éxpérimentation & 1l'excaeption d'une infime partie A conserver pour sa
nourriture.

Le Couvernement sénégalais a été chargé du défrichement et do la prépare-
tion des terrains, de l'aménagement des points d'eau, de la mise en placo du
systéme d'irrigation et de drainage, do la fourniture des engrais, des ivrcu-
ticides et semences & l'oxgoeption de celles de riz chinoie sédleciionné dov¥t. -
dispose 1'équipe.

B. République Chinoise :

Les fraie de voyage et da séjour sont A& la charge du uuuvnrn-mant nhinuia. Ea
plus une partie des semences dont une v-ridti tras 1ntir-llanta " lq Tniuhun.
natif N°1" a été mise & la disposition du Einﬁgnl-

3. Rendement.

Les résultats sont plus que probants et ont mdme largement dépased les
espérances du début les plus pptimistes par le haut rendement, .
Riz Chinois : rondement moyen 4,5 t/ha

" sinimun 3,5 /b .
" maximun 7,0 t/ha r N, N
avec un oyole végétatif de 93 jours en moyenne.

vefens
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Riz local : rendement moyen 2t/ha
aveo un cycle v&gﬁtatif de 134 jours,

De tele résultats constituent un énorme progrés par rapport aux rendareacs
inférieurs & une tonne/ha., préocisément 650 kdhl.» que les paysane-sénégalais
obtiennent en moyenne non sans peine pour toute une annéde.

o L

Lalsuuassiun de trois oultures par an sur les mémes parnullea montre
la puna:hilité d'una augmintamian du randamaut des nulturai et da la produr--
tivité du trﬂvail agriuala. A lung turme on puut unpirur qun lau paysane bi1a
anuadréﬂ pourrniant tirer au nnin! &aux récoltes de leurs terres, =i 19
prnblbmé ie i'irrigntirn continue st résolu.

ﬂudpauj aussi envisager une rutatian des oultures eto, Dans les ﬂaux ocas
on pnurralt prﬂﬂquﬂ dliminer par la rizidre la "période morte" de la Hniaon
sdche qui se traduit souvent par un désnau?rﬂmant des paysans ot par un
ralentissement général des activitée de la population. £ .

Vulgarisation.
- ey
La convention prévoyait 1'aménagement dans un premier temps de 1,5 ha
qui a été d&frioké par 1o Génie Rural aidé des chinnie déjd en place. Par
la suité 2,57 ha ont été défrichés et nivelés par les chinois eux mémes. Soit
alors un ensemble de 4,07 ha de terres aménagées, rnprénantnntr4§rﬁafhallal.

Ly = . j s : r 1.
Mais les prévision pour l'installation du périmdtre de Diatouma portent
sur 20 ha dont 8 actuellement défriohées par la SODAICA. -

Malgré tauta 1la hanna volonté, il r a aussi des frainn uannidérahlau
& la vulgarisation : 1'idée premidre das Ghlnﬂiﬂ était d'appranﬂre &u: fommes
la uulfﬁma ratiannﬁlla du riz, Mais l‘cn s‘apargut que la constitution ph;ni—
que ian hommes les randnit plus aptes & entrepremdre de pnruiln trawnux.

Dane le milieu 'mandingun“ uapandant les hommes unmblunt muina attirés
par le trsvall dans les rizidres. Interrogés souvent sur leur refus da des-
cendre dans las ri:ibman an massa oes populations répondent M Nos ancétres
ne du-aaniniant pas dnnl les rizidres, c'eat l'apanage des femmes",

aiafave
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I1 ne s'agit donc pas d'une paresse manifeste, ni d'une mauvaise volonté
& priori, mais semble=t-il d'une croyance, d{upe attitude irrationnelle qui
ne saurait en aucun cas assimilé a uﬂerhostilité contre le travail. Il =‘zgit
d'un probléme d'ordre sociologique qui doit &tre résolu sur le .plan social

par l'animation des populations et la démonstration patiente.

5. Formation.

L‘article 13-de la convention entre le Sénégal et Formcse éfipule que le
gouvernement senegalals prendra des disposeitions necessalres pour permett*e
3 quelques nationaux de partlclper au travail de 1'équipe de demonstratnon.

Aucun cadre sénegalals ne participe pour le moment & cette expérience.

C'est une question cruciale. Etant donné que cette mé&thode est le
résultéf'd'gné action systématique sur‘l'ensemble des facteurs conditionnan?

la culture du riz, avec un souci de rendement maximun.

Ce fait constitue-une négligence de la part du Sénégal qui ne prend pas
toutes les mesures nécessaires pour profiter au maximun d'une technique peu
coiteuse. Mdme la premiére étape d'entrainement "on the job training" n'est
pas encore exécutée, ahstraction faite de quelques refugles de Guinée Portu~—

galse que l'on a décidé d'lnstaller dans le perlmetre de’ DIATOUMA
Evaluatlon.

La demunstratlon de 1'equ1pe chincise constitue un test important, sur-

tout si l'on con81dere 1es resultats obtenus et la modlclte des moyens.

Ce projet montre d'autre part les potentlalltes de la culture du riz
On peut admettre que la Casamance est plaoee en tete des reg1ons a vocat:mw
rizicole. La mise & la d1p031t10n du Senégal de semences seleotlonnees du
rlz, falt economlser des annees de recherches, ce qu1 est un rendement prati--

3

quement 1nest1mable.

_ Sl 1'cq pense que la mise au point de ces seﬁénces de'riz ou de tebac
a dﬁ coliter des sommes colossales et des anﬁées de recherohés, si 1l'on pense
aussi que la recherche de tels éléments reléve souvent sur le plan 1nterna—
tional de l'esplonnage eoonomlque - le rendement en comparaison avec lc

colit pour le gouvernement sénégalais se trouve dans une relation optimalc.
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Il est regrettable que des facteurs sociologiques s'opposent ainsi-a
une vulgarisation rapide et emp8che de profiter d'une technique issue d'une
tradition. ' - -

U, S, A.

Projet de démonstraticn de développement agricole dans-la~f§gion“de'1a région

de la Casamance - AID,

1. Description du projet :

Le gouvernement des Etats-Unis d'Amérique contribue avec le gouvernement
sénégalais & la réalisation d'un projet de démonstration de développement
agricole dans la région de la Casamance. La durée du projet est évalube i cing

ans & partir de la date de signature de l'accord de projet en 1967.

Pendant les deux premidres années, les méthodes de culture américaine
appropriées seront adaptées aux conditions sénégaléises. Des parcelles témcins
de 1 ha arrosées d'eau douce seront aménagées pour la culture du riz. Des pax--
celles témoins de 6 ha seront aménagées pour 1'aridoculture (dans les montagaes)

du milget du mais.

Le plan de travail peut &8tre cependant modifié,iaprés accord mutuel, <=
fonction de changements de priorité et de chromologie, dictés péi l'expéricmcoe
ou par des conditiuns afférentes au projet, et de mesures correcfiﬁés néccsf

saires pour assurer une progressiun conforme aux abjectifs et buts fixés.

Le nombre des parcelles-témoins sera fixé par le chef de 1'équipe
américaine aprés évaluation des conditions et des besoins. Il est prévu qu'un

maximun de 3 parcelles pour chaque type seront utilisées comme suit @

a., Démonstration des techniques de défrichage complet.

b. Adaptation des méthodes de culture moderne au sol, & l'eau et autres condi-
tions de développement della végétation en Casamance.

c. Démonstration de la,éénétruction de digues, de fossés de drainage et autres
ouvrages d'aménagemént des eaux. '

d. Expérimentation en matiére de semences, d'engrais, de lutte contre les

maladies et les ennemis des plantes,
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6. Démunstration dee techniques de plantation, de culture et-de récolte.

£,

Formation des agents de vulgarisation et des agriculteurs choisis pouf les

trois centres coopératifs.

2. Cout du pronet.

a. Gouvernement du Sénégal,

Au titre du présent accord de projet, le gouvernement du Senegal prev01t deo

fonds en Frs CFA pour couvrir certaines dépenses en monnale 1ocale des ex.ur .

ces financiers 1967 et 1968, estimées comme suit -

A.

Personnel. Directeur de l'organisation régionale de dévelcppement, qua‘c

ingénieurs agricoles, trois techniciens d'échelon moyen, un adjoint adminis-:

tratif, secrétaire,

100 mois d'hommes de main-d'oeuvre

B.

Qo

B

Co
d--

S

490 -hectares pour.l'agpiculture

Frs CFA 22,050.000

(Dollar - 90. ooo)

Terres. 781 hectares de terres :

Trois parcelles de 1 ha pour le riz .
Trqisiparcellesude éiha;pour le millet ot le mais

40 hectares pour la production de riz

240 hectares de pacages

totalement ou partiellement en nature

CFA 80, 531.000
( Dollar  328.000)

" Total Budget Gouvernement du Sénégal

CFA 102,581,500
(Dollar 418.700)

-



IDEP/ET/CUS/880
page 28

b. Gouvernement des Itats~Unis,

Le Gouverncment des Etate-Unis met & la disposition du Gouvernement du
Sénégal des fondsﬂpn Fre CFA, que le gouvernement sénégalais s'engage & utiliser
e ' O .
pour financer certaines dépenses en monnaie locale pendant les exorcices finan-

ciers 1967 et 1968 et qui sont estimés comme suit

A, Etude topographique. Préparation du torrain et aménagement de 8ix paroélles

témoins et de trois coopératives. Frs CFA 42.011.994
dollar  171.478

B. Installation pour six parcelles-témoins et trois coopératives. ‘
| - B Frs CFA 22.540.000 -
dollar 92.000

C. Formation. Organiser une formation en cours d'emplei pour les agents des
Centres Expansion Rurale, fdrmer.15/20 agriculteﬁrs a 1l'emploi des boeufs
comme animaux de trait. Formation du personnem adﬁinistratif pour les coopér: -
tives. Formation de six conducteurs.de-tracteurs., Frs CFA 7.35Q0.000

" g g dollar .:'  30.000
D. Logegsgt dés techniciens américaiﬁé?%éonstructibn ou iééé%idn de locaux 3
usage de bureaux, installation. E Frs CFA 12,250.000

dollar = 50,000

E. Equipegpent. 1 tracteur a chenille avec bulldozer,

piocheuée;défonceuse, 2 canadiedﬁés, 3 tracteﬁfs & roues

correspondant & MF-165 | Frs CFA  19.600.000
| dollar 80.000°

F. Fonds d'exploitation pour 1'équipe de techniciens amériocains

Frs CFA 2.450.000
dollar 10.000

T??f? FRS CFA 158.337.994
(dollar 646.278)

Y PP
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3. Rendement.

Le but de ce projot d'Assitance Technique est de démontrer qu'il es*
possible d'accroitre et de diversifier la production agricole dans la
Casamance en introduisant une technologie appropriée pour compléter les ias-
sources axistantes, au moyens d'expériences témoins et de projeis..tels -

ill

A. Mise en culture de 6 parcelles-témoins qui ‘ustreront un accroissenctt

moyen de la production de 35% par an, et pendant 5 ans de 448%.

B. Création de 8 cooperatrves de demcnstratlon pour améliorer la produculcn'
du riz, du mlllet et du mais et pour assurer la présence d'un systéme de

crédit et de commer01allsatlon adéquat.

C. Enselﬂnement des méthodes de culture perfect1onnees a 160 agrlculteurs
o
pour qu'1ls reallsent dans les coopératlves, une augmentaticn du rendement

de 100% par hectare et une augmentatlon de surface de 100u par. agricultsus.
4., Formation.

Les activités de formation seront entreprises d&s que possible par les
deux gouvernements et se poursuivront pendant toute la durée du projet a
trois niveaux i ‘ 3
- cadres administratifs ‘du gouvernement sénégalais
- techniciens et

-~ agriculteurs.

Le personnel technique sera formé aux Etats-Unis, dans des pays tiers ot sur
lc terrain ol on lui enseignera des méthodes de culture perfectionnées, les
méthodes d'administraticn et do gestion des unités et des centres de produc-
tion. Lorsque ce personnel technique pourra par la suite disperser les con-~

naissances acquises aux agriculteurs.

I1 s'agit de créer en Casamance une organisation chargée de duéveloppement
qualitatif et quantitatif du secteur agricole, dotée d'un personnel possédant

les connaissances et-1'expérience administrative et techniques nécéssaires.

A. Faire connaltre les méthodes d'administration et de formation américaines

aux cadres supérieurs de l'agriculture sénégalaise.

vusf ass
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AR
B. Former 24 cadres intermédiaires de l'agriculture par groupes de huit pendanti
un an dans des universités aux Etats-Unis, qui seront affectés & 1l'organisaticn

régionale.

C Former 18 E:) 36 agents de vulgarlsatlon agrloole.

On ne peut“en‘effet‘admettré~comme solution qu'il n'y ait rien & faire,
surtout lorsquion: constate que "le diola"ytribu frére des mandinques posséde

a2 un niveau assez haut une cértaine technicité dans la culture du riz.

La vulgarlsatlon de ce proaet se heurte a une "res1stance des mentalitdés"

"

qui peut en compromettre le succés.

5.fVulgarisation§i'

Sous reserve de l'evaluatlon du systéme coopératlf senegalals par 1'éyvipe
amerlcalne,‘ll est prevu de créer deux cooperatlves pour la production dii iz
ot une coopératlve pour les cultures de montagne, aridoculture. Pour faci. 1130
la formation en matiére de gestion cooperatlve, les truis cocpératives saToms

organisées en méme temps et suivent le méme cadre administratif.

Tr01a v111ages cooperatlfs de. démonstratlon seront crees, pour 20 agr10u]~
sLurs caaoun, compte tenu des résultats et des conclu81ons d'une ou deux anndces

T

de reoherches sur les parcelles—tem01ns.

Deux des v1llages seront 81tues dans les zones de rlzlculture arroséest.
d'eau douce. Ils requiérent la construction de digues, de fossés de drainagc
et autres ouvrages hydrauliques sur environ 40 ha de terre & rizy, 1 hectare
par fermier. En outre, ces centres comporteront envirnn 320 ha de terrains de

nontagne qsfriché ... pour l'arddoculture -~ 8 ha par fermier,

L'un des villages sera situé sur le plateau central ou oriental de
Casamance. Il nécessitera le défriohage d'environ 240 ha de pacage - 12 ha paw

fermicr - et de 160 ha de terres cultivables, - 8 ha par fermier.

Dans la quatriéme année du projet, ces trois centres coopératifs de démons-
tration devront &tre complétement formés, les agriculteurs qui les composeronﬁ
devront avoir une formation suffisante pour produire beaucoup plus que les
agriculteurs moyens de Casamance, L'Administration des trois coopératives
devra &tre assurée par leurs membres.Enfin, des services de crédit et de com—

o

mercialisation devront &tre en place,
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Pendant cette période, le projét se' fixe pour objectif de sélectionner
cing nouveaux emplacements de villages coopératifs et 100 agriculteurs., Lors-
que l'Assitance Technique des Etats-Unis &4 ce prajet prendra fin, comme il a
été proposé, dans sa cinquiéme année, 160 agriculteurs auront été formés pour
faire fonctionner ces huitccoopératives et il existera en Casamance une orga-
nisation qui pourra fonder de nouveaux centres coopératifs sans avoir besoin

d'aide extérieurec.

6. Evaluation.

Le projet vient seulement de démarrer, aussi toute évaluation de son

rendement pourrait paraitre prématurés. ey

Fin 1965, il fut décidé au Bureau de 1'AID pour 1l'Afrique, d'envoyer un
groupe d'étude de reconnaissance agricole au Sénégal pour trouver des projcts
valables en agriculture. L'équipe recommandait la concentration des efforté
des Etats~Unis dans la Casamance pour, d'une part, mettre en valeur les terres
et d'autre part, pour former le personnel agricole a tous les niveaux :
paysans, agents de vulgarisation, techniciens et administrateurs. Elle a <ga-
lement recommandé que l'assistance porte sur des secteurs tels que'le cridit.

les études de¢ sols, la commercialisation et les coopératives.

Bien que la Casamance soit traditiénnellement une région fizicole, en
raison de l'accroissement démographique - 2,3% par an - et du faible rerdeucnt
de la production, on ne.peut guére compter sur l'agricﬁlture traditionnelle
pour remédier & la pénurie de nourriture. Pour.abc:oitre la production, il

faudra appliquer de nouvelles techniques de fagbn intensive et extensive.

. Ce projet d'iAissistance Technique, s'il afteint son buty a une proauctim
vité matérielle.et humaine tres élevee augmentation maximum du rendemeit .
500% d'une part et d'autre part une formation télle, que des homologues
sénégalais puissent prendre la reléve_apfés 5 ans. Ce projet montre aussi
1'avantage dezlé concentration d'un pays donateur sur un projet d'une grande

portée au lieu d'une dispersion d'aide qui se révéle peu efficace.

A
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ISRAEL

Multiplication de semence

1. Description du projet :

IsTradl participe a la création d'une pépiniére pour la multiplication
de semences sélectionnées a Guédé. L'équipe d'experts israéliens, chargé
d'élaborer un plan d'investissement avec les homologues sénégalais, arrivaca &
Dakar tout au long de l'année 1967. L'équipe restera au Sénégal environ deux
semaines et on espere gque ce délai suffit & la préparation par le Sénégal 4'un
plan d'investissement et de production détaillé, gqui formera la base & ure cca-

vention future de coopéeration sénégalo-israélienne.

2. Colit du projet :

Pendant les deux premiéres années de la mise en marche de la Sociéié
d'ktat & Guédé, Israll est prét & participer par un montant annuel approxi-

matif de 12.250.000 Frs CFA sous forme de personnel qualifié et de matériel.

*. Rendement :

Dans ce stade du projet, il est assez difficile de préciser soi~
" la productivité matérielle ", soit " la productivité humaine ". Mais, selon
les expériences du projet de Formose, un effort dans le cadre de la multipli:

cation de semence semble fort intéressant pour le secteur agricole.
4. Formation :

Ltaspect de la formation a dans chaque projet israélien une grande
importance. Aprés une premiére prise de contact avec l'expérience israélienne
en 1960, un expert avicole et un expert apicole sous forme contractuelle sont

mis & la disposition du Sénégal.

A partir de l'année 1963, il y avait chaque année un stage en zvicule
ture comprenant 4 personnes et en 1966 le premier stage en apiculture a eu licu.
Tous les stagiaires en aviculture ont becaucoup profite de leur séjour en

Israil.

esiefsns
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5. Vulgarisation.

Pour le moment, on prépare.un autre-stage de vulgarisation s envoi

d'une quinzaine de cadres sénégalais en Israél pour y suivre un stage o vuli-

garisation.

Cette solution a été envisagée par le fait que les experts
israéliens né disposent pas de beaucoup de temps pour pouvoir revenir au
Sénégal pod: y.enbadrer_un autre cours de vulgarisation agricole. Bn plus,

il faut mgfire en place des cadres capables de poursuivre le travail améliors

de vylgerisation aprés avoir regu unc formation.

Compte tenu du planning d'occupation des expeits israéliens, ce
stage pourrait débuter en- Isra&l vers la fin Septembre 1967 pour unc duréc

de 3 mois. i

On prévoit aussi une formation de formateurs sénégalais pour pour-

~ suivre la formation de vulgarisatecurs agricoles due au Sénégal.

far Un cours destiné & la formation de cadres sénégalais devant assurer

la reléve des experts israéliens pourrzit &tre organisé au Sénegal. au début -

du mois de Mars 1968 pour une durée de 3 semaines.

L'encadrement de ce cours gera réalisé par 2 ou' 3 experts israélicnsz.
Les participants & ce stage de formation seront recrutés au nivecau des ageats
bien choisis et devront suivre d'abord le¢ stage en Isra€l a la préparation

duquel ils‘participeront.

Le stage au Sénegal serait une confirmation plus adaptée aux
réalités du pays. Ces cadres pourraient constituer 1'écheloen national churgé
de mettre chaque annéé en place un programme de formation des agents respon-

sables de la vulgarisation.

On prévoit la mise & la disposition du Gouvernement du Sénégal, d'ur.

expért israélien pour la mise en oeuvre de cet appareil.

ceefenn
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6. Bvalugtion 8 «.---- = - smeti T sdim T estEmmna T i

Les projets d'Assistance Tochnique d'Isragl -sont trée 'a_ﬁ‘}li_ﬁes" 37}
Bénﬁga.l', d'une part, parce qu'ils sont orientés A4 un u.nni-oil;aamant dﬁ Tenda-
ment. agricole considérable, d'autre part, paroe que la 'taﬁﬂi_qua est assez
adéquate pour un pays en voie de dévoloppement comme laLISEnégi‘L et permot une
;vulgnrila.tion rapide. ' ¥
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IIT, DIFFICULTES DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE EN AFRIQUE,

Les plans de développement des pays africains mettent tous 1l'accent sur

1'importance du .secteur agricole auquel ils attribuent un réle moteur dans la

crois sance ‘éolo'nomi__qu‘e. ‘nationale. Mais, lsur .mise en.route n ta -:pIYO:VO'q;-‘lié‘ ni.
"amélioration des taux.de croissanoce', ni modification structurellc . De plus,
le secteur agricole n'a pas eu les effets d'entrainement iescomptés qui-devaioun’

se propager a toute 1l'économie,

Certes, l'expérience africaine en matiére de planification est récente,
Le progrés agricole est aussi un processus complexe, mais le taux d'accrois-
sement de la production agricole en Afrique est pratiquement nul et il est
possible de dire maintenant que la politique suivie jusqu'a maintenant semble
peu appropriée pour amorcer un essor - des cultures d'exportation, comme une

diversification de la production végétale.

La question se pose : quelles sont les causes principales du blocage

de la croissance dans le secteur agricole ?

a) Obstacles du milieu physique

1. Sol - opération engrais

La grande majorité des sols d'Afrique sont chimiguement pauvres, leur
contenu en matiéres organiques et leur capacité d'échange sont trds faiblies.
La teneur en azote et en phosphore est habituellement peu élevée, particuliére.
ment basse pour le phosphofe en savane, qui manque aussi de souffre, comme la

férét manque de potasse et de magnésium.,

Les alluvions maritimes pourraient permettre un plus large développemn.-.”
d'une riziculture africaine, qui se rapprocherait avantageusement de la rizi-
culture asiatique, Les probldmes les plus importants sont dus & 1'évolution
encore mal connue des sols de mangroves, le dessalage et la sulfuration., Il
y a de plus le gros travail d'aménagement et d'assainissement nécessaire pour

gagner ces alluvions a la culture, et surtout son coiit,

L'étude de ce dernier facteur permettra & chaque pays d'établir un ordre
de priorité plus rationnel d'exécution des travaux basé & la fois sur le prix

de revient, comme sur leurs différentes possibilités d'utilisation efficace et

rapide.

exsfous
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L'apport d'engrais permettra, surtout lorsque la fabrlcatlon locale sera
assez developpee en Afrique, de tirer un blen meilleur partl des sols, jusqu’ici

réputés peu fertiles,

Cependant 1l'engrais ochimique ne deviendra rapidement plus rentablo si
son emploi n'est pas étroitement 1ié a une autre série de conditions et de
progrés agricoles, qui devraient méme le précéder, ou en tout cas 1l'accompecgner

soit

1. En zones assez accossibles pour que le colt des transports des engrais, comme
celui des récoltes obtenues, ne soit pas excessif, En accroissant le volume des

récoltes, donc le frét de retour, on diminuera le colt de transport'des engrais,

2. En secteurs assez regullerement arrosés, ou plus généralement ol les rlsques

d'aleas climatiques ne sont pas trop prononcés.

3., Sur les variétés de plantes capables de bien réagir & leur apport.

4. A la condition qﬁe la vulgarisation agricole ait déja commencé & élever le
niveau des cultures. Pour que l'engrais soit rentable, il faut que les planta-
tions soient bien établies, les cultures semées en temps voﬁlu, et le sol bien

préparé.

La généralisation de 1l'emploi des engrais, surtout phosphatés et azotés,
si nécessaire & l'Afrique, ne sera pleinement rentable, comme 1l'irrigation, qu'a
un certain nombre de conditions, Cela ne doit donc pas &tre considér. commc unc
panacée universelle - commevﬂ,s; Kfoqchfev 1'a fait en Union Soviétique, de 1961—
1964 . L'inferaction des différénts fdcteurs de produotion.ne doit jamais étrc

oublié

L'engrais, par son effet souvent spectaculaire permet de sensibiliser

les paysans africains pour le progrés éconamique. L'engrais pourrait en quelque

sorte se substituer & des croyances magiques et de se montrer capable d'inciter

rapidement a 1la généralisatién des autres techniques agricoles.
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Aléas climatigues : irrigation
De méme qu'il n'y a pas un type unique de "sols africains", il existc
- toute une gamme de climats africains, extraordinairement variés. Le plus

grave probléme,; pour la grande majorité de 1l'Afrique Tropicale, reste cepen-
dant la faiblesse ou en tout cas la fréquence irrégularité et la trés mau-

vaise:répartition des pluies.

~ L'irrigation représente donc un facteur essentiel du dévislopperient
agricole africain, tant pour la zone méditerranéenne que pour le secteur
tropical aride et semi-aride. Mais ce facteur de production est de pluz en
plus coliteux. L'irrigation bas® sur des barrages d'accumulation - Maghrep,
Egyote, sont les plus cofiteux ae toutes techniques, Cependant, l*économie
de l'irrigation gagnerait & &tre plus soigneusement étudiée, pour amélicver
l'ordre de priorité des réalisations, et assurer une meilleure rentabiiiﬁé
de travaux si colteux. Surtout quand il s'agit d'une irrigation de compleénort,
qui n'est alors qu'un facteur d'intensification parmi d'autres. Les condivion:
de réussite économique de 1l'irrigation paraissont donc plus astreignantes-
encore que celles des ongrais chimiques. A travers le monde, certaines réus-

31tes d'irrigation alternent avec de nombreux échecs,
Les principaux écueils & éviter en Afrique 3

1. La désaffectation des populations intéressées, souvent peu disposées s our
passer 3 un systéme de culture plus intensif. Les céréaliculteurs de Beni-
Amir au MarOc, comme les paysans habitués aux cultures séches de la Haute-

’,

Volia et du Nord de la Cdte-~D'Ivoire, ont souvent sous-utiliseg! ou parfois
_refuséﬂd'utiliser les installations d'irrigation mises é'leur_disposition,
-péi la puissance publique, Cette désaffectation est souvent due au fait que
l'on a dissocié le systéme de culture~inrig%§?du systéme traditiénnél. On a
essayé de¢ transformer l'agriculture au lieﬁ de rechercher une complémentarité
cntre les deux systémes, Parfois ce sont les notables; profiteurs de la situe-—
tion sociale actuelle, qui s'opposent aux travaux d'aménagement hydraulique.

(par ex. dans le nord-est de Madagascar, lac Alaotra).

i)
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2., L'absence d'un dispositif correct de drainage et & la difficulté d'écoulc-
ment des eaux en excés (Beni-Amir) dans certains cas (dolta du Nil, Bas-Chélif
an Algérie) cette insuffisance peuvent provoquer la remontée en surface des
_seis nuisibles, qui ont d€j& stérilisé, au Pakistan et en Inde de millions

“d'hectares dans les vallées de 1'Indus et du Gange.

3. L'absence de dlSpOSltlf anti-érosif dans les bassins versants, les gralds

barrages, -ce qui--améne le rapide comblement de ces réservoirs d'accumulation.

Berrage du Ksob den Algérie.

4. Le colit de l'irrigation nécessite; pour: que.celle-ci devienne économiquementw
intéressante pour 1'Afrique, un trés haut niveau d'intensité culturale. Ce qui
exige l'apport préalable des autres’facteurs de réussite agricole. Car la dis~
tribution d'eau permettra de garantir le bon rendement de ces dernioers,

e A .

.-Mais le-résultat &'une iffigﬁ%tﬁﬁ“péu ctre sPeotaoulalre s les

S

meilleurs colons de 1'0Office du Niger ré¢coltent & l'hectare dix fois plus de

" coton que Ies mauvaié. Et plus de 4 fois plus que le rendement moyen ' des torroas

arrosées, ‘
- On peut schématiser, en disant qu'en Afrique un des principaux
tacteurs limitant le développement‘agricq;e est l'eau. L'irrigation est évidem-
ment le moyeﬁ de choix pour accroitre la production agricole - sous réserve

des obstacles mentionnés, Mais un admet que l'introduction de l'irrigation

peut, en moyenne, qulntupler la productlon, si les conditions complémentaires

sont donnés,

“t

En conclusion il reste a constater, que, dans la grande majorité des
cas, les prujets modestes, souvent nommés '"petite hydraulique" mériteront,

aprés étude,de recevoir la priorité sur la "grande hydraulique" en Afrique.

b) OBSTACLES DU MILIEU HUMAIN

Structure-sociale et systéme foncier

Un systéme économique n'est, dans le cadre d'unc société, ni autonomo
ni isolé, mais se trouve emn étroite corrélation avec d'autres aspects culturels
ot en sont déterminés et influencés. Des relations particuliérement étroites

existent entre l'organisation sociale et les conditions techniques dans unc

société respective, /'
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-De méme 1'idéologie et les coutumes peuvent déterminer également

©. A des degrés divers l'évolution économigue.

Le milieu naturel, avec ses ressources, est sans doute a la base du
‘"developpement agricole. Mais il seralt inexact de supposer que les COndlthro

écologiques déterminent la forme de 1'agrlculture. Elles n'offrént que le-

conditions ot les pos31b111tes, dont on peut se servir ou non. L'exploitation

actuelle doo ressources naturelles depend de la tradition culturelle et de

la formation tecinique des peuples.

: Des conceptions meta—économiques peuvent mémeé dominer le systéme

économigue d'un peuple. ducun peulble n'exploite les possibilités de son
-milieu physique comme l'équipement techniqgue le permettrait. Des idées tradi--
tionnelles. et des .conceptions de valeur prescrivent les mormes de- toute acti-

vité humaince : la structure de la consonmation comme celle de la producticn.

L'influenée des inStitutions‘tfaditiéﬁﬁ;lleé dans la prdductiun
agricole est en Afrique encore considérable. Uﬁﬂrappoit'de la FA0 de l'annde
1960 a caractérisé le probléme par le fait, que dans 1l'agriculture - comac

‘la plus ancienne occupdtion'de 1 'homme sédentaire, des institutions stubioues
et traditionnolles soht les plus fortes. Le paysan est dans le cédre de chza
5001ete le plus conservateur dans son comportement, et il cst touaourwll,~_gnt

envers des immovations et des méthodes nouvclles.

Sl la production agrlcole ‘dans les pays en voie do développement

est basée sur une économie de subsistance, ce phenomeno s'explique par le

utylc de’ v1e ct les systemes de valeur africains. L'auto—sufflsance de lo

famille a ete 1la norme soclale pendant ded sidcles.

Cette forte cohérence sociale gui limite dans un grand degré la
liberté personnelle des membres de  la communauté tradltlonnclle ot agricole

est aussi basée sur l'obligation de 1l'assistance mutuellc dans tous les scciou

de vie. Le droit et 1'5Biiéatiéhmde 1'assistance mutuelle détait cssentielle

pour la communauté, ainsi que pour les membres individuels pour survivre.,
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Cette institution fondamentale de l'assistance mutuelle dans des
sociétés traditiommelles était la base pour l'opinion erronde, que le’ déve-
loppement rapide des coopératives nc pcout pas &tre difficile en sfrique,
étant donné le fait que depuis des siécles le paysan africain cornait la

coutume de l'assistance mutuelle.

Cectte oplnlon causait une grande déccption,; parce que la cemmuiilit.
traditionnelle n etalt Jamals une unité cssentiellement économique. " Homo
ogconomicus ', c lest une conceptlon inconnue dans dés sociétés ou des va;curo

gocliales et rellgleuses sont plus fortes que les bes01ns eoonomlques.

Cette structire sociale africaine trouve aussi ses manifestations

au systeme foncier. Il y a beaucoup de cas ou des méthodes modernes de la cul-

tivation ne peuvent pas Ctre introduites & raison de la fragmentation extréuu
de la propriété foncieére (minifundium). Mais aussi le phénoméne de la proprid¢*d

communautaire est un obstacle pour le progrés de la planification agricole.

" La terre appartient & une grande famille dont beaucoup de membres
sont morts, quelques—uns gont vivants et d'innombrables autres sont encore a

naltre u dlsalt un chef de la Nigéria.

Le ohef de terre, ou un con801l des an01ens, répartit l'usage indivi-
duel de octte terre commune entre les familles de la tribu. La famille divise
a4 son tour une partie de son lot entre ses membres, l'autre partie éfant culti-
vée en commun. Qui a défriché, aprés autorisation,; un lot de savane, a le droit
de jouissance pendant un cycle de culturc normal. Il ne peut le prolonger =i
deld de la durée fixée par la coutume, en vue de maintenir la fertiliteé, 1o

pérennité du patrimoine foncier.

& tel systéme assure aussi unc certaine sécurité économiqué, cclui

de la subsistance, et pas toujours correctement assurée.
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L'existence des droits collectifs, minifundia et latifundia, 1l'absence

d'un systéme de 1l'enregistrement des titres de propriété, tous ces phénoménes
sont des obstacles pour le développement agricole, qui sont encore aggravés

par 1l'explosion démographique.

Une révision des coutumes s'impose, pour les mettre en harmonie avec

les nouvelles eoxigences de la modernisation agricole. Des réformes agraices

semblent indispensables pour une base solide d'une planification agricole.
Mais des projets expropriant les grands propriétatres et distribuant les torre
n'avaient a5 1¢ succés attendu. Seulement & condition d'une création des

"sociétés des réformes agraires" et eh méme temps d'une extensiop de la fcrma-

tion agricole, il est possible d'éviter une période ol la production diminuc

Les obstacles sociaux d'une planification agricole présentent des
barriéres presque insurmontables et demandent des approchés différentes dans
chaque pays, parce que l'agriculture en Afrique n'est pas une forme de pro-

duction, mais un style de vie.

Islam et développement

L'AfriquevNoire au sud du Sahara représente prés de 200 millions
d'hommes, de ceux—-ci, 40 & 50 milliéns sont musulmans. Quoi qu'il en soit de
ces estimations demographlunS, il est certain qu'en Afrlque Noire, 1l'Islanm
est en pleine expan51on et que 1'att1tude de cette religion envers des ques-
tions économiques a une grande influence sur le développement, surtout dans

" les régions rurales.

I1 y a beau temps que l'on discute pour savoir si 1l'Islam, en tant

que religion,; est; ou non, "objectivement progressiste".

I1 est évident que la tradition musulmane rejette, en principe toute
innovation. Le probléme du risque a été également souvent mis en évidencc
1'Islam redoute 1'aléa comme la fructification spontanée du capital.

Les trois directions coraniques qui paraissent conditionner tout

5

processus de développement économique sont : la nécessité de 1'effort et .ic ..

création individuelle, l'importance de 1'épargne, la valeur du travail.

anf 53
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Le diagnostic d'ensemble du "Rapport sur les perspectives de Dévieloppoe--
ment de la République du Sénégal', en 1960 présente les facteurs humains, défa—
vorables et susceptibles de freiner le développement économique et;sooial de la

Nation. Parmi ces &léments négatifs on retient la structure fonciére, le parasi-

tisme familial et social et la scolarité mal adaptée.

Il est vrai que dans beauooup de pays musulmans le droit d'herltage as

Sahariat .est resPonsable pour 1a division progresslve des terres. Mais lag pros-

' :_51on demographlque dans beauooup des régions, dega surpeuplées, n'est pas ur

probléme seulement a resoudre par l'abolltlon des. dr01ts d'herlyage.

‘ Vus sous 1'angle musulman, ces différents facteurs prendront vie selo
les solutlons prathues, qui seront données par les afrlcalns eux—memes, aux
goulots "d'etranglement" que pourralent oonstltuer .certains aspects du culte

chlamlquo (prlere, Jeune, ramadan) mu de la société (dot, margbouts, uourldes)

Pour 1'Islam, comme pour toute autre religion, aucun'probléme posé a
1'homme n'est insoluble. Un jeune musulman du Cameroun c¢itait récemment Karl
Marx ' o

¥ IL'humanité ne se pose ‘jamais que des problémes qu'elle peut résoudre'.

Les critiques du livre "L'Afrique noire est mal partie" ne sont pas

toujours sans fondement, en fait, ce n'est pas tellement de paresse qu'il s'agit,
mais plutdét de 1'impossibilité de faire passer du jour au lendemain une gopvla-
tion de trois mois de. travail par an & huit ou neuf, sans assurer les besoins
essentiels,

I1 est évident gue Dumont a raison de remarquer, qu'il est excessif
pour un Jeune Etat de dépenser jusqu'a 60% des recettes totales pour son budget

en traltements de ses fonctlonnalres s "Un parlementalre gagne, en 6 mois, on

Afrlque Nbgre, autant qu'un paysan en trente six _ans",

c) Obstacles de 1l'infrastructure humaine et matérielle.

5. Formation agricole

L'enselgnement rural devralt &tre totalement rénové. I1 faudralt amélic -
rer les connaissances et changer la mentalité du monlteur et du paySan, et o'c

un probléme d'éducation.
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-L'enseignement était copié sur celui de 1'Europe, ol il se trouve
déja inadapté aux besoins de 1'économie moderne. Le contenu de 1'enseignement
apparalt totalement mystérleux ot inaccessible & la famille d'un éldve africain

.....be la brdausse.. .
I; faudrait concevoir 1'école et 17enseignement en fonction de bedoins
‘et aussi‘de moyens d'un pays et de son économie. D&s que la scolarisation ui-

" teint une proportion notable des enfants; 1'école ‘rurale devrait &fre considéré

comme le ‘pivot essentiel du progrés agrlcole du village et &tre destlnee a

P

former les paysans modernes,

s

" En consacrant plus de 16% de son budget & l'énseignement primaire, 1o
Niger scolarise ‘8% de ses enfants : un chiffre accablant pour les méthodes .. -
ployées, totalément inadaptées au stade actuel de développement du pays. fos

" ‘sondages. d'opinion des écoliers sénégalais sont -révélateurs-: pour ces.gossesﬁ
1l'agriculture est le dernier des métiers. L'école ne devzait surtout pas déta-
cher 1le jeune_eleve de son monde rural Cet enselgnement humanlste, diffusé

naintenant en Afrlque, accr01t le meprls du travall manuel.

En Afrique, :il est urgent d'ajouter & l'alphabétisation une ‘forhation

professionnelle accélérée, un apprentissage du métier d'agriculteur moderne.

_ La création des "fermes—écoles" de dimension adaptée aux forces de
travail disponibles, accélérera les progrés agricoles mieux que les universités
Le moment est. venu en Afrique de donper & chaque africain la formation nécessai:

pour exercer fructueusement son futur métier,

On devrait qxﬁirper ce mépris du travail manuel, qui constitue =zctuel.-

lement 1l'obstacle premier au dévelbppemeﬁt de 1'Afrique. Il néES'agit pas 4 a-
. haisber le .niveau:-de 1'enseignément, mais de le décoloniser, de diffuser celus. -
ci plus rapidement'E.moindromfrais, dans -les cahpagnes jusqutici négtigées. Et

de le rendre plus efficiont et directement utile au développement économiquet

Dt'apreés René Dumort, 11 n'y a pas seulement nece551te d'une réforme,

mais d'une véritable révolution scolairs. L'avenlr de l’agrlculture africair.

est en grande partle liéde &' la v1tesse et & 1'eff10aoité avec laquelle on la

réalisera.”

P
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6. Crédit agricole

. La mentalité conservatrice et tfaaitinnnelle‘de la'population ruralay
comme 1'absence d'une formation adéquate sont sans doute des obstaolés considé-
rables au développement agricole. Mais aussi le credlt agrlcole pourralt avoir

des effets spectaculaires, s'il est-bien admlnlstre.

Partiouliérement dans les premidres étapes‘d'un aménagement rural, la
relation input/output dans le saecteur agricolé est"généralemén%;fféé“favorahle.
Il y a beaucoup d'excmples, ot l'utilisation d'engrais,'d'insecticide, la mul-
" tiplication des semences et les méthodes amellorees de culture, ont augmenté le
rendement de 50 a 100%. Ces succés ont donné aux paysans 1a possibilité de

rembourser complétement leur crédit agricole & la fin d'un seul cycle végétal.

Les animateurs ruraux trouvent de 1'intérét chez les paysans progres-
sistes, qui sont disposés a utiliser des engrais. Mais ils ne peuvent en achc-

ter et il n'y a pas de crédit agricole.

- Ce ne sont pas seulement les conditions physiques ou la structure de la
société qui constituent des obstacles & 1l'amélioration de 1'agriculture. La

‘pénurie du crédit pour le secteur agricole est une entrave comsidérable.

Dans la majorité des jeunes pays l'agriculture est une économie de
. subsistance, un style de vie plutdt qu'une forme de production, Ce facteur est

"essentiel pour tous les problémes du creédit agricole.

Dans les pays en voie de développement, il y a peu de régions, ou le

ques, Justement pour cette raison, il est obllge de produlre des cultureq

d'exportations, ou &¢ ¥endre une partie de ses denrées allmentalres. Cl'est la

raison fondamentale pour le besoin chronique de 1'argent,

Malgré le fait que le paysan africain est partiellement entré dans
"]'économie monétaire", 1l'agriculture de.subsistance reste & la base de sa
production. Le fait que dans beaucoup de pays africains les prii des vivres
sont beaucoup plus élevés avant la récolte qu'aprés (quélquefois 30% et plus),
montre que la "commercialisation" n' 1nd1que pas forcement que le péysan possédo

de "surplus" (excédent),

T PP
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Ce phénoméne montre plutdt que le besdin ohrdhiQﬁé'd;argent est si
pressant, que le paysan afrlcaln est obligé de commercialiser une trop grande
partie de sa recolte, bien qu'il sache, que quelques mois plus tard, il devra
racheter des vivres & un prix élevé. Lg paysan d'une economle de subsistance

compte en valeur de 1'utilisation d'un produit et pas en valeur d'échangc.

Jusqu'ici l'histoire du crédit agricole africain est .trop souvent celle

d'une longue série d'échecs : surtout parce qu'il n'était pas suivi par des

opérafipns complémentaires. Le crédit devrait obligatoirement. s'intégrer dans
un programme de développément; Seul, sans le secours des techniques:iet un
cbntréle continuel pour éviter trop "d'investissements sociaux de consommation',
le crédit agrlcole ne poeut declenoher de véritable évolution du monde rura.. _J
devralt donc loglquement venir aprés l'animateur, qui susclte 1'intérét poux

le progrés. Et aprés le moniteur, qui indique les technlques & adopter, ei

précise le montant des moyens néceSSaires pour les réaliser.

Dans la planlfloatlon agrlcole, 11 n'y a pas un "obstacle clé" a surmonte
mais toutes ces barrleres agissent avec une "1nterdependance infernale" sur
1'économie et rendent tout progres dlfflClle. Mals la‘creat1on d'un systéeme de
crddit agricole édéquat pour des oontaineé; des milliuns de'petité paysans -
ainsi que la mise en place des facteurs ‘complémentaires nécessaires, est d'urc
importance primordiale pour les pays africains., Le crédit agricblé est un pro-
bléme central dans cette bataille contre la famine et la pauvreté d'une grondc

partie de la population mondiale,

N

d) OBSTACLES EXTERIEURS

7« Le marché mondial pour les cultures d'exportation.

Les causes du blocage de la croissance dans le secteur agricole ne sont
pas seulement liées aux conditions internes des jeunes nations, mais sont

affectées aussi par des difficultés internationales,

L'aoéroissement nécessaire des recettes d'exportation se heurtent a la
pénuric de debouches pour ges oultures. Quoique tous les plans africains mettent
. 1'accent sur 1'accr01ssement des exportations, les résultats ont été dans 1'ea-
‘semble décevants. Les secteurs orientés vers les exportations n'ont pas excrcé
les effets d'entrainementeattendus d'eux. La crise des débouchés a pris une telle

ampleury; que les chances de développement semblent durablement compromises.

A vof s
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Les probldmes agricoles ne se situent pas dans les m8mes perspectives
pour les différents pays africains, mais les préoccupations sont iidentiques :

toutse pollthue agrlcole des pays en Afrique est basée sur 1'e3501 des culturecs

d'exportatlon et la diversification, Les différents plans font une plaoe speclale

a l'agriculture, attribuemt un rdle moteur aux exportations agrlcoles, comme Si

les marchés étaient automatiquement garantis,

Plus que les difficultés du milieu physique et bhumain, la situation
actuelle révéle qu'aucune politique africaine en matiére agricole n'est valiii.u.
si clle ne tire pas les conclusions de 1l'évolution défavorable des échanges
mondiaux et qu'aucune solution partielle ne peut étre appliquée 2 un probléme

aussi complexe,

"L'instabilité des marchés d'exportation de produits primaires rend

n'importe quel développement, n'importe quelle politique de développement diffi-

cile, décourage les investissements dans la production primaire elle-méme,
détruit le sens de la continuité nécessaire dans la planification des activités

économiques" constate Perroux dans "1'économie dés Jeunes Nations',

L'élimination des conséguences des fluctuations des prix des matiéres
preniéres est 1l'obstacle sur lequel butent tous les efforts de développement. La
nature et le volume des exportations ne dépendent non plus des pays africains,

mais de l'attitude des grands monopoles.

Les Etats producteurs de produits agricoles se trouvent dans 1l'impossivi-

1ité d'orienter leur dévcloppement en fonction d'un marché ouvert et en expansion.

L'accroisscement de la production agricole et la diversification des cultures

doivent &tre recherchés dans d'autres perspectives,

Sur le plan interne, il faudrait accentuer non seulement la diversifice--

tion des cultures, mais aussi de diversifier les activités (infrastructure ccu-

merciale pour le marché local, industrialisation de 1l'agriculture) il faudrain

dépasser le niveau d'une planification agricole par la planification de la

transformation des produits agricoles.

Sur lec plan international, 1'évolution récente du marché mondial obligc

les producteurs 2 s'organisor par des cententes régionales ou méme continentales.

svsf wun
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Par la création d'espaces d'échanges on peut définir plus aisémonr
une-politique impliquant :

- un'ch01x de cultures a developper en fonctlon des zones geographlquemenu

les plus favorables et des complementarltes.
— une répartition de la main~d'oeuvre disponible, par des échanges inter-ét-5s.
— unc répartition des charges de la formation deos cadres et de la rechercic

- unce industrialisation progressive de 1'agriculture par la rationalisation
des activités agricoles obtenucs grace & l'élargissemont des marchés aux limi-es

régionales,

— unc commercialisation accrue du produit agricole que donnera une impulsion
aux -industries de transformatlon ------ premier pas vers la diversification de l'ac—

thl‘te eoonomlque. : i 0 NP WS S O T

Toute polltique africaine en matiére deo planification agricole deviailtg

prendre cen considération cct obstacle de l'instabilité du marché mondial pour

des cultures d'exportation et prendre des mesures adéquates,; pour gque l'agricul-
ture puissce avoir le rdle moteur dans la croisdance économique et participer

au financement de l'industrie. ..



IDEP/ET/CUS/880
page 48

BIBLIOGRAPHIE

BALIN MARC

Problémes spéciaux de planification ggricole dans les paye
africains. IDEP/DAKAR/1967.

Rapport du lieutenant d'Administration DAQUDA N'DIAYE, Préfet du Départerc-t
de EDHIOU. T
Démonstration de riziculture & DIATOUMA par 1'Equipe de déror: -

raetion de la République Chinoise de Formose, 1966,

Développement agricole de la région de Casamance.

ATD - USA

Region Technical Aids Centrer, American/Embassy — Paris, 1967
DULPHY G. _

Rapport d'Evaluation du Projet P.N.U.D. concernant la formation

professionnelle rurale au Sénégal; Dakar/1967

DUMONT René

L'Afrique noire est mal partie. PARIS 1962 .

DUMONT René
Développement agricole africain. PARIS 1965,

F.A.0. Agricultural Planning Course 1963, ROME 1964.
GERCA Groupement d'Etudes Rurales en Casamance =

Aménagement hydro~-agricole en Casamance et Haute-Gambie.
SCET = COOP = Société centrale pour 1'Equipement du Territoire.
PARIS. 1963.

LOMBARD J. Etudes sénégalaises N° 4 -~ géographie humaine. SAINT-LOUIS 1963.
LY BOCAR Information concernant 1'Assistance Techniaue d'Isra&l au
Sénégal.

MINISTERE du plan et du développemeny
Communication sur la participation du Fonds d'Aide et de Coopé--
ration & 1l'exécution du IIéme plan - Dakar/1966,

Rapport de la mission d'aide & 1l'Elaboration des Perspectiveo
régionales et & la mise en évidence des types de projet & prévoi-

pour les programmes régionaux du deuxiéme plan. 1965/1969q DAY .~



IDDP/ET/CUS/880'
page 49

MONTEIL Vincent

L'Islém Noir. PARIS 1964. e ot i

"PERROUX Francois

L'Economie des jeunes nations. PARIS 1962

KARTM SIDIBE

L'Etude sur la Société de Développement agricole et
industriel de la Casamance. SODACA. DAKAR 1964.

THOMAS Louis-Vincent

Les Diola .
Bssai d'analyse fonctionunelle sur uhé:population de la
Basse Casamance. IFAN/DAKAR/1959.





